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El departamento de Antioquia en el marco de cumplimiento de la Politica Publica
de Gestion del Riesgo de Desastres generada por la Ley 1523 de 2012, ha
desarrollado la Estrategia Departamental de Respuesta a Emergencias (EDRE),
con el objeto de establecer el marco de actuacion frente a la ocurrencia de
emergencias o desastres que se presenten en el futuro y cuyos escenarios de
riesgo han sido priorizados a través del Plan Departamental para la Gestion del
Riesgo de Desastres (PMGRD).

Como respuesta a los diferentes escenarios de riesgo de origen natural y humano
no intencionales (antropicos) complementario a los procesos e instrumentos de
planificacion territorial, se plantea la Estrategia Departamental para la Respuesta a
Emergencias (EDRE); definida como el conjunto de procedimientos, acciones que
deben ejecutarse de manera individual o colectiva para lograr la respuesta efectiva
y eficaz en caso de presentarse una emergencia.

La EDRE en articulaciéon con el Plan Departamental de Gestion del Riesgo de
Desastres (PMGRD) permite identificar y evaluar los escenarios de riesgo mas
probables en el departamento (Inundacién, avenida torrencial, remocion en masa,
vendavales, incendios, entre otros) y en caso de llegar a materializarse describe
por cada uno de ellos el protocolo respuesta a seguir tanto por las entidades que
conforman el Consejo Departamental de Gestion del Riesgo de Desastres
(CDGRD) como por los municipios.

La EDRE describe los protocolos de actuacion institucional y comunitaria que
permiten ejecutar la respuesta de manera oportuna y eficaz en caso de
presentarse una emergencia.

En este documento se definen los responsables y el rol que cada uno de ellos
desempefia en caso de requerir la activacion de servicios basicos de respuesta
(salud, agua potable, alojamiento entre otros) para que en caso de presentarse
una emergencia se tomen las acciones correspondientes y restablecer las
condiciones normales.
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1 CONTEXTO GENERAL DE LA EDRE
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1.1 OBJETIVOS DE LA EDRE

Para el caso de la Estrategia Departamental de Respuesta a Emergencias
(EDRE), el planteamiento de los objetivos y la justificacion depende directamente
de realidad territorial en funcién de la gobernabilidad y las capacidades de
respuesta que tienen los municipios del departamento.

Esto significa que los objetivos y la justificacion de la EDRE esta dirigida a apoyar
las operaciones que ocurren en los municipios que conforman el departamento, o
en asumir directa o indirectamente las acciones de respuesta cuando los entes
territoriales superan su capacidad técnica y econdémica.

1.1.1 Objetivo General

Articular los procedimientos y actividades necesarias para la respuesta a
emergencias o desastres, de manera efectiva y funcional permitiendo proteger la
vida e integridad de los habitantes del departamento de Antioquia.

1.1.2 Objetivos Especificos

e Asesorar la ejecuciobn de la respuesta en situaciones de desastres o
calamidad publica con el propésito de optimizar la atencion a la poblacion, los
bienes, ecosistemas e infraestructura, la restitucion de los servicios esenciales
y la gobernabilidad en los territorios.

e Facilitar la articulaciéon y coordinacién Interinstitucional, a través de lineas de
accion especificas para la ejecucion de los servicios basicos y la
racionalizacién de los recursos disponibles en situaciones de emergencia o
desastres en el Departamento.

e Especificar las responsabilidades y funciones de las entidades que conforman
el sistema nacional de gestion del riesgo de desastres, en cada unidad
territorial, en relacion a las acciones especificas durante la emergencia o
desastre.

e Superar de forma eficiente una situacion de emergencia o desastre con el
minimo impacto posible para la poblacién e infraestructura afectada.

1.1.3 Justificacion
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Antioquia se caracteriza por tener unas condiciones topogréficas, geologicas y
geomorfolégicas muy variadas, dichas condiciones combinadas con Ila
vulnerabilidad de la poblacién, sus medios de vida y las presiones dinamicas
como la degradaciéon ambiental, la falta de planificacion territorial, la expansion
urbana, la concentracion de la industria y el cambio climatico dan como
resultando la configuracion de complejos escenarios de riesgo haciendo del
territorio un espacio propicio para la ocurrencia de gran variedad de fenomenos
que generan dafio y afectacion a los elementos expuestos, tal como lo muestran
sus antecedentes historicos.

Por tal razén y en aras del cumplimiento de la Ley 1523 de 2012, en su articulo 37,
el Gobernador como autoridad departamental en asocio con el Consejo
Departamental de Gestion del Riesgo de Desastres, formula e implementa el Plan
Departamental de Gestion del Riesgo de Desastres — PDGRD - en el afio 2015 y
en el afio 2017 Formula la Estrategia Departamental de Respuesta a Emergencias
— EDRE -, que orienta la activacion de todas las entidades en forma individual y
colectiva con el propdsito de ejecutar la respuesta a emergencias de manera
oportuna y efectiva, centrandose principalmente en la optimizacibn de la
prestacion de servicios basicos durante la respuesta y la reduccion del sufrimiento
de las personas afectadas en el territorio.

La EDRE como parte de la preparacion para la respuesta, identifica las actividades
y responsabilidades Interinstitucionales que orientan las acciones tendientes a
responder de forma adecuada una emergencia o un desastre en el departamento
de Antioquia.

Para la formulacion de la EDRE, se hizo una adaptacion de la “guia metodolégica
para la elaboracion de la estrategia de respuesta a emergencias” que propone la
Unidad Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres, apoyado de los planes de
contingencias elaborados por el DAPARD vy los aportes técnicos de las diferentes
entidades del nivel nacional y regional con competencias en la Gestion del Riesgo
de Desastres.

1.2 PERFIL DEL DEPARTAMENTO
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1.2.1 Descripcion del territorio y su entorno

llustracion 1.

Occidente

Mapa Departamento de Antioquia

Fuente: Gobernacién de Antioquia

1.2.1.1 Aspectos geograficos

Tabla 1. Aspectos geograficos del departamento de Antioquia

Localizacio
n

ASPECTOS GEOGRAFICOS
El Departamento esta situado en la zona noroccidental de Colombia,
se extiende desde el rio Atrato, al oeste, hasta el rio Magdalena, al
este, con una franja de costa de 325 kilbmetros sobre el golfo de
Uraba.
La atraviesan dos ramales de la cordillera de los Andes, las
cordilleras Occidental y Central. La Occidental se localiza entre el rio
Atrato y el rio Cauca, con alturas que alcanzan los 4.050 msnm en
dos paramos (farallones de Citard y paramo de Urrao), y la Central
entre el rio Cauca y el rio Magdalena, con alturas un poco menores
(paramos de Sonsoén y de Belmira).

Posicion
geografica

LATITUD

Norte Punta Arboletes (8° 55' 00")

Sur  Cerro de Caramanta (5° 25' 30")

LONGITUD (Respecto al Meridiano de Bogota)

Este Frente a Barrancabermeja (0° 11' 30")

Oeste Limite Norte con Choc6 (Puerto Lépez) (3° 09' 00")

Extension

El Departamento de Antioquia tiene una extension territorial de
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ASPECTOS GEOGRAFICOS
territorial y | 62.839 Km2, Su division politico-administrativa estd conformada por
division 125 municipios, los que a su vez presentan una division general en
politica areas urbanas y rurales. En las zonas rurales se encuentran 286
corregimientos 'y un total de 4.473 veredas. Es el segundo
Departamento con mayor extension de costa en el Océano
Atlantico, 325 Km Fuente especificada no valida.

1.2.1.2 Fisiografia del Departamento de Antioquia

El relieve variado del Departamento esta representado, por una parte, por areas
planas que comprenden las dos terceras partes del total del suelo, y que estan
localizadas en el valle del Magdalena, en Bajo Cauca, en las zonas proximas al
departamento del Chocd, y en las zonas proximas a la costera regién de Urabd; y
por otra parte, el relieve esta conformado por una extensa area muy montafiosa
qgque hace parte de las cordilleras Central y Occidental de los Andes, que
componen una tercera parte del suelo antioquefio, y en la cual sobresalen 202
altos importantes, con elevaciones que oscilan entre los 1.000 y los 4.080 msnm.

El mayor accidente montafioso del Departamento es el Paramo de Frontino,
localizado en el municipio de Urrao, con 4.080 msnm; también en esa localidad
estéa situado el Alto de la Campana, con 3.950 msnm.

En el municipio de Dabeiba esta ubicado el Alto de Paramillo, con 3.960 msnm, y
en el municipio de Andes se localiza el Cerro de Caramanta, que tiene 3.900
metros de altura.

1.2.1.3 Hidrografia

Antioquia esta bafiada por las Costas del Mar Caribe y recibe la humedad del
Pacifico en sus selvas del Atrato. En cuanto a sus rios, son muy numerosos y
establecen el origen de su potencial hidrografico e hidroeléctrico; cuenta con 3
cuencas principales; Atrato, Cauca y Magdalena y 65 cuencas secundarias.

El rio Atrato, la separa del Departamento del Choc6; el Cauca, la atraviesa por el
centro y separa la Cordillera Occidental de la Central en el corazén del
Departamento, y el Magdalena, que le sirve de limite con el Departamento de
Santander, en el extremo oriente de la region.

También se destacan los rios Apartadd, Leon, Cuchard, Jiguamiando, Murindo,
Murri, Riosucio, Tumaradd, El Salado, Rayo, Puqui, Aurr4, Amaga, Nechi, Taraza,
Tamana, Tonusco, Carepa, Chigorodo, Juradd, Zungo, La Miel, Rio Claro Sur,
Antasales, Negro, Nare, Samana, Buey, Porce-Nechi, Nus Esmeralda y Rio
Verde, entre otros.

Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacion: Elaborado por:
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La riqueza hidrica del Departamento se percibe también en las variadas ciénagas
como la de Buchadd, Los Medios, Tumarado, Caucasia, Nechi, El Bagre, Yondd y
Puerto Berrio. (Departamento Administrativo de Planeacion, 2005)

1.2.1.4 Clima

Segun el IDEAM, la precipitacion en el Departamento de Antioguia oscila entre los
1.000 y los 5.000 mm anuales. Las zonas de menores precipitaciones se localizan
en el valle geografico del rio Cauca, hacia el occidente del departamento. Las
mayores lluvias se registran en la region de Uraba en limites con el departamento
del Chocd, al extremo suroccidental, en inmediaciones de Carmen de Viboral, y en
el Bajo Cauca Antioquerio.

La precipitacion promedio anual en el Departamento alcanza 2.750 mm, y los
municipios con los mayores promedio anuales corresponden a Murindé con 5.459
mm de lluvia al afio; (Vigia del fuerte, 5.189), (Valdivia, 4.672), (Granada, 4.422),
(Alejandria, 4.393), (San Francisco, 4.375), (Mutat4, 4.359), (Guatapé, 4.310),
(San Luis, 4.305), (El Bagre, 4.244), (Zaragoza, 4.232), (Cocorna, 4.228), (Argelia,
4.175), (Nechi, 4.079), (Taraza, 4.058) y el municipio de San Rafael con 3.947 mm
de precipitacion anual. En contraste a lo anterior, el municipio de Olaya registra el
minimo valor promedio de lluvia anual en el Departamento con 1.457 mm; aunque
la zona que registra el valor minimo de precipitacion media anual es la cabecera
de Santa Fe de Antioquia con 1.196 mm; siguen los municipios de Sopetran con
1.483 mm, (Santa Fe de Antioquia, 1.560), (San Jerénimo, 1.613), (Ebejico,
1.650), (San Pedro de Uraba, 1.660), (Arboletes, 1.691), (Bello, 1.751),
(Copacabana, 1.808), (San Pedro de los Milagros, 1.815), (Liborina, 1.844),
(Giraldo, 1.882), (San Juan de Uraba, 1.883), (Anza, 1.891), (Medellin, 1.911),
(Girardota, 1.919), (Caicedo, 1.920) e Itaglii con 1.933 mm de lluvia al afio).

La distribucion de las lluvias durante el afio, es de tipo bimodal en la mayor parte
del departamento, Se presentan dos temporadas secas, la primera, bien marcada,
al principio de afo y la segunda, de menor intensidad, a mediados del mismo, y
dos temporadas lluviosas, abril-mayo y octubre-noviembre. Al norte del
departamento, en la zona del bajo Cauca, el régimen es de tipo monomodal con
una unica época seca de diciembre a marzo y una temporada lluviosa el resto del
afo. El nimero de dias lluviosos al afio varia entre 100 y 150 en sectores de norte
de Uraba, limites con el oriente de Cdordoba y el valle del magdalena medio. Al
suroriente del departamento, en la region de mayores lluvias, el nimero de dias
lluviosos durante el afio es cercano a los 300. El resto del departamento registra
alrededor de 250 dias con lluvia al afio.
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Con respecto a la temperatura analizada por el IDEAM, para el caso de Antioquia,
menciona que por su accidentada topografia, el departamento presenta la mayor
parte de pisos térmicos definidos por la clasificacién de Caldas. Sobre las riveras
del Magdalena, asi como en el sector de Caucasia, las temperaturas superan los
28° C, constituyéndose en los sectores mas calientes del departamento. En el
Uraba antioquefio y en el valle de rio Cauca, las temperaturas oscilan entre 26 y
28° C. En el resto de la montafia antioquefia, las temperaturas dependen
estrechamente de la elevacion generando pisos térmicos templados y frios.

3.3.7.5 Aspectos Sociales

e Proyeccion de la poblacion en los municipios de Antioquia por regiones a

2015

Tabla 2. Poblacion con alta vulnerabilidad en Antioquia

Subregion

Valle de Aburra
Bajo Cauca
Magdalena Medio
Nordeste

Norte

Occidente
Oriente

Suroeste

Uraba

Total Departamento

Cabecera 2017 Resto 2017 Total 2017

3.687.086 179.079 3.866.165
190.693 121.638 312.331
74.276 44.799 119.075
95.438 94.343 189.781
124.824 138.918 263.742
73.006 126.810 199.816
344.927 245.931 590.858
188.703 188.779 377.482
413.161 280.707 693.868

5.192.114 1.421.004 6.613.118
Fuente: DAP Gobernacion de Antioquia

Segun las estadisticas y proyecciones del DANE para el afio 2017, las 4 regiones
con mayor poblacion en el Departamento son: Valle de Aburra, con 58%, Uraba
10%, Oriente 9.0%, Suroeste 6.0%, las demas regiones cuentan con poblaciones

por debajo de 5.0%.

Tabla 3. Poblacion con alta vulnerabilidad en Antioquia
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Total Total
pobreza 2015 DANE

Uraba 53,06% 28,37% 81,43% 659.266 536.840
Suroeste 11,83% 8,50% 20,33% 376.968 76.638
Oriente 20,90% 4,36% 25,26% 582.352 147.102
Occidente 49,95% 24.24% 74,19% 199.924 148.324
Norte 37,46% 16,65% 54,11% 259.057 140.176
Nordeste 42,23% 17,94% 60,17% 186.534 112.238
Magdalena Medio 39,33% 16,27% 55,60% 115.662 64.308
Bajo Cauca 58,96% 30,32% 89,28% 299.527 267.418
Valle de Aburra 11,49% 2,23% 13,72% 3.777.009 518.206
Poblacién con alta vulnerabilida 2.011.248

Fuente: PDGRD-Gobernacién de Antioquia

Con respecto a los datos obtenidos entre los porcentajes de miseria y pobreza en
el departamento, vs la poblacion proyectada para el 2015, se puede establecer
una relaciéon del numero de personas que podrian ser las méas susceptibles a sufrir
dafio y afectaciéon por desastres en el departamento, teniendo en cuenta las
condiciones frente a la exposicion por los fendmenos amenazantes en cada
region. Con respecto a las cifras presentadas las regiones de Uraba, Bajo Caucay
Occidente serian las que mayor poblacién podria sufrir afectacion por su alta
vulnerabilidad econémica y social.

3.3.7.6 Vias de Comunicaciéon

Antioquia tiene 1.514 kilometros de vias que hacen parte de la red nacional. La red
vial secundaria tiene 4.675 kilbmetros. La red vial terciaria tiene una longitud de
1.944 kilometros. Las principales vias son: la troncal de occidente cuya longitud es
de 308 kilbmetros aproximadamente; la troncal de Uraba que mide 347.76
kilbmetros; las alternas a la troncal de occidente; la transversal del Caribe, que
une Turbo, Necocli y Arboletes; la transversal Medellin-Bogota y el circuito
Medellin - Valle de Rionegro.

Hay proyectos en marcha y ya financiados, a nivel nacional, departamental y con
aportes del municipio de Medellin, para construir en el departamento siete
proyectos de cuarta generacion (4G): Conexion Pacifico 1, Conexion Pacifico 2,
Conexion Pacifico 3, Conexion Norte, Magdalena 2, Autopista Mar 1 y Autopista
Mar 2. Estas megaobras tienen como objetivo conectar a Antioquia con los
principales centros de intercambio comercial como la Costa Caribe, la Costa
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Pacifica, asi como con el Rio Magdalena, la zona cafetera, el centro del pais.
(Vicepresidencia de la Republica, 2015)

3.3.7.7 Transporte aéreo

e Aeropuerto José Maria Cordova

Ubicado en el municipio de Rionegro, es el mas importante del departamento, en
términos de infraestructura y flujo tanto de pasajeros como de carga, tanto
nacional como internacional. La pista del aeropuerto es utilizada también por la
aledafia base militar de la Fuerza Aérea Colombiana llamada Comando Aéreo de
Combate N° 5 (CACOM 5°) alli arriban todo tipo de aeronaves militares y de la
Policia Nacional.

La pista tiene una capacidad para 205.000 operaciones al afio. Es el segundo a
nivel nacional después del Aeropuerto Internacional ElI Dorado de Bogota. El
tiempo de desplazamiento desde Medellin es de 35 minutos, cuenta con modernas
vias de acceso.

e Aeropuerto Olaya Herrera

Ubicado en el suroccidente la ciudad de Medellin, atiende vuelos regionales y
nacionales de aviacion general y comercial. Funciona hasta las seis de la tarde.

Otros aeropuertos regionales: Remedios (Otd), Amalfi, Caucasia (Juan H. White),
Turbo (Gonzalo Mejia), Carepa (Los Cedros) Puerto Berrio (Morelia), El Bagre (El
Bagre), Urrao (Ali Piedrahita), Vigia del fuerte, Necocli, San José de Mulatos, San
Pedro de Uraba, Villanueva, Los Almendros, Los Planes, Antonio Roldan
Betancur, Chigorodd, Santa Rita de Ituango, La Providencia, El Plateado, Puerto
Nare y Puerto Perales.
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3.3.7.8 Resumen de las Regiones de Antioquia

Tabla 4. Descripcion general de las regiones de Bajo Cauca, Magdalena Medio, Nordeste

REGIONES CARACTERISTICAS GENERALES MUNICIPIOS UBICACION
y Bajo - Situada al nordeste del departamento, en las Ultimas estribaciones de la s J oeeammamento oE avTioauin
- cordillera Central, zona comprendida entre ambas margenes del rio Cauca, Céceres
. las serranias de Ayapel y San Lucas, en limites con los departamentos de Nechi '
-~ . Cérdoba, Sucre y Bolivar. La region es atravesada por dos arterias fluviales: Zarag;)za
L ~_ los rios Cauca y Nechi, posee cuatro zonas de vida, variando desde el Taraza !
o i v»-humedo hasta el pluvial y caracterizados en sus dos Unicos pisos climaticos Caucas’ia
2 altltudlnales basal y premontano que la definen como himeda a muy El Bagre '
- e - humeda. El 97.8 % del territorio es de pisos térmicos calidos y el 2% de pisos 9
F : |-medlos
| Se localiza en el extremo oriental del Departamento, en un territorio integrado
por las estribaciones sur — occidentales de la serrania de San Lucas, una oF, L oemamawartooe mmoaun
Loepelci e poreion del valle intermedia del rio Magdalena y el area de colinas contigua a | Caracoli
las planicies del valle que hacen parte de las estribaciones de la cordillera | Puerto
. central; Su localizacion en el centro del pais es estratégica porque es puente y | Berrio
nodo de conexion entre diferentes regiones del pais y, a la vez, su acceso se | Perto Nare
posibilita por diferentes medios de transporte, ademas se encuentra muy | Puerto
' cerca de los principales centros de mercado del pais como Bogota, Medellin y | Trinunfo
| Bucaramanga; La region posee una infraestructura fisica y de servicios muy | Yondé
importante, a lo largo del rio Magdalena se encuentran sitios de gran actividad | Meceo
1 industrial y comercial como Puerto Wilches, Barrancabermeja, Puerto Berrio y
La Dorada
Amalfi .
Esta localizada geograficamente sobre la margen oriental de la cordillera | Anori - 4 oo noRorsTt
central, al suroeste de la Serrania de San Lucas, entre los rios Porce, Nechi, | Cisneros
Nus y Alicante. Se caracteriza por poseer municipios extensos con muy pocos | Remedios
corregimientos, localizados casi todos sobre las troncales y vias principales; a | SanRoque
excepcion de Segovia y Cisneros que presentan una concentracion muy | Sto.
¥ significativa de su poblacion en las cabeceras y de Vegachi y Yali, donde la | Domingo
poblacidn tiene un crecimiento similar en el area urbana y rural, es un territorio | Segovia
m. Predominantemente rural, con un desarrollo urbano muy deficiente y muy | Vegachi
1 poco conectado. Yali
Yolombo

Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacion: Elaborado por:




Departamento de Antioquia Estrategia para la Respuesta a Emergencias

Tabla 5. Resumen de las regiones de Norte, Occidente y Oriente

REGIONES CARACTERISTICAS GENERALES

MUNICIPIOS

UBICACION

El Norte es una Region que posee especiales condiciones de riqueza

en recursos naturales y biodiversidad. La atraviesan los rios Cauca,
8 Nechi, rio Grande, rio Chico, Guadalupe, San Andrés, Valdivia, Espiritu
Santo, Iltuango y Pescado, entre otros. El accidente geografico mas
importante de la Region lo constituye el Nudo de Paramillo. La Troncal
Occidental que conecta al occidente del pais con Medellin y con la
Costa Caribe, atraviesa la Regién en sentido norte-sur, y se constituye
a su vez en la comunicacion vial mas importante al interior de este
territorio. El Norte es la Region del Departamento especializada en
ganado bovino y produccion de leche.

Angostura, Belmira
Bricefio Campamento
Carolina, Don Matias
Entrerios, Gémez Plata
Guadalupe, ltuango
San Andrés de
Cuerquia

San Pedro, San José
de la Montafia, Santa
Rosa

Toledo, Valdivia,
Yarumal

DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA
4} SUBREGION DEL NORTE

La Region de occidente se localiza sobre las cordilleras Central y
Occidental. El relieve de su territorio se divide principalmente en
vertientes calidas sub-humedas y medias himedas y en una pequefia
area de vertientes frias. Las vertientes calidas sub-himedas se
localizan a lo largo del cafién del rio Cauca, en la parte media de su
‘recorrido por el territorio Antioquefio, con alturas hasta de 1000 metros,
precipitaciones anuales entre 500 y 2000 milimetros (mm) y zonas
pendientes con suelos muy superficiales de baja fertilidad, susceptibles
a la erosion y localmente pedregosos o rocosos; a lo que se une una
estacion seca y rigurosa.

Dabeiba, Ebejico,
Frontino, Giraldo,
Heliconia, Liborina,
Olaya, Peque,
Sabanalarga, San
Jeronimo, Santa Fé de
Antioquia, Sopteran,
Uramita

il

DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA
SUBREGION DEL OCCIDENTE

El Oriente Antioquefio es una de las nueve regiones en que se divide el
Departamento de Antioquia, cuenta con una extension territorial de
7.021 kms?, 55 kms2 de area urbana y 6.966 kms2 rurales, del area
total el 22.85% corresponde a pisos térmicos célidos, el 34.8% a pisos
medios, el 40% a pisos frios y el 2.35% a paramos.

Esta variedad de climas le confiere un valor importante en lo
concerniente a la riqueza y diversidad de recursos naturales y a su alto
potencial turistico, es una Region heterogénea que se relaciona con el
Nordeste y el Magdalena Medio. (Departamento administrativo de
planeacion- gobernacion de antioquia, 2010)

El Carmen, El retiro, El
Santuario, Guarne, La
Ceja, La union,
Marinilla, Rionegro, San
Vicente, Alejandria,
Concepcion, El Pefiol,
Guatape, San Rafale,
Granada, San Carlos,
Abejorral, Argelia,
Narifio, Sonsoén,
Cocorng, San
Francisco, San Luis

i

DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA
'SUBREGION DEL ORIENTE

Tabla 6. Resumen de las regiones de Norte, Occidente, Oriente
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REGIONES

i -
PP L

-

%

CARACTERISTICAS GENERALES

MUNICIPIOS

UBICACION

Cuenta con una extension de 6.733 km2 que equivalen al 10.44% del
total departamental y en cuyo territorio estan 23 municipios. En el
entorno regional, el SO desempefia un rol importante como territorio
que oferta un conjunto de bienes y servicios ambientales,
principalmente a la “Region Metropolitana”, eje articulador de los
flujos generados por el corredor urbano industrial Cali — Medellin y
punto de contacto para las conexiones nacionales al Pacifico y
Atlantico (Caribe), elementos de gran trascendencia que orientaran
su desarrollo. El suroeste del Departamento representa uno de los
territorios que mas influy6é en la formacion y evolucién del pueblo
antioquefio; sus condiciones naturales de vertientes semihiumedas,
de suelos ricos de origen volcanico y clima medio, se constituyeron
en medio biofisico que orient6 a gran parte del movimiento
colonizador antioquefio, cuyas practicas culturales permitio el
desarrollo extensivo del cultivo del café.

Amaga, Andes,
Angeldpolis, Betania,
Betulia, Caramanta,
Ciudad Bolivar,
Concordia, Fredonia,
Hispania, Jardin,
Jerico, La Pintada,
Montebello,
Pueblorrico, Tamesis,
Tarso, Salgar, Santa
Barbara, Titiribf,
Urrao, Valparaiso y
Venecia.

| DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA
...... SUBREGION DEL SUROESTE

La region de Uraba por su condicion de Unica region costera del
Departamento, se convierte en la salida de Antioquia al mar. Esta
localizada en la parte noroccidental del Departamento, limita al norte
y noroeste con el Mar caribe (Océano Atlantico), donde se encuentra
el Golfo de Uraba, al oriente con el Departamento de Cérdoba y con
la Regién de occidente, al sur con el Departamento del Chocé, las
regiones del Suroeste y del Occidente, y al occidente con el
Departamento del Chocé. (Fuente: Regiones del Departamento)

Barbosa, Giradota,
Copacabana, Bello,
Medellin, Envigado,
Itagui, Sabaneta, La
Estrella, Caldas

Ubicada en el centro del Departamento de Antioquia, esta integrada
por los 10 municipios localizados en el estrecho valle cruzado por el
rio Aburrd y por los principales ejes viales de conexién de Antioquia
como son: Turbo — Medellin — Puerto Berrio, La Pintada — Medellin —
Caucasia, y Ciudad Bolivar —Medellin —Puerto Triunfo, que la
conectan con las demas regiones y con el pais. El Valle de Aburra,
cuenca natural del Rio Medellin, Regién ubicada en el centro-sur del
departamento de Antioquia, El rio recorre este valle de sur a norte,
recibiendo una serie de afluentes a lo largo de su recorrido. El Valle
tiene una longitud aproximada de 60 kilometros y una amplitud
variable. Estd enmarcado por una topografia irregular y pendiente,
con alturas que oscila entre 1.300 y 2.800 metros sobre el nivel del
mar.

Medellin, Sabaneta,
Bello, Itagui, Caldas,
La Estrella, Envigado,
Bello, Copacabana,
Girardota, Barbosa

) DEPARTAMENTO DE ANTIOQU
'SUBREGION DEL VALLE DE ABURR

Fecha de elaboracion:

Fecha de actualizacion:

Junio de 2018

Elaborado por:

DAPARD




Departamento de Antioquia

Estrategia para la Respuesta a Emergencias

1.2.2 Escenarios de riesgo.

1.2.2.1 Antecedentes historicos de desastres en el

Antioquia.

A continuacion, se describe

departamento de

n algunos de los eventos que mayores efectos tuvieron

sobre la poblacion, la infraestructura y pérdidas econdmicas han representado en
los ultimos 30 afios en el Departamento de Antioquia. (Naranjo, 2015).

Tabla 7. Antecedentes de emergencias y desastres en el Departamento de Antioquia en los Ultimos

30 afios
Fenémeno Lugar Fecha Dafios
Movimiento Medellin Mas de 500 personas entre fallecidas y
Villatina 1987 | desaparecidas, 1.700 damnificados.
en masa — —
Destruccion de 100 viviendas
Avenida Envigado 1988 4 viviendas destruidas, 1 puente peatonal y 1
Torrencial Q. La Ayura puente vehicular destruidos, afectacion de vias.
- Fredonia Mas de 500 personas entre fallecidas y
(I\a/an\r/T:r;Slznto Cerro 1988 | desaparecidas
Combia 30 viviendas destruidas
San Carlos 12 personas fallecidas, 260 personas
Parte alta de evacuadas
Avenida la Cuenca 1990 27 casas destruidas, 250 viviendas averiadas
torrencial del rio San Puentes afectados, Vias de acceso
Carlos Destruccion de 4 turbinas de la Central
hidroeléctrica de Calderas.
. 35 personas fallecidas, 60 familias reubicadas
. Ciudad : o -
Avenida Bolivar (Q 1991 20 casas destruidas, 40 viviendas averiadas
torrencial La Arboleda) Puente§ afectados, vias de acceso y sector
comercial
Crisis energética
Déficit de Reduccién ostensible en los niveles de los
. Todo el embalses, el Pefiol registro 20.66% de su
lluvias 1991 ;
« . Departament capacidad
Fenodmeno 1992 . ..
U 0] Impactos socio econémicos sector
del Nino .
agropecuario
1 persona fallecida
4 presuntos fallecidos por erupcién del volcan
de lodo de Cacahual, provocada por la
Terremoto Murindo 1992 | vibracion del sismo, 37 lesionados por
guemaduras, siete viviendas incendiadas.
Dafios severos en viviendas e infraestructura.
Fue necesario reubicar el casco urbano
Terremoto Afectaciéon en Medellin: 243 inmuebles afectados, 25 con
Murindo otros 1992 | dafios severos, 20 edificios publicos, y 247

municipios

escuelas, 3400 viviendas afectadas.

Fecha de elaboracion:

Fecha de actualizacion:

Elaborado por:




Departamento de Antioquia

Estrategia para la Respuesta a Emergencias

Fendmeno Lugar Fecha
. Andes
Avenldf_:\ Rio Taparté 1993
torrencial
Urrao
Accidente Paramo del
Aéreo Sol 1993
Alto del Burro
Dabeiba
Avenida (Q. La
torrencial Desmotadora 1994
)
. Fredonia
Movimiento Cerro 1995
en masa :
Combia
. Todo el
Déficit de
lluvias c[))epartament 1997

Danos
Colapso de la iglesia de Rio Sucio
Centenares de viviendas afectadas en Mutata,
Bojaya, Apartado, Chigorodé, Dabeiba,
Uramita, Caflasgordas, Frontino, Santafé de
Antioquia y Urrao.
62 personas fallecidas, 55 personas
desaparecidas
78 familias damnificadas
Afectacion a 9 puentes
6 kilbmetros de via
1 escuela destruida
Dafio en cultivos

132 personas fallecidas

7 personas fallecidas.

Destruccion de 10 viviendas
Destruccion del acueducto municipal

39 personas fallecidas, 20 viviendas destruidas

Movimientos en masa en ltuango, pérdidas
ambientales

Durante el periodo comprendido entre 1.996 y el afio 1.999, a excepcién de la situacién
ocurrida en Machuca, no se presentaron grandes desastres en el departamento y algunas
emergencias ocurridas, se atendieron con dificultades por el orden publico en el

departamento.
58 viviendas afectadas, 53 destruidas,5
Movimient La Estrell semidestruidas
ovimiento atstretay 2000 | 1 persona fallecida, 1 persona desaparecida
en masa Sabaneta - e
190 familias damnificadas
Afectacion de acueductos veredales
Incendio Medellin 2003 650 viviendas calcinadas
estructural Comuna 8 4.000 damnificados
Avenida Bello 2005 41 personas fallecidas, 16 desaparecidos
torrencial Q. El Barro 11 viviendas destruidas
Avenida p Dafios en el sector comercial, destruccion de
. Taraza s
Torrencial 2007 | viviendas
Movimiento Medellin 2008 12 personas fallecidas
en masa Alto Verde 9 viviendas destruidas
Movimiento Med_ellln 27 personas fallecidas, 300 personas
Barrio El 2008 o .
en masa afectadas, 20 viviendas destruidas.
Socorro
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Fenémeno

Fenébmeno La
Nina “Ola
invernal®”

Movimiento
en Masa

Movimiento
en masa

Movimientos
en masay
avenidas
torrenciales

Avenida
Torrencial

Avenida
torrencial?

Inundacion

asociada ala
actividad de
Hidroituango

Lugar Fecha

-Igzdc;r(tazliment ZU-

P 2011
0
Bello
La Gabriela A
Olaya 2014
Yarumal 2014
Andes
Sector
Cafnada 11 de
Honda (Q. abril de
San Agustin, 2015
Santa Rita 'y
Rio Tapartd)
Salgar Mayo
Quebrada La | 18de
Liboriana 2015
Valdivia, Mayo
Céaceresy 12 de
Taraza 2018

Dafos

153.541 personas afectadas, Heridos 104,
Personas fallecidas 60, desaparecidos 4.
40.557 familias afectadas, 2938 viviendas
destruidas, 20.846 viviendas averiadas.

82 personas fallecidas

222 damnificados

13 viviendas destruidas, 19 afectadas, 49
personas damnificadas

Dafios en la casa cural, registraduria, iglesia,
pargque principal

4 personas fallecidas, 40 familias evacuadas

11 viviendas destruidas y averiadas

11 viviendas destruidas, 23 viviendas para
reubicar.
55 familias afectadas, 218 personas afectadas

Dafios al acueducto, destruccion de
acueductos, puentes vehiculares y peatonales.

93 personas fallecidas, 11 desaparecidos, 62
heridos

67 viviendas destruidas, semidestruidas 33, y
219 afectadas, 319 para reubicar, 1 puente
vehicular destruido, 7 puentes peatonales
destruidos, dafios en vias, lineas de
conduccién del acueducto municipal.

Las siguientes afectaciones, son las identificadas y
reportadas al inicio de la emergencia:

2 Municipios afectados.

544 personas evacuadas.

225 personas en albergues (al inicio de la
emergencia).

294 personas en auto albergue (al inicio de la
emergencia).

273 Familias afectadas.

63 Viviendas destruidas.

44 Viviendas averiadas.

2 Vias afectadas.

1 Puente vehicular afectado.

2 Puentes peatonales destruidos.

1 Centro de Salud afectado.

1 Centro Educativo afectado.

Fuente: PDGRD-2015

1 BID-CEPAL 2012.
2DAPARD 2015
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1.2.2.2 Ubicacion de los fenGmenos amenazantes por regiones
Tabla 8. Identificacion de escenarios por fenbmeno amenazante

ARIOS DE R O POR O O A AZ A
AS R O DE A OQUIA
RIESGO POR:
NATURAL TECNOLOGICO SOCIO NATURAL
Inundaciones Incendio estructural Inundaciones
. A Incendio de cobertura
Temporales Accidentes de transito
vegetal
Inundaciones Derrames Inundaciones
Temporales Explosiones _
Incendio estructural Incendio de cobertura
Inundaciones . )| vegetal
Accidentes e}
— - = |
Inundacién Accidente minero o
Temporales Derrames '2.':J Incendio de cobertura
Movimientos en . vegetal
Explosiones i E
masa =
Movimiento en . L P
Accidentes de transito [
masa @)
Temporales Derrames 8 Incendio de cobertura
Inundacion asociada [ s | Vegetal
Inundacion a la actividad de
Hidroituango
Temporales .
S P Incendio estructural
|sm9 - Incendio de cobertura
Avenida torrencial _ o vegetal
Movimiento en Accidentes de transito
masa
. .. Incendio de cobertura
Temporales Accidentes de transito
vegetal
Movimientos en .
Derrames Inundaciones
masa
Avenida torrencial | Explosiones " Movimientos en masa
Temporales Accidentes mineros @] .
Movimientos en | Incendio de cobertura
Derrames T | vegetal
masa <
Avenida torrencial | Explosiones n .
- - — m | Inundaciones
Sismo Accidentes de transito [ =
pd
Temporales . ""N Incendios de cobertura
; Incendio estructural @) |
Inundaciones % | Vegeta
— ) O
Inundacién Incendio estructural <
I\Sllli\rlri]r(r)\ientos on LEMETES Incendios de cobertura
Explosion vegetal
masa plosiones g

Avenida torrencial

Accidentes de transito

Fuente: PDGRD 2015
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llustracién 2. Identificacion de los fenébmenos amenazantes por regiones

Convenciones

@Temporales (vendaval) @Movimientos en masa GEventos de origen tecnolégico @Inundacién
Q. @
Sismo Sequia

Con respecto a la ilustracion 4, es importante mencionar que algunos fenémenos
amenazantes como los temporales (vendavales) se reportan en todas las regiones

Incendio de cobertura vegetal
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del departamento y cada una de ellas segun sus caracteristicas geograficas,
geoldgicas, hidrologicas, sociales y econdmicas entre otros, reportan
antecedentes historicos, donde la recurrencia de los fenbmenos puede ser mayor
0 menor dependiendo de la susceptibilidad a sufrir dafio de los elementos
expuestos.

1.2.2.3 Resumen de escenarios de riesgo

llustracion 3. Resumen de los escenarios de riesgo caracterizados en el PDGRD- Antioquia.

Elaboracion DAPARD
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Con base en la informacion extraida del Plan Departamental de Gestién del
Riesgo de Desastres, los escenarios de riesgo identificados se establecieron a
través del andlisis de la informacion de las poblaciones expuestas a ser afectadas
por la ocurrencia de fendmenos naturales o antropicos no intencionales, para la
consolidacion de la informaciébn se hizo un ejercicio de acercamiento a la
caracterizacion de 9 escenarios de riesgo, los criterios para su eleccion fueron: la
ocurrencia de los fendmenos (antecedentes histéricos), territorio afectado,
poblacion y afectacion de otros elementos expuestos. Los escenarios

caracterizados fueron:
Temporales

Inundaciones

Sismo

TIOMmMOOW2

Avenidas Torrenciales
Movimientos en masa

Inundacion asociada a la actividad de Hidroituango

Sequia (Fendbmeno del nifio)
Incendios de cobertura vegetal
Eventos de origen tecnoldgico

A. Riesgo: Temporales (vendavales)

e Ubicacion de las zonas expuestas: en el caso de los temporales las nueve
regiones del departamento se vieron afectadas por el fenomeno, el Oriente
Antioquefio segun reportes fue la zona con mayor recurrencia, a continuacion,
se mencionan las siguientes zonas expuestas:

Tabla 9. Ubicacién de zonas expuestas por temporales en el departamento de Antioquia entre

2012-2015
Total municipios | Total municipios Porcentaje (%) de municipios
afectados por Region afectados
6 6 100
6 6 100
9 10 90
15 17 88
13 19 68
20 23 87
22 23 96
1 1 100
8 10 80
110 125 88
Fuente: DAPARD
Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacion: Elaborado por:
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e Exposicién: 88% de los municipios del departamento. (Estimado por

municipios afectados por el fenomeno entre 2012-201).

e Impactos o dafios esperados:

- Poblacion: Morbi-mortalidad Baja-Media

- Bienes privados: Destruccion parcial de las viviendas, destruccion total/
parcial de vehiculos, pérdida de enseres.

- Bienes publicos: dafios totales o parciales en Infraestructura educativa, de
salud, puentes, vias, lineas vitales.

- Bienes de produccion: Disminucion en la capacidad productiva agricola,
Industrial, comercio, pérdida de empleos.

- Bienes ambientales: Aire: Aumento del material particulado

B. Riesgo: Avenida torrencial:

e Ubicacion de las zonas expuestas: Con base en informacién suministrada por

Cornaré para los municipios del oriente Antioquefio, el riesgo alto por avenida
torrencial esta presente en la regién en la parte sur, desde el centro, Municipios
de Granada, Cocornda, EI Carmen de Viboral, hasta la zona sur de la region,
Municipios de San Francisco, Sonson, Abejorral y Narifio, también se extiende
en las cuencas desde el limite occidental Rio Buey hasta las estribaciones de la
vertiente oriental el limites con la regidon del Magdalena Medio de Antioquia.

Segun informacién de Corantioquia, en su jurisdiccion se puede ubicar los
siguientes territorios con amenaza por avenida torrencial.

Tablall. Areas urbanas aproximadas que se encuentran en amenaza alta por avenida torrencial

Alta por avenida torrencial Ciudad Bolivar, Andes y Salgar
Fuente: Corantioquia

Los Centros poblados que se identificaron con area dentro de regiones
categorizadas con Amenaza Alta por Avenidas Torrenciales se encuentran en el
suroeste de la jurisdiccion, destacandose principalmente Tapartd en el
municipios de Andes, centro poblado que ha sufrido a lo largo de su historia
varios episodios de avenidas torrenciales, algunos de ellos en épocas recientes.

Tablal2. Areas rurales aproximadas que se encuentran en amenaza alta por avenida torrencial

Alta por avenida torrencial Andes, Bricefio, Yarumal, Toledo, San Andrés de Cuerquia,
Ciudad Bolivar, Valdivia y Salgar

Fuente: Corantioquia
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Tabla 13. Quebradas con amenaza por avenida torrencial en el Valle de Aburra

e Exposicidon: segun estimados de poblacion expuesta a 2015, el numero de
personas aproximadas seria 3.653 en el Departamento, no incluye Valle de

Aburra.

Caldas Quebradas La Miel, La Romera, La Valeria, Mandalay, La Corralita, La Chuscala y La
Salada.
La Estrella | Quebradas La Ospina, La Chocha, La Grande, La Chispa 1y 2, La Bermejala, La Llorona,
La Culebra, La Raya, San Miguel, Miraflores
Sabaneta | Quebradas La Doctora, Sabanetica, La Honda, Cien Pesos
Itagiii Quebradas Dofia Maria, La Tablaza, La Mufioz, La Jabalcona, La Llorona, La Justa, La
Sesteadero, Olivares
Medellin | Zona Urbana: Quebradas La Iguand, La Madera, La Guayabala, Altavista, La Picacha, La
Hueso, La Quintana, La Tinajita, La Honda, La Presidenta, La Poblada, La Castro, Chorro
Hondo, El Zancudo, La Rosa, La Bermejala, La Loca, El Ahorcado, El Molino, Juan Bobo,
Santa Ana, El Burro, Cantera o Culantrillo, La Quintana, La Malpaso, La Mononga, La
Pabon.
Zonarural:
San Antonio de Prado: Quebradas Dofia Maria, Cafio Naranijitos, Chorro Hondo, La
Manguala, La Candela, La Macana, La Chorrera.
Palmitas: Quebradas La Volcana, La Lejia, La Miserenga.
Altavista: Quebradas Ana Diaz, Aguas Frias — La Picacha, Altavista, La Guayabala.
San Cristobal: Quebradas La Iguana y parte alta de las quebradas de pendiente fuerte y
encafionadas.
Santa Elena: Quebradas Santa Elena , Santa Barbara, La Presidenta, La Poblada
Bello Quebradas El Hato, La Garcia, La Loca, La Montaiita, La Seca
Copacabana | Quebradas Piedras Blancas, El Chuscal, Gusimal, La Tolda
Girardota | Quebradas Los Ortegas, La Correa, El Calmito, Barbascal, El Salado
Barbosa Quebradas La Lopez, aguas Calientes, Platanillo, La Lépez, La Honda , aguas Calientes
Envigado | Quebrada La Ayurd

Fuente: Corantioquia, Universidad Nacional 2008

e Impactos o dafios esperados:
- Poblacion: Morbi-mortalidad Alta

- Bienes privados: Destruccion parcial/total de las viviendas, destruccion

total/ parcial de vehiculos, pérdida de enseres.

- Bienes publicos: dafios totales o parciales en infraestructura educativa, de

salud, puentes, vias, lineas vitales.

- Bienes de produccion: Afectacion alta en la capacidad productiva agricola y

pecuaria, Industrial, comercio, pérdida de empleos.

- Bienes ambientales: Suelo: Pérdida de capa fértil, Pérdida de cobertura
vegetal, Alteracion de la cobertura vegetal, aceleracion de procesos

erosivos. Agua: Alteracién de las propiedades fisicas del agua.
- Paisajistico: Alteracion transitoria

Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacion: Elaborado por:
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C. Riesgo: Movimientos en masa

Ubicacién de las zonas expuestas: Las regiones mas expuestas con respecto
a los movimientos en masa se encuentran el Nordeste, Norte, Occidente,
Oriente, Suroeste y Valle de Aburra.

Exposicién: El estimado de personas expuestas en las diferentes regiones: es
de 37.472, existen municipios identificados con amenaza alta por movimiento
en masa, pero no se tienen datos precisos de la poblacién, ellos son: Granada,
Caramanta y Bello.

Impactos o dafios esperados:

- Personas: Mortalidad alta

- Bienes Privados: destruccién total o parcial de las viviendas, vehiculos,
pérdida de enseres.

- Bienes publicos: destruccion total o parcial de infraestructura publica,
infraestructura de salud, educativa, vias, lineas vitales.

- Bienes de Produccion: afectacion a la capacidad productiva Industria,
comercio y sector agropecuario especialmente por cierre de vias.

- Bienes ambientales: Suelo: Pérdida de capa fértil, Pérdida de cobertura
vegetal, Alteracion de la cobertura vegetal, aceleracibn de procesos
erosivos. Agua: Alteracion de las propiedades fisicas del agua.

- Paisajistico: Alteracion permanente del paisaje.

D. Riesgo: Inundacion

Ubicacién de las zonas expuestas: con respecto a la ubicacién del fenémeno
de inundacion , las regiones mas expuestas son: Bajo Cauca, Magdalena
Medio, Urab4, Suroeste, Valle de Aburra.

Exposicidn: segun estimados de poblacién expuesta y sin los registros del
Valle de Aburra, el nimero de personas aproximadas seria 37.703

Tabla 14. Cabeceras municipales expuestas a inundacion lenta en Antioquia

Alta por inundacion | Caucasia, Nechi, Taraza, Zaragoza, Caceres, EL Bagre Puerto Berrio,
lenta Puerto Nare, Vigia del Fuerte, Murindd, Chigorodo, Carepa, Apartado,
Rionegro, Marinilla, El Santuario, La Ceja, Donmatias y Gémez Plata.

Fuente: Corantioquia

Tabla 15. Centros poblados rurales con amenaza alta por inundacion lenta (Jurisdiccion

Corantioquia)
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Guarumo 20,15

Puerto Bélgica 5,63

Srlpdiz Rio Man 1,2
Piamonte 0,01

Palanca 10,2

Margento 7,51

DAL La ilusion 5,57
Cuturt 1,06
Las Flores 20,45

NECHI Colorado 3,25
Bijagual 1,44

, La Caucana 4,28
TARAZA Puerto Antioquia 0,09
PUERTO BERRIO Murillo 465
. San Francisco 10,53
vebble San Miguel del tigre 9,98

Fuente: Corantioquia

e Impactos o dafios esperados:
- Poblacion: Morbilidad Media- Mortalidad Baja

- Bienes privados: Destruccion parcial de las

parcial de vehiculos, pérdida de enseres.
- Bienes publicos: dafios totales o parciales en Infraestructura educativa, de
salud, puentes, vias, lineas vitales.
- Bienes de produccién: Afectacion alta en la capacidad productiva agricola y
pecuaria, Industrial, comercio, pérdida de empleos.
- Bienes ambientales: Suelo: Alteracion de la capa fértil, Pérdida de cobertura
vegetal, Alteracion de la cobertura vegetal, aceleracibn de procesos
erosivos. Agua: Alteraciéon de las propiedades quimicas y fisicas del agua.
Paisajistico: Alteracion transitoria

E. Inundacion asociada a la actividad de Hidroituango

viviendas, destrucciéon total/
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De acuerdo a los (IDEAM-Integral S.A.) establecidos en el plan de contingencia
de EPM se establece dos escenarios:

Primer escenario: Se produce sobrevertimiento por encima de la presa al ser
mayor la tasa de llenado del embalse que la finalizacion de las obras de lleno
prioritario, hasta la cota del vertedero y se produce rotura total de la presa. Se
asume la velocidad maxima del llenado del embalse por la nulidad de caudales de
salida en los tuneles actuales (IDEAM-Integral S.A.). Se asume como caudal
maximo probable hacia aguas abajo 263.000 m?3/s.

Segundo escenario: Caudal extremo de vaciado del embalse por la salida de
caudal en tunel de desviacion derecho, casa de maquinas y la galeria auxiliar de
desviacioén, lo cual suma un caudal pico de 16.000 m3/s, con la aclaracién de que
el tnel izquierdo actual cuenta con un tapon en concreto con bajas probabilidades
de des-taponamiento. (IDEAM-Integral S.A.).”

e Ubicacion de las zonas expuestas: Cuenca del Rio Cauca aguas abajo del
sitio de presa en los municipios de ltuango, Bricefio, Valdivia, Taraza, Caceres,
Caucasia y Nechi.

e Exposicion: segun estimados de poblacion expuesta en los municipios aguas
abajo del sitio de presa, el nimero de personas aproximadas seria de 133.777.

Tabla 16. Poblacién expuesta en municipios aguas abajo del sitio de presa

Municioi Poblacion Viviendas Sectores
unicipio

expuesta expuestas expuestos
Valdivia 1477 2.337 22
Taraza 8.500 3.785 21
Caceres 23.663 4,733 20
Caucasia 76.591 15.319 29
Nechi 17.546 4.024 14
TOTAL 133.777 30.198 106

e Impactos o dafios esperados:
- Personas: morbimortalidad alta
- Bienes Privados: destruccién total o parcial de las viviendas, vehiculos,

pérdida de enseres.

- Bienes publicos: destruccion total o parcial de infraestructura publica,
infraestructura de salud, educativa, vias, lineas vitales.

- Bienes de Produccion: afectacion a la capacidad productiva Industria,
comercio y sector agropecuario.

- Bienes ambientales: Suelo: Alteracion de la capa fértil, Pérdida de cobertura
vegetal, Alteracion de la cobertura vegetal, aceleracibn de procesos
erosivos. Agua: Alteracion de las propiedades quimicas y fisicas del agua.
Paisajistico: Alteracion transitoria.
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F. Riesgo: Sismo

e Ubicacion de las zonas expuestas: Segun la norma NSR10 la amenaza
sismica en el departamento esta distribuida asi:

Tabla 17. Amenaza sismica en Antioquia

Amenaza sismica Total municipios Porcentaje

Valle de Aburra Intermedia

Oriente Intermedia

Norte Intermedia 0
Magdalena Medio Intermedia e Sa
Nordeste Intermedia

Bajo Cauca Intermedia

Occidente Intermedia- Alta

Uraba Alta 59 47.2%
Suroeste Alta

Fuente: NRS 10

e Exposiciéon: en la actualidad no se cuenta con un estudio de detalle que
determine la poblaciébn expuesta frente a este fendmeno, y dadas las
condiciones de muchos de los municipios del departamento y otros factores
asociados como construcciones sobre suelos no aptos o sin la capacidad
portante adecuada y/o sin cumplimiento de la normatividad especificada en la
NSR 10, condiciones constructivas, materiales utilizados, la vulnerabilidad es
alta en la poblacién y otros elementos expuestos.

e Impactos o dafios esperados:
- Personas: morbimortalidad alta
- Bienes Privados: destruccion total o parcial de las viviendas, vehiculos,

pérdida de enseres.

- Bienes publicos: destruccion total o parcial de infraestructura publica,
infraestructura de salud, educativa, vias, lineas vitales.
- Bienes de Produccién: afectacion a la capacidad productiva Industria,
comercio y sector agropecuario, especialmente por cierre de vias.
- Bienes ambientales: Suelo: aceleracion de procesos erosivos. Paisajistico:
Alteracion transitoria del paisaje.

G. Riesgo: Sequia

e Ubicacion de las zonas expuestas:

vulnerabilidad corresponden a:

Las zonas con mayor indice de
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- Region Uraba Norte, zona Oriental del Golfo de Uraba.
- Region Bajo Cauca.

- Region del Magdalena Medio

- Occidente cercano (cafidén seco del Cauca)

e Exposicion:

Tabla 18. Exposicién de los sectores por fenédmeno del nifio

Los acueductos mas afectados son los de captacion superficial y que no
poseen una adecuada cobertura vegetal para su proteccion

Considerar en el desarrollo de las actividades agricolas y pecuarias las
posibles condiciones de déficit hidrico, especialmente en las regiones de
Uraba, Bajo Cauca, Magdalena Medio y Occidente. Por lo que es necesario
programar lo pertinente ante el desarrollo de plagas y enfermedades propias
en condiciones de bajas precipitaciones y altas temperaturas en coordinacion
Agricultura con la Secretaria de Agricultura del Departamento. Es importante que los
agricultores, especialmente los ubicados en las cuencas de los rios
Magdalena, Cauca, Rionegro, Penderisco, Apartadd, Chigorodd, Carepa,
Mulatos, Riogrande, entre otros, tengan en cuenta la reduccion en la oferta
hidrica, las temperaturas altas, el bajo contenido de humedad en el suelo y en
la cobertura vegetal y el estado de los rios

Se ve afectado porque la sequia del suelo disminuye el brote de pasto,
ademas debido a la escasez de agua para bebederos.

Es importante considerar que las condiciones hidrocliméaticas favorecen el
incremento de casos de enfermedades tropicales, tales como malaria y
dengue, por lo que es necesario continuar con las medidas de control de estas
Salud enfermedades.

Asi mismo, es necesario orientar a la poblacion sobre la necesidad de usar
proteccion solar y reducir las prolongadas exposiciones a la radiacion solar
directa, a fin de evitar deshidratacion y golpes de calor.

Fuente: Plan de contingencia fenémeno del Nifio 2014-2015

Agua Potable

Ganadero

e Impactos o dafios esperados:

Tabla 19. Afectacién sectorial. Efectos posibles consecuencias y escenarios

Energia Embalses Reduccion del servicio
Agua potable | Bocatomas Desabastecimiento

.| Cultivos, pastos, distritos | Reduccién de la produccién y especulacion de
Agropecuario de i .

e riesgo, estanques precios
., Incremento de enfermedades y contaminacion
Salud Poblacién
de aguas
Transporte Drenajes Reduccidn de la navegabilidad
Ambiental Ecosistemas Perdida de coberturas vegetales
Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacion: Elaborado por:
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AMENAZA  SECTOR  ELEMENTO EXPUESTO

de

cobertura (Bosques y Paramos)

vegetal

RIESGO

Incendios de cobertura vegetal

Plan de contingencia fenémeno del nifio 2014-2015 DAPARD

H. Riesgo: Incendio de cobertura vegetal:

e Ubicacion de las zonas expuestas: segun la Secretaria de Medio Ambiente
se hizo un analisis detallado para el territorio Antioquefio, el cual se muestra en

la siguiente figura.

Ilustracidn 4. Zonas mas vulnerables en el departamento por incendios de cobertura vegetal

MAR CARIBE

Fuente: Secretaria de Medio Ambiente- Gobernacién de Antioquia 2014.

Las zonas mas criticas en rojo y naranja, muestran que, a mayor indice de
vulnerabilidad, mayor probabilidad de incendios de cobertura vegetal, las zonas
con registros de mayor temperatura y menor disponibilidad hidrica superficial

son:

- Region Uraba: Uraba Norte, Zona Oriental del Golfo de Uraba.
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- Region Occidente: Cafion seco del Cauca.
- Region Oriente

- Region Suroeste

- Region Valle de Aburra

*Esta amenaza tiene un componente alto de tipo antrépico mas que natural

e Impactos o dafios esperados:

Tabla 20. Dafios esperados en los bienes ambientales
COMPONENTE

AMBIENTAL DANOS/PERDIDAS AFECTACION

Pérdida de capa fértil Alta
Pérdida de cobertura vegetal Alta
Alteracién de la cobertura vegetal Alta
Alteracién de la capacidad de absorcion de agua Alta
Aceleracién de procesos erosivos Alta
Disminucion de la capacidad de retencion del agua de Alta
escorrentia.
Pérdida de eslabones en el flujo de energia y nutrientes Alta

Biotico Limitaciones en procesos reproductivos Alta

Alenflier s Alteracion de las poblaciones de flora y fauna Alta

Extincion de especies de flora y fauna en la zona Alta
Desaparicion de los drenajes naturales en cuencas y Media
microcuencas, especialmente en cuencas cero
Interrupcion de los drenajes naturales en cuencas y Alta
microcuencas, especialmente en cuencas cero
Disminucién de la capacidad de almacenamiento de aguas Alta
superficiales y subterraneas
Alteracion de las propiedades fisico quimicas del agua Alta
Alteracion del suministro de agua Alta
Aumento del material particulado. Alta
Presencia de sustancias nocivas para los seres vivos Alta

- Afectacion paisajistica permanente Baja

Paisajistico T Y
Afectacion paisajistica transitorio Alta
Fuente: DAPARD
I. Riesgo: Eventos de origen tecnoldgico
e Ubicacion de las zonas expuestas:
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Tabla 21. Ubicacion de zonas expuestas a riesgos tecnolégicos

Bajo Cauca X X
Magdalena X X
Medio
Nordeste X
Norte X X
Occidente
Oriente X X X
Suroeste X X
Uraba X X
Valle de Aburr X X X X
Fuente: Transmetano, EPM, SIVIGILA, Ecopetrol
e Impactos o dafios esperados:
Tabla 22. Impactos o dafios esperados por eventos de origen tecnoldgico
ELEMENTOS - Derrames Iz I Explosiones | Fugas
EXPUESTOS DANOS/PERDIDAS estructurales
Mortalidad Media Alta Alta Alta
Personas | Morbilidad Media Alta Alta Alta
Discapacidades permanentes Baja Alta Alta Alta
asisetrr]léc;czon total o parcial de las Baja Alta Alta Alta
Destruccion total o parcial Vehiculos Baja Alta Alta Alta
Pérdida de enseres Baja Alta Alta Alta
BElES Infraestructura de salud (centros de .
salud, hospitales) Media Alta Alta Alta
Infraestructura servicios publicos Alta Alta Alta Alta
Infraestructura educacion Alta Alta Alta Baja
Capacidad productiva Industria Alta Alta Alta Alta
. Comercio Baja Alta Alta Alta
p‘?(')ed“ue:cf':n Pérdida de empleos Baja Alta Alta Alta
Agricultura Baja Baja Alta Media
Ganaderia Baja Baja Baja Baja
Contaminacion del aire Alta Alta Alta Alta
Bienes Ersezzpec;a\/iegs sustancias nocivas para Alta Alta Alta Alta
ambientales Contaminacion del agua Alta Media Media Alta
Contaminacion del suelo Alta Baja Alta Alta
Elaboraciéon: DAPARD
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J. Escenario de riesgo por rotura de presa

e Ubicacion de las zonas expuestas y exposicion:

Tabla 23. Zonas expuestas y exposicion por rotura de presa en el Bajo Cauca y Nordeste

33

Amalfi 4 600 1.388

Anori 5 484 1.172 14
Segovia 2 23 54 1
Zaragoza 16 1512 3080 189
El Bagre 12 572 2478 161
Caucasia 1 268 1031 31
Nechi 10 386 1603 85
Total 50 3.845 10.806 514

Fuente: PADE 2014 CRCSA

Tabla 24. Infraestructura expuesta en diferentes municipios del Bajo Cauca y Nordeste
Infraestructura potencialmente afectada por municipio

Organismo de socorro 0 0 0 3 1 0 0
Institucién educativa 4 0 1 22 25 4 12
Entidades municipales 0 0 0 3 9 1 0
Sedes deportivas 4 1 0 16 17 2 14
Servicios publicos 6 1 0 13 3 4 2
Medios S I R 0 5 2 0 1

comunicacion

Estacién de gasolina 0 0 0 1 3 1 0
Aeropuerto 0 0 0 0 1 0 0
Cementerio 0 0 0 2 4 1 2
Iglesia 1 1 0 17 19 2 13
Puente 5 3 0 15 6 1 0
Centro de recreacion 0 0 0 4 9 0 0
Terminal de transporte 0 0 0 1 0 0 0
Puerto 1 0 0 6 2 1 3

JAC 0 0 0 3 0 0 0

Transporte 0 0 0 0 0 1 0

Hospital 0 0 0 5 6 1 2

Empresas privadas 1 2 0 2 3 0 1

Subtotal por municipio 33 12 1 190 161 31 85

Fuente: PADE 2014 CRCSA
1.2.2.4 Priorizacion de escenarios de riesgo
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Acorde a la identificacion de escenarios establecidos en el Plan Departamental de
Gestion del Riesgo de Desastres se priorizaron 7 riesgos, teniendo presente en
esta seleccién aspectos como: frecuencia, intensidad y porcentaje de territorio

afectado.

Tabla 25. Priorizacion de riesgos en el departamento

Inundacion
asociadaala
actividad de
Hidroituango

Temporales
(Vendaval)

Incendios de
cobertura
vegetal

Avenida
torrencial

La inundacion asociada a la actividad de la Hidroeléctrica de Ituango, se ha analizado a

través de dos escenarios:

o Sobrevertimiento por encima de la presa al ser mayor la tasa de llenado del embalse
que la finalizaciéon de las obras de lleno prioritario, hasta la cota del vertedero y se
produce rotura total de la presa. Se asume la velocidad maxima del llenado del embalse
por la nulidad de caudales de salida en los tuneles actuales (IDEAM-Integral S.A.). Se
asume como caudal maximo probable hacia aguas abajo 263.000 m¥s.

o Caudal extremo de vaciado del embalse por la salida de caudal en tinel de desviacién
derecho, casa de maquinas y la galeria auxiliar de desviacion, lo cual suma un caudal
pico de 16.000 m3/s, con la aclaracién de que el tunel izquierdo actual cuenta con un
tapon en concreto con bajas probabilidades de des-taponamiento. (IDEAM-Integral
SA)

Segun datos estimados, la poblacién expuesta en los municipios aguas abajo del sitio de
presa, el nimero de personas afectadas seria de aproximadamente 132.967
Fendmeno subito que se presenta en cualquier region del departamento, en los registros
2012-2015 se encontr6 un dato muy relevante en cuanto a la ocurrencia de fenémenos en
Antioquia, se tratd del alto nimero de casos reportados a causa de los temporales, donde
del total de eventos registrados, éste represento el 33%, ubicndolo en el primer lugar en
todo el departamento. Cuando se hizo un andlisis por regiones se confirmé que los
temporales se situaron en la primera posicién en 8 de las 9 regiones del departamento, y
con un nimero de casos muy por encima de los demas fendmenos ocurridos, en algunas
regiones excediendo 3 veces el segundo mayor evento reportado, presentd una
afectacion del 80% en el departamento.

Los Incendios de cobertura vegetal constituyen un grave problema tanto por la
repercusion que tiene la alteracion o destruccion de extensas masas forestales sobre el
medio. En los registros hallados en el Desinventar (2004- 2014) y el DAPARD (2012-
2015), se evidencio que el Valle de Aburra fue la regién que mas reportes por incendios
de cobertura vegetal tuvo en el departamento en este lapso, seguido por Suroeste y
Oriente, el numero total de hectareas afectadas es de 4.650 y el total de eventos
registrados fue de 291 incendios de cobertura vegetal en todo el departamento en un
periodo de 10 afios.

Los eventos por avenidas torrenciales en Antioquia, estan asociadas a las caracteristicas
presentes en cuencas jovenes y pequefias menores a 200 Km2, cuencas en regiones
montafiosas y escarpadas de alta pendiente, cuencas con valles o cafiones estrechos en
V, variaciones extremas en los altos valores de precipitacidn pico en periodos de tiempo
muy cortos, cuencas con alta susceptibilidad ante movimientos en masa cuyo material cae
al cauce y es transportado inmediatamente aguas abajo o queda inicialmente represado y
luego, una vez que se rompe el represamiento, es transportado violentamente de forma
repentina. Los antecedentes histéricos del departamento han reportado afectacion grave a
los bienes y a la naturaleza, repercutiendo en la calidad de vida de la poblacién. Teniendo
en cuenta que la mayoria de un gran porcentaje de los municipios del Departamento se

X
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Riesgo
tecnoloégico

Sismo

Movimiento
en masa

encuentran zonas de pendiente, la vulnerabilidad de los elementos expuestos en estos
territorios es alta frente a esta amenaza.
En el Departamento de Antioquia se tienen diversos escenarios de origen tecnologico
distribuidos en diferentes regiones y que hacen de estos eventos un potencial de dafio
para las comunidades expuestas, sus bienes y servicios. Menos mencionadas y que dia a
dia se hacen mas comunes, y son los accidentes asociados a sustancias o residuos de
caracter peligroso, generados por las diferentes actividades de almacenamiento,
produccion, transporte, tratamiento, entre otras, en las que se manipulan sustancias o
residuos. El territorio cuenta con una cantidad considerable de empresas productoras y
comercializadoras de sustancias quimicas y gestoras de residuos peligrosos que
manipulan, producen, almacenan y transportan, por lo cual se hace necesario generar
estrategias, que apunten a la disminucién de emergencias asociadas con estos
materiales, mediante la divulgaciéon del conocimiento y el entrenamiento en la forma
apropiada del personal encargado para la atencion de la eventualidad, con el fin de
generar equipos con las habilidades y los conocimientos necesarios para afrontar este tipo
de emergencias, asi como buscar educar a la poblacion y a las autoridades sobre los
riesgos inherentes a estos accidentes e idear conjuntamente los mecanismos para
enfrentar de manera eficaz dichas situaciones.
La geologia de Antioquia, al igual que gran parte de la del pais, se caracteriza por su
complejidad litolégica y estructural. Por nuestro territorio cruzan fallas importantes como
las de Romeral — Espiritu Santo, Palestina, Mistrato — Uramita y Murindo; pero
adicionalmente se encuentran identificadas y mapeadas un gran nimero de fallas
internas, que se prolongan a otros departamentos, como las fallas de Cafiasgordas,
Sabanalarga, San Jerénimo, Santa Rita, El Bagre, etc. Estos sistemas de falla son
grandes discontinuidades a lo largo de las cuales se liberan los esfuerzos a los que esta
sometida la corteza terrestre, produciendo sismos de diferentes intensidades que afectan
grandes é&reas del pais, tal como ha venido sucediendo con los sismos originados en el
sur del pais y en el eje cafetero, con afectaciones en el territorio antioquefio.
Las condiciones topogréficas en Antioquia forman un escenario favorable para la
ocurrencia de movimientos en masa, situacion que se acentla con los procesos
antropicos que se desarrollan en las zonas montafiosas. La ocurrencia de movimientos en
masa estd relacionada por el conjunto de factores geoldgicos, geomorfolégicos,
estructurales, climaticos y geotécnicos que interactian en el territorio. Estos eventos de
origen hidrometeoroldgico, histéricamente han tenido gran significancia en diferentes
zonas del Departamento de Antioquia, por la ubicacion de los municipios en laderas de
alta pendiente, lo que los hace altamente susceptibles a sufrir dafio.

Fuente: Plan Departamental de Gestidn del Riesgo de Desastres 2015
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2. ORGANIZACION PARA LA RESPUESTA
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2.1NIVELES DE EMERGENCIA

La magnitud del impacto representa la confrontacion entre la informacion previa,
las consecuencias de los desastres y la capacidad existente en la comunidad para
absorber el impacto y regresar a la “normalidad”. (USAID, 1995).

Muchos investigadores han intentado clasificar la magnitud en 4 o 5 categorias o
niveles dependiendo de variables como: Numero de familias afectadas,
caracteristicas de las regiones, capacidad y recursos para la respuesta; para el
departamento de Antioquia, se determinaron 4 niveles de emergencia con
respecto a la magnitud del evento.

Para efectos de organizacion se piensa que los impactos de los fenbmenos se
podran estimar en niveles de emergencia, considerando aspectos como; extension
territorial, afectacion de personas, bienes y servicios, impacto en la economia y
funcionamiento normal del municipio, los costos para la atencion y recuperacion.
En este sentido se hara una calificacion de 1 a 4, donde 4 es el mayor nivel de
emergenciay 1 el menor.

2.1.1 Nivel 1. Municipal

La situacion y las necesidades generadas a partir del evento, son atendidas por el
municipio.

2.1.2 Nivel 2. Regional (Sistemas Operativos de Socorro)

Es posible que sea atendido inicialmente por el municipio y si eventualmente se
supera la capacidad de respuesta local, puede solicitar apoyos puntuales de otros
municipios vecinos o del poligono méas cercano a los S.0O.S.

2.1.3 Nivel 3. Departamental

Se puede presentar de dos formas:

1. cuando se presta apoyo puntual de una entidad hacia el municipio afectado.
2. Cuando la capacidad de respuesta se excede y el Consejo Departamental de
Gestion del Riesgo de desastres entra a brindar apoyo.

2.1.4 Nivel 4. Nacional

Para atender este evento se requiere declaratoria de calamidad publica,
elaboracion de Plan de Accion Especifico, apoyo del nivel departamental y
nacional.

Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacion: Elaborado por:
Junio de 2018 DAPARD




Departamento de Antioquia

Estrategia para la Respuesta a Emergencias

Los criterios por cada tipo de afectacion deben ser ajustados de acuerdo con el
tamafio, poblacion del municipio y capacidades.

Tabla 26. Niveles de emergencia (Adaptado de UNGRD)

CRITERIOS DE CLASIFICACION

Evento ocurrido
en un sitio (s)
especifico(s) a
nivel municipal.

1.
Evento
Municipal

Se reportan dafos y afectaciones en
viviendas, enseres, familias afectadas,
infraestructura publica y/o privada.
Puede existir reporte de lesionados.
ylo personas fallecidas.

Se puede ver afectada la normalidad y el
funcionamiento Institucional, pero es
superada con los recursos del municipio.

El CMGRD activa sus comisiones Y
responde sin dificultades frente a la
situacion presentada.

La situacion y las necesidades generadas
a partir del evento, son atendidas por el
municipio

El CMGRD, evalua si para la atencién del
evento se requiere declaratoria de
calamidad publica con su respectivo plan
de accidn.

Evento ocurrido
en un sitio 0 en
varios sitios
especificos a
nivel municipal.

2.
Evento Regional

Se obtiene informacion sobre dafios y
afectaciones en viviendas, enseres,
infraestructura publica y/o privada.
Puede existir reporte de lesionados.
ylo personas fallecidas.

Se ve afectada la normalidad y el
funcionamiento  Institucional a nivel
municipal.

La situacion y las necesidades generadas
por el evento, superan la capacidad de
respuesta del municipio

El CMGRD activa sus comisiones,
requiere apoyo de otros municipios, para
atender la emergencia, se activan los
hospitales cercanos.

Se requiere apoyo de los municipios del
poligono y activacion del S.0.S y las redes
de apoyo para la respuesta de Urgencias y
Emergencias.

El CMGRD, evalta si para la atencién del
evento se requiere declaratoria de
calamidad publica con su respectivo plan
de accion.

Afectacion
extendida en
uno o varios

municipios

3.
Evento
Departamental

Existe reporte de lesionados, muertos
ylo desaparecidos, familias
damnificadas, se reportan dafios y
afectaciones en viviendas, enseres,
infraestructura publica y/o privada.

Se excede la capacidad de respuesta del
municipio y de los municipios del poligono.

El DAPARD activa el SIGERD

Se requiere la presencia de apoyos
especificos de entidades que conforman el
Sistema Departamental de Gestién del
Riesgo de Desastres.

Se evalla la pertinencia de la declaratoria
de calamidad publica
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CRITERIOS DE CLASIFICACION

Area Amplia de

4. Evento impacto,
. afectacion
Nacional )
extendida en el
departamento

Existe reporte de lesionados, muertos
ylo desaparecidos, familias
damnificadas Se reportan dafos y
afectaciones en viviendas, enseres,
infraestructura publica y/o privada.

Se excede la capacidad de respuesta del
departamento.

Se requiere la presencia de apoyos
especificos de entidades que conforman el
Sistema nacional de Gestion del Riesgo
de Desastres.

Se requiere apoyo para garantizar la
gobernabilidad.

La SNGRD evalla la pertinencia para la
declaratoria de desastre.

La ocurrencia consecutiva de eventos puede generar la superposicion de
actividades de respuesta y de necesidades de recursos, lo que podria llevar a
subir el nivel de una emergencia ya clasificada.
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2.2 RELACION DE RESPONSABILIDADES ACORDE AL NIVEL DE LA EMERGENCIA:

El organigrama para manejo de emergencias y/o desastres, se modificara acorde a las dimensiones de la situacion, asi:

Tabla 27. Relacién de responsabilidades en el nivel 1- Evento municipal

Nivel de la CMGRD Centros Regionales de DAPARD UNGRD
emergencia (Municipio) Gestion del Riesgo S.0.S CDGRD (Departamento) (Nacion)

Activa las comisiones del CMGRD . . . e .
Recibe y valida la informacion de la emergencia

Reporta situacion al DAPARD Se activan grupos de ‘ -
Brinda la atencién de | , respuesta de los Activa grupos de apoyo de los municipios del Recibe notificacién

finda fa atencion de la emergencia  mynicipios vecinos y de los  poligono del S.0.S, y del CDGRD. del evento

. - - S.0.8 : iy o . -
Realiza evaluaci6n preliminar de Orienta la evaluacion preliminar de dafios y analisis
1 EDAN de necesidades.
Evento En caso de requerirse, solicita Solicita consolidado de dafios
municipal  ayudas y/o apoyo especifico del
DAPARD. Notifica informacion a la UNGRD
Se verifica disponibilidad de .
L Recibe reporte de

. , _ apoyo municipios del lidado de dafi
Si se requiere, Se implementa el poligono del SOS. consolidado de aanos
plan de accion para la Hace seguimiento a la situacion reportada
recuperacion.
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Tabla 28. Relacion de responsabilidades en el nivel 2- Evento regional

ACCIONES SEGUN NIVEL DE EMERGENCIA Y AFECTACION

Nivel de la CMGRD Sistemas Operativos de Socorro S.0.S DAPARD UNGRD
emergencia (Municipio) CDGRD (Departamento) (Nacion)
Activa las comisiones del CMGRD Se activan grupos de respuesta de los Recibe y valida la informacion de la
municipios vecinos y de los S.0.S emergencia
. Recibe natificacion
Solicita al DAPARD apoyos Se verifica disponibilidad de apoyo nelir e GDERD del evento
especificos para la atencion municipios del poligono del SOS Evalua la necesidad de apoyo con recursos
E 2. ) humanos y logisticos del DAPARD
vento : : :
Regional Solicita al S.0.S 0 a los CMGRD Notifica apoyo en la emergencia a la GAp(?ya el ma.?ejo .d'e lj emergenm: i ng:;%ﬁ:ggszge
cercanos, apoyos especificos unidad de manejo DAPARD estiona movi Izacion de recursos de -
SIGERD, segun la necesidad dafios
Sise requiere, Se implementa _e'I Despla’za recurso al municipio a’fectado, Notifica Ia situacion a la UNGRD Hace sggum'ento a
plan de accion para la recuperacion del area de influencia del poligono la situacion

Tabla 29. Relacién de responsabilidades en el nivel 3. Evento departamental
ACCIONES SEGUN NIVEL DE EMERGENCIA Y AFECTACION 7
CMGRD Sistemas Operativos de Socorro S.0.S DAPARD UNGRD
CDGRD (Departamento) (Nacion)

Nivel de la
emergencia (Municipio)
Activa las comisiones del CMGRD Se achyaim‘ grupos de respuesta de los Recibe vy valida la qurmamon dela Recibe notificacion
municipios vecinos y de los S.0.S emergencia. del evento
Se verifica disponibilidad de apoyo Recibe reporte de
Reporta situaciéon al DAPARD L . Notifica la situacion a la UNGRD consolidado de
municipios del poligono del SOS dafios
Analiza la pertinencia de la Notifica apoyo en la emergencia a la - I . .
Evz;\to declaratoria de calamidad pablica unidad de manejo DAPARD Solicita movilizacion de entidades del CDGRD Activa el SNGRD
Departamental Brinda la primera atencién de la Gestiona la movilizacion de recursos del Considera
P emergencia SIGERD movilizacién de
Desplaza recurso al municipio afectado, Coordina el manejo de la emergencia (eCUS0S humanos
o del area de influencia del poligono L P
Apoya la realizacion de la Coordina la movilizacion de recursos del técnicos, logisticos
evaluacion preliminar de EDAN Apoya la respuesta en la situacion de . del SNGRD
; SNGRD para apoyar el manejo de la
emergencia y/o desastre .
emergencia
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Tabla 27.Relacion de responsabilidades en el nivel 4. Evento Nacional

ACCIONES SEGUN NIVEL DE EMERGENCIA Y AFECTACION

Nivel de la CMGRD Sistemas Operativos de DAPARD UNGRD
emergencia (Municipio) Socorro S.0.S CDGRD (Departamento) (Nacién)
Notifica la situacion de | otifica apoyo en la Realbe y valida la informacion de la Recibe notificacion
emerdencia emergencia a la unidad de emergencia del evento
9 manejo DAPARD
Activa y requiere movilizacion del CDGRD
. . Desplaza fecurso al municipio Notifica la situacién a la UNGRD vy solicita Se movilizan
Activa las comisiones del afectado, del area de influencia G
p movilizacion del SNGRD recursos humanos,
CMGRD del poligono . — — - L
Avala y tramita solicitudes del municipio a la técnicos, logisticos
4 Unidad Nacional de Gestion del Riesgo de
Evento o desastres.
Nacional Apoya la participacion y

Solicita apoyos especificos al
nivel nacional por intermedio
del DAPARD.

coordinacion con entidades del
nivel Departamental y Nacional

Coordina la movilizacién de recursos del
SNGRD para apoyar el manejo de la
emergencia

Apoya las acciones
de manejo de la
emergencia

Apoya todas las actividades de
respuesta que sean requeridas,
conforme a la capacidad de
respuesta.

Coordina participacion de
equipos humanos y logisticos
en la emergencia, con los
grupos de apoyo en la
respuesta.

Apoya las labores de coordinacion en el
manejo de la emergencia

Apoya para la
evaluacion de la
declaratoria de
desastre.
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2.3NIVELES DE ALERTA DEPARTAMENTALES

Se consideran “Niveles de Alerta”, los estados de alistamiento previos a la
respuesta, los cuales permiten la preparacion institucional y la activacion de
protocolos y procedimientos establecidos. Estos niveles principalmente se aplican
para los riesgos asociados a fenOmenos que se encuentran bajo monitoreo o
aguellos que permiten la identificacion de sefales de peligro previas al
desencadenamiento de la emergencia, siendo de este modo dificil de aplicar para
fendbmenos que se desarrollan de manera intempestiva, como es el caso de los
sismos, algunos deslizamientos y algunos eventos de origen tecnolégico.

El departamento de Antioquia se apoya en el uso de las escalas de colores para
identificar los niveles de peligro utilizadas por el SNGRD, el seguimiento y
monitoreo de amenazas como: incendios de cobertura vegetal, precipitaciones,
movimientos en masa, inundacién y ciclones tropicales se hace desde el Centro
de Pronosticos y Alertas (CRPA) del Sistema Integral de Gestion del Riesgo de
Desastres (SIGERD). La informacion entregada por el IDEAM, se convierte en los
niveles de alerta para los municipios y los CMGRD.

En cuanto a eventos como sismo (después de ocurrido el suceso), aquellos
derivados por riesgos tecnoldgicos, el nivel de alerta sera activado en Rojo. Los
niveles de alerta también deben usarse para situaciones especificas que requieren
el alistamiento de las instituciones, como pueden ser; el inicio de las fiestas del
municipio y el desarrollo de disturbios o dificultades de orden publico, entre otras.

Los niveles de alerta motivan a ejecutar acciones de alistamiento y movilizacion de
recursos, hacen parte esencial de los preparativos para la respuesta y se deben
enlazar con los niveles de afectacion en cada territorio.

A continuacién, se describen las acciones a seguir por parte del DAPARD vy el
CMGRD, segun el nivel de alerta.
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Tabla 28. Nivel de alerta amatrilla

Nivel de A L . . .
Alerta Significado Aplicacion en riesgos Acciones DAPARD Acciones CMGRD
Revision y validaciéon de la informacién
para el territorio en el Centro Regional de | Adelantan acciones de preparacion, capacitacion,
pronasticos y alertas (CRPA). equipamiento,  elaboracion de  estrategias,
protocolos,  simulacros,  capacitaciones  a
. . Envio de la informacion a los CMGRD, a | instituciones y comunidad, etc.
Existe la probabilidad , . o
de ocurrencia de un Todos los riesgos traves de servicios de mensajeria
ALERTA ] . electronicos, de redes de datos mensaje
AMARILLA: fenémeno adverso, excepto: sismos,
" que puede causar eventos por riesgo de texto Se realiza la revision de las capacidades
Para ) o - ificacio icaci
e peligro para los tecnolégico y existentes, la verificacion de las comunicaciones y
. ) L los protocolos definidos. Se fortalecen los
elementos expuestos temporales Emision de boletin en pagina web. P . - .
en el territorio. procesos de informacién a la comunidad y la
promocion de acciones de prevencion y para estar
mejor preparados. EI CMGRD se relne para
Se mantiene informado de la situacion de | realizar esta revision y se verifican y fortalecen
amenaza para asegurar una minima | mecanismo de monitoreo.
vigilancia y un estado cauteloso.
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Tabla 29. Nivel de alerta naranja

Nivel de Alerta

Significado

Aplicacion en riesgos

Tipo de medidas

Acciones CMGRD

La probabilidad de
ocurrencia del
fendmeno adverso,
supera el 65 %.

Hidrometeorolégicos:
Movimientos en masa
Avenidas Torrenciales
Inundaciones
Incendios de cobertura
vegetal

Meteomarinos:
Mar de leva
Vientos fuertes
Oleajes en ascenso

Excepto: sismos,
eventos por riesgo
tecnoldgico y
temporales

Revision y validacion de la informacion para el
territorio, en el CRPA, con variables como
pendiente, topografia del terreno, cobertura vegetal,
suelos, geologia, antecedentes historicos de la
zona.

Desde el CRPA, se genera una notificacion interna
la Unidad de Manejo del DAPARD

La Unidad de Manejo emite alerta, a través de
servicios de mensajeria electronicos, de redes de
datos.

Notificar estado de alistamiento para los miembros
del CDGRD

Activacion inmediata de las Unidades y comisiones
del DAPARD.

La Unidad de Manejo emite alerta, a través de
servicios de mensajeria electronicos, de redes de
datos.

Notificacién a la Unidad nacional de gestion del
riesgo de Desastres

Preparacién de un comunicado de prensa

Activacion de la sala de crisis

Notificar de movilizacion de

respuesta.

los grupos de

Si se requiere se elaboran los censos de poblacién
afectada

Se activa el CMGRD, se evallan los
posibles escenarios y los protocolos de
respuesta. Haciéndose los respectivos
alistamientos para el manejo de los posibles
impactos. Se activa la sala de crisis 24
horas y se establecen turnos de trabajo.

Se contindan fortaleciendo las acciones de
informacion a la comunidad, indicando las
sefiales de peligro y sus acciones como
primera respuesta, nimeros de emergencia,
etc. Para algunos eventos en este estado de
alerta se realizan evacuaciones preventivas,
con el fin de garantizar la Vvida.
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Tabla 30. Nivel de alerta roja

Cuando el fenémeno
impacta una zona
determinada,
presentando efectos
adversos a las
personas, los bienes,
las lineas vitales o el

ALERTA medio ambiente. Todos los riesgos
ROJA: ) .
Tomar EL EVENTO ES UNA En caso de sismo se
REALIDAD genera la alerta después

Accion

de ocurrido el evento

INMINENTE, QUE HA
PRODUCIDO O
PRODUCIRA IMPACTO

Los sistemas
operativos y el
personal debera
responder al evento

Activacion inmediata de las Unidades y comisiones del
DAPARD.

Revision y validacion de la informacion para el territorio, en
el CRPA, con variables como pendiente, topografia del
terreno, suelos, geologia, antecedentes histéricos de la
zona.

Desde el CRPA, se genera una notificacién interna la
Unidad de Manejo del DAPARD

La Unidad de Manejo emite alerta, a través de servicios de
mensajeria electronicos, de redes de datos.

Notificacién a la Unidad nacional de gestion del riesgo de
Desastres

Preparacion de un comunicado de prensa

Activacion de la sala de crisis

Notificar de movilizacién de los grupos de respuesta.

Si se requiere se elaboran los censos de poblacion afectada

Se activa el protocolo de
respuesta, se evalia la
magnitud para acorde a
esta dar la respuesta
identificada. Se evalGan
riesgos asociados y se
toman las medidas
correspondientes. Se
realiza informacién a |la
comunidad en  general
acerca de lo sucedido,
medidas implementadas y
gestiones requeridas.
Socorro inmediato, prioridad
salvar vidas, evitar
complicaciones y mantener
la institucionalidad.  Se
solicita ayuda al CDGRD
ylo UNGRD
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2.4ACTORES DE LA RESPUESTA

Tabla 31. Integrantes de los servicios de respuesta.

SERVICIOS BASICOS DE RESPUESTA

COORDINACION ) Salud y saneamiento | Alojamiento - Servicios " :
SERVICIOS DE Busqueda y Rescate Basico alimentacién EDAN Logistica Publicos Informacion Publica
RESPUESTA o .
o — | 8 (] = © % 5 > — o
3 5|83 @© | 8| 2| 5 2 o| 8 3 8 n 3 8 | © 0
> 2| c|>a| o |= |33 Szl E| 8|2 2JS| E| 2 | ST |C8|8w| 2| E|mw| 25
R: Entidad 28 ¢ 8 Bg| g S/8% €2 8 Elg|le|g z %%é §§ £132 | & |55 ?,% 258|238
responsable E 3 8| 3|52| 28 |s|d kS =€ | g sl = 2|8 8 32 S|e5| S s | 8|8 §| £ ol 8 g 2| 85
A: Entidad de apoyo | & & | 2 E S| ® |5l k= S |a|lZ|ls = e Sss|ag| 3 3 3| 2|5 :ﬁ LT | 5 g S| oF&
=< g @ e g8|8|g & TS|l s < 18| E| 8| &5 |5 || 5| 8|2 28
2 <8 s 3 <| 2 ° © = o 0} SE | x| — s
DAPARD - A | - - - -] - A|A|/A|R|R|-|R A A R - A A R R R
CMGRD - A R | R|A|-[R| - A|A|R|R| A Al R R R R R R R -
8.0 - A - - - -] - - - -] -|AA|-|A| A A A - - A R - -
Sec. de Salud DSSA - - - - -|R/R|A| R Al -| -| -|A] A| -] - - - A - - A Al A -
Sec. de Planeacion - - - - -l - - -l - - A - - - - A A - - A - -
Sec. Infraest. fisica - - - - - -] -/A - - Al - | -|-] -|A| - - - A Al A - A - -
Ejército Nacional R A| A R - A - - - - - - Al-] -] A - - - A A - A A - -
Policia Antioquia A Al A R - |A| -] - - R| -| -] -1]-| -1]A]| - - - A - - - A - -
FAC - A|A] - | R|-|-]-] - e I I N I - A | -] - A | A| - -
IGAC - - S T I Y e I S i i R - A R - A - -
Cruz Roja - A|A - - |AJA|A - -|/A|A|AJA|A|-]Al A A A - - A A - -
Defensa Civil - R | A - S B N - - -|A|AJA] A| -] - A A A - - A A A -
Bomberos - R|A - - - - - - T e N I - W R - - A - - A A - -
ICBF e T I R 1 O () B S I I O iy - A | - | - R |A| A -
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SERVICIOS BASICOS DE RESPUESTA

3 Salud _— .
COORDINACION ) Y Alojamiento - Servicios ” :
SERVICIOS DE Busqueda y Rescate saneamiento . hye EDAN Logistica g Informacion Publica
. alimentacion Publicos
RESPUESTA Basico
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Servicio geoldgico - | A - A - -] - - - - - |- - - - - A - - A R A
CAR - |A A RN - - A -] - A - - A | A R A
VIVA - - - - EE T R T B B = - A -] -] - - A - - - A A A
Universidades - |- - - T e O O O O B U T I - A - - - - - -
Secretaria de
educacion e i el A A A i i S | i
Secretaria de Medio
Ambiente i i i i NN A . A i i i . | i
Secretaria de . . i ) [ I R I N A R .| A AL ) A } } i} } } i}
agricultura
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internacionales
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Adaptado: UNGRD- Decreto 2049 de 2012
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2.50RGANIGRAMA Y ESTRUCTURAS DE INTERVENCION
2.5.1 Organigrama de funcionamiento en emergencias

llustracién 5. Organigrama de funcionamiento en emergencias departamento de Antioquia

ALCALDE

CONSEJO MUNICIPAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES

<

<

<
CONSEJO DEPARTAMENTAL DE GESTION DEL RIESGO >
s
: o
COMITE DEPARTAMENTAL DE MANEJO =

SALUDY A

BUSQUEDA Y ALBERGUES Y SERVICIOS INFORMACION
RESCATE 10 ALIMENTACION EDAN LOGISTICA PUBLICOS PUBLICA
Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacion: Elaborado por:
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2.5.2 Estructura de intervencion

Tabla 32. Estructura de intervencién en la respuesta

ESTRUCTURA DE INTERVENCION EN LA RESPUESTA

ESTRUCTURA DE
INTERVENCION

REQUISITOS DE INSTALACION

FUNCIONES DEL
CMGRD- CDGRD

[eUOIOEN ‘{

Puesto de Mando
Unificado (PMU)
Area tactica
Activacion de la
sala de crisis Area

Estratégica

El PMU se instala con la presencia de al
menos dos entidades o dependencias
CMGRD.

La pertinencia de la instalacidn de la sala
de crisis sera evaluada por los miembros
del CMGRD

Coordinar las acciones para la toma de decisiones en el PMU.

Activar la sala de crisis municipal.

Si se ve superada la capacidad de respuesta municipal, el Alcalde solicitara
apoyo al ambito regional o departamental

Puesto de mando
unificado (PMU)
Area estratégica

Interaccion de los S.0.S

Se instala el PMU con la presencia de al
menos dos entidades o dependencias del
CMGRD del municipio afectado y con la
presencia al menos un representante del
CMGRD vecino del poligono.

Coordinara las acciones para la toma de decisiones en el &mbito regional.
Activar la sala de crisis

El DAPARD activa y hace el enlace con los organismos de socorro,
presentes en los municipios circundantes al poligono.

NIVEL DE
EMERGENCIA
=
)
o)
QO
N
X
S
o
3
Lad
(o]
3
QO
g
3
<
&

Puesto de mando unificado

(PMU)

Sala de crisis departamental:
representantes del CDGRD

Se activa y moviliza EI CDGRD con el
objetivo de realizar efectivamente la
administracion de la emergencia.

Coordinar todas las acciones referentes a la emergencia en el ambito
departamental.

Generar el enlace con todas las Instituciones miembros del CDGRD.
Gestionar los recursos necesarios para la atencién de la emergencia.

Apoya la implementacién del Plan de accién especifico para la respuesta
Solicitar apoyo a la UNGRD

PMU (s) (&rea tactica)
Sala de crisis CDGRD-UNGRD

La UNGRD activa el SNGRD con el
objetivo de apoyar efectivamente |la
administracion de la emergencia

Coordinar todas a las acciones de la emergencia

Evaluar la pertinencia para la declaratoria de desastres
Gestionar los recursos necesarios para la atencion

Si es necesario informa para la solicitud de apoyo internacional.

Fecha de elaboracion:
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Tabla 33. Esquema de intervencién en la respuesta

Sala de crisis

1 1 g ..

Municipal ! Unificado (PMU) municioal
E.A

2

Regional
Sala de crisis
municipal
PMU
Activacion de los municipios del poligono
Apoyo departamental en la administracion de la emergencia
3
Departamental

Sala de crisis departamental
Activacion del CDGRD

4
Nacional Apoyo Nacional

D ‘ [:::] \ 4 Q Recurso humanos de las Entidades, Instituciones y Organizaciones

Fecha de elaboracion:
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2.5.3 Cadena de llamado Departamental

llustracién 6. Cadena de llamado en situaciones de emergencia en Antioquia

............................................................................

Empresas
publico y
privadas
generadoras
del riesgo

Organismos
de socorro
Bomberos

Comisiones
CMGRD

Comunidad

Emergencias

CDGRD M Redes de
Notificacion apoyo

SIGERD DAPARD S

Gobernador

AR

Desastres

Convenciones

© 11 —
Activacion oficial de la | Primera linea de activacion de la cadena de llamado, | Entrega informacion
la informacidn se genera en doble via.

cadena
Fuentes que Notificacién alterna, se recibe y valida la informacién | Redirecciona informacién
redireccionan la | dela emergencia. 0 inicia notoificacion.

notificacion en la cadena

La cadena de llamado en situaciones de emergencia o desastres en el
departamento de Antioquia, se estructuro de la siguiente manera, buscando
funcionalidad y eficacia a la hora de generar la informacion:

e EIl primer aviso, puede darse a través de las siguientes fuentes: Coordinador
CMGRD, organismos de socorro o cuerpos de bomberos, otros miembros de
los CMGRD, la comunidad o las empresas publicas o privadas generadoras del
riesgo, quienes activan la cadena de llamado.

Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacion: Elaborado por:
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e Para la funcionalidad de la EDRE, se tomard como activacion oficial cuando el
DAPARD reciba la notificacion a través de cualquiera de las fuentes
mencionadas con anterioridad.

e A través de medios como radio teléfono, whatsapp, llamada telefonica se dara
inicio de la siguiente manera:

DAPARD: Dependiendo el tipo de evento notificado, confirmara la situacion

con:

1. Coordinador CMGRD

2. Comandantes de bomberos municipales

3. Organismos de Socorro

4. Empresas generadoras del riesgo en caso de eventos de origen
tecnoldgico.

DAPARD trasmitira mensaje al CDGRD (SIGERD), en caso de requerirse por
el nivel de la emergencia.

La Direccion del DAPARD mantendra en todo momento informado al
Gobernador de la situacién independiente del nivel de emergencia que se
presente.

DAPARD evaluard la situacion, y si lo demanda, se desplegara la cadena de
llamado a los integrantes de las redes de apoyo del SIGERD.

Redes de apoyo: cuando sean notificadas, cada Red desplegara la cadena
de llamado a los servicios de respuesta que estén bajo sus lineas.

DAPARD: Notificard a la UNGRD sobre la situacion ocurrida.

CMGRD: Deben desplegar la cadena hacia los integrantes que lo conformen
en los respectivos municipios y de igual manera son los responsables de
generar el contacto con la comunidad.

Es importante mencionar que la notificacion al DAPARD puede llegar a
través del CRUE o del 123-Numero Unico de emergencias de Medellin que re
direccionan la informacién proveniente de la comunidad).

En la siguiente ilustracion, se complementa la alerta Institucional que funcionara
para la EDRE, donde se incluye como un nuevo actor a los medios de
comunicacién, cuando la situacion asi lo amerite.

Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacion: Elaborado por:
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llustracion 7. Alerta Institucional

Direccion Dapard

Gobernador

Inicia

Segun nivel de la

DAPARD emergencia

' i

-— CMGRD ENTIDADES OPERATIVAS

COMUNIDAD

Direccion DAPARD

MEDIOS DE COMUNICACION

Termina

(Generacion de la alerta a través de celular, radio o0 Whatsapp)

QYIDIS [2p UQIDBAIDY

SVION3IDY3IT
ASYIDN3IDYN N3 OAOdY 3d a3d
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3 PROTOCOLOS DE RESPUESTA
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3.1PROTOCOLOS POR SERVICIOS DE RESPUESTA

Tabla 34. Protocolos por servicio de respuesta

2.
3.
MANEJO Protocolo: Alcalde- 4.
GENERAL 5
Responsable General de -
DELA la Situacion
RESPUESTA - 6.
Acciones Durante 7
Emergencia 8.
9.
10
11
1.
2
COORDINACION :
DE LA . dF')rOEjOCO(l:Ol\:/lGRD g
oordinador
RESPUESTA Acciones Durante 6
Emergencia
7.
8.

Activar la Estrategia de Respuesta Municipal y sala de crisis, mediante el coordinador de la oficina de
Gestion del Riesgo

Mantener informado al Gobernador y UNGRD sobre la situacion de emergencia (afectacién, acciones
realizadas, necesidades y capacidades locales)

Evaluar el nivel de la emergencia, establecer capacidad local de respuesta, autonomia y necesidades
prioritarias

Ordenar en caso de ser necesaria la evacuacion parcial o total del municipio.

Solicitar apoyo al departamento cuando la capacidad local ha sido superada o se requieren apoyo
externo en temas especificos frente a lo cual el municipio no tiene recursos.

Brindar informacion oficial de la emergencia a los medios de comunicacién

Solicitar la elaboracién, consolidacion e informacion del Censo y EDAN

Solicitar la elaboracién, aplicacion y seguimiento del Plan de Accién Especifico

Presidir las reuniones diarias de la sala de crisis, permitiendo el conocimiento de la situacién y la toma
de decisiones frente a la emergencia

. Realizar la declaratoria de Calamidad Publica cuando se requiera
. Establecer medidas de prevencién y control que se requieran para mantener la gobernabilidad y evitar

riesgos asociados (seguridad, movilidad, etc)

Solicitar el alistamiento de las entidades del CMGRD acorde a la EMRE y los protocolos de respuesta
establecidos para cada evento. “Cadena de llamada”.

. Coordinar el manejo de emergencias en el municipio acorde al nivel de la emergencia (1 a 4)
. Coordinar el montaje, operacion y cierre de la Sala de Crisis en un lugar seguro.

En caso de requerirse, elaborar el Plan de Accién Especifico con el apoyo del CMGRD.

. Elaborar informes de situacién acorde a la informacién del CMGRD/Sala de Crisis.
. Mantener informado al alcalde sobre la evolucion de la situacion, las necesidades y acciones

realizadas de manera continua.

Coordinar la activacién 24 horas de la Sala de Crisis cuando se requiera, para lo cual deberad nombrar
un coordinador de la sala de crisis en cada turno de operacién definido por el CMGRD.

Otras que el CMGRD considere esenciales para efectuar la funcién.

Fecha de elaboracion:
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SALA DE CRISIS Protocolo:
(Aplica en los diferentes Acciones Durante
niveles de la emergencia) Emergencia

Protocolo: Asesor

SOPORTE JURIDICO Juridico, Acciones

HACIENDA

Durante Emergencia

Protocolo: Soporte
Financiero, reporta a
Alcalde y/o Coordinador
Oficina de GRD.
Acciones Durante
Emergencia

1. Consolidar la informacion suministrada por cada uno de los coordinadores de las areas activadas para la
emergencia (afectacion, acciones realizadas y necesidades)

2. Mantener actualizada y visible (fisico y magnético) la siguiente informacion; Organigrama de la
emergencia (acorde a las instituciones que estan interviniendo), Mapa del municipio con la localizacion
de la zona afectada, Bitacora de la emergencia, Directorio de emergencia, consolidado afectacion,
capacidades (identificando las que estan en uso y disponibles) y Necesidades.

3. Apoyar el desarrollo de las reuniones diarias de seguimiento de la situacién, las cuales son el insumo
para la toma de decisiones, actualizacién de reportes e informacién publica. Elaborar informe de avance
acorde a la reunién de seguimiento.

4. Consolidar la informacion proveniente de la zona de impacto (PMU), e incluirla al mapeo de informacion
para ser socializada en las reuniones diarias de seguimiento.

5. Llevar a cabo la secretaria de las reuniones, el manejo del archivo y actas de soporte.

6. Organizar una carpeta de la emergencia, la cual debera ser actualizada diariamente (fisico y digital) y al
final la emergencia sera archivada.

1. Asesorar en el campo juridico al alcalde o CMGRD, CDGRD acorde a la ley 1523/2012
2. Apoyar cuando se requiera la declaratoria de calamidad publica

3. Asesorar si se requiere los procesos de contratacion de emergencia necesarios

4. Otras que el CMGRD o CDGRD considere esenciales para efectuar la funcion.

1. Asesorar y supervisar la adecuada utilizacién de los recursos del FMGRD o FDGRD.

2. Orientar acerca de los procedimientos para garantizar la disponibilidad de recursos en el marco de la
emergencia y su gasto.

3. Apoyar la elaboracion del presupuesto de la emergencia y del Plan de Accién de la Respuesta y del Plan
para la Recuperacion.

4. Otras que el CMGRD considere esenciales para efectuar la funcién.

Fecha de elaboracion:
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1. Identificar y delimitar areas afectadas por la emergencia

AISLAMIENTO Y azg?é?lzzlzzec,ﬁglr:;]:arnltis 2. Definir anillos de seguridad acorde a cada situacion
SEGURIDAD . Y 3. Acordonar reas y anillos requeridos.
: Seguridad, reporta a : . . .
(Se aplica en todos los CMGRD. PMU. sala de 4. Controlar acceso a personal no autorizado (manejar manillas de colores para restringir el acceso).
niveles de la co 5. Controlar flujo vehicular en la zona afectada
i Crisis, segun nivel de la o
emergencia) emergencia. 6. Controlar orden publico.

7. Vigilar zonas afectadas
1. Identificar las zonas afectadas o0 en riesgo inminente, que requieran ser evacuadas.
2. |dentificar zonas seguras para la evacuacion
3. Establecer Plan/Estrategia para la evacuacion acorde a la situacién y medios disponibles
Protocolo: Coordinar la 4. Activar Plan de Evacuacion y/o Definir y sefialar rutas de evacuacion, tiempos esperados y posibles riesgos

EVACUACION Evacuacion, reporta a asociados
(Debe ser coordinado por ~ Coordinador de dreay/o 5. Coordinar el control del flujo vehicular, que se requiera
el CMGRD) CMGRD. Acciones Durante = 6. Definir personal de las instituciones que acompafiara la evacuacion
Emergencia 7. Dar aviso a la comunidad e iniciar la evacuacion

8. Verificar el nimero de familias y personas evacuadas, relacionado con el niumero estimado de habitantes de la
zona afectada o en riesgo
9. Otras que el CMGRD considere esenciales para efectuar la funcion

Protocolo: Coordinar 1. Identifique sitios que puedan ser habilitados como helipuertos
operacion de Helipuertos, 2. Realice su acondicionamiento y sefializacion correspondiente
HELIPUERTOS reporta a Sala de Crisis 3. Informe su ubicacion geografica, coordenadas a la Sala de Crisis
Departamental, coordina 4. Establezca coordinacién para su operacién con el area de logistica y salud (PAS, Ejercito, FAC), para su
desde el SIGERD habilitacién como puente aéreo y/o como apoyo en el transporte de lesionados

SALUD Y SANEAMIENTO BASICO

1. Activar el Centro regulador de emergencias (CRUE)
2. |dentificar el tipo de afectacion y el numero aproximado de lesionados
ATENCION EN Protocolo: Coordinar 3. Clasificar los lesionados en el sitio (Triage)
Atencion en Salud 4. Implementar mddulos para estabilizacion y clasificacion de lesionados de ser necesario
SALUD 5. Remitir los lesionados a centros asistenciales. Coordinar la referencia y contra referencia de pacientes acorde
a las necesidades. Informar a los familiares y salas de crisis, sobre las personas atendidas
6. Tener previsto un plan de expansion hospitalaria.
1. Identificar afectaciones o posibles riesgos para la salud mental de la poblacion afectada o en riesgo

APOYO PSICOSOCIAL Protocolo: Garantizar 2. Iniciar procesos de prevencion y promocion de la salud mental en la poblacion afectada o en riesgo
Aplica en los diferentes acceso Apoyo Psicosocial, 3. Iniciar procesos de apoyo psicolégico a personas y familias
niveles de la emergencia reporta al PMU 4. Identificar necesidades de acompafiamiento y apoyo psicologico del personal de socorro que atiende la
emergencia
SANEAMIENTO Protocolo: Coordinar el 1, Verificar condiciones del acueducto y disponibilidad de agua segura
Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacion: Elaborado por:
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BASICO Saneamiento Basico, 2. Verificar la calidad del agua para consumo humano
Se activa desde el nivel | reporta a Coordinador del 3. Verificar y asesorar el proceso de eliminacion de excretas de la comunidad afectada
-Municipal CMGRD, DAPARD, 4. Asesorar el proceso para manejo de residuos sdlidos
CDGRD 5. Identificar riesgos de contaminacion ambiental asociados al evento ocurrido

6. Establecer la disposicion final de residuos y escombros derivados de la emergencia
7. Emprender programas de promocion de la higiene, manejo de excretas, roedores, vectores y uso adecuado del
agua.
1. Notifica al CRUE
Protocolo: Coordinarlas | 2. Identificar las posibles afectaciones en salud y su tendencia después del evento

acciones de Vigilancia 3. Implementar actividades para control de vectores, de manera coordinada con el equipo de saneamiento
VIGILANCIA NI .
EPIDEMIOLOGICA Ep|dgm|olog|ca, reporta a ambiental N . . .
Coordinador CMGRD- Sala = 4. Promover las normas de higiene en la poblacién afectada, de manera coordinada con el equipo de
de crisis departamental saneamiento ambiental
5. Monitoreo de enfermedades transmisibles y notificacion de casos de seguimiento en salud publica
1. Implementar las condiciones de bioseguridad que sean necesarias para el personal que manipula los

Protocolo: Gestion

MAN,EJO DE adecuada de cadaveres, 9 K;Ijer{)os la cadena d odi
CADAVERES reporta a Coordinadorde ' R:cr:]u(;r:;ri:gé\?g?ese custodia
. (Aplica en los érea.y(o Coali s 4: Etiquetar y almacenar cadaveres
diferentes nlvelgs de Of|g|na de GRD. 5. Identificar los cuerpos mediante procedimientos forenses
la emergencia) AC(EoneS Dursnts 6. Gestionar y disponer la informacion para familiares y sala de crisis
mergencia 7. Disponer finalmente de los cuerpos.

ALBERGUE Y ALIMENTACION

1. Seleccionar el mecanismo de alojamiento temporal mé&s adecuado a la situacion, las decisiones seran
tomadas segun el nivel de la emergencia
2. Seleccionar sitios probables de alojamiento temporal, seguros con condiciones de acceso y saneamiento
ALOJAMIENTO Bl Cemiin d basico y proyecte su capacidad para _albergye de familigs en cada uno de ellos.
TEMPORAL Alojamiento Temporales. Establecer mecanismo para la admmllstramon.de. los .e!IOJam|entos temporales
Adecuar red basica para almacenamiento y distribucion de agua segura.
Adecuar sistema de letrinas para nifios, nifias y adultos acorde al manual de alojamientos y estandarizacion
de la asistencia humanitaria del SNGRD.
Establecer organigrama de funcionamiento y la coordinacion de servicios requeridos
Evaluar el nivel de afectacion y establecer la ayuda a implementar
Gestionar los insumos alimentarios necesarios para la atencion acorde a la evaluacion

o w

AYUDA ALIMENTARIA Protocolo: Gestion de
(se determina por nivel Ayuda Alimentaria, reporta

bl il

I , a Coordinador CMGRD, Aplicar las acciones establecidas en la guia de estandarizacién de la asistencia humanitaria del SNGRD
de la emergencia) Sala de Crisis, UNGRD Revisar esquema de ayuda humanitaria DAPARD
Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacion: Elaborado por:
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Protocolo: Gestion de

AYUDA NO . .
ALIMENTARIA Ayuda No Alimentaria,
. reporta a reporta a
(se dfatelrmlnla por Coordinador CMGRD,
nivel de la DAPARD, Sala de Crisis,
emergencia) UNGRD

1. Evaluar el nivel de afectacion y establecer la ayuda no alimentaria a implementar
2. Gestionar los insumos no alimentarios necesarios para la atencién acorde a la evaluacion
3. Aplicar las acciones establecidas en la guia de estandarizacién de la asistencia humanitaria del SNGRD

EDAN

Protocolo: Coordinar la
elaboracion del Censo,
actividad coordinada por los
CMGRD

CENSO

Protocolo: Coordinar la
elaboracion del EDAN,
dependiendo del nivel de la
emergencia estara cargo
del CMGRD, con el apoyo
del SIGERD

EDAN

Protocolo: Coordinar las
Telecomunicaciones,
reporta a Coordinador de
area y/o Coordinador
Oficina de GRD. Acciones
Durante Emergencia

TELECOMUNICACIONES

Protocolo: Gestionar el
acceso y transporte, se
coordina desde el CMGRD
o CDGRD cuando el nivel
de emergencia lo indique

ACCESIBILIDAD Y
TRANSPORTE

1. Activar el personal entrenado (0 capacitar si no se cuenta con este) y disponer de los formatos y materiales
suficientes para el levantamiento del censo

2. Organizar con las entidades operativas los grupos de encuestadores de acuerdo a las areas afectadas y el
personal disponible

3. Informar a la comunidad sobre el procedimiento

4. Efectuar el censo de la poblacion, consolidar la informacion y hacer el reporte al CMGRD y CDGRD

5. Establecer plan de ayuda acorde a la evaluacion y los recursos disponibles

6. Otras que el CMGRD considere esenciales para efectuar la funcion

1. Efectuar la evaluacién preliminar

2. Efectuar la evaluaciéon complementaria acorde a las necesidades y magnitud del evento

3. Efectuar evaluaciones sectoriales de dafios y necesidades acorde a la afectacion y teniendo presente los
formatos y procedimiento del manual de estandarizacion de la ayuda humanitaria

4. Actualizar la informacion sobre dafios y necesidades segun sea necesario

5. Otras que el CMGRD considere esenciales para efectuar la funcion

1. ldentificar el estado de la red de comunicaciones
2. Determinar necesidades e implementar unas acciones de contingencia para su funcionamiento
3. Establecer un puesto de comunicaciones que facilite el control de las comunicaciones en la zona de impacto
y de esta con la sala de crisis
4. Apoyar la activacién institucional y desarrollo de la respuesta, asi como la articulacion de los PMU-CME y
CMGRD-CDGRD.
5. Otras que el CMGRD considere esenciales para efectuar la funcion.
1. Evaluar el estado de las vias y habilitar provisionalmente las principales vias afectadas
2. ldentificar el estado de las capacidades de transporte que puedan ser utilizadas en el manejo de la emergencia
3. Organizar un plan para el uso de los recursos de transporte acorde a las necesidades y prioridades de la
emergencia
4. Gestionar la consecucion de mayores capacidades acorde a las necesidades identificadas en la sala de crisis
5. Vigilar el estado de los vehiculos y el cumplimiento de las normas para su circulacion
6. Otras que el CMGRD considere esenciales para efectuar la funcion.

Fecha de elaboracion:
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SITIOS DE
ALMACENAMIENTO

SITIOS DE
DISTRIBUCION

BIENESTAR SALA DE
CRISIS

SERVICIOS BASICOS

REMOCION DE
ESCOMBROS

Protocolo: Coordinar el
Almacenamiento de
ayudas, reporta a

Coordinador de area y/o

Coordinador Oficina de
GRD. Acciones Durante
Emergencia

Protocolo: Coordinar la
Distribucion de ayudas,
reporta a Coordinador de
area y/o Coordinador

Oficina de GRD. Acciones

Durante Emergencia

Protocolo: Coordinar el
bienestar del
CMGRD/PMU, EAen la
emergencia, reporta a
Coordinador de area y/o
Coordinador del PMU
acciones Durante
Emergencia

Protocolo: Coordinar la
prestacion de Servicios
Basicos, reporta a
Coordinador de area y/o

Protocolo: Coordinar la
remocion de escombros

1. Identificar el estado de las bodegas o sitios que puedan ser utilizados para almacenamiento (infraestructura,
capacidad, ventilacion, seguridad etc.)
2. Establecer un sistema de control de entradas y salidas de elementos, el cual diariamente debe reportar su
estado a la sala de crisis, teniendo presente las fechas de vencimiento de los productos.
3. Gestionar y/o acondicionar sitios para almacenamiento
4. Establecer un sistema de verificacion/veeduria del funcionamiento de estos sitios (las cuales podran
coordinarse con las entidades de control y/o delegados de la comunidad)
5. Recepcion, verificacion, clasificacion, peso e ingreso de los elementos, asi como la salida.
6. Otras que el CMGRD considere esenciales para efectuar la funcion.
1. Coordinar a través de las organizaciones de base comunitaria la reunién de la comunidad afectada para la
distribucion de la ayuda acorde a las necesidades identificadas en el censo.
2. Adelantar el registro de la ayuda entregada por familia
3. Coordinar en caso de requerirse también los puntos para la recoleccién de donaciones para atencién de
afectados.
4. Control de inventario ingresos/salidas
5. Otras que el CMGRD considere esenciales para efectuar la funcion.
1. Activar las sedes administrativas (recursos humanos, etc.) para garantizar el funcionamiento de bienestar
del personal durante la emergencia.
2. Gestionar la permanencia de agua, estacion de café, refrigerios y alimentacion en la sala de crisis
3. Vigilar la rotacion del personal, facilitando el descanso
4. Apoyar en la identificacion de necesidades en apoyo psicosocial del personal participante en el manejo de
la emergencia
5. Control del personal participante en la operacion (nombre, Rh, afiliacion a salud, contacto en caso de
emergencia, etc.)
6. Otras que el CMGRD considere esenciales para efectuar la funcion.

SERVICIOS PUBLICOS

1. Establecer la afectacion del servicio de acueducto, alcantarillado, energia, gas y lineas de comunicacion
2. Establecer la afectacion de la red vial

3. Implementar la reposicion temporal de los servicios esenciales en particular para edificaciones criticas como
Hospitales, alojamientos temporales, entidades de socorro, ancianatos, etc.

4. Mantener informada a la comunidad acerca del estado de los servicios, medidas de prevencidn y acciones
emprendidas por la administracion al respecto.

5. Otras que el CMGRD o CDGRD considere esenciales para efectuar la funcion.

1. Determinar el tipo de escombro a remover

2. Establecer el volumen y peso aproximado de los escombros a remover.

3. Determinar las condiciones de remocién, demolicion y cargue del escombro.

4. Coordinar con las autoridades competentes los sitios autorizados para la disposicion de escombros

5. Coordinar las condiciones de seguridad para demolicion, cargue y movilizacion de escombros en la zona
afectada.
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6. Definir las condiciones de reciclaje, clasificacion y disposicién final de los escombros removidos.
7. Otras que el CMGRD-CDGRD considere esenciales para efectuar la funcion
1. Implementar sistemas de alerta y aviso en caso de incendios estructurales y/o forestales
2. Alistamiento institucional para el control y la extincion de incendios
3. Activacion del plan de contingencia/protocolo de respuesta
Protocolo: Coordinar el 4. |dentificar el tipo de sustancia que pueda estar asociada al evento de emergencia

EXTINCION DE INCENDIOS control de incendios y 5. Efectuar las acciones de aislamiento inicial y accion protectora respecto a la sustancia involucrada
Y MANEJO DE MATPEL, CMGRD- Comuniquese con el sistema para emergencias quimicas CISPROQIM linea de atencién 018000 916012 para
SUSTANCIAS PELIGROSAS CDGRD. obtener asesoria técnica

6. Aplicar condiciones de seguridad del personal de socorro
7. Impulsar acciones de informacion y sensibilizacion acerca de prevencion de incendios y de como actuar en
caso de identificar el inicio de uno.
8. Otras que el CMGRD-CDGRD considere esenciales para efectuar la funcion.
1. Coordinar con el CMGRD y CDGRD los reportes requeridos, tiempos y caracteristicas.
2. Coordinar con el personal de consolidacion de informacién los tiempos e informacion requerida para la

Protocolo: Coordinar los -
organizacion de los reportes.

R [)E reportes de informacion, 3. Determinar con el equipo de informacion publica las coordinaciones respectivas para tener la misma
INFORMACION reporta al PMU/Salade - =" quip P P P
crisis

4. Realizar pruebas aleatorias para verificar que los datos manejados sean reales.
5. Otras que el CMGRD-CDGRD considere esenciales para efectuar la funcion
1. Organizar un plan de comunicacién para la comunidad identificando sus canales de comunicacion méas
efectivos
2. Mantener informada a la comunidad acerca de la situacion, riesgos estimados, acciones, oferta municipal, y
recomendaciones para su seguridad.
3. Establecer un sistema de informacion para el caso de poblacion desaparecida o que es llevada fuera del
municipio por razones de salud (referencia), de manera que la comunidad no esté desinformada.
4. Involucrar a lideres comunitarios en el proceso de informacién, monitorear que no se generen rumores 0 malos
entendidos en las comunidades
5. Otras que el CMGR considere esenciales para efectuar la funcién.

Protocolo: Coordinar el 1. Confirmar la informacién del evento.

manejo de los medios de 2. Direccionar la informacion (encabeza de la autoridad competente e informar a los medios de comunicacion
comunicaciones, reportaa  sobre quién sera el vocero oficial).

Coordinador de areay/o 3. Emitir, oportunamente, la informacion a los medios municipales.

Protocolo: Coordinar la
INFORMACION A LA informacién a la comunidad,
COMUNIDAD coordina sala de crisis
CMGRD-CDGRD

L IO IS Coordinador Oficina de 4. Informar a la oficina de comunicaciones departamental (si es del caso) sobre la situacion.
COMUNICACION . ; ooy
GRD. Acciones Durante 5. Convocar a rueda de prensa (dependiendo de la situacion).
Emergencia 6. Mantener flujo de comunicacién permanente con los medios de comunicacion, para evitar la desinformacion.
7. Los comunicados de prensa deben ser constantes y oportunos, dependiendo de la situacion.
8. Otras que el CMGRD-CDGRD considere esenciales para efectuar la funcion.
Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacion: Elaborado por:
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3.2PROCEDIMIENTOS

3.2.1 Directorio de emergencias

Se debera mantener actualizado el siguiente formato, acorde a los cambios de
informacion que se puedan presentar, durante la emergencia este debe verificarse
las primeras horas, actualizarlo de ser necesario y dejarse en un lugar visible, asi
como ser compartido con los integrantes de los CMGRD y el CDGRD, como
herramienta para facilitar la comunicacion interinstitucional.

3.2.2 Contactos oficiales.

En el anexo I, se presentan los datos de los comandantes de bomberos de los
MunIcipios que cuentan con este organismo.

A continuacion, se exhibe un directorio general de las Instituciones que apoyan la
respuesta a emergencias en el Departamento.

Tabla 35. Directorio de emergencias Departamento de Antioquia

DAPARD

CRUE

NUmero unico de emergencias Medellin

Programa Aéreo de Salud

Defensa Civil Seccional Antioquia

Cruz Roja Seccional Antioquia

Bomberos (Otros municipios)

Oficina de gestion territorial, emergencias y
desastres del Ministerio de la Proteccion social

Direccién Departamental de Bomberos

Bomberos aeronauticos EOH

Bomberos aeronauticos JMC

Ejercito Nacional

Ponal SAR

Policia Antioquia

Policia de Carreteras

Fuerza Aérea Colombiana

DAGRD

Secretaria de Medio ambiente

Corantioquia

Cornare

Corpouraba

Area Metropolitana

ICBF

IGAC

Servicio Geoldgico Nacional

Fecha de elaboracion:
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3.2.3 Salade crisis

La complejidad del manejo de emergencias, junto a la exigencia de responder
mejor a las situaciones en crisis, ha aumentado la necesidad de contar con un
sistema regulado, flexible y capaz de administrar la informacion proveniente de los
distintos escenarios con el propdsito de mejorar los procesos de toma de
decisiones. (Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y Media
Luna Roja, 2009).

Se considera la sala de crisis el espacio establecido para la organizacion de toda
la informacion de la emergencia, facilitando asi la toma de decisiones segun nivel
de la emergencia.

La sala de crisis se alimenta del trabajo de las diferentes areas de coordinacion y
permite el tener una vision actualizada de la situacion, necesidades y acciones
desarrolladas, elementos claves para la toma de decisiones.

Manejar una emergencia consiste en un proceso sistematico de orientar los
esfuerzos interinstitucionales hacia el mejoramiento de la situacién de los
afectados y a su rapida recuperacion. En emergencias se habla de la
administracion como un proceso para subrayar el hecho de que todos los
involucrados, desempefan ciertas actividades interrelacionadas con el propdsito
de alcanzar los resultados positivos.

La Sala de Crisis se activa acorde al nivel de la emergencia, de manera que para
eventos de nivel 3 y 4 segun la escala anterior, se requerird que esta funcione 24
horas, facilitando asi la toma de decisiones.

Objetivos

1. Establecer objetivos comunes para la emergencia

2. Adopcion de un enfoque colectivo para lograr los objetivos

3. Mejora el flujo de informacion

4. Mejoramiento de la coordinacion intersectorial, interinstitucional e
intergerencial.

5. Establecimiento de prioridades de manera coordinada

6. Respeto de las competencias institucionales

7. Asegurar el conocimiento de la informacion por todos los involucrados

8. Eliminar la duplicidad de esfuerzos

9. Coherencia con otros sistemas

Preguntas para su activacion:

e Qué ocurrio?
e Cudles son los dafios?
e Zona (s) afectadas?

Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacion: Elaborado por:
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e Acciones adelantadas?
e Principales necesidades?
e Recursos con que se cuenta para hacerle frente a la emergencia?

Esta informacion es necesaria para la toma de decisiones, la solicitud de apoyo y
el manejo como tal de la situacion, asi mismo apoya el desarrollo de acciones
como: elaboracion  de reportes de situacidon, comunicados de prensa y
declaratoria 0 no de calamidad publica.

Pasos para su instalacion
Paso 1. Ubicacién de la sala de crisis

Fuera de la zona impacto

Ubicacién en un lugar seguro

Debe tener acceso a Internet, telefonia, fax, VHF.
Acceso a parqueaderos

Tableros y/ papelografos

Sala de reuniones

Funcionamiento 24 horas (Nivel 3y 4)

Paso 2. Tablero de informacion

Ubicar organigrama

Planos o0 mapas del municipio (s) afectados

Listados de logistica (recursos disponibles)

Administracion y finanzas (Recursos gestionados — recursos invertidos)
EDAN por sector (ver formatos anexo II)

Consolidacion de la afectacion

Bitacora

Acciones realizadas

Acciones por realizar (Plan Accion)

Directorio de emergencias

Planos y mapas

Nacional

Departamental

Local

Mapas de riesgo

e Sobre poner acetatos para poder sobre escribir

Fecha de elaboracion:
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Administracion y Finanzas

Recursos Actuales

Traslados Presupuestales (en caso de ser declarada urgencia manifiesta)
Saldos disponibles

Ordenes de compra y/o Contratos, convenios

Cuentas pendientes por pagar

Cuentas pendientes por legalizar

*Coordinar evaluacion de dafos y andlisis de necesidades por sector.

Consolidacion de la afectaciéon (actualizacion)

CENSOS

Cultivos

Vivienda

Habitad interno
Vias

Centros de Salud
Centros educativos

Bitacora:

Acciones realizadas
Fecha

Hora

Responsable

*Esta informacién debera estar disponible en fisico y digital y ser actualizada de
manera recurrente, acorde a la evolucion de la situacion se propone la siguiente
regularidad:

e Primeras 72 horas, cada 6 horas.
e 72 horas-3 dias, cada 8 horas.

e Dia3al5, cada 12 horas.

e 5 dias en adelante, cada 24 horas.

Para cada emergencia se debera abrir una carpeta con el nombre del
Caso/Operacion, por ejemplo: “Sismo 09-02-2013”, Avalancha Quebrada Negra
23-12-20117, etc. En la cual diariamente incluira los datos que son consolidados

Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacion: Elaborado por:
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en la sala de crisis23, con la fecha correspondiente, al finalizar la emergencia esta
podréa archivarse con un breve resumen de cierre de la operacién®.

Formato de base: este formato deberda permanecer en un tablero visible en la
sala de crisis y debe actualizarse cada que ingresen nuevos datos, de esta forma
permitird a los tomadores de decisiones la solicitud de apoyo y el manejo como tal
de la situacion, asi mismo el desarrollo de las acciones que se requieran para
intervenir en la evolucion de la emergencia.

Tabla 36. Matriz de identificacion para el registro inicial (Anexo ll)

Fecha:

Ubicacion:

Evento:

Identificacion de la amenaza:

o e o Identificacion | Identificacion de | Definicion de | Descripcion de Definicién de
Identificacion | Identificacion . . .
de Instituciones sectores las funciones procedimientos
de causas de efectos . . . .
necesidades responsables funcionales sectoriales operativos
Tabla 37. Formato para el registro de novedades en sala de crisis (Anexo III)
Fecha: Evento:
Ubicacién:
Identificacion de la amenaza:
. . - Viviendas | Viviendas
Fecha | Dpto | Mpio | Evento | Muertos | Heridos | Desap | Personas | Familias : .
destruidas | averiadas

Fuente: UNGRD

3 . - .
Estos soportes son claves para los procesos de rendicién de cuentas y/o supervisiones por parte de las entidades de control.
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3.2.4 Sistema de alarma comunitaria

Tabla 38. Formato para el Sistema de Alarma Comunitaria

Sistema de Alarma: El CMGRD es el encargado de activar la alarma adoptada para dar el aviso de
activacion de un evento en particular, defina a continuacion el canal a utilizar el cdigo o informacion
especifica y el responsables de divulgarla.

Canal o Medio (Emisora, | Codigo (Mensaje, | Cadigo (Mensaje, | Accién Esperada de la

Sirena, Radio, Altavoz, | nimero de timbres, etc.) | nimero de timbres, etc.) | Comunidad (Accion

Puerta a Puerta, etc.) esperada, por  €j;
Evacuacion,  Refugio,
etc.)

3.2.5 Estrategia de informacion ala comunidad

La red de comunicaciones se implementé como herramientas con contenidos de
difusion e interaccion con la comunidad donde difundimos las alertas y hacemos
recomendaciones asociadas que se requieran mediante:

Boletin “Cémo esta el tiempo en Antioquia” publicado diariamente en la pagina
web y se enviado desde del CRPA a las 9 regiones que componen el
departamento, adicionalmente a los municipios que tiene S.O.S para que ellos
repliquen y difundan la informacion necesaria a sus comunidades y grupo de
interés.

Redes sociales (Facebook y Twitter), El DAPARD, hace uso de la red social
TWITTER y FACEBOOK para recomendar, prevenir y avisar sobre
determinados eventos. @DapardAntioquia.

Red de mensajes de texto SMS, por medio de la plataforma comunicaciones,
que nos permite informar, prevenir y alertas a todos los municipios del
Departamento sobre temas de interés del DAPARD vy alertas tempranas a las
personas responsables de la gestion del riesgo en cada municipio.

Geoportal y la Aplicacion Movil (Alertas Tempranas), Como complemento se
tiene la plataforma virtual con la cual se fortalece el sistema de informacién
sobre alertas y reporte de emergencias en todo el departamento.

Implementacién de una red de telecomunicaciones via radios HF (High
Frecuency), que en los grandes desastres pasa a ser la Unica forma de
comunicacién ante el colapso de los demas sistemas, incluye operador 24
horas en Medellin y los 11 S.0.S para recepcion y envio de informacion de
alertas tempranas y para reporte de eventos adversos en los municipios. La red
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qgue incluye 5 repetidores y municipios con mayor ocurrencia de eventos
adversos, permitird ademas, hacer emisiones educativas en gestion del riesgo,
para mejorar la capacidad instalada tanto de los grupos operativos como de la
comunidad en general en temas relacionados con la gestion del riesgo. Esta
red se ajusta a los requisitos establecidos por la Ley 1523 de 2012 y homologa
tecnologia con la UNGRD, permitiendo de esta forma, la coordinaciéon de
acciones.

llustracién 8. Red departamental de comunicaciones para la gestion del riesgo de desastres

APLICACION MOVIL Y
GEOPORTAL

GEOPORTAL ™.

REDES SOCIALES

SISTEMAS DE COMUNICACH

TOTEM

CRP [ CENTRO REGIONAL PRONOSTICO)

Fuente: DAPARD
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3.2.6 Plan de accion especifico para la atencion de emergencias

El Plan de Accion Especifico, pretende organizar a partir de los primeros
momentos de la emergencia y para los casos en que sea posible del censo y/o
evaluacion preliminar las acciones para la respuesta en los tres primeros meses,
de manera que se realice una coordinacion efectiva de las capacidades locales y
se tenga una planificacibn de los recursos e intervenciones, acorde a los
resultados de la evaluaciéon de dafios. En ocasiones dada la magnitud de los
dafios y las limitaciones de las capacidades locales, en el plan podran incluso
incluirse acciones para poder contar con el levantamiento del censo/EDAN, el cual
se requiere en la menor brevedad, pero no puede ser un obsticulo para brindar la
ayuda humanitaria.

Cuando se realiza declaratoria de calamidad publica, este plan debera ser
incorporado en el PAE para la recuperacion.

3.2.7 Plan de accion especifico para la entrega de ayuda humanitaria

Las necesidades alimentarias de las poblaciones en emergencia o Calamidad
Publica deben ser aliviadas o satisfechas sin distingos de nacionalidad, raza,
creencia religiosa o politica. Se debe evitar cualquier discriminacion y que esté
acorde con las evaluaciones realizadas. A continuacion, se contemplan los
procedimientos asociados a la entrega de ayuda humanitaria de emergencia y de
esta manera se traza una ruta para la toma de decisiones para lograr
intervenciones rapidas y eficientes bajo estandares nacionales con fundamentos
técnicos y operacionales.

Ver anexos IV y V formatos para el Plan especifico de respuesta y entrega de
ayuda humanitaria.
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llustracién 9. Flujograma Plan de accion especifico para la entrega de ayuda humanitaria

El Director(a) participa de todas las actividades como cabeza de la entidad

Recibir
reporte de la
emergencia

v

Corroborar la

veracidad dela | > El Comité social contacta a los organismos de Socorro del
informacion Municipio, para corroborar informacién suministrada

v

Se programa la visita de verificacion, para aclarar la realidad
“»NO de lo sucedido y corroborar si la informacion corresponde a la

—» Se recibe reporte de emergencias a través del CMGRD, el ) e
CRUE y/o la Alcaldia Comité social

Comité social y
educativo

—, Comité social y

magnitud del evento educativo
S|
Emiti al Se emite la alerta del evento via mensaje de texto, redes Comunicaciones
mitiralerta | qociales, comunicados de prensa, segin la magnitud del —
DAPARD
evento
v
Anélisis ‘_je la Comité social y
ocurrenciade | Oficio del Alcalde, acta de reunion del CMGRD, ficha de — educativo
la afectacion emergencias y desastres y censo de la poblacion Director (a)
l DAPARD
Andlisis de Comité social y
disponibilidad | —— Confronta la disponibilidad en el sistema y se verifica en — educativo,
de inventario bodega técnico
operativo
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v

—p

NO Se solicita ayuda humanitaria a

la UNGRD

Comité social y educativo,

Sl

NO

o

Definicion de
las ayudas a
entregar

v

Anélisis de la
ocurrencia de
la afectacion

.

Andlisis de
disponibilidad
de inventario

:

Autorizar la
entrega de
ayuda

:

Programar
logistica para
entrega de

—omodlos

:

—_—>

—_—»

————

>

B

oficial de enlace, Director
— (a) DAPARD

Se realiza un oficio al municipio
explicando la situacion y se
adelanta la contratacion

Cantidades, tipo de material a
entregar en el municipio

—» Comité social y educativo

Oficio del Alcalde, acta de reunion Comité social y educativo

del CMGRD, ficha de emergencias Director (a) DAPARD
y desastres y censo de la poblacion

R Comité social y
C_onfronta la dlsponlbllldad enel > educativo, t&cnico
sistema y se verifica en bodega .

operativo

El Director (a) firma la autorizacion Comité social y educativo
para el envio de las ayudas al — Director (a) DAPARD

Municipio

Oficial de enlace y
Comité social y educativo

Se concreta fecha, hora y forma de
transporte del municipio que sera el
encargado de recoger las ayudas
en la bodega indicada por el
DAPARD
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Realizar
entrega de , Se entregan las ayudas al ———» Comité social y educativo
ayudas representante del Municipio y estas

se registran en los formatos

:

Verificar cantidades y . . .y s . .
fipo de ayudas . Serealiza la verificacion de la —, Comité social y educativo

e carga, medio de transporte usado y
¢ firma del acta de entrega

Se espera entrega El Coordinador del CMGRD hace
de planilla de —,  llegar al DAPARD via E-mail 0 7 Comité social y educativo
ayudas a los fisico, la planilla para entrega de
afectados suministros y/o materiales para

ayuda humanitaria

.

Comité social, técnico y
La comision social programa la — 5 operativo
visita de verificacion de las ayudas
humanitarias entregadas al

Municipio
S| Se lleva al archivo del DAPARD
Entreda de todos los registros de soporte Comité social y educativo
informes y necesarios, en la entrega de ayudas
soportes al archivo humanitarias a los municipios.
del DAPARD Dentro de los 15 dias siguientes al
l reporte de la emergencia.
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Departamento de Antioquia

llustracién 10. Plan de accion especifico para la atencion de emergencias

ATENCION DE EMERGENCIA
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emogencia r—
3
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Formulacién del plan de accitn de recupsraciin
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ATENCION DE EMERGENCIA

EI CMGRD reporta el evento y se
|Repone del evento——— activa el centro regional de gestion

l | del riesgo S.0.5
Confirmacion del Director (a) del DAPARD y
> : .
Cuando la complejidad del gvento reportado coordinadorde I; unidad de

evento lo requiera, se activa
el sistema nacional (UNGRD)

EI DAPARD atiende . NO

ACTIVACION Y MOVILIZACION DEL
S.0.S bajo sus protocolos de atencién

la emergencia .
] de emergencias
Sl
Director (a) del DAPARD,
Coordinar coordinador de la unidad de
atencion manejo, coordinador del
CMGRD, entes de socorro
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COMITE DEPARTAMENTAL

COMITE DEPARTAMENTAL PARA LA REDUCCION DEL

PARA EL CONOCIMIENTO

DEL RIESGO RIESGO
Emision de boletines
de prensa, atencion a Mevisiondo o )
medios y infraestructura . » S€ Priorizan vias y puentes
- . para garantizar la movilidad.
comunicacion en fisica.
redes sociales l

l Habilitar
movilidad

Apoyo en el sitio de
la emergencia y

registro fotografico Presentar
informe de
l intervencion
|
Presentaciones de
avance y
georeferenciacion del
evento
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COMITE DEPARTAN
PARA EL MANEJ(

SRS ——— 5. {o 0115 07

DESASTRES
joria y
amiento al
Activacion de afeg'tado en
los cuerpos de racion de
socorro | manifiesta,
ectos de
i < on directa.
Formulacion del plan de accion de recuperacion
Reqguiere apoyo
otras unidade!
Se gestionan recursos con base
NO Gestion de _ enlas areas afectadas. Con
recursos " aportes del departamento y si lo
requiere, de la nacion.
Se continda co
la atencion de |
emergencia
Coordinacion para
|a ejecucion del
plan de accion
|
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3.2.8 Declaratoria de Calamidad Publica

ACTUACION SITUACION DE “DESASTRE” CALAMIDAD PUBLICA Calamidad
Publica Es el resultado que se desencadena de la manifestaciéon de uno o varios
eventos naturales o antropogénicos no intencionales que al encontrar condiciones
propicias de vulnerabilidad en las personas, los bienes, la infraestructura, los
medios de subsistencia, la prestacion de servicios 0 los recursos ambientales,
causa dafios o pérdidas humanas, materiales, econémicas 0 ambientales,
generando una alteracion intensa, grave y extendida en las condiciones normales
de funcionamiento de la poblacion, en el respectivo territorio, que exige al
municipio, distrito o departamento ejecutar acciones de respuesta a la emergencia,
rehabilitacion y reconstruccion. (Articulo 4 Ley 1523 de 2012).

Los gobernadores y alcaldes, previo concepto favorable del Consejo
Departamental, Distrital o Municipal de Gestion del Riesgo, podran declarar la
situacion de calamidad publica en su respectiva jurisdiccion. Las declaratorias de
situacion de calamidad publica se produciran y aplicaran, en lo pertinente, de
conformidad con las reglas de la declaratoria de desastre. (Articulo 57 Ley 1523
de 2012). Ver criterios en el Articulo 59.

3.2.9 Plan de Accién Especifico para la Recuperacion.

Una vez declarada la situacion de Calamidad Publica (articulo 61. Ley 1523/2012)
y activada la Estrategia de Respuesta la alcaldia debera elaborar el Plan de
Accion Especifico para la rehabilitacidon y reconstruccion de las areas afectadas, el
cual sera de obligatorio cumplimiento por todas las entidades publicas o privadas
gue deban contribuir a su ejecucion acorde a los términos sefialados en la
declaratoria, el Plan de Accion Especifico, debera ser elaborado y coordinado en
su ejecucion por el Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres, el
seguimiento y evaluacion estara a cargo de la Unidad Nacional para la Gestion del
Riesgo de Desastres.
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3.3PROTOCOLOS ESPECIFICOS POR EVENTO

3.3.1 Materiales Peligrosos*

Se denominan Materiales Peligrosos, todos aquellos sdlidos, liquidos o gases que
tienen la propiedad de provocar dafios a personas, bienes y el ambiente.

Caracteristicas del evento

Se habla de incidente por materiales peligrosos, la liberacion o potencial liberacion
de materiales peligrosos en la que personas expuestas se enferman o adquieren
la posibilidad de enfermarse mas adelante, sean dias, meses o afios después.

Por su parte, la liberacién de materiales peligrosos hace referencia a la salida no
controlada de material peligroso fuera del recipiente.

Cuando se presenta un incidente con materiales peligrosos se pueden detectar los
siguientes escenarios, asi:

e Contacto del material liberado con personas. La sustancia puede producir
dafios graves a las personas al contacto con la piel y las mucosas.

e La sustancia se esta liberando y formando nubes de vapor irritantes, asfixiantes
o toxicas viajando en direccion de zonas urbanas. Al entrar en contacto los
vapores con la poblacion puede generar un alto nimero de victimas, colapsar y
contaminar los organismos de socorro al igual que hospitales y centros de
salud. Los vapores corrosivos pueden deteriorar equipos o herramientas. La
nube puede tener el siguiente comportamiento, si es mas liviana que el aire,
tenderd a disiparse rapidamente, ascendiendo en la atmdsfera (si existe buena
ventilacion y corrientes de aire), o por el contrario si es mas pesada que el aire
tenderd a viajar a nivel del piso y hacia areas bajas, en la direccién del viento.

e La sustancia estd reaccionando con otra, formando vapores inflamables
amenazando el bienestar de la poblaciéon. Las sustancias resultantes de la
reaccion pueden generar vapores inflamables y/o toxicos, los cuales pueden ser
mas livianos (ascenderan en la atmdésfera) o mas pesados que el aire (viajaran
hacia areas bajas). Los principales riesgos pueden ser incendio o explosion e
intoxicacion.

4 . . . . s
Adaptado de Guia Tactica para Materiales Peligrosos, Goldie Ofir Gomez PEM 2005- Protocolos MAT-PEL AMVA
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La sustancia involucrada es biologica y/o infecciosa. Las sustancias biol6gicas,
al igual que los quimicos pueden afectar a las personas por inhalacion, contacto
ocular, ingestion y contacto con la piel. Ademas, puede ingresar directamente al
torrente sanguineo a través de heridas., por eso es extremadamente importante
conservar la bioseguridad. Los efectos de este tipo de contaminacion pueden
afectarlo horas o dias después del contacto.

La sustancia involucrada es radiologica. Los materiales radioactivos pueden
emitir particulas alfa, beta o radiacibn gamma. Estos agentes pueden afectar a
los seres vivos de varias maneras, aunque todos son capaces de destruir las
células. Se puede minimizar la exposicion a cualquier tipo de radiacion,
incrementando la distancia desde la fuente, procurando una proteccion o
blindaje con material apropiado y permaneciendo el menor tiempo posible.

La sustancia corre liboremente y puede contaminar alguna fuente hidrica o
bloquea una via principal. Posiblemente la sustancia no genere suficientes
vapores nocivos para la salud, sin embargo, de alguna forma al entrar en
contacto con personas, animales, el medio ambiente u objetos puede acarrear
dafios leves o graves.

Durante una reaccién quimica se puede presentar con facilidad un incremento o
disminucién de la temperatura, en otros casos se puede obtener subproductos
mas peligrosos que los iniciales, es decir las condiciones iniciales de una reaccion
varian con muchisima facilidad, por este motivo que es tan importante contar con
la asesoria y el criterio profesional de un especialista en el area.

Criterios de evaluacioén

Para determinar los niveles de respuesta frente a incidente por materiales
peligrosos, se debe tener en cuenta los siguientes paradmetros de evaluacion:

Tabla 39. Criterios de evaluacion incidente menor

NIVEL | INCIDENTE MENOR

Descripcion

Incidente o0 evento que puede ser controlado por los primeros respondedores. No requiere
evacuacion mayor al area asegurada. No existe exposicidn inmediata a la vida y propiedad.

Recursos

Respuesta de brigadas locales (del sector, planta o departamento), asi como grupos de respuesta
municipales. Puede notificarse a: Bomberos y ambulancias, policia, Cisproquim, Cistema

Derrame de 500 galones de combustible.

Ejemplos Fuga menor de gas de una planta/edificio.

Combinacién de quimicos no reactivos.

Fuente: PEM 2005
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Tabla 40. Criterios de evaluacién incidente mayor

NIVEL Il INCIDENTE MAYOR

Incidente que involucra un riesgo y area de impacto. Genera un dafio a la vida y a la
propiedad. Debe requerirse acciones de proteccion alrededor del foco.

La capacidad sobrepasa los recursos locales. Es necesario apoyo de otras instituciones de las
Recursos localidades u organismos regionales y compafiias vecinas entre otras. Notificacion: Brigada
MATPEL, empresas de servicio municipal, entidades de socorro.

Derrame de quimico en una planta industrial.

Volcadura de una cisterna de gasolina

Fuga de cloro de una instalacién comercial

Fuga de amoniaco de una fabrica de hielo o helados.

Descripcion

Ejemplos

Tabla 101. Criterios de evaluacioén crisis

NIVEL Il CRISIS

Incidente que involucra un gran riesgo y area de impacto mayor que el nivel Il. Provoca un

Descripcion inmediato y severo dafio a la propiedad y a la vida. Debe evacuarse y generar acciones
protectoras a gran escala.
Se necesitan movilizar recursos de toda la regién, de varias empresas y organismos a nivel
nacional, asi como de instituciones publicas y privadas. Notificacion: Instancias municipales y
gubernamentales, diferentes organismos de socorro e instituciones de apoyo quimico entre
otros.
Riesgo de toxicidad y/o explosion en el Metro
Gran nube de vapor ocasionada por fuga de una planta.
Ejemplos Rotura de gasoducto

Rotura del poliducto acompafiada de explosién

Explosion por hidrocarburos cerca a centro poblado

Recursos

En la evaluacion de la situacién deben tenerse en cuenta:

Ubicacion del incidente.

Identificacion de la(s) sustancia(s) o mezcla causante del incidente.

Determinar el nivel del incidente (Menor, Mayor, Crisis).

Determinacién del &rea afectada (zona industrial, comercial y urbana).
Determinar la poblacion, recursos (humanos - fisicos) y procesos dentro del
area afectada.

Determinar riesgos directos e indirectos asociados al derrame o fuga de dicha
sustancia.

Estimacion del area posible de afectacion (teniendo en cuenta la posible
evolucion del incidente).

Determinar la poblacion, recursos y procesos dentro del area de posible de
afectacion.

Determinar posible cese de labores y evacuacion.
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Objetivos operacionales

Salvar vidas.

Controlar los efectos sobre la salud y el medio ambiente.

Control sobre el origen del incidente.

Prevenir riesgos asociados.

Re-acondicionamiento del sitio.

Reduccion de pérdidas.

Reacondicionamiento del flujo vehicular, peatonal y la actividad laboral entre
otros.

Riesgos asociados

Durante la emergencia con sustancias peligrosas, se pueden presentar los
siguientes riesgos:

Formacion de nubes toxicas que pueden viajar y afectar a la comunidad.
Explosion por la formacién de mezclas explosivas con el aire al contacto con
una chispa, calor o llama generando lesiones y dafos en el area de influencia.
Descomposicion térmica en otros subproductos.

Posibilidad de incendiar algin material combustible cercano.

Reaccionar al contacto con el agua u otra sustancia, esto puede generar gran
cantidad de energia que cause dafio a recipientes o0 estropear equipo de
proteccion.

Las personas contaminadas con la sustancia quimica pueden contaminar a
terceros, propagando de esta forma el nimero de victimas.

Confusion generalizada.

Algunos quimicos considerados toxicos pueden ser también inflamables o
explosivos.

Existe una gran diferencia entre inundar y emplear mucha agua. En algunos
casos el empleo de mucha agua puede generar mayores problemas.

3.3.8 Protocolo de actuacion para situaciones donde estén involucrados

Materiales peligrosos

Objetivo: Establecer los pasos para la coordinacion y atencion de emergencias en
eventos donde estén presentes materiales considerados peligrosos, para facilitar
la actuacion de los grupos de respuesta especializados.

Alcance: Debera ser utilizado por los grupos especializados del Sistema Integral
de Gestion del Riesgo del Departamento y debera ser conocido por los grupos de
apoyo externo quienes lo deberan aplicar en el momento en que se requiera.
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Prioridades:

1. Garantizar la seguridad de los rescatistas.

2. Descontaminar a los afectados antes de ser estabilizados y evacuados por el

personal de salud.

3. Descontaminar la zona para permitir la entrada a otros grupos de socorro.

La estructura del presente protocolo es la siguiente:

e Secuencia de actividades para la intervencion por eventos MAT-PEL

e Procedimiento operativo normalizado

Fecha de elaboracion:
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Secuencia de actividades para intervencion por eventos con MAT-PEL

Tabla 42. Secuencia de actividades para intervencion por MAT-PEL

1.

La intervencié solo podra hacerla personal capacitado y entrenado en materiales peligrosos (como
minimo curso PRIMAP)

2. Contar con una Unidad Hazmat.
3. Equipos de proteccion personal (EPP): Todo el personal que opere en el control del material peligroso
asi como en la descontaminacion debera estar dotado de equipo de proteccién personal adecuado de
acuerdo al nivel de la emergencia:
- Nivel A: SCBA, mas la ropa totalmente encapsulada resistente a los quimicos (resistente a la
penetracion).
- Nivel B: SCBA, mas la ropa resistente a los quimicos (a prueba de salpicadura).
- Nivel C: respirador de media cara o completo, mas la ropa resistente a los quimicos (a prueba de
salpicadura).
- Nivel D: Todo cubierto sin proteccidn respiratoria
4. Los trajes encapsulados sdlo deben ser utilizados por personal debidamente entrenado para de esta
.l forma evitar accidentes.
Preparacion y ; | entrenado y debidamente equipado (sean primeros respondedores o
1 medidas de % S,' no se SUEiIE) ol personal entr y quip P P Verificar estado del equipo Hazmat
seguridad tepmcos) no los exponga mnecesarl.amente:. . . ' ,
6. Siel personal ha recibido entrenamiento basico en la respuesta a incidentes con MAT-PEL, sdlo estara
en capacidad de adelantar labores netamente preventivas y nunca ofensivas.
7. Solo personal técnico debidamente entrenado y equipado podréd manejar el producto e ingresar a la
zona de impacto.
8. Conocer perfectamente la forma correcta de empleo de cada equipo y sus limitaciones. Usarlos
siempre de acuerdo con las normas establecidas.
9. Noingresar nunca a una zona en presencia de materiales peligrosos sin el equipo y sus conocimientos
adecuados.
10. Nunca actuar solo, siempre en equipo minimo de dos personas. El personal debe abstenerse de
participar en un rescate si no se siente en perfectas condiciones, éste debe ser consciente de sus
reales capacidades.
11. En el area de operaciones debe haber el menor nimero posible de personas.
12. Tener siempre un minimo de equipo para la atencién de un posible accidente en el grupo de respuesta.
1. Activacion de los grupos de emergencia especializados.
L 2. Activacion de la Comisién de Riesgos Tecnoldgicos cuando el incidente este ubicado dentro del Valle - .
9 Activacion y de Aburra. Verlflce}r que .Ios sistemas de
despacho . , - . . comunicacién funcionen correctamente.
3. Informarse sobre: sitio exacto, numero y estado de las victimas, hora del incidente, descripcion del

incidente, datos de reconocimiento o identificacion del material, presencia de fuego, explosién,
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derrames, humos o nubes, ruido y olores extrafios, condiciones ambientales como direccion del viento.

1. Alacercarse al incidente hacerlo siempre a favor del viento (con el viento a la espalda).
2. Verificar vias de acceso y topografia del lugar.
3. Tipo de vehiculo y rutas. Para el perimetro inicial establezca una
Aproximacidna | 4. Solicitar el apoyo necesario (transito, policia, etc). distancia prudente (guia 111 de la Guia
la zona de 5. Complemente informacion inicial. de Respuesta a Emergencias GRE),
impacto 6. Establezca un perimetro inicial. generalmente de 100-150 m 6 300 m si
7. Suministre instrucciones para personal que esta en la zona (si no son especialistas en materiales | se sospecha un material explosivo.
peligrosos).
8. En caso de existir PMU, solicite ubicacion.
1. Alacercarse al incidente hacerlo siempre a favor del viento (con el viento a la espalda).
2. Reporte arribo a la escena: horas, ubicacion y condiciones de acceso. - .
. X o Llevar o solicitar equipo Hazmat antes
Arribo alazona | 3. Realice una evaluacion visual general (humo, color, fuego, etc.). . .
: L de cualquier acercamiento a la zona de
de impacto 4. Contacte al encargado de la emergencia, si lo hay. .
. . . impacto.
5. Ubique el PMU o sugiera un lugar seguro para ubicarlo.
6. Ubique ruta segura de evacuacion

Instalacion del
Mando

1. Establecer el Puesto de Avanzada en lugares vientos arriba, en un area mas alta y en la zona
fria, por fuera de la zona de riesgo y en el limite de la zona de seguridad, préximo al acceso
principal de los medios de extincién.

2. ElPuesto de Mando Unificado en el &rea tactica.

3. Recuerde condiciones indispensables para eleccion del coordinador del Puesto de Avanzada.

4. Inicialmente solo se requiere un oficial de enlace, uno de informacién y uno de seguridad.

5. Organice los equipos de respuesta teniendo en cuenta lider, entrantes, ventilacién,

6. monitoreo, recuperacion, salud, logistica y seguridad.

7. Ellider mantendra siempre informado al PMU

8. Comunicar a todo su equipo la ruta de evacuacion en caso de emergencia.

9. Distribuir funciones

10. Establecer coordinacién con otros organismos de socorro en el sector.

11. Establecer un Plan de Accion.

12. Adoptar una estrategia ofensiva o defensiva de acuerdo con las condiciones observadas en la
escena.

13. Proveerse de mapas, planos y documentos o realice un esquema de la situacién y puntos de
referencia.

14. En el PMU solamente deben permanecer las instituciones autorizadas por el DAPARD.

15. En el perimetro y para acceso a la zona solo se permitira la presencia de las instituciones
autorizadas por el DAPARD vy en el caso de requerirse otro grupo, debera tener autorizacion del
PMU

16. Adoptar una estrategia ofensiva o defensiva de acuerdo a las condiciones observadas en la

Verifique ubicacién segura del PMU y
establecimiento adecuado de los
perimetros de acuerdo al MATPEL.
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escena.
17. Organizar zonas: Zona critica, zona tactica y zona estratégica, en ellas ubicar:
Los Puestos y equipos de avanzada, el PMU, EI MEC, |a sala de crisis (se activa si la emergencia
lo amerita), vias de Evacuacion, corredor de descontaminacidn, zona descontaminacién y zona
recuperacion.

1. Ejecutar acciones iniciales: Establecer contacto con las personas del lugar y reunir toda la
informacion del incidente: datos del producto y recursos necesarios, visualizar y predecir el
comportamiento del MAT-PEL

- Confirmar informacion

- Activacién de sistema de respuesta (Especialista, técnicos y APH entre otros)
- Asegurar y controlar la escena

- Aproximacion y posicionamiento correcto

Establecer el Puesto de Avanzada

Delimitar areas de atencion

Establecer perimetro de seguridad

Iniciar acciones de proteccion en el area (dispersion de vapores y eliminar fuentes de ignicién
entre otros)

Iniciar acciones de proteccion publica (Evacuacion o proteccion)
Identificacion del problema

Reconocer (Naturaleza del lugar, forma contenedores, marcas...)

o wph

©° N>

Reconocimiento a través de simbolos,
formas, colores, numeros y forma del
contenedor.

Identificacion: Monografias, datos de
embarque, nimero de la ONU, nombre
de la sustancia en el contenedor.

Identifique:

= Recursos naturales
potencialmente sensibles a los
efectos de la sustancia peligrosa.

= Poblacion y condiciones de las
areas circundantes.

Acciones 9. Identificar (Nombre del producto, ficha de transporte, fichas MSDS...) Precauciones:
primarias a 10. Evaluar riesgos y peligros No tener contacto con las personas que
desarrollar 11. ldentifique el problema salgan del &rea afectada.
12. Implementacion de los objetivos de respuesta. (acciones defensivas u ofensivas) No ingrese a la zona sin el equipo
13. Iniciar medios de control para futuras consecuencias adecuado evite contaminarse.
14. Delimitar el area diametralmente, usando un radio igual a la distancia de acercamiento inicial. Si no logra reconocer ni identificar el
15. En caso de ser necesario, solicitar ayuda de los cuerpos de socorro necesarios en la escena: | material peligroso, actué segun la guia
Policia, 111 de la GRE.
16. Bomberos, Ambulancias, cuerpo especializado Haz-Mat, etc. Si se da el nombre por radio,
17. Solicitar a las personas involucradas, la evacuacién de la zona de forma verbal, hacia aguas | deletrearlo.
arriba o en sentido contado respecto a la direccién del viento. Establecer areas de proteccion
18. Informar a los organismos de emergencia especializados sobre los hallazgos, riesgos del material | para la poblacién sugeridas por la GRE
identificado y consecuencias potenciales asociadas. Solicitar informacién adicional.
19. Identificar riesgos asociados.
20. Realizar cambios o tomar medidas adicionales en caso de ser necesario: Tapar desaglies o
alcantarillas, Formar diques con material absorbente alrededor de la sustancia derramada,
ventilar el rea, eliminar fuentes de calor o ignicién.
21. Emplear chorros de agua en neblina al medio ambiente para desviacion y dilucién de vapores.
Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacion: Elaborado por:
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Tenga especial cuidado de no hacer contacto directo con la sustancia. mantenerse siempre a
favor del viento en el lugar més alto.

22. Mantener las vias de evacuaciones libres y seguras.

23. Nombrar un responsable de la seguridad durante la emergencia

24, Seguir siempre este protocolo para emergencias en las cuales estén involucradas materiales
peligrosos.

Unicamente lo realiza personal especialista en MATPEL:

e Ingrese al area con Equipo de Proteccion personal -EPP y evacue los lesionados.

e  Realice proceso de descontaminacion de las victimas y del personal que ingrese.

o No olvidar andar en parejas con proteccion respiratoria y trajes especiales. Tener al menos otra pareja
como respaldo.

e Para neutralizar se requiere de la asesoria de un especialista, ya que el proceso de neutralizacién es

Sélo ingresa personal técnicamente
preparado y con equipo de proteccion
especializado.

Una persona que ha sido afectada no
es considerada como paciente hasta
que no sea descontaminada.

Mantener comunicacion constante con

7. ev;t?,;ecsig: de una reaccion quimica peligrosa, generalmente lleva consigo fuertes variaciones de temperatura, | € PMU, central de comunicaciones o
victimas desprendimiento de vapores y requiere de quimicos adicionales para ser ejecutada, lo cual puede | nte encargado; estar siempre atento a
empeorar la situacion. circunstancias musu.ales ,cgmo:,ca_mbm
o  Sihay vidas en peligro, se planeara y ejecutara el rescate sin comprometer otras vidas (indtiimente) en | de estado del material (sélido, liquido o
el mismo. gaseoso), formamon de nubgs de
e Antes de transportar a un centro hospitalario o fuera de la zona de riesgo, estas personas deben ser | 935€S, cambios de~ color, amrpales
previamente descontaminadas. muertos, ruidos extrafios, hmphazon de
contenedor. En este Ultimo caso
evacuar inmediatamente.
Unicamente lo realiza personal especialista en MATPEL
Disposicion del | ¢ Disponga del producto de acuerdo a las técnicas establecidas por la hoja de seguridad, por la | Sélo debe realizarse por personal
8 producto empresa responsable y consultar las disposiciones ambientales vigentes. técnico especializado y con los equipos
) e En caso de desconocer las caracteristicas del producto o residuo este debe permanecer en lo posible | adecuados.
en el lugar donde fue encontrado y el responsable debera garantizar un manejo y disposicion
adecuados.
Cuando llegue un cuerpo de socorro mas especializado o personas expertas que posean la jurisdiccion
T . para asumir el mando. Las tareas del nivel técnico vy
ransfiera el . i . . - e .
9. mando . Repgrtar todos los datos recogﬂados. In<:|den.t’e, pQS|bIes causas, nimero y estado de las victimas, | especializado deben realizarse por
medidas adoptadas, organizacion, plan de accion y riesgos. grupos entrenados.
e  Colaborar con los cuerpos especializados en la construccion de barreras de contencién como diques y
presas, eliminacién de fuentes de ignicion, combustibles.
Cierre de Recopilar informacion.
10. Operacion Recoger equipo y revisarlo.
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Reportar disponibilidad.
Realizar un informe sobre la operacion.

e  Equipos de inmovilizacién se retiran en el hospital.
Recogida y e  Cruce y devolucion de equipos entre instituciones.
1 Chequeo de e  Reuvision del funcionamiento de equipos empleados.
' Equipos e Revision niveles de combustible, fluidos hidraulicos, presion de aire entre otros.
e Enla base se descontamina el equipo necesario y se deja en dptimas condiciones de funcionamiento
para posterior uso.
S o Verificacion de personas atendidas.
Consolidacion . ) e L , .
de e Ofras entidades: nombres completos, documento de identificacion, direccion, teléfono, lesiones
12. . .l encontradas y atencion brindada. Institucion que traslada. Nimero de ambulancia y/o empresa.
la informacién N . ) "
o Institucion que recibe: Hospital, Clinica, etc.
o  Enviar informacion al ente encargado de consolidar el historial de emergencias.
Reunion para o T . . s
.| Se realizara mensualmente con representantes de cada institucion para estudiar y hacer retroalimentacion
13. Caso de estudio

en casos especiales o complejos.
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llustracién 11. Procedimiento Operativo Normalizado MAT-PEL

Activacion alerta— CMGRD-DAPARD- CRUE 1-2-3

v

Confirmar informacién

2

Activar alarma

¢Puede identificar?

Tomar medidas de proteccion

v

Actuar peor escenario

Determine condiciones iniciales

Hay victimas?

v v
Activar APH Determine tipo emergencia
v
v ;
Construya diques
Descontaminar v
* A4 c D A 4 E \ 4
Formacion Formacion de vapores Sustancia Sustancia
Usar guia salud vapores o gases irritantes, asfixiantes y/o reacciona " corre
v inflamables toxicos i G ibremente
Fin rescate v
¥ |
v Ver ¢Puede eliminar fugas?
Continue B recomendaciones l
Gases Inflamables Detenga la fuga
Elimi
v .|Im.ll'1.e’ fuente
— P ignicion, use
Ventile area afectada < )
> medidas de
v proteccion
:Tiene manguera? r v
Espere fin
> .. reaccion
» Disipe nube de gas con

FIN EMERGENCIA <

A

Descontaminar

A

Eliminar

- Neutralizacion
- Dilucién

- Reenvase

- Otros

No

Chorro / tiempo prudente

v

Verificar mezcla

¢Hay mezcla?

A

Area contaminada [«
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llustracion 12. Diagrama de Flujo Basico MAT-PEL

1. PREPARACION
Capacitacion y actualizacion.
Entrenamiento
Adquisicion y mantenimiento del equipo
Redaccion de procedimientos operativos P.O.N

2. RECEPCION DE INFORMACION Y MOVILIZACION
Activacion despacho
Aproximacion al lugar
Arribo a la zona de impacto

3. OPERACIONES EN EL AREA DE IMPACTO
Instalacion del PMU
Aseguramiento del area
Acciones primarias
Ingreso y evacuacion
Control y disposicion del producto
Desbloqueo de equipos y sistemas

4. DESACTIVACION Y DESMOVILIZACION
Control final de la escena
Recogida y chequeo de equipos
Consolidacién de informacion
Reportar disponibilidad de equipos

5. ACTIVACION POST-MISION
Revision, mantenimiento y actualizacion de hojas de vida de los equipos
Evaluacion y registro de la operacion: (Caso de estudio)

Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacién: Elaborado por:
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3.3.9 Incendios de cobertura vegetal®

Es el fuego que se propaga sin control, sin limites preestablecidos, en zonas
cubiertas con material vegetal ubicado en areas rurales de aptitud forestal 0, en
aguellas que sin serlo, cumplan una funcion ambiental.

Caracteristicas del evento

Cuando se presentan los incendios de cobertura vegetal se pueden dar de tres
formas:

e Subterraneo
e Superficial
e Copaacopa

El incendio subterrdneo se desarrolla en la materia organica y hojarasca que se
encuentra en el suelo, sus caracteristicas son: Velocidad de desplazamiento lenta,
poca generacion de llamas.

El incendio superficial ataca los pastos, arbustos y plantas del sotobosque6. De
acuerdo con las caracteristicas de la topografia, factores atmosféricos y
combustible puede alcanzar altas velocidades y temperaturas de media a altas.

El incendio copa a copa, se presenta en bosques naturales y plantados en las
copas de los arboles, genera altas llamas y temperaturas, con una velocidad de
desplazamiento media.

En un incendio de cobertura vegetal se pueden presentar simultdneamente las
tres clases. La forma y las herramientas empleadas para su control varian
directamente con el tipo de incendio que se presente y las normas de seguridad.

Los efectos generados por los incendios de cobertura vegetal varian de acuerdo
con la intensidad y la periodicidad del incendio y se clasifican en dos grupos,
efectos ambientales y socioeconémicos.

Los efectos socioecondémicos estan representados por:

e Pérdida de vidas humanas

Lesiones e discapacidad

Perdidas econémicas en actividades agropecuarias y forestales
Disminucion del turismo

Afectacion de la calidad de vida

5 P . .

Adaptado de Guia T4ctica para Incendios Forestales, Andrés Fernando Restrepo Coupe-PEM 2005
6 : “ " = .

Se entiende por “sotobosque” los arbustos y plantas pequefias que estan dentro del bosque

Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacion: Elaborado por:
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Por otro lado los efectos ambientales son:

Suelo: Los efectos sobre el suelo pueden ser tanto en los aspectos quimicos
como estructurales. Alteracion de los ciclos de los nutrieres (nitrégeno, fosforo,
potasio, calcio, entre otros) son los principales dafios quimicos. La estructura
conformada por los agregados, se afecta por la deshidratacion intensa y quema
de los sistemas radiculares.

Microclima: Después de la ocurrencia de un incendio forestal, varios aspectos
del microclima se ven modificados por periodos de corto y mediano plazo, los
principales hechos son: aumento de la temperatura, disminucion de la humedad
relativa, aumento de la evapotranspiracion. Como consecuencia de la
desaparicion de los follajes, se disminuye la capacidad de interceptacion
(proceso de captacion y almacenamiento de la precipitacion por parte de las
coberturas vegetales, prolongando su estancia en el ecosistema) y por lo tanto
las funciones ambientales de regulacién hidrica se ven reducidas.

Vegetacion: La vegetacion por causa de los incendios de cobertura vegetal,
pierde su follaje, sufre heridas que la hacen mas susceptible a enfermedades y
plagas. La muerte es uno de los efectos, y esta cobra mayor importancia
cuando hablamos de especies endémicas. La ocurrencia reiterada de los
incendios de cobertura vegetal puede generar la transformacién de zonas
boscosas en rastrojos o pastizales.

Fauna: Ademas de la pérdida de la vida de variedad de especies animales, por
efectos directos del incendio forestal, se presentan procesos de migracion por la
modificacion de los ecosistemas existentes.

Criterios de evaluacioén

Para determinar la actuaciéon sobre un incendio forestal se debe tener en cuenta
tres aspectos principales que conforman la triada del comportamiento:

e Topografia: Pendiente, accidentes topograficos,
e Factores Atmosféricos: Temperatura, viento, humedad relativa, etc.
e Combustible: Estado, densidad, continuidad vertical y horizontal, productos

quimicos.

Ademas, es importante establecer los medios con que se cuenta para el control
del incendio forestal como son:

e Personal (capacitacion, estado fisico, dotacion)

e Herramientas y equipos

¢ Vehiculos de transporte y contraincendio

Fecha de elaboracion:
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e Entidades de refuerzo
e Apoyo aéreo

e Logistica (alimentacion e hidratacion, comunicacion, equipos, rotacion y

descanso)

Dada las condiciones en el departamento, es importante tomar en cuenta la
presencia de grupos armados y de campos minados y objetos sin explotar en la
zona (identificados con las siglas MAP-MUSE).

Objetivos operacionales

Se deben cumplir los siguientes objetivos operacionales:

e Control del incendio forestal. Circunscribir o extinguir todos los frentes para
evitar que estos continlen su avance.

e Liquidacion. Extinguir los focos y bordes y eliminar el combustible por quema o
por remocién que puedan reactivar el incendio.

e Disminucion de efectos ambientales y socioeconémicos. Disminuir al maximo
los efectos ambiéntales y socioeconémicos: Por medio de acciones de control
rapido y efectivo, pero siempre enmarcado en la seguridad del personal de
extincion disminuir los efectos ambientales.

Acciones a desarrollar

Deteccidn

Los incendios de cobertura vegetal desprenden humo y llamas, los cuales pueden
ser observados a cierta distancia. Se deberd tratar de determinar la ubicacion
mas exacta del lugar donde se esté presentando.

La efectividad en el control de los incendios de cobertura vegetal esta
determinada por la rapidez con la cual se detecte y actie sobre el incendio. Para
tal fin es necesario implementar en la ciudad un sistema de deteccion, que genere

las siguientes ventajas:

Accion rapida en estados iniciales del incendio
Informacion preliminar sobre topografia, combustible y condiciones de viento
Determinacion de las necesidades de personal y equipos especializados
Ubicacion de vias de acceso

Informacién rapida, directa y confiable

Fecha de elaboracion:
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Dentro de los diferentes sistemas de deteccion, el que mayor efectividad y manejo
de relacién costo-beneficio son las torres. Para el caso de zonas urbanas la
empleo de puntos de observacion altos como edificios y cerros, permiten reducir
la inversion necesaria.

La dotacion basica para el sistema parte del observador o vigia forestal, con los
implementos de trabajo como son: equipo de observacion lejana (bindculos o
telescopio), GPS o brijula y cartografia de la zona con informacion sobre
topografia, infraestructura, coberturas vegetales.

Principios de actuacién:

e Oportunidad: La atencién en el menor tiempo posible, de acuerdo con la
capacidad municipal.

e Eficacia: La mayor cantidad de recursos asignados, para la extincion del
incendio.

e La Alcaldia como responsable del tema, activara los recursos del Municipio para
la atencién de incendios de cobertura vegetal.
El primer recurso Operativo en llegar al campo, asumira el Puesto de Mando
Unificado, en caso de no existir Cuerpo de Bomberos.
Los recursos definidos en el Plan de Contingencia Municipal de Incendios de
cobertura vegetal (Segun lineamientos del Ministerio de Ambiente)

¢ Reconocimiento: Identificacion de las principales caracteristicas que indican la
existencia del incendio forestal

Control del incendio

e Todas las personas estan obligada a comunicar inmediatamente a la autoridad
mas proxima la existencia de un incendio forestal.

e Cualquiera de las entidades que hacen parte del CMGRD, quien a su vez
notificara al Alcalde y/o al cuerpo de bomberos donde exista. CMGRD: Consejo
Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres.

e EIl Alcalde o su representante, debera en lo posible confirmar la informacién
inicial suministrada, con relacion al aviso de incendio, y tomar las acciones
pertinentes.

e Los recursos deberan ser activados y movilizados de manera inmediata,
buscando reducir en el menor tiempo posible la afectacibn con base en
principios de oportunidad y eficacia.

El procedimiento para el control inicia con la informacion recibida por el sistema de

deteccién y termina con la desmovilizacién del personal:

e Recepcion de la informacion por parte del sistema de deteccion o de la
comunidad.

Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacion: Elaborado por:
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Andlisis de la informacion recibida y de los conocimientos de la zona

Determinacion de la ruta y desplazamiento al sitio del incendio
Reconocimiento y evaluacion primaria de las condiciones.
Ataque.

Control.

Liguidacion.

Vigilancia activa post incendio

Desmovilizacion

Reconocimiento y Evaluacion: es el proceso de analisis de las caracteristicas
del fuego y del sitio en que se desarrolla, cuyo responsable es el coordinador
operativo.

Se deben tomar en cuenta los siguientes factores:

Tipo de incendio

Dimensiones

Velocidad de propagacion

Condiciones meteoroldgicas

Topografia

Combustible

Vias de acceso

Rutas de escape y zonas de seguridad

Personal y equipos disponibles

Orden publico en la zona

El municipio debera contar con personal idéneo para realizar la evaluaciéon. En
caso de no existir Cuerpo de Bomberos

Las operaciones iniciales, no dependen de la evaluacion, sino que se podran
desarrollar de forma simultanea.

Se debe diligenciar el formato 01 Formato para Reconocimiento y Evaluacion

Ataque: La actuacion sobre el incendio o ataque, se debe realizar en fases de
forma secuencial se distinguen principalmente dos etapas:

a. Ataque Inicial: Comprende las acciones realizadas por el primer personal que
interviene en el control. Dado que el incendio supere sus capacidades (se debe
prever esta situacion) y se debe solicitar apoyo. El atague a los incendios de
cobertura vegetal se puede desarrollar de varias formas como son:

Ataque directo: El objetivo primordial es detener el avance de la cabeza del
incendio, si no es posible se debe actuar sobre los flancos. Se combate

Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacion: Elaborado por:
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directamente sobre las llamas por medio de sofocacion, enfriamiento y
remocion del combustible.

e Ataque indirecto: De no ser posible el ataque directo por las condiciones de
dificil acceso, altas temperaturas, vientos fuertes y cambiantes, en general
situaciones que pongan en riesgo al personal se debe actuar de forma indirecta,
gue consiste en remover el combustible para evitar el progreso del incendio por
medio de lineas de control (barreras existentes en el terreno antes de la
ocurrencia del incendio, pueden ser construidas o naturales, las mas conocidas
son: vias, caminos, lagos, rios, camino cortafuegos, etc) y defensa, para lo cual
se debe contar con un plan de actuacion que defina las caracteristicas y
ubicacion de la linea de defensa.

e Contrafuego: Existe ademas un método complementario de combate que por
medio de la combustion de la vegetacion, que permite ampliar y asegurar las
lineas de defensa. Debe ser aplicado por personal con experiencia y bajo la
orden directa del jefe de operaciones.

b. Ataque ampliado: Cuando el incendio no puede ser controlado en el primer
ataque se debe pasar al ataque ampliado que consiste en la solicitud de apoyo de
brigadas, herramientas y equipos de extincion y apoyo aéreo.

Control final: Es la etapa que define el fin del ataque y el paso a la liquidacion,
permite establecer que el avance del incendio ha sido detenido o que el incendio
ha sido circunscrito.

Liguidacién: Comprende las actividades para que el incendio no se reproduzca o
reactive, se pueden distinguir tres aspectos basicos:

e Comprobar que los bordes o lineas empleadas en el control estén totalmente
consolidadas.

e Extinguir definitivamente los ultimos focos.

¢ Disponer adecuadamente o retirar los combustibles para evitar la propagacion.

Vigilancia activa post incendio: Consiste en establecer una vigilancia sobre el
incendio sobre todo cuando el incendio afecto combustibles pesados para eliminar
los focos que se puedan reactivar.

e Desmovilizacion total.
¢ Cierre operacional y administrativo, incluye Reunion Post Incidente (RPI).
¢ Recopilacion de toda la informacion.
e Preparacién Informe final.
Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacion: Elaborado por:
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Desmovilizacion: Incluye las acciones que permiten un adecuado retorno a la
base de operaciones y entrega del area a autoridad competente, para esto se
deben realizar las siguientes acciones: inventario y organizacion de equipos y la
verificacion del personal.

Cierre operacional y administrativo, incluye Reunion Post Incidente (RPI).

¢ Recopilacion de toda la informacién.
e Preparacion Informe final.

Es el Reporte Unificado de Captura (RUC) que orienta el IDEAM, debe ser
producto del informe final, diligenciado por el Comandante de Incidente y
entregado a la Alcaldia Municipal quien lo remitira a:

Municipio

Gobernaciéon ( CDGRD)

Direccion Nacional de Bomberos

CAR’s

UNGRD (Unidad Nacional para la Gestion del Riego de Desastres)

Las CAR’s deberan validar la informacion y efectuar la evaluacién de la

afectacion al medio ambiente, para finalmente remitirlo al IDEAM.

e EIl municipio debera contar con personal idoneo para realizar la evaluacion. Las
operaciones no dependen de la evaluacion, sino que se podran desarrollar de
forma simultéanea.

e Se debe actualizar el formato 01 Formato para Reconocimiento y Evaluacion

¢ Sila evaluacion determina que se excede la capacidad, se recomienda declarar

Calamidad Publica.

Es funcion de los cuerpos de bomberos investigar las causas de los incendios de
cobertura vegetal. En caso de que el municipio no cuente con cuerpo de
bomberos, el Coordinador Ejecutivo de la respectiva Delegacién de bomberos
efectuard la asignacién del responsable de desarrollar la labor. (Ley 1575 de
2012).

Riesgos asociados

Comportamiento extremo del incendio o cambio de las condiciones ambientales:
Los incendios que presentan comportamiento extremo son aquellos que por la
presencia de fuertes vientos y por el tamafo, sufren de cambios repentinos de
direccidn, alta velocidad de propagacién, generan torbellinos de fuego, etc.

Otras emergencias derivadas del incendio forestal: A partir de los incendios de
cobertura vegetal se pueden generar otras emergencias conexas, como pueden
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ser: incendios estructurales y vehiculares, disminucion de la visibilidad en el
transito aéreo y terrestre, explosiones, entre otras.

Efectos sobre salud de las personas de la region: Por la presencia de humo, gases
y cenizas ademas de altas cantidades de radiacidon la poblacion residente en la
proximidades pueden sufrir de efectos perjudiciales sobre la salud (quemaduras
en piel y vias respiratorias, asfixia, etc.)

Incidentes sobre el personal de extincion: El personal que trabaja en la extincion
puede sufrir las siguientes lesiones:

Intoxicacion por inhalacion.

Quemaduras sobre piel y vias respiratorias.

Deshidratacion.

Laceraciones, contusiones por accidentes o mal manejo de herramientas.
Lesiones en tejidos blandos y fracturas.

Medidas de seguridad

e Disponer de informacion constante sobre las condiciones del clima y

prondsticos.

Proveer informacion constante del comportamiento del fuego.

Mantener rutas de escape y zonas de seguridad.

Establecer un puesto de observacion.

Establecer y mantener comunicacion constante con todo el personal y la

comunidad.

Utilizar el equipo de proteccion personal adecuado.

e Nombrar un oficial de seguridad.

e En la medida de lo posible y de acuerdo con la magnitud del incendio se debe
contar con el apoyo de brigadas de primeros auxilios.

Ubicacion del mando

En la ubicacion del mando para la atencion de un incendio forestal se deben tener
en cuenta los siguientes aspectos:

e El Puesto de Avanzada debe ubicarse en un sitio donde pueda observarse la
evolucion del incendio, por fuera de la zona de riesgo y en el limite de la zona
de seguridad, proximo al acceso principal de los medios de extincion.

¢ El Puesto de Mando Unificado en el area tactica, cuando la magnitud del evento
lo amerite.
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e Se inician operaciones con base en el PAI. (Plan de Accion del Incidente)

e Cuando se cuenta con apoyo aéreo, el PMU se debe establecer cerca de la
zona donde el helicéptero pueda aterrizar.

e La sala de crisis sera ubicada en el Centro Regional de Prondsticos y Alertas
(CRPA) de la Gobernacion de Antioquia, cuando el nivel de la emergencia lo
requiera.

Estrategia

La define el coordinador del Puesto de Avanzada y mantiene informado al PMU.

Se debe determinar lo siguiente:

e Orden publico en la zona

e Si existen dificultades de orden publico se debe esperar la evaluacion de la
situacion por parte del CDGRD o los representantes de las Instituciones
participantes en la sala de crisis.

Determine las caracteristicas del incendio y del medio ambiente.

Ubique el Puesto de Avanzada.

Determine la forma de control (ataque directo o indirecto)

Inicie el primer ataque.

Determine si el incendio fue controlado con el primer ataque.

Si fue controlado el incendio inicie la liquidacion.

Realice la guardia de cenizas y finalice la emergencia.

Si no fue controlado el incendio, realice la solicitud de apoyo.

Para solicitud de mas brigadas, herramientas y apoyo aéreo se hara el enlace a
través del Coordinador de Manejo de desastres del DAPARD.

Establecer el Puesto de Mando Unificado, si la magnitud del evento lo requiere.
Inicie el ataque ampliado.

Si fue controlado el incendio inicie la liquidacion.

Realice la guardia de cenizas y finalice la emergencia.

Si no fue controlado el incendio, evalué la necesidad de mas apoyo.

Recursos necesarios

La dotacion de equipos de seguridad para el personal de lucha contra incendios
de cobertura vegetal consta de:

¢ Traje ignifugo especial para incendios de cobertura vegetal.

Botas de cuero ajustadas.

Guantes.

Casco ligero y ajustado.

Gafas contra radiacion, particulas y humo.

Mascarilla.

Cinturén.

Cantimplora.
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Las herramientas manuales comunes y especializadas para el control de incendios

de cobertura vegetal son:
e Machete

Pala forestal
Rastrillo forestal
Bolsa de espada

Equipos complementarios:

e Motobomba
e Motosierra

Pulansky. (herramienta combinada entre hacha y azadén)
McLeod (herramienta combinada entre rastrillo y azadon)
Batefuego (lona para sofocacion)

La organizacion en el terreno tendra en cuenta el orden de prioridades que se

ilustra a continuacion:

llustracién 13. Organigrama funcional para incendios de cobertura vegetal

Puesto de Mando Unificado

Puesto de Avanzada

Informacion

Primera prioridad

Orden Publico

— Policia

—  Ejército

Incendio Forestal

— Bomberos

— Brigadas de apoyo

Segunda prioridad

Atencion de lesionados
— Entidades de socorro

=
e

Prioridad condicional

Apoyo Aéreo
—  Fuerza Aérea

Emergencias asociadas
— Bomberos

— Policia

— Ejército

— Transito

Prioridad suplementaria
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—  Comision Social DAPARD
Rehabilitacion
— Propietario del predio
Autoridad ambiental
Adaptado de: Guia tactica Incendios forestales PEM 2005

— Autoridad ambiental

e

3.3.10 Temporales (vendaval)’

Son tormentas con vientos muy fuertes que pueden alcanzar un promedio de
60kms por hora. Muchas personas lo definen como “el hermano menor del
huracan y el tornado”. Cuando las temperaturas son muy elevadas, los rayos del
sol evaporan el agua de rios, quebradas, arroyos, y la superficie de la tierra
hameda; el vapor de agua sube rapidamente; a mayor altura menor temperatura lo
que hace que el vapor de agua se enfrie de una forma muy rapida, se transforma
en lluvia y en cristales de hielo conocidos con el nombre de "granizo" que caen de
forma intensa acompafado de fuertes corrientes de aire que bajan bruscamente y
giran en espiral a gran velocidad.

Caracteristicas del evento

Este fendbmeno meteorolégico, que ocurre con alguna frecuencia en zonas
tropicales y semi-tropicales acarreando vientos y lluvias excesivas, se presenta
ocasionalmente en la ciudad, asociado con tormentas locales. Sus efectos se
traducen en cortocircuitos y apagones, en dafios a redes de comunicaciones,
caida de arboles, pérdida de techos en edificaciones, caida de estructuras, y en
efectos colaterales de aporte de sedimentos a las redes de drenaje e
inundaciones.

Cuando las tormentas estan acompafiadas de descargas eléctricas, los dafios
mayores pueden asociarse a pérdida o malfuncionamiento de transformadores, de
redes de energia y de equipos domésticos e industriales, causados por
sobrevoltajes instantaneos.

Los vientos que se desarrollan en el territorio colombiano en ocasiones presentan
cambios bruscos y se pueden convertir en una amenaza, debido a que adquieren
altas velocidades causando destruccion en su recorrido.

7 Adaptado de Guia Tactica para Vendavales, Andrés Gomez Arboleda PEM 2005
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Criterios de evaluacioén

Para la evaluacion de este tipo de eventos, se debe realizar una identificacion y
registro cualitativo y cuantitativo, de la extension, gravedad y localizacion de los
efectos causados, dicha evaluacion debe ser:

Segun su alcance:

e Evaluacion General. Consiste en la valoracion global de las circunstancias;
permite apreciar integralmente las consecuencias del evento, hacer un analisis
de las necesidades y proponer acciones prioritarias dentro de la mayor
objetividad posible.

e Evaluacion Especifica. Se basa en un detallado andlisis de los dafios
ocasionados por el evento. Se efectla por cada sector, con la participacion de
profesionales y especialistas, el empleo de métodos especificos y el tiempo que
sea necesario.

Segun el momento:

e Evaluacion Inicial. Se efectia en el post-evento inmediato. Permite un
conocimiento amplio del impacto del desastre, afectacion en salud, lineas
vitales (agua, energia, alcantarillado, comunicaciones, transportes, gas),
vivienda y edificios publicos. Estima el tipo de ayuda prioritaria y detecta puntos
criticos para atencién, rehabilitacion y reconstruccion.

e Evaluacion Intermedia. Registra la evolucién de la situacion en forma continua a
través de sus efectos directos e indirectos.

e Evaluacion Final. Reune todas las evaluaciones descritas anteriormente, es
decir: diagndstico inicial de la situacion, evolucién de las apreciaciones, a través
de una vision global y una profundizacién sectorial.

Objetivos operacionales

Los objetivos principales que se deben desarrollar al momento de presentarse un
evento de tal magnitud deben estar encaminados a la atencién de los siguientes
aspectos:

e Salud. Debido a la destruccion que se genera a partir de este tipo de eventos,
estos se asocian a una gran cantidad de lesiones caracteristicas como:
Lesiones menores, heridas y contusiones ocasionadas por los objetos
desprendidos y transportados por la fuerza del viento.
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Lineas Vitales: Se pueden presentar problemas de contaminacién de agua
potable por la ruptura de tuberias, acumulacién de basuras en las fuentes de
agua y obstruccién o dafio en los sistemas de desagiies. Son comunes los
dafios en los sistemas en las redes y tendidos eléctricos, ademas en algunas
ocasiones se presentan cortes de caracter preventivo. Se ve afectado el
transporte por los cortes de luz, falta de coordinacion de las autoridades de
transito, interrupcion de flujo vehicular por escombros, arboles etc.

Acciones a desarrollar

Andlisis poblacionales, (estructura, distribucion geografica)

Andlisis de las condiciones climaticas predominantes y el prondstico de las
mismas, con el fin de establecer los momentos criticos de la emergencia
Andlisis de los antecedentes sociopoliticos de las regiones afectadas.

Censo de los recursos disponibles para la atencién de la emergencia.

BlUsqueda y rescate, en especial en areas urbanas, los equipos deben operar
de forma inmediata.

Asistencia medica

Maquinaria pesada y equipo de remocién

Apoyo con alimentos

Materiales para alojamientos de emergencia tales como plasticos y frazadas.
Abastecimiento de agua potable

Vigilancia epidemioldgica

Restablecimiento de telecomunicaciones

Riesgos asociados

La fuerza del viento causa sobre todo los siguientes dafos:

Caidas de arboles y ramas

Caidas de vallas publicitarias, lamparas, tendidos eléctricos, lineas telefonicas.
Desprendimientos de elementos arquitectébnicos como cornisas, cristales,
ventanas, persianas y objetos decorativos o funcionales expuestos en los
exteriores de las viviendas.

Nubes de arena, y depdsito de basuras en lugares determinados.

Efectos sobre el trafico, como vuelcos de vehiculos, congestion vehicular y
accidentes de transito.

Inundaciones en depresiones y puentes.

Medidas de seguridad
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Durante la emergencia se debe recurrir a los medios de informacion para brindar a
la comunidad las siguientes recomendaciones:

Cierre y asegure puertas y ventanas, especialmente las exteriores.

Abra una de las ventanas o puertas de su casa, del lado opuesto al que sopla el
viento, para equilibrar presiones.

Guarde todos los objetos que puedan ser llevados por el viento, ya que pueden
convertirse en armas destructivas durante el vendaval.

No se proteja del viento en zonas proximas a muros, tapias o arboles.

No salga de su casa o refugio durante el vendaval, por el peligro de
desprendimiento de techos u otros materiales.

Si trabaja en un edificio de oficinas, dirijase al s6tano o a algun pasillo interior
del piso bajo.

Absténgase de subir andamios, sin las debidas protecciones.

Evite viajar por carretera, porque estara en peligro de ser alcanzado por
escombros desprendidos, arrastrados por el viento; encontrar carreteras
inundadas, etc.

Si se encuentra viajando no se quede dentro de su vehiculo, reflgiese en lugar
seguro.

No toque cables ni postes del tendido eléctrico.

Haga reserva de agua potable asi como de linterna y un equipo de radio con
pilas de repuesto para ambos.

No olvidar desconectar los aparatos eléctricos y la antena de T.V.

Informarse mediante receptor de radio a pilas.

Buscar zonas bajas evitando colinas, cimas de los montes, arboles altos y
piedras grandes y aisladas.

No cobijarse nunca bajo un arbol solitario.

No conviene tumbarse en el suelo.

No caminar por valles profundos, son mas seguras las laderas de los montes.
No se siente sobre nada mojado, los zapatos con suelas de goma no son una
total garantia para su seguridad.

No lleve objetos metélicos cuando haya una tormenta eléctrica, y aléjese de las
estructuras metalicas y de las vallas.

Ubicacion del mando

Lugares de Seguridad:

Viviendas protegidas con pararrayos.
Calles protegidas por edificios cercanos.
Automoviles.

Lugares que deben evitarse:
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e Pequenios edificios, graneros, hangares, cobertizos.
e Tiendas de campana.
e Automoviles descapotables.

Lugares muy peligrosos

Campos de golf, terrenos deportivos y campo abierto.

Pistas de tenis y parqueaderos.

Piscinas y lagos.

Cercanias de cables aéreos, alambradas, vias de ferrocarril.

En la ubicacion del mando para la atencion de emergencias por vendavales se
deben tener en cuenta los siguientes aspectos:

e El Puesto de Avanzada debe ubicarse en un lugar cercano a la zona afectada,
en un area mas alta, por fuera de la zona de riesgo y en el limite de la zona de
seguridad. Se debe prever la instalacion de puestos de avanzada para cubrir
sectorialmente toda el area de afectacion.

e El Puesto de Mando Unificado debe estar ubicado en el area tactica. Este
puesto, se debe instalar de manera conjunta con el CMGRD

Estrategias

Estrategia Ofensiva:

Corresponde a aquellas actividades de la Guia Téactica orientadas a la intervencién

del evento:

e Control

e Combate (Se puede evitar que se presenten dafos colaterales como:
inundaciones, bloqueo prolongado de vias, colapso de estructuras)

e Atencion

Estrategia Defensiva:

Corresponde a aquellas actividades de la Guia Téactica encaminadas a proteger
las personas

e Evacuacion.

e Atencion de personas afectadas y damnificados.

Recursos necesarios

e Material para sefalizar: Se debe tener algunos elementos para sefializar o
demarcar las areas de intervencion. Entre ellos: Cintas (ojala fluorescentes),
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cuerdas resistentes al arrastre y al torres de
sefializacion, entre otros.

Maquinaria pesada: Es importante tener los recursos existentes en cada areay
una lista de las empresas o personas que pueden suministrar estos recursos en
caso de emergencia. Entre ellos se tienen: Retroexcavadoras, Cargadores,
Buldozer, Graas, Volquetas, etc.

Camiones y buses: Si se tienen disponibles, seran de utilidad para el transporte
de personas, familias y bienes, se debe contar con un inventario de este
recurso en la zona y que puedan prestar este servicio durante una emergencia.
Equipos para extincion de incendios: Debe estar funcionando al 100%, de tal
manera que puedan ser operados en el momento que se necesiten (manuales o
automaticos)

Recursos para rescate de victimas: En la medida de lo posible, se deben tener
algunos equipos para el rescate inmediato de victimas localizables.

maltrato, vallas, avisos,

Recurso humano disponible: Tener actualizadas las listas de las personas que
puedan brindar apoyo en estos casos, por ejemplo para: revisién de estructuras,
expertos para explosivos, revision de servicios vitales (energia, agua), técnicos
en manejo de productos quimicos peligrosos, especialistas en recursos
hidricos, electricistas, expertos en telecomunicaciones, empresarios de
transportes, entre otros.

llustracién 14. Diagrama de decisiones fenédmeno temporales
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3.3.11 Sismo®

Caracteristicas del evento

Para comprender mejor los origenes de los sismos, es necesario conocer la
estructura interna del planeta, la cual estd conformada por tres grandes capas
llamadas nucleo, manto y corteza.

El centro del planeta esta constituido por el nicleo que se divide en nucleo interno
compuesto de metales pesados en estado sélido y muy denso, y ndcleo externo
también compuesto por metales pesados, pero en estado liquido y a altas
temperaturas.

La capa intermedia, denominada manto, es soélida, de gran espesor y se
caracteriza por presentar en su parte superior una zona en estado viscoso capaz
de deformarse y fluir plasticamente.

Finalmente, existe una delgada capa denominada corteza que es rigida y tiene un
espesor muy pequefio (promedio de 50 km) en comparacién con el nucleo y el
manto. A pesar de su rigidez, esta corteza se deforma, se pliega y se fractura por
fuerzas que son transmitidas desde el manto superior y que ayudan a conformar
los rasgos de la superficie terrestre actual.

Uno de los resultados méas importantes de la "dinamica interna" de nuestro
planeta, ha sido el hecho de que la corteza se muestra dividida en una serie de
"placas tecténicas" rigidas, como en un rompecabezas. Estas placas se han
movido unas con respecto a otras desde hace millones de afios, dando lugar a la
transformacion permanente del paisaje, que se refleja, por ejemplo, en la
formacion de cordilleras, el vulcanismo, etc.. EI choque entre las placas provoca
fuertes deformaciones en las rocas solidas del interior de la tierra las cuales, al
romperse subitamente, liberan la energia acumulada en forma de ondas que
sacuden la superficie terrestre, las cuales son las causantes de los sismos y los
maremotos.

Colombia se encuentra bajo la influencia de tres placas tectonicas: la placa Nazca,
la placa Caribe y la placa Sudamérica, que hacen que sea un pais con alta
sismicidad y vulcanismo. La zona de mayor sismicidad en Colombia abarca los
departamentos de Santander, Narifio Norte de Santander, Risaralda, Caldas,
Quindio y norte del Chocé; en tanto que la zona de la Orinoquia es la mas estable.

8 s . s .
Adaptado de Guia Tactica para Sismo, Geovanny Bedoya-Jorge Ivan Lépez Jaramillo PEM 2005
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Criterios de evaluacioén

A continuacion, se expondrdn algunos aspectos generales sobre sismos que
pueden ser de utilidad especialmente para documentar eventos que generan
pequefios o medianos desastres que no tienen suficiente difusion ni intervencion
de técnicos especializados procedentes de otras localidades.

e Magnitud e intensidad

Con el objetivo de "medir" el tamafio y los efectos de un sismo se han creado dos
tipos de parametros cuantificables: la magnitud y la intensidad. La magnitud se
refiere a la naturaleza misma del sismo y la intensidad mide el poder destructivo
gue tiene en las zonas afectadas.

e Magnitud

La magnitud es la medida de la cantidad de energia liberada en el foco, la cual es
calculada conociendo el efecto de las ondas sismicas sobre un instrumento
llamado sismoégrafo situado a una distancia determinada del epicentro. Los
sismoégrafos estan ubicados en diferentes partes del territorio configurando una red
que transmite las sefiales via satélite desde la ubicacion hasta el centro de
procesamiento. Algunos de estos centros son la Red Sismolégica Nacional
suscrita a INGEOMINAS que administra informacién de todo el territorio del pais,
con sede en Bogota, y la Red Sismolégica del Suroccidente con sede en la
Universidad del Valle.

La magnitud es un factor que no varia con la distancia al epicentro. La escala de
magnitudes mas usada es la de Richter. Es una escala que crece en forma
potencial o semilogaritmica, de manera que cada punto de aumento puede
significar un aumento de energia diez o0 mas veces mayor. Una magnitud 4 no es
el doble de 2, sino que es 100 veces mayor.

e Intensidad

La intensidad es la medida de la fuerza del movimiento del terreno, del grado en
gue fue sentido en un determinado lugar y de los efectos y dafios causados. El
poder destructivo de un terremoto esta directamente relacionado con la calidad de
las estructuras, el tamafo, la forma, los materiales y en general la calidad de
construccion de las edificaciones y las infraestructuras (carreteras, puentes,
acueductos, presas, ferrocarriles, etc.), con la configuracion de la urbanizacién en
un territorio dado, las caracteristicas de las rocas por donde viajan las ondas
sismicas y el tipo de suelos locales en el sitio donde se siente el sismo.
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A diferencia de la magnitud, la intensidad varia a medida que aumenta la distancia
del epicentro y como es una medida subjetiva depende también del grado de
objetividad de las personas del lugar donde se haga la medicion.

La intensidad se mide con la escala modificada de Mercalli, que se basa en la
percepcion de las personas y en la observacion de los dafios causados por el
sismo en las construcciones. Para su medicion se recurre a la revision de registros
histéricos, entrevistas a la gente, noticias de los diarios publicos y personales, etc.

La escala de Mercalli (esta ordenada de menor a mayor grado de destructibilidad,
desde | (sélo detectable por instrumentos muy sensibles como los sismografos)
hasta XII (catastrofe, destruccion total).

La Intensidad puede ser diferente en los diferentes sitios reportados para un

mismo terremoto (la Magnitud Richter, en cambio, es una sola) y dependera de:

- La energia del terremoto

- La distancia de la falla donde se produjo el terremoto

- La forma como las ondas llegan al sitio en que se registran (perpendiculares,
oblicuas, etc.)

- Las caracteristicas geoldgicas del material subyacente del sitio donde se
registra la Intensidad y, lo mas importante,

- Como la poblacion sintio o dejé registros del terremoto. Los grados no son
equivalentes con la escala de Richter. Se expresa en nimeros romanos y es
proporcional, de modo que una Intensidad 1V es el doble de II.

Objetivos Operacionales
Los objetivos son los mismos de la Guia Tactica para Estructuras Colapsadas:

Asegurar la escena

Evaluacion inicial del evento

Busqueda y localizacion de las victimas
Acceso al (los) paciente(s)
Estabilizacion del (los) mismo (s)
Extracciéon

Acciones a desarrollar

Después de que ocurre un sismo, donde las estructuras han colapsado o por lo
menos han sufrido dafio severo, es normal que haya victimas atrapadas. Es asi
como los socorristas se ven enfrentados a situaciones de alto riesgo al tener que
ingresar a edificaciones inseguras, ya sea por el dafio estructural existente, por la
posible caida de objetos, o por posibles temblores secundarios después del
terremoto.
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Es entonces de gran importancia que el personal de rescate identifique las
amenazas a las que se somete y pueda realizar una valoracion del riesgo. Para
esto es necesario conocer en general el funcionamiento de las estructuras, sus
componentes fundamentales y sus partes mas vulnerables; de esta forma se
pueden desarrollar algunos criterios generales que permitan decidir si se entra o
no a una edificacion afectada.

Reconocimiento Inicial

La labor inicial consiste en el reconocimiento de la zona afectada. Las estructuras
pueden estar bastante inestables y presentar riesgo de movimientos adicionales.
Los equipos de avanzada deben por lo tanto garantizar su propia seguridad y
asegurar el area de trabajo antes de intentar cualquier operacion.

Una vez asegurada el area se procede a obtener informacion proporcionada
generalmente por la misma comunidad afectada, en la que se detalle la forma en
que se produjo el colapso y la ubicacion probable de las personas antes de que se
produjera el evento. Esto permitira hacer un “mapa mental” de localizacién de las
victimas.

Luego se procede a la localizacion de los diferentes grupos de trabajo y la
asignacion de los turnos para los equipos de avanzada. Cada coordinador de
Puesto de Avanzada en compafiia de los coordinadores de los equipos de
avanzada, proceden a un reconocimiento general de toda la zona asignada a su
sector, de forma tal que pueda tener una vision clara de conjunto de las
operaciones a su cargo Yy remitir un reporte al Puesto de Mando Unificado.

Se debe observar con cuidado la forma como las estructuras han colapsado antes
de iniciar labores de descombramiento. (Ver Guia Tactica para Estructuras
Colapsadas).

La mayor eficacia de cada equipo de trabajo consiste en que cada integrante del
Puesto de Avanzada realice la labor que mas le satisfaga y para la cual se sienta
mejor capacitado.

Gran parte del trabajo debe llevarse a cabo bajo condiciones dificiles, sobre todo
el lugares en los que no se cuenta con fluido eléctrico, ni servicios publicos
funcionales, por lo que es de mucha importancia que las operaciones sean
llevadas con un orden y disciplina estrictos.

A primera vista, aun para los mejores lideres, el peso de la responsabilidad
pueden llevarlos a sobreestimar la magnitud de la situacion, debido en parte a la
confusién inicial comun a toda situacion de emergencia. Es en estos momentos en
los que cada coordinador de Puesto de Avanzada requiere de la ayuda de todo su
equipo, quienes deben tener en cuenta los siguientes aspectos:
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¢ No efectuar preguntas innecesarias.

e Asesorar al coordinador solo cuando este lo requiera.

e Escuchar atentamente, de forma tal que las instrucciones soOlo sean
suministradas una vez y tomar atenta nota.

e Mantenerse agrupados y no perderse en el momento en gque se les solicite.

e Concentrarse en la labor asignada.

¢ Respetar los periodos de trabajo y descanso determinados.

Etapas de Salvamento y Rescate

La probabilidad de sobrevivencia esta relacionada con la presencia de espacios
confinados vitales, lo cual debe ser la prioridad de los equipos de avanzada. La
informacion sobre la eventual ubicacion de estos espacios debe ser
complementada con el uso de los equipos cindfilos y herramientas electrénicas.

No es conveniente ordenar de inmediato la evacuacién de toda la zona de
emergencia, ya que las personas de la comunidad pueden aportar mano de obra e
informacion importante. Esto ademdas contribuira a su propia rehabilitacion
psicosocial.

La operacion de salvamento y rescate en este tipo de eventos debe llevarse a
cabo por etapas, asi:

e Atencion a los lesionados en areas descubiertas: cerca del 50% de las victimas
pueden ser encontradas en la superficie de las estructuras colapsadas.
Involucra a las victimas que no se encuentran aprisionadas por los escombros.
Estos deben ser valorados inicialmente por los equipos de avanzada y llevados
al puesto de avanzada para el manejo inicial y el traje primario.

e Rescate inmediato y busqueda en edificaciones ligeramente dafiadas: incluye la
recuperacion de aquellos que estén ligeramente atrapados y la revisién de
estructuras levemente dafiadas, para asegurarse que no queden lesionados
visibles sin atencion inicial.

e Exploracion de puntos probables de sobrevivencia: se debe concentrar la
atencion sobre los sitios en los que se vio por ultima vez a las victimas antes del
colapso. Se inicia con el uso de los equipos cindfilos. Durante esta etapa se
realizara una cuidadosa inspeccion con el fin de establecer la via de
penetracidbn mas rapida y segura. Se debe dedicar especial empefio en aquellos
lugares de reconocida posibilidad de sobrevivencia y refugio.

Se sugiere que al menos cada hora se suspenda todo el trabajo en el area por
unos minutos para escuchar posibles llamados de auxilio. La conversacioén con
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una persona atrapada debe ser reconfortante, aclarandole los detalles de la
operacion de salvamento y procurando hablar sobre su oficio, procedencia y en
general, cualquier tema que distraiga su atencion.

¢ Remocion selecta de escombros: una vez ubicadas las victimas se procede a la
remocion manual de los escombros, tratando de liberar las partes del cuerpo
que le permitan mantener la via aérea despejada. En este momento se debe
hacer una pausa para procurar la evaluacion del lesionado y unas medidas
minimas de estabilizacién, de acuerdo con los parametros de manejo del
trauma y de las lesiones por onda expansiva o atrapamiento.

e Limpieza general de escombros: en esta etapa se pueden utilizar equipos y
maquinaria pesada, siempre que se tenga la certeza de que no hay presencia
de sobrevivientes o de que la vibracibn de las maquinas no afectara la
estabilidad de la estructura.

e Apoyo al apoyo: se debe estar preparado para asistir a los auxiliadores en el
manejo del estrés y de los efectos sicolégicos que les generard la situaciéon
vivida. Todo rescatista pierde buena parte de su capacidad de trabajo después
de 12 horas de labor. Asegurese que toman sus tiempos de descanso,
alimentos y una muy buena hidratacién.

e Espere lo inesperado: nunca baje la guardia, la seguridad de todo el equipo
debe estar por encima de cualquier consideracion.

Cdédigos y sefializacion

La sefializacion de las edificaciones después de la labor de blsqueda reviste gran
importancia debido a:

e Permite economizar tiempo y esfuerzo al dejar indicados los edificios y casas
que ya han sido revisados en busqueda de lesionados.

e Deja especificado que grupo o institucion se responsabilizé por las labores de
basqueda en aquel lugar.

e Deja indicado si el edificio presenta o no un determinado peligro por la
presencia de escapes de gas no controlados, sétanos inundados, sustancias
explosivas o toxicas, etc.

Solamente aquellas estructuras levemente dafiadas y revisadas pueden ser
marcadas con seguridad con una letra mayuscula “R” (Revisado), colocada cerca
de la entrada y a la altura media de una persona (aproximadamente un metro).
Ello indicara que el edificio ha sido revisado y que los lesionados han sido
totalmente removidos del sitio. Esta letra serd subrayada y debajo de ella también
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en mayuscula, se colocaran las iniciales de la institucion que efectud la busqueda
y rescate respectivos.

Ejemplo:
e RJ/CR Revisado por la Cruz Roja
e R/B Revisado por los Bomberos
e R/DC Revisado por la Defensa Civil
e R/FA Revisado por las Fuerzas Armadas

Cuando los equipos de busqueda encuentren condiciones peligrosas dentro de las
edificaciones, tales como: paredes a punto de derrumbarse, huecos en los pisos,
escapes de gas y otros, y no logren eliminar dichas situaciones, deberan colocar al
lado de la marcacion inicial la letra “P” (Peligro) en mayuscula y a la derecha del
anterior.

Ejemplo: RICR =P

Asi, otros grupos de apoyo y remocioén de escombros que necesiten penetrar a
ciertas zonas, estaran alertados de la presencia de peligros inminentes. Estas
marcaciones deben ser hechas en sitios visibles y en todas las caras donde
existan facilidades de acceso. Ademas de dicha marca resulta conveniente
colocar, tapando el ingreso a posibles accesos, una tabla o pedazo de carton, con
la palabra “PELIGRQO” escrita en letras bien demarcadas y que resistan la accion
de la intemperie.

Si existen escombros en cantidad suficiente como para ocultar los lesionados o
sobrevivientes, solo deben marcarse aquellas partes o secciones de la edificacion
gue han sido revisadas exhaustivamente.

Tipos de sefalizacion:

e Sefalizacién de reconocimiento: permite marcar las areas prioritarias para ser
trabajadas por grupos especializados. (Segun Guia Téctica para Estructuras
Colapsadas).

e Sefalizacién de busqueda: permite indicar aquellos puntos en los cuales los
perros especiales o los detectores muestran alta probabilidad de sobrevivientes.

e Sefalizacibn de Salvamento y Rescate: muestra los sitios en los cuales se
localizaron sobrevivientes o victimas dentro de la edificacion y las vias de
penetracion.

e Sefalizacién informativa: con el fin de indicar lugares revisados, la entidad que
lo hizo y la posible presencia de peligros.

e Materiales para la sefializacion

e Banderolas: en areas de escombros finos y espacios abiertos.

¢ Pintura: en escombros de gran tamafio para sefalar vias de acceso o identificar
el area trabajada.

e Tiza: en materiales metalicos y en madera seca: espacios muy confinados.
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¢ Cintas fluorescentes: en areas interiores con poca o ninguna visibilidad y para
abrazar tuberias.
e Cuerda de nylon de color: para marcar galerias y tuneles.

Atencién en salud a las victimas

La atencion en salud de las victimas un problema médico complejo, debido al tipo
de lesiones que se presentan. El propdsito inicial es el de encontrar, extraer y
estabilizar el mayor numero posible de lesionados. De acuerdo con los conceptos
planteados en la Cadena de Socorro, los aspectos médicos béasicos que se
tendran en cuenta son:

e Estabilizacion prehospitalaria.
e Embalaje y transporte adecuado.
¢ Atencién hospitalaria definitiva.

Para el desarrollo de estos aspectos se debe tener presente ademas los
siguientes aspectos:

e Procurar la seguridad para los auxiliadores.

e Evitar el deterioro psicologico de los pacientes hasta que sean removidos y
transportados al tercer eslabon de la cadena para el tratamiento definitivo.

e Prevenir nuevas lesiones.

En términos generales, la necesidad de los auxiliadores de tener acceso rapido a
las victimas atrapadas, debe estar reforzada por el conocimiento médico del
manejo de este tipo de emergencias, con el fin de que el esfuerzo de unos sea
compensado con el aporte cientifico y técnico de los otros con el fin primordial de
salvar el mayor nimero de vidas posible.

El tiempo ha demostrado ser un factor critico en las lesiones post desastre. La
correlacién entre la tasa de supervivencia y el tiempo de rescate indica la
necesidad de agilizar la localizacion y salvamento de las victimas. La experiencia
ha indicado que en un méximo de 24 horas, las posibilidades de sobrevivencia se
mantienen, dentro de lo que se denomina el "dia de oro" para lesionados
atrapados bajo los escombros, similar a la "hora de oro" aplicable a los lesionados
por accidentes cotidianos que requieren intervencion rapida.

El entrenamiento del grupo de rescatistas debe incluir:

Criterios y técnica de clasificacion de victimas (triage).
Identificacion de la sintomatologia clinica de las lesiones.
Estabilizacion inicial.

Manejo de lesiones por aplastamiento y atrapamiento.
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El entrenamiento del personal médico debe incluir:

Familiarizacion con las técnicas de salvamento y rescate en estructuras
colapsadas y las medidas de proteccion personal.

Manejo médico del trauma desde el sitio mismo del impacto en todas sus
manifestaciones, con énfasis en los tratamientos prolongados durante el tiempo
de duracion de la operacion de liberacion de la victima.

Conocimiento de los protocolos especificos para lesionados por aplastamiento y
diversas situaciones de shock.

El entrenamiento de todo el personal involucrado en la operacion de socorro debe
incluir la técnica de salvamento y rescate en explosiones y estructuras colapsadas,
en relacion con los criterios de coordinacién intersectorial e interinsitucional y la
adopcién de criterios técnicos de manejo de situaciones de desastre originadas
por tales fendmenos. (Ver Guia Téactica para Estructuras Colapsadas).

Riesgos asociados:

Maremotos (en zonas costeras)
Inundaciones

Deslizamientos

Incendios

Destruccion de infraestructura
Destruccion de ciudades

Medidas de Seguridad

La seguridad personal es lo primero que debe considerarse siempre durante las
operaciones de salvamento y rescate que se lleven a cabo. Al emprender tales
actividades debe tenerse en cuenta lo siguiente:

Corte el agua, gas y fluido eléctrico del sector, edificio o la parte del edificio
colapsados.

Procure suficiente iluminacién y ventilacion.

Aisle del area las personas no involucradas en la operacién de salvamento y
rescate.

Inspeccione las paredes. techos o columnas debilitadas. Mantenga una
vigilancia constante sobre nuevos derrumbamientos. Si es posible, termine de
tumbarlos o demolerlos.

Mantenga los equipos y material de trabajo lejos de las estructuras debilitadas.
Controle la extension del fuego cuando este se inicie.

Dote todo el grupo de salvamento del equipo de proteccion personal adecuado
y vigile su uso.

Conozca la localizacibn permanente de todo el personal y equipo de
salvamento.
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Establezca los turnos de trabajo de una manera ordenada.

Establezca un mecanismo de coordinacién cuando se realice mas de una
operacion al tiempo.

Vigile la presencia de sustancias peligrosas, toxicas e inflamables.

Prohiba fumar en las zonas de operacién y zonas de riesgo.

Evite vibraciones cerca de la zona de descombramiento.

No remueva soportes naturales como puertas abiertas o columnas que estén en
pie.

No mueva, corte o separe escombros con tanta fuerza que puedan desplazar a
su vez otras estructuras de soporte.

Cuando trabaje cerca del cuerpo de una victima, utilice solo elementos
manuales para descombrar, evitando en todo momento causar mayor dafio. El
reconocimiento de un cuerpo humano entre los escombros es una labor dificil y
puede pasar desapercibido.

Ponga atencion a las reacciones sociolégicas negativas de los auxiliadores.

La seguridad de los auxiliadores es el factor mas importante de toda la
operacion. Recuerde, quien auxiliaria a los auxiliadores?

Ubicacion del mando

En la ubicacion del mando para la atencion de emergencias en caso de sismo se
deben tener en cuenta los siguientes aspectos:

El Puesto de Avanzada debe ubicarse en un lugar cercano a la zona afectada,
en un area segura, por fuera de la zona de riesgo y en el limite de la zona de
seguridad. Se debe prever la instalacion de varios puestos de avanzada en
caso de que sean varias zonas comprometidas de manera que se pueda cubrir
sectorialmente toda el area de afectacion.

El Puesto de Mando Unificado debe estar ubicado en el area tactica. Este
puesto se debe instalar por el DAPARD en la zona del municipio
correspondiente, en caso de eventos de mediana o mayor complejidad. Puede
ser necesario instalar varios PMU en diferentes zonas del departamento, de
manera que atiendan cada uno sus respectivos Puestos de Avanzada, siendo
asi, se tendria en cuenta su instalacion en los S.0.S que sirven como referente
al poligono afectado.

La sala de crisis operara igualmente para eventos de mediana y mayor
complejidad.

Estrategia

Ofensiva:
Si las condiciones del sismo lo permiten, la estrategia serd actuar en la zona de
impacto y desarrollar las actividades que en la guia aconsejan.
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Defensiva:
Si por el contrario las condiciones del evento no admiten la actuacion en la zona
de impacto, la decision sera la de evacuar toda el area y verificar con la ayuda de
la Comision Técnica las condiciones de seguridad de la estructura o estructuras
afectadas.

Recursos necesarios
e Talento humano

Se debe contar con toda la infraestructura del DAPARD (SIGERD), sus
comisiones, instituciones, comunidad organizada, en especial frente a eventos de
mayor magnitud.

Se debe mantener actualizadas la base de datos de las personas que puedan
brindar apoyo en estos casos, por ejemplo para: revision de estructuras, expertos
para explosivos, revision de servicios vitales (energia, agua), técnicos en manejo
de productos quimicos peligrosos, especialistas en recursos hidricos, electricistas,
expertos en telecomunicaciones, empresarios de transportes, entre otros.

e Recursos Materiales

Los equipos, herramientas y accesorios deberan estar relacionados con la
categoria del grupo, o0 sea que seran acordes al tipo de construccion y material a
intervenir. Estos recursos pueden ser:

Material para sefializar: Se debe tener algunos elementos para sefalizar o
demarcar las areas de intervencion. Entre ellos: Cintas (ojala fluorescentes),
cuerdas resistentes al arrastre y al maltrato, vallas, avisos, torres de sefializacion,
entre otros.

Maquinaria pesada: Es importante tener una lista de los recursos existentes en
cada institucion perteneciente al CDGRD que pueden suministrar estos recursos
en caso de emergencia. Entre ellos tenemos: Retroexcavadoras, Cargadores,
Buldozer, Graas, Volquetas, etc.

Ambulancias: se deben poner a disposicibn del PMU, quien las ubicara en el
Centro de Transportes en el area tactica, con el fin de no entorpecer las labores de
rescate en la zona de impacto. El Puesto de Avanzada solicitara el o los vehiculos
necesarios cada vez que se requiera trasladar algun herido.
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Equipos para extincion de incendios: Debe contarse con este recurso de manera
preventiva en todo momento.

Recursos para rescate de victimas y atencion de pacientes: En la medida de lo
posible, se deben tener algunos equipos para prestar primeros auxilios y si el caso
lo amerita, iniciar el rescate de las victimas atrapadas medianamente o por lo
menos iniciar las acciones mientras los grupos especializados llegan al lugar:
Botiquines dotados, palas, picas, barras, herramientas para cortar y demoler entre
otros.

llustracion 16. Diagrama de decisiones para situaciones generadas por sismos
(Adaptado de Guia téctica para sismo- PEM 2005)
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Ilustracion 17. Organizacion funcional en caso de sismo
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3.3.6 Movimientos en masa®

Un deslizamiento se refiere al descenso de una masa de roca, escombros o tierra
por una pendiente. La ocurrencia de este tipo de movimiento es particularmente

comUn en territorios montafnosos,

los mas poblados en Colombia. Los

deslizamientos, cominmente conocidos como derrumbes, avalanchas o volcanes,
ocurren tanto en zonas urbanas como rurales, asociados generalmente a épocas
de lluvias y a terrenos muy pendientes que tienen algun grado de intervencion

9 P _ o . .
Adaptado de Guia Tactica para eventos por Movimientos en masa, Geovanny Bedoya-Jorge Ivan Lépez Jaramillo PEM 2005
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humana, como construcciones, cultivos o trazado de carreteras y vias. Pueden
afectar a las personas, los bienes y las infraestructuras causando dafios muy
costosos y algunas veces irremediables

Caracteristicas del Evento

Un deslizamiento puede deberse a multiples razones de tipo climético o antrépico,
qgue dan lugar a una confluencia de factores que desencadenan el desastre. En
términos generales las causas de los deslizamientos incluyen condiciones del
suelo, procesos fisicos e influencia humana.

Estos fenbmenos son desplazamientos de masas de tierra o0 rocas por una
pendiente en forma subita o lenta. Si bien la gravedad que actia sobre las laderas
es la principal causa de un deslizamiento, su ocurrencia también depende de las
siguientes variables:

Clase de rocas y suelos

Topografia (lugares montafiosos con pendientes fuertes)

Orientacion de las fracturas o grietas en la tierra.

Cantidad de lluvia en el area.

Actividad sismica.

Actividad humana (cortes en ladera, falta de canalizacion de aguas, etc.).
Erosién (por actividad humana y de la naturaleza).

Los efectos de este tipo de fendbmenos sobre las construcciones y sobre las
personas que habitan en ellas son por lo general letales, presentando altas tasas
de mortalidad y un menor nimero de lesionados y personas sobrevivientes; esto
se debe a que el tipo de construccidbn mas frecuente en zonas de riesgo por
deslizamiento son estructuras sin armazon, en las que el peso de pisos y paredes
es soportado por muros de apoyo, con poca probabilidad de sobrevivencia a sus
ocupantes, lo cual dificulta las operaciones de salvamento y rescate, haciéndolas
pesadas y dificiles, con un alto riesgo para los auxiliadores, debido a la
probabilidad de ocurrencia de nuevos desplazamientos de tierra.

Debido a las caracteristicas que puedan tener el movimiento y el tipo de material
desplazado, es dificil pensar en la posibilidad de encontrar bajo los escombros
espacios confinados vitales, en los que sea posible encontrar sobrevivientes.
Estos se encuentran por lo general sobre la superficie o bajo algunos escombros.

Tipos de movimientos de masa

La manera como se da el desplazamiento en un movimiento de masa es uno de
los principales criterios para la clasificacion de los deslizamientos. Cada tipo de
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movimiento presenta ciertos rasgos que se repiten. Cuando se llena el formato del
evento se debe tratar de identificar uno o varios tipos de movimiento segun las
descripciones siguientes:

Caida: Material de cualquier tamafio se desprende de un talud de pendiente fuerte
y se desplaza a través del aire por caida libre, por saltos o rodando a lo largo de
una superficie que sufre muy poco o ningun desplazamiento. El movimiento es
muy rapido. Las caidas de material se atribuyen a lluvias, roca fracturada, al
viento, la erosion, la descomposicion del suelo, las vibraciones de maquinaria, la
explotacion de materiales, las cortes de las vias, etc. Son eventos muy comunes
en cortes de carreteras.

Basculamiento: Es la inclinacién hacia fuera de un pendiente de suelo o roca por
encima del punto o eje de equilibrio. Esto ocurre por lo general en macizos
rocosos a causa de presiones ejercidas en la parte superior, gravedad, etc. El
movimiento puede variar de muy lento a muy rapido y puede conducir a la
ocurrencia de caidas o deslizamientos del material basculado.

Deslizamiento: Es un movimiento pendiente abajo de una masa de suelo o roca
que ocurre sobre una superficie de ruptura a partir de la cual se desprende el
material. EI movimiento puede ser progresivo a medida que avanza en la
superficie de falla. Los deslizamientos pueden consistir en una sola masa que se
mueve o en fracciones independientes de masa.

Se reconocen dos tipos de deslizamientos: deslizamiento rotacional vy
deslizamiento traslacional, la diferenciacion de ambos tipos es importante para
definir los sistemas de analisis, seguimiento y mitigacién que deben emplearse.

Un deslizamiento rotacional se mueve a lo largo de una superficie de ruptura curva
y cOncava, en forma de cuchara, de tal manera que la parte delantera del material
removido se desplaza verticalmente sin rotacién a lo largo de la pendiente y la
parte superior cercana al escarpe principal se desplaza hacia atras dando lugar a
un movimiento curvilineo.

En el deslizamiento traslacional el movimiento de masa se desplaza hacia fuera o
hacia abajo, a lo largo de una superficie mas o menos plana o ligeramente
ondulada y presenta muy poca o ninguna rotacion.

Por lo general son menos profundos que los deslizamientos rotacionales. En
muchos deslizamientos de este tipo la masa puede convertirse en flujo a medida
que desciende, y el movimiento puede continuar indefinidamente a lo largo de la
ladera. En un movimiento rotacional, en cambio, el deslizamiento tiende a
autoestabilizarse en un momento dado.

Flujo: Es un movimiento continuo de una masa, que se mueve como un liquido
viscoso. Hay una transicién entre un deslizamiento y un flujo que tiene que ver
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con el contenido de agua y la movilidad. La ocurrencia de flujos esta generalmente
relacionada con la saturacion de los suelos, debido por ejemplo a aguaceros. Se
reconocen varios tipos de flujo: flujos de escombros, flujos de tierra y flujos de
lodo, entre otros.

En los flujos de escombros una masa compuesta por rocas y particulas de todos
los tamafios solidos y liquidos entremezclados se mueve en forma constante a
través de un canal. Los flujos de lodo estdn compuestos por materiales de suelo
muy finos y con alto contenido de agua. Este tipo de flujo es altamente destructivo
debido a los volumenes y velocidades que puede alcanzar.

Deslizamientos complejos: Movimientos de masa con caracteristicas que
corresponden a distinto tipo. Es muy comun en los movimientos de masa que un
tipo de deslizamiento se convierta en otro a medida que desciende por la
pendiente, o a medida que un proceso de desestabilizacion del terreno se
intensifica con el tiempo. Una inclinacion puede terminar en caida de material, o
un deslizamiento en un flujo de lodo, o0 en una avalancha

Criterios de Evaluacién

El disefio de medidas efectivas, tanto de prevencion como de estabilizacion,
requiere de una comprension clara de los procesos causantes del movimiento de
vertiente. Para esto se requiere una descripcién detallada del sitio y un
reconocimiento del evento tan pronto como ocurre para evitar que Sus rasgos
principales desaparezcan con el tiempo.

La clasificacion de los deslizamientos se basa en dos caracteristicas principales: el
tipo de movimiento y el tipo de material. El tipo de movimiento se refiere a la
manera como se desplaza el material, y el tipo de material puede ser rocas o
suelo. Esta clasificacion es aceptada por la comunidad cientifica internacional que
se encarga de estudiar estos fendmenos naturales.

A medida que se hacen mas observaciones se puede avanzar en la identificacién
de un evento determinado sumandole a las dos caracteristicas mencionadas
rasgos importantes como el grado de actividad, la distribucion, la velocidad, el
contenido de agua, entre otros. Lo ideal es llegar hasta el mayor grado de detalle
posible, puesto que mientras mejor detalle se tenga, mas se podra avanzar en el
analisis y en el seguimiento del fenémeno en un sitio determinado

Caracteristicas de la ladera

Las primeras observaciones que se deben hacer son justamente sobre las
caracteristicas de la ladera, se debe tratar de identificar los diferentes elementos.
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Altura: Es la distancia vertical entre el pie y la cabeza. Esta distancia esta mas
claramente marcada en los taludes que tiene expresiones topograficas tajantes.

Pie: Corresponde al sitio de cambio brusco de pendiente en la parte inferior.
Cabeza o escarpe: Sitio de cambio brusco de pendiente en la parte superior.

Pendiente: Es la medida de la inclinacién del talud o ladera. Puede medirse en
grados valiéndose de la brajula.

Tipos de movimiento

Los tipos de movimiento son los descritos anteriormente: caida, basculamiento,
deslizamiento rotacional o traslacional, flujo de lodo o escombros, movimiento
complejo y reptacion.

Tipos de material

El material contenido en un deslizamiento puede describirse como roca 0 como
suelo, que a su vez se divide en tierra y escombros segun el tamafio del material,
y que en ambos casos consiste en un agregado de minerales o rocas que fueron
transportadas o que se formaron por alteracion de la roca. El uso de estos
términos hace referencia al estado del material desplazado antes del movimiento.
Por ejemplo, una caida de roca implica que el material fuera roca antes del
deslizamiento, aunque al final del evento haya resultado un depésito de
escombros. Esta clasificacién del material permite hacer una descripcion a primera
vista.

Adicionalmente, son muy importantes las descripciones del color del material. Esto
tiene que ver en buena medida con el estado de descomposicion de la roca. La
humedad del material es también una observacién importante que se refiere al
agua contenida en él, independientemente del evento desencadenador.

Como se habia mencionado anteriormente, aparte del tipo de movimiento y el tipo
de material, se debe prestar atencién a otros aspectos para la caracterizacion del
deslizamiento, que se describen a continuacion. Es muy importante tener en
cuenta las observaciones de la poblacion que presencié el desastre, en relaciéon
con dichos aspectos, puesto que algunos de ellos so6lo pueden ser registrados
durante el movimiento o inmediatamente después.

Contenido de agua
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Estas condiciones de humedad se refieren al liquido presente durante el
deslizamiento. El contenido de agua que se observa en el material una vez
desplazado, es un buen indicativo del contenido de agua que intervino durante el
movimiento. Aunque es un indicativo cualitativo puesto que, por un lado, el
material del deslizamiento puede secarse rapidamente, y por otro lado, el agua
presente durante el evento no necesariamente representa el contenido de
humedad del material.

Velocidad del deslizamiento

Clasificacion de los deslizamientos en funcion de la velocidad del desplazamiento,
y una descripcion su poder destructor segun la clase.

Objetivos Operacionales

Asegurar la escena

Evaluacion inicial del evento

Blsqueda y localizacién de las victimas
Acceso al (los) paciente(s)
Estabilizacion del (Ilos) mismo (s)
Extraccion

Acciones a desarrollar

Lo primero que se debe hacer al llegar al sitio donde ha ocurrido un deslizamiento
es describir el evento a grandes rasgos teniendo en cuenta la dimension, el area
afectada, los destrozos materiales. Para esta primera descripcion los testimonios
de diferentes personas que lo presenciaron son de gran ayuda. Se debe identificar
la mayor cantidad de elementos posible con sus respectivas dimensiones.

Observar si hay evidencias de antecedentes de deslizamientos en el area.

Vigilar si los arboles en las laderas se inclinan o se curvan.

Observar si hay ojos de agua en el area.

Mantener vegetacion sobre la ladera para no agudizar la erosion.

En las laderas utilizadas para cultivos, los surcos deben construirse contrarios a

la direccion de la pendiente.

e Estar alerta ante largos periodos de lluvias y tomar nota si estas lluvias son
intensas.

e Evitar excavar en la base del talud.

e Asegurar buenos sistemas de drenajes para el desalojo rapido de las aguas
superficiales.

e Solicitar asesoramiento de personal capacitado.
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Organizacion del Puesto de Avanzada

Una unidad completa para realizar labores de salvamento y rescate en casos de
deslizamiento, tomando como base un evento de magnitud media, comprende los
siguientes elementos:

Equipos de Avanzada: Se requieren cuatro equipos de avanzada conformados
por diez (10) personas cada equipo. Este equipo se subdivide en tres (3)
subgrupos de tres (3) personas cada uno y un (1) coordinador de todo el equipo
de avanzada. Estos equipos de avanzada laboraran por espacio de doce (12)
horas como maximo, al cabo de las cuales deben ser relevados por otros cuatro
(4) equipos descansados.

Apoyo Logistico: Constituido por un equipo de tres (3) personas responsables de
todos los suministros necesarios para la operacion de salvamento y rescate; su
turno es también de doce (12) horas.

Equipo de Salud: Conformado por tres auxiliadores, quienes responder n por los
primeros cuidados de los lesionados y su primer nivel de clasificacion; igualmente
prestar asistencia a los equipos de avanzada que puedan sufrir lesiones durante
sus labores. Su turno es igualmente de doce (12) horas.

Coordinador del Puesto de Avanzada: Es el responsable ante el Puesto de
Mando Unificado de toda la actividad que se desarrolle en su sector, establece y
supervisa los equipos de avanzada, el cumplimiento estricto de los turnos, las
medidas de seguridad y la informacion que se registre en el area critica Debe
coordinar con el responsable de la proteccion social, todo lo pertinente con la
evacuacion y ubicacién de refugios provisionales de las familias afectadas y
damnificadas, e informar al Puesto de Mando.

Etapas de atencidén de la emergencia: Es dificil plantear una norma general
sobre la atenciébn de emergencias por deslizamientos, pero con un trabajo
previamente planeado y entrenado por etapas, los coordinadores estaran menos
propensos a cometer errores y descuidar algunos aspectos importantes, y podran
organizar mejor las actividades mas apropiadas.

Se propone por consiguiente que se desarrollen las siguientes etapas dentro del
procedimiento de salvamento y rescate:
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Tabla 43. Etapa |. Atencion de la emergencia

Etapa l:

Reconocimiento Inicial

Informacion

Normalmente es proporcionada por la comunidad afectada directamente por el
deslizamiento y ser de gran valor en el plan de acciones a llevar a cabo

Una vez obtenida la informacién basica inicial, el coordinador del puesto de
avanzada hara un reconocimiento inicial de la zona afectada asignada a su sector,

Observacion | de tal forma que pueda tener una vision clara del conjunto de operaciones a llevar a

cabo por sus equipos, haciendo especial énfasis en los factores de riesgo que
puedan afectar a los equipos de avanzada.

Ubicacion

Luego de tener una vision general del terreno procede a ubicar todos los elementos
en la zona asignada, indicando claramente los lugares para las labores prioritarias
de salvamento y rescate, apoyo logistico, atencion en salud, ubicacién de familias y
radiocomunicaciones

A primera vista, aun para el mas experto coordinador de puestos de avanzada, el peso de la
responsabilidad pueden llevarlo a sobreestimar la situacién, debido a la confusién inicial reinante; es
en ese momento en que el lider necesita de toda su capacidad y conocimientos, contando con el
apoyo de todos los integrantes del grupo, quienes deben tener en cuenta las siguientes
recomendaciones

No efectuar preguntas innecesarias.

Asesorar al coordinador solo cuando lo requiera.

Escuchar atentamente de forma tal que las instrucciones sean suministradas una sola vez y
tomar atenta nota.

Mantenerse agrupados en la operacién de salvamento y rescate y no ausentarse sin previo aviso.
Concentrarse en las labores asignadas.

Respetar los periodos de trabajo y descanso establecidos.

La mayor eficacia de la operacién de socorro consiste en que cada integrante del grupo realice la
labor que mas le satisfaga y para la cual se encuentre mas capacitado.

Tabla 44. Etapa Il Atencion de la emergencia

Etapa ll

Atencion de los posibles sobrevivientes en areas

decciihiertac

Localizacidn, atencidon y evacuacién de las personas

La, que se encuentren cerca de la superficie, aprisionadas por escombros; estos seran los
primeros en ser trasladados al puesto de avanzada para que el equipo de salud se encargue
de su atencién inicial y primer nivel de clasificacion; esta es la hora de oro, en la que es
posible encontrar con vida y recuperar a los lesionados que han quedado aprisionados; en
esta etapa pueden encontrarse personas en estado critico, debido a los traumas sufridos, o
con sindrome de aplastamiento, estado de shock o con problemas cardiorrespiratorios.

Este trabajo debe realizarse con la mayor precaucion a fin de evitar mayores dafios a los
lesionados enterrados entre los escombros. Deben removerse manualmente los escombros y
separarse de la excavacion de manera que no caigan de nuevo sobre el lesionado; cuando
este se halle parcialmente liberado, se debe asegurar su cuerpo sin oprimirlo, con el fin de
hacer traccion e intentar inicialmente su liberacion; si no es posible, se procede a despejar
completamente el cuerpo de los escombros que lo rodean. Si el sitio de la excavacion se
inunda, se debe instalar una motobomba con el fin de desalojar el liquido que pueda ahogarlo.

El coordinador del puesto de avanzada debe distribuir los equipos de avanzada por areas
equidistantes, de manera que cubran rapidamente la totalidad del area que le corresponde

Los equipos de avanzada pueden utilizar durante esta fase a todos sus integrantes en la labor
inicial de salvamento

Al localizar un lesionado deben informar de inmediato ya que pueden requerirse el
desplazamiento hasta ese sitio del equipo de salud, en caso de que la labor de liberacién
pueda comprometer la supervivencia del mismo.
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Tabla 45. Etapa lll. Atencion de la emergencia

Etapa lll

Rescate inmediato

y busqueda en

Incluye la recuperacion de aquellos que estan ligeramente atrapados y la revision de edificaciones
levemente dafiadas por el deslizamiento, para asegurarse que no queden lesionados sin atender
dentro de ellas

Durante esta etapa se debe realizar una inspeccidn adicional de toda la zona afectada con el fin de
delimitar el area critica y prevenir riesgos complementarios

edificaciones
liseramente

Esta zona debe demarcarse con banderolas rojas que indican el acceso a zona de riesgo

Tabla 46. Etapa IV. Atencion de la emergencia

Etapa IV

Exploracion adicional y rescate de victimas

Luego de cumplidas las tres primeras etapas y verificado que no quedan sobrevivientes rapidamente
localizables se procede a iniciar la busqueda sistematica y exploracion de probables puntos de ubicacién
de victimas para su rescate.

Durante esta etapa los equipos de avanzada se subdividen en ternas para proceder a la implementacion
de la técnica de perforacién de orificios concéntricos.

Esta técnica permite la ubicacién rapida de los lugares en los que hayan podido quedar ubicadas las
viviendas o vehiculos destruidos, cerca de los cuales se puedan encontrar las victimas; también permite
en caso contrario, descartar amplias zonas de menor probabilidad

Como se indicé anteriormente, cada equipo de avanzada de diez (10) integrantes se divide en subgrupos
de tres personas y un coordinador; cada subgrupo laborara por espacio de treinta (30) minutos asi: El
primer subgrupo inicia la perforacidn segun la técnica que se describe més adelante; el segundo subgrupo
hace labores de apoyo; el tercero descansa. Al cabo de los treinta minutos, el tercero reemplaza al
primero, este al segundo y este va a descansar. La técnica de perforacion de orificios concéntricos
consiste en asignar a cada equipo de avanzada un area de 100 a 200 mts. cuadrados, segun el area total
a cubrir; en el centro de la cual area se perfora el primer orificio, de un (1) metro de didmetro y dos (2)
metros de profundidad maxima, con el fin de observar restos de vivienda, vehiculos, ropa o enseres, cerca
de los cuales se puedan encontrar victimas

Si no se observa ninguna evidencia se procede a perforar un nuevo orificio a una distancia de tres (3) a
cinco (5) metros del inicial; el tercer orificio se perfora a igual distancia de los dos anteriores y se inicia asi
la perforacion en circulo. Si se encuentra alguna evidencia de escombros, se procede a realizar una
descombramiento sistematico con el fin de tratar de localizar a las victimas y se informa al coordinador del
equipo de avanzada, quien proceder a su vez a dar aviso al coordinador del puesto de avanzada.

Uso de perros de busqueda Cuando se dispone de equipos cinéfilos
operativos, especialmente entrenados para busqueda de personas atrapadas
bajo escombros; este tipo de apoyo puede ser de gran utilidad en esta etapa.

Se justifica incluso solicitar su traslado desde otras ciudades, ya que de otra forma
la labor de rescate puede demorar varios dias.
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Etapa V

Tabla 11. Etapa V. Atencion de la emergencia

Atencidn en salud a los

lecinnadnc

La atencion en salud a las personas lesionadas por un deslizamiento es un problema médico complejo,
debido al tipo de lesiones que se pueden presentar.
El propésito inicial es el de encontrar, extraer y estabilizar el mayor nimero posible de lesionados

De acuerdo con los criterios de la cadena de socorro, los aspectos médicos basicos a tener en cuenta
son: Atencidn prehospitalaria, Embalaje y transporte adecuado, Atencidn hospitalaria definitiva.

Para el logro de estos objetivos el equipo de salud del puesto de avanzada debe tener en cuenta

o Procurar la seguridad de los auxiliadores.

o Evitar el deterioro sicologico de los lesionados hasta que sean removidos y

o Transportados al segundo y tercer eslabon de la cadena.

o Prevenir nuevas lesiones.

Cdédigos y sefializacion:

La sefalizacion de la zona de impacto durante las labores de salvamento y
rescate reviste gran importancia debido a:

e Permite economizar tiempo y esfuerzo al dejar indicados los lugares que ya

¢ han sido revisados en busqueda de lesionados o victimas. - Deja indicado el
limite de la zona de impacto, la division por sectores, los

¢ |ugares que ya han sido explorados y en cuales se han encontrado indicios de
la presencia de victimas.

Para sefializar las areas durante las operaciones de salvamento y rescate durante
un deslizamiento se utilizar n banderolas de colores de la siguiente forma:

e Banderolas rojas: Se usan para delimitar la zona de impacto y el limite del area
de riesgo en forma perimetral.

e Banderolas amarillas: Se usan para delimitar en forma interna a la

e zona de impacto, el area de trabajo de cada equipo de avanzada, uniéndolas en
lo posible con cuerdas de pequeiio calibre (6 mm.).

e Banderolas verdes: Se usan para sefialar los puntos en los que se ha perforado
sin éxito, ya que no se encontro evidencia de la presencia de victimas.

e Banderolas blancas: Se usan para sefalar los puntos en los que se ha
encontrado evidencia de la presencia de victimas o se ha rescatado alguna de
ellas.

Riesgos asociados

e Taponamiento de quebradas

e Destruccion de vias

e Enterramiento de personas y viviendas.

e Desprendimientos de bloques de gran tamafio, coladas de barro.
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Agrietamientos.

Medidas de Seguridad

La seguridad de las personas involucradas en la labor de salvamento y rescate
es primordial; debe considerarse siempre la posibilidad de nuevos movimientos
de tierra o rocas y tener en cuenta las siguientes medidas:

Aislar las fuentes de agua corriente y el fluido eléctrico de la zona.

Procurar suficiente iluminacion y visibilidad.

Aislar del area a las personas no involucradas en la operacion de

Salvamento y rescate.

Mantener una vigilancia permanente sobre nuevos deslizamientos.

Separar el equipo y material de trabajo de las zonas de mayor riesgo.

Dotar a todo el grupo de salvamento del equipo de proteccién personal
adecuado y vigilar su uso.

Conocer en forma permanente la localizacion de todo el grupo.

Establecer los turnos de trabajo en forma ordenada.

Definir un mecanismo de coordinacion cuando se realice mas de una

operacion al tiempo.

Vigilar la presencia de sustancias peligrosas, toxicas o inflamables.

Prohibir fumar en las zonas de operacion y de riesgo.

Evitar vibraciones cerca de la zona de descombramiento.

No remover, cortar o separar escombros con tanta fuerza que puedan
desplazar a su vez otras estructuras de soporte.

Utilizar solo elementos manuales, cuando se trabaje cerca al cuerpo de una
victima. El reconocimiento de un cuerpo humano entre los escombros es una
labor dificil y puede pasar desapercibido.

Prestar atencion a la reaccién sicolégica negativa de los auxiliadores.

Ubicacion del mando

En la ubicacion del mando para la atencién de emergencias por deslizamientos se
deben tener en cuenta los siguientes aspectos:

El Puesto de Avanzada debe ubicarse en un lugar cercano a la zona afectada,
en un area mas alta, por fuera de la zona de riesgo y en el limite de la zona de
seguridad.

El Puesto de Mando Unificado debe estar ubicado en el area tactica, en caso de
gue el evento sea de mayor magnitud.
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Estrategia

Estrategia Ofensiva:

Corresponde a aquellas actividades de la Guia Tactica orientadas a la intervencion
del evento:

e Control

e Salvamento y rescate de las personas atrapadas bajo la tierra

e Atencion de los lesionados

Estrategia Defensiva:

Corresponde a aquellas actividades de la Guia Téactica encaminadas a proteger
las personas:

¢ Aislamiento de la zona de riesgo.

e Atencion de personas afectadas y damnificados.

Recursos necesarios

Material para sefializar: Se debe tener algunos elementos para sefalizar o
demarcar las areas de intervencion. Entre ellos: Banderolas, cintas (ojala
fluorescentes), cuerdas resistentes al arrastre y al maltrato, vallas, avisos, torres
de sefializacion, entre otros.

Maquinaria pesada: Es importante tener el recurso existente en cada areay una
lista de las empresas o0 personas que pueden suministrar estos recursos en caso
de emergencia. Entre ellos se tienen: Retroexcavadoras, Cargadores, Buldozer,
Gruas, Volquetas, etc.

Camiones y buses: Si se tienen disponibles, seran de utilidad para el transporte
de personas, familias y bienes, se debe contar con un inventario de este recurso
en la zona y que puedan prestar este servicio durante una emergencia.

Recursos para rescate de victimas: En la medida de lo posible, se deben tener
algunos equipos para el rescate inmediato de victimas localizables.
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llustracién 18. Diagrama de decisiones para eventos por movimiento en masa

(Adaptado de Guia tactica para movimientos en masa- PEM 2005)
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llustracién 19. Organizacion funcional para eventos por movimientos en masa
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3.3.12 Inundacién®®

El término inundacion se refiere al proceso de desbordamiento de las aguas de un
rio fuera de su canal natural o artificial, con anegamiento progresivo de superficies
extensas, que puede afectar los territorios circundantes al cauce durante dias,
semanas o0 meses. Por lo general es un fendbmeno que ocurre en planicies
aluviales y que se desarrolla lentamente, con excepcion de aquellos que son
consecuencia de la ruptura de presas o diques marginales. Una caracteristica
importante de este tipo de evento es que las aguas de inundacion transportan
materiales finos - arena fina, limo y arcilla - y eventualmente objetos en flotacion.

Caracteristicas del evento

El fendbmeno de las inundaciones muy frecuente en el planeta, ha sido
considerado desde tiempos remotos como fuente de grandes trastornos para la
humanidad debido a que pueden ocasionar pérdida de vidas, sufrimiento a la
poblacion, dafios a bienes muebles e inmuebles, problemas de salud publica,
dafios al comercio, interrupcion del transporte y un sinniumero de perjuicios
humanos y materiales.

Cuando el suelo no esta protegido por una buena capa vegetal (arboles,
matorrales, hierba y cultivos bien orientados) el agua se infiltra menos y comienza
a formar torrentes que se deslizan a gran velocidad ladera abajo ocasionando el
desbordamiento de quebradas y rios e inundando los terrenos planos que los
rodean.

Entre los factores que inciden en el aumento anual de los desastres debido a
inundaciones figuran la excesiva explotacién del suelo en las fincas de ladera, el
acelerado ritmo de deforestacion y la erosion resultante, asi como el asentamiento
de familias en zonas de alto riesgo.

De manera genérica, las inundaciones han sido, a través de la historia del planeta,
un fenémeno recurrente cuyas causas, frecuencia y efectos tienen que ver con la
ubicacion misma de la Tierra en el Universo; con la dinamica de la corteza
terrestre; con las acciones que el ser humano ejerce en su entorno y con los
efectos que unos y otros producen de manera interactiva.

La causa de una inundacion grave, es la consecuencia de una creciente
extraordinaria, generada por eventos coyunturales relacionados con las
condiciones climatologicas, por efectos indirectos, tales como: terremotos y/o
maremotos, acciones volcanicas, deslizamientos de tierra y represamientos

10 e .. ,
Adaptado de Guia Tactica para Inundacién, Carlos Alberto Garcia Congote PEM 2005
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naturales o inducidos, por alteracion de las condiciones naturales de escorrentia
bajo la accion humana o por la misma configuracion natural del medio geogréfico.
Las crecidas torrenciales, en cambio, constituyen respuestas hidrolégicas
generadas por cuencas de montafia ante la ocurrencia de lluvias de cierta
intensidad y duracion, con flujos muy rapidos y gran poder de arrastre de
materiales, lo que los hace sumamente destructivos cuando exceden la capacidad
de transporte de sus secciones hidraulicas.

Los medios de que dispone el ser humano para reducir los impactos de una
inundacién, pueden ser tan sofisticados como complejos segun sea el origen de la
creciente que cause la inundacién. Por desgracia, el poder destructivo no
solamente de las crecientes sino de cualquier otro fendmeno, se encuentra en
funcion inversa a la recurrencia del evento. En tales circunstancias, el ser humano,
por lo regular, se encuentra desprotegido e inadvertido, en situaciones de maximo
desastre.

Una de las causas de inundacion de las areas urbanas, se debe al rompimiento
por motivos naturales o antrépicos, de tubos de conduccién de acueducto, los
cuales arrasan lo que se encuentran a su paso, buscando las planicies de
inundacion.

Se conocen como zonas inundables las que son anegadas durante eventos
extraordinarios, por ejemplo aguaceros intensos, crecientes

Las zonas inundables se clasifican de acuerdo con las causas que generan las
inundaciones. Estas causas son las siguientes:

Encharcamiento por lluvias intensas sobre areas planas

Encharcamiento por deficiencias de drenaje superficial.

Desbordamiento de corrientes naturales.

Desbordamiento de ciénagas.

Obstaculos al flujo por la construccién de obras civiles: Puentes, espolones y
obras de encauzamiento, viviendas en los cauces y represamientos para
explotacion de material aluvial.

e Sedimentacion.

Criterios de evaluacioén

El Centro Regional de Pronadsticos y Alertas — CRPA -, (convenio entre el IDEAM y
el DAPARD) evalua las circunstancias ambientales segun el monitoreo diario que
hace sobre diferentes parametros ambientales y si es necesario, emite una alerta,
un aviso o un boletin y lo envia con maxima prioridad a la Unidad Nacional para la
Gestion del Riesgo de Desastres, que a su vez lo distribuye a todo el Sistema
Nacional de Prevencién y Atencién de Desastres.
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Alerta

Advierte a los sistemas de prevencion y atencion de desastres sobre la amenaza
que puede ocasionar un fenébmeno con efectos adversos para la poblacién, el cual
requiere de atencion inmediata por parte de la poblacion y de los cuerpos de
atencién y socorro. Se emite una alerta s6lo cuando la identificacion de un evento
extraordinario indique la probabilidad de amenaza inminente y cuando la gravedad
del fendmeno implique la movilizacion de personas y equipos, interrumpiendo el
normal desarrollo de sus actividades cotidianas.

Aviso

Indica la presencia de un fenémeno. No implica amenaza inmediata y por lo tanto
es catalogado como un mensaje para informar. El aviso implica vigilancia continua
ya que las condiciones son propicias para el desarrollo de un fenémeno, sin que
se requiera permanecer alerta.

Boletin ¢ Como esta el tiempo en Antioquia?

Es un mensaje oficial por el cual se difunde informacion. Por lo regular se refiere a
alertas para eventos observados, reportados o registrados y puede contener
algunos elementos de prondstico a manera de orientacion. Por sus caracteristicas
pretéritas y futuras difiere del aviso y de la alerta y por lo general no esta
encaminado a alertar sino a informar.

Alertas Hidrologicas
e Alerta AMARILLA
Se declara cuando la persistencia e intensidad de las lluvias mantiene una
tendencia ascendente del nivel de un rio y por ello, es posible que se den
situaciones de riesgo y se produzca el desbordamiento del rio en un tiempo corto

(dias).

o Alerta NARANJA
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Se declara cuando la tendencia ascendente del nivel de un rio y la persistencia de
las lluvias impliquen situaciones inminentes de riesgo y de anegamientos o
inundaciones que empiecen a afectar zonas pobladas.

e Alerta ROJA

Se declara cuando el nivel del rio ha alcanzado o superado niveles criticos,
produciéndose su desbordamiento y la afectacion de zonas pobladas ubicadas por
fuera del cauce.

Objetivos Operacionales

La Comunidad debe poder detectar posibles dafios que puedan generar dicha
emergencia, igualmente deben ser entrenados para dar la alarma, detectar el
riesgo y evacuar al personal.

La comunidad mediante sistemas de notificacion y alarma, debe estar en
capacidad de dar las alertas convenidas segun sea el caso o cualquier situacién
gue pueda afectarlos, realizar censos inmediatos de la poblacion afectada y evitar
gue la emergencia tome proporciones desmesuradas.

Acciones a Desarrollar

Las acciones que se deben realizar ante la amenaza de una inundacion deben
estar ligadas a los procedimientos y definiciones que tiene el IDEAM para estos
eventos.

Las inundaciones pueden generar eventos de gran magnitud, debido al poder
destructivo del agua sin control. Las acciones a desarrollar estdn relacionadas
con:

Atencion inicial del evento:

Evacuacion de la zona.

Busqueda y rescate de victimas.

Delimitacion de areas de inundacion.

Tomar medidas de seguridad para eventos de orden publico.
Controlar el acceso al area critica.

Montar diques y barreras para el control de la inundacion.
Establecer un monitoreo de los riesgos asociados.

Montar el o los Puestos de Avanzada necesarios para cubrir la zona.
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Elaborar el censo de personas e instalaciones afectadas.

Acciones posteriores:

Ubicar refugios inmediatos.

Acordonar la zona afectada.

Ubicar los elementos del area tactica.

Controlar riesgos asociados.

Restablecer servicios publicos.

Disponer de equipos y turnos de relevo.

Reunir la informacion para los medios de comunicacion.
Montar albergues de paso para periodos mayores de tiempo.
Preparar le remocion de escombros y limpieza de la zona.
Organizar actividades de apoyo psicosocial.

Acciones ulteriores:

Preparar los mecanismos de busqueda e identificacion de cadaveres.
Preparar la disposicion final de cadaveres de animales.
Reacondicionar las zonas afectadas.

Investigacion de las causas del evento.

Montar alojamientos temporales para periodos mayores de tiempo.

Reponer los equipos operativos dafiados o perdidos durante la operacion.

Riesgos Asociados

Las inundaciones se pueden vincular con varios factores tales como:

Colapso.

Incendio

Fugas y derrames.
Deslizamientos.

A su vez diversos eventos pueden producir inundaciones, tales como:

Creciente.

Explosion.

Incendio forestal.

Colapso de estructuras.
Problemas de orden publico.

Medidas de Seguridad

Mitigacion de los efectos
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Son muy pocos los casos en los cuales es posible solucionar los problemas de
inundaciones de forma permanente. Algunas de las razones mas importantes que
no permiten la solucién son el costo de las obras, los conflictos socioecondémicos
de las regiones que conllevan intereses en el uso de la tierra, y la escasa
factibilidad econémica de este tipo de proyectos. Por esta razén se utilizan los
términos Control de Inundaciones o Mitigacion de los efectos de las Inundaciones
para indicar que estos proyectos tratan de prevenir dafios mayores y ofrecen
proteccion hasta un cierto nivel de riesgo

Las comunidades vulnerables deben poseer planes de emergencia que se
difundan claramente entre los habitantes, donde se dejen claros los sistemas de
notificacién, alerta y alarma, y las rutas de evacuacién asi como las normas de
cuidado de los cuerpos de agua para evitar que estos produzcan inundaciones.
Dependiendo de las caracteristicas particulares de los casos que requieren de
estudios de control de inundaciones, el procedimiento general que se debe seguir
es el siguiente:

e Delimitar las zonas inundables. Puede hacerse utilizando cartografia,
fotografias aéreas, topografia de campo, encuestas e inventario de eventos
historicos.

e Determinar las causas de las inundaciones. Pueden ser desbordamientos,
encharcamientos, deficiencias de drenaje, avalanchas, obstrucciones o
sedimentacion.

e Realizar estudios Geoldgico, Geotécnico, Socioecondmico, Ambiental e
Hidrologico para delimitar cuencas vertientes, analizar el uso de la tierra y las
corrientes naturales que afectan la zona que se va a proteger, cuantificar clima,
lluvias y caudales liquidos y sdlidos. Definir magnitudes de los eventos
extremos que pueden generar inundaciones.

e Realizar estudios econémicos para cuantificar los perjuicios que han causado
inundaciones anteriores y para estimar los perjuicios futuros, con niveles de
riesgo determinados, sobre las actividades agropecuarias, industriales y
habitacionales de la zona.

e Realizar estudios Geomorfologicos y de Hidraulica Fluvial para conocer la
dindmica fluvial y estimar capacidades de los cauces, estabilidad, trayectorias y
tendencias futuras, delimitacion de zonas inundables para eventos
extraordinarios e incidencia de obras civiles existentes y proyectadas.

e Disefiar las obras de mitigacion de los efectos de las inundaciones y estimar
Sus costos.

Ubicacion del mando

En la ubicacién del mando para la atencion de emergencias por inundaciones se
deben tener en cuenta los siguientes aspectos:
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El Puesto de Avanzada debe ubicarse en un lugar cercano a la zona afectada,
en un area mas alta, por fuera de la zona de riesgo y en el limite de la zona de
seguridad. Se debe prever la instalacion de puestos de avanzada a lado y lado
del cauce de la fuente de agua debido a que el desarrollo de la inundacion
aguas abajo afecta a ambos lados del cauce generado por ella misma, o cubrir
sectorialmente toda el area de afectacion.

El Puesto de Mando Unificado debe estar ubicado en el area tactica. Este
puesto, para el caso de inundaciones aguas abajo, se debe instalar de manera
conjunta con el DAPARD para el municipio de Medellin y los diferentes CMGRD
del municipio o municipios afectados adyacentes a Medellin en caso de ser
varios los afectados.

Estrategia

Estrategia Ofensiva:
Corresponde a aquellas actividades de la Guia Tactica orientadas a la intervencion
del evento:

Control

Combate (Se puede tratar de evitar que la inundacion asuma proporciones
mayores si se realizan acciones como aliviar algunos represamientos que se
estén generando aguas abajo antes de llegar a la comunidad mas proxima)
Atencion

Estrategia Defensiva:
Corresponde a aquellas actividades de la Guia Téactica encaminadas a proteger
las personas

Evacuacion.
Atencion de personas afectadas y damnificados.

Recursos necesarios

Material para sefalizar (cintas, cuerdas, vallas, etc.)
Maquinaria pesada (cargadores, retroescavadoras, gruas, etc.)
Camiones y buses

Ingenieros civiles (revision de estructuras)

Expertos antiexplosivos (para zonas minadas)

Técnicos en los diferentes servicios vitales

Técnicos o especialistas en materiales peligrosos

Recursos para rescate de victimas

Equipos para extincion de incendios

Material para sefalizar: Se debe tener algunos elementos para sefializar o
demarcar las areas de intervencion. Entre ellos: Cintas (ojala fluorescentes),
cuerdas resistentes al arrastre y al maltrato, vallas, avisos, torres de sefializacién,
entre otros.
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Maquinaria pesada: Es importante tener los recursos existentes en cada area y
una lista de las empresas o personas que pueden suministrar estos recursos en
caso de emergencia. Entre ellos se tienen: Retroexcavadoras, Cargadores,
Buldozer, Graas, Volquetas, etc.

Camiones y buses: Si se tienen disponibles, seran de utilidad para el transporte
de personas, familias y bienes, se debe contar con un inventario de este recurso
en la zona y que puedan prestar este servicio durante una emergencia.

Equipos para extincion de incendios: Debe estar funcionando al 100%, de tal
manera que puedan ser operados en el momento que se necesiten (manuales o
automaticos)

Recursos para rescate de victimas: En la medida de lo posible, se deben tener
algunos equipos para el rescate inmediato de victimas localizables.

Recurso humano disponible: Tener actualizadas las listas de las personas que
puedan brindar apoyo en estos casos, por ejemplo para: revision de estructuras,
expertos para explosivos, revision de servicios vitales (energia, agua), técnicos en
manejo de productos quimicos peligrosos, especialistas en recursos hidricos,
electricistas, expertos en telecomunicaciones, empresarios de transportes, entre
otros.
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llustracién 20. Diagrama de decisiones para situaciones de inundacion
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llustracion 21. Organizacion Funcional para situaciones de inundacion
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3.3.8 Inundacion asociada a la actividad de Hidroituango

Segun el plan de respuesta aguas abajo Elaborado por la Cruz Colombiana
Seccional Antioquia y EPM, y con el apoyo del IDEAM y la firma Integral S.A., se
identifican los siguientes escenarios que pudieran llegar a afectar a los pobladores
de las riberas del rio, en el trayecto comprendido entre el sitio de presa ubicado en
los municipios de ltuango y Bricefio, pasando por Valdivia, Taraza, Caceres,
Caucasia y Nechi, departamento de Antioquia. Estableciendo que, los escenarios
probables estan dados por la forma o formas en que se realice la descarga, los
cuales se referencian a continuacion:

e Primer escenario: Se produce sobre-vertimiento por encima de la presa al ser
mayor la tasa de llenado del embalse que la finalizacion de las obras de lleno
prioritario, hasta la cota del vertedero y se produce rotura total de la presa. Se
asume la velocidad maxima del llenado del embalse por la nulidad de caudales
de salida en los tuneles actuales (IDEAM-Integral S.A.). Se asume como caudal
maximo probable hacia aguas abajo 263.000 m?3/s.

e Segundo escenario: Caudal extremo de vaciado del embalse por la salida de
caudal en tunel de desviacion derecho, casa de maquinas y la galeria auxiliar
de desviacién, lo cual suma un caudal pico de 16.000 m3/s, con la aclaracion de
que el tanel izquierdo actual cuenta con un tapon en concreto con bajas
probabilidades de des-taponamiento. (IDEAM-Integral S.A.).”

Dentro de la articulacion técnica interinstitucional solicitada por el Puesto de
Mando Unificado Ituango y Sala de Crisis Nacional en la UNGRD, el Ministerio de
Minas, el Ministerio del Medio Ambiente, la ANLA, las Empresas Publicas de
Medellin, la firma Integral S.A. y el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales — IDEAM, la UNGRD, han unificado el mapa con la modelacién de la
mancha de inundaciéon correspondiente a una eventual falla de la presa. Se
aclara que este evento es el de menor probabilidad de ocurrencia.

En virtud de los escenarios antes descritos, la situacién de avance del proyecto y
las condiciones meteorolégicas actuales, la UNGRD ha emitido tres circulares de
alerta para evacuacion preventiva, en pro de salvaguardar la vida de las
comunidades en riesgo que habitan en los municipios del area de influencia del
Proyecto Hidroituango, las cuales se referencian a continuacion:
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e Circular 034 del 19 de mayo 2018:

Al respecto, el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres - SNGRD
recomendé una alerta de evacuacion preventiva la cual se mantiene para los
citados municipios hasta la fecha.

De la misma manera las entidades del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres - SNGRD en pro de salvaguardar la vida de las comunidades en riesgo,
continian trabajando de forma permanente en procura de identificar acciones e
insumos técnicos que permitan generar prevencion y preparacion para la
respuesta, por ello el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales
IDEAM y Empresas Publicas de Medellin - EPM, acordaron generar un nuevo
modelo de analisis del rio Cauca, aguas abajo de Hidroituango. El
escenario presentado corresponde a una condicion critica, que considera la
condicion de falla de la presa por tubificacion, con un caudal pico estimado por
EPM de 263.323 m3/s y plantea la evaluaciéon de los tiempos de arribo y la
extension de la mancha de inundacion. De esta forma tuvieron en cuenta las
siguientes consideraciones para el desarrollo de la modelacion:

- Las zonas pertenecientes a los municipios identificados en Alerta color
Rojo, deberan permanecer en evacuacion permanente de caracter
preventiva, hasta tanto lo indiquen las autoridades, en virtud del cambio en
el nivel de riesgo presente,

- Las zonas pertenecientes a los municipios identificados en Alerta color
Naranja, deberan aprestarse y alistar lo pertinente para una evacuacién

inmediata de acuerdo a lo indicado por las autoridades, y

- Las zonas pertenecientes a los municipios identificados en Alerta color

Amarillo deben alistarse para cualquier orden de evacuacién y aviso
de preparacion para la evacuacion.
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~r - Alerta y &
A para Evacuacion

Poblaciones en el area de influencia del rio Cauca

000000000 000000
Tiempo

de arribo

Distancia 3732 71,16 76,21 139,00 201,00 225,00 266,00 279,00 245,00 271,00 295,00 249,00 358,00 282,00 279,00
desde presa Km Km Km Km Km Km Km Km Km Km Km Km Km Km Km

Antioguia
Guaranda
Majagual
Sucte

Hidroituango

Puerto Antioquia

San Jacinto del Cauca
San Marcos

San Benito Abad

Suere

No estan en zona

de influencia

Rojo Naranja Amarillo | Verde |

<2.5 horas 2.5-6 horas >6 horas Fuera
Evacuacion Alistamiento Alistamiento para orden dela

permanente para evacuacion de evacuacion y aviso de zonade
preventiva inmediata preparacion para evacuacion influencia

@ Tiempo arribo = se calcula a partir del inicio del incremento de la ldmina de agua.
Fuente: IDEAM

®) MINAMBIENTE @ MINMINAS (® GOBIERNO DE COLOMBIA

® Modelacion agua, andlisis del rio Cauca aguas abajo de Hidroituango - Magangué
EPM IDEAM  wmmeemzee

escenario con caudal pico 263.000 m¥/s. Fuente: IDEAM -

e Circular 035 del 24 de mayo del 2018

Al respecto, el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres - SNGIRD
reitera que LA ALERTA DE EVACUACION SE MANTIENE para los citados
municipios. Sin embargo, y debido a que las medidas estructurales implementadas
por parte de Empresas Plblicas de Medellin — EPM, con el levantamiento del nivel
de la presa, el cual a la fecha ha alcanzado una cota de 410 m.s.n.m., la condicién
de riesgo ha cambiado, puesto que tal y como lo ha comunicado EPM pod
poner en funcionamiento el vertedero y ganar algo de control en el manejo de |a
aguas de la presa. : i

Por lo tanto, Empresas Publicas de Medellin — EPM con el apoyo del Instituto de
Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales IDEAM, generaron un segu I-;iu:-
modelo de analisis del rio Cauca, aguas abajo del prnyeata Hidroituango. En esta
segundo escenario se presenta la extension de inundacion generada por la
probable desobstruccion de los tlneles de la presa, donde la presion hidrostatica
ejercida por el embalse hace que los tlneles de desviacion se destaponen, y].an
forma simultdnea continua la evacuacién de caudales por casa de maquinas; con
un caudal pico estimado por EPM de 16.000 m3/s; plantea la evaluacion de los
tiempos de arribo y areas afectadas por la inundacion, dispuestas en Ia clrcular

.034 del pasado 19 de mayo de 2018. De esta forma se tuvieron en cuenta las
mgunentes EDHEIdEI'ECIGnEIE para el desarrollo de la modelacion:
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e Circular 042 del 14 de junio del 2018

Teniendo en cuenta que el dia 9 de junio en reunién del PMU, Empresas Publicas
de Medellin — EPM-, presenté un informe de las condiciones actuales del proyecto
incluyendo un diagnostico geolégico y geotécnico de la contingencia, los cuales
fueron ratificados mediante oficio de fecha 12 de junio de 2018 al Ministro de
Minas y Energia y firmado por el Gerente General del Grupo EPM, en el cual
afirman que se han alcanzado hitos importantes en la contingencia:

1.

5.

6.

Vertedero: Totalmente construido y operativo incluyendo sus equipos, y con
capacidad de evacuar caudales de agua de 6.000 m%s, es decir, se cuenta
con un canal de evacuacion adicional a la casa de maqguinas.

Lleno prioritario: Completamente terminada su primera etapa a la elevacion
410 msnm, y en proceso de terminacion la segunda etapa a elevacion 415
msnm. Al lograr la elevacion 415 msnm, el proyecto alcanzara una
proteccion ante crecientes del rio Cauca con periodo de retorno de 1 en 500
anos.

Con respecto a la hidrologia, se presenta una reduccion de caudales aguas
arriba del rio Cauca, con tendencia a la baja, caracteristico para la época
del afo acorde a los promedios historicos.

. Se presenta disminucion del nivel de embalse como resultado de la

disminucién de caudales del rio Cauca.

La casa de maquinas continua con una evacuacion normal de agua de
1.100 m?'s en promedio y las pulsaciones han disminuido.

El Flujo de agua por el portal salida del tinel derecho no presenta cambios.
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Igualmente, atendiendo las solicitudes del Ministerio de Minas y Energia de
certificar los hitos, la interventoria — Consorcio INGETEC - SEDIC realizé
comunicaciones de fecha 12 de junio de 2018, en las cuales: a) confirma que el
lleno prioritario alcanza la cota 414, y b) certifica que las obras principales del
vertedero estan concluidas y se encuentran en condiciones operativas para el
vertimiento del agua del embalse. Por otra parte, INTEGRAL, Disefiador y asesor
del proyecto, relaciona con los registros historicos de caudales en el rio Cauca, en
el sitio del proyecto, desde 1984 a la fecha. Con base en el analisis estadistico de
estos caudales, en el periodo junio — septiembre se han presentado caudales
medios multianuales por debajo de un valor de 1.000 m%s, llegando a valores
medios de 750 m¥s en el mes de agosto.

Asi mismo, se presenté el diagnostico geolégico y geotécnico de la contingencia
por parte del Disenador del proyecto, y sus conclusiones mas relevantes son:

+ La aceleracion sismica capaz de activar un deslizamiento de gran magnitud
esta en el rango de 0,6 g a 0,68 g, por lo tanto, la probabilidad de
ocurrencia de estos movimientos de gran magnitud es extremadamente
baja. Es decir, la probabilidad de deslizamientos por causas estaticas es
despreciable.

+ Los deslizamientos de la ladera derecha estan asociados con procesos
remontantes en suelo residual hacia la parte alta de la captacion. El maximo
volumen probable en caso de desprendimiento es del orden de 250.000 m?3
con una probabilidad de falla maxima del 1%, y la ola, en caso de
presentarse no superaria la cresta de la presa.

« El caso mas critico de deslizamiento en el estribo derecho de la presa con
un volumen comprometido de 400.000 m® (debido a fendmenos
remontantes por encima de la captacion) tendria una probabilidad de
ocurrencia de 0.09% en caso de ocurrencia de sismo.

El Ministerio de Minas y Energia y La Agencia Nacional de Licencias Ambientales
— ANLA realizé a EPM el requerimiento de implementar un monitoreo permanente;
frente a lo cual Empresas Publicas de Medellin — EPM- puso en marcha un Centro
de Monitoreo Técnico - CMT, el cual funciona las 24 horas del dia, donde se
hacen seguimientos a las siguientes actividades de mediciones: informacion en
tiempo real de IDEAM (pronéstico e hidrologia), informacion en tiempo real con el
Servicio Geolégico Colombiano — SGC (estaciones sismologicas, GPS y
mediciones manuales con prisma) e informacion en tiempo real con SIATA,
Informacién hidrometria EPM, camaras de circuito cerrado de television - CCTV
EPM, radar de superficie (interferometro), radar por laser, instrumentacion
geotecnica de la presa e instrumentacion sismologica de EPM; lo que permitira
emitir alertas tempranas para el proyecto y las comunidades aguas abajo, con el
fin de salvaguardar la vida de las personas.
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3.3.8.1 Mapas de amenaza

-

llustracion 22. Mancha de inundacién en el municipio de Valdivia — Corregimiento Puerto Valdivia

Escenario ;

(263.000 m3is) /& 1\

+ Puerto Valdivia """
¥ (Antioquia)

Metres W o

B o= gl ovos

- I ozs-0s0 | REET

Dictanola decde preca 37,32 ¥m
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llustracién 23. Mancha de inundacién en los municipios de Taraza - Caceres
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llustracién 24. Mancha de inundacién en el municipio de Taraza — Corregimiento Puerto Antioquia
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llustracién 25. Mancha de inundacién en el municipio de Caceres
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llustraciéon 26. Mancha de inundacién en el municipio de Caucasia
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llustracion 27. Mancha de inundacion en el municipio de Nechi
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3.3.8.2 Elementos Expuestos

Tabla 49. Elementos expuestos

Ubicacion de la zona

Cuenca del Rio Cauca aguas abajo del sitio de presa, en las
zonas urbanas y rurales de los municipios de Ituango, Bricefio,

e Valdivia, Taraza, Caceres, Caucasia y Nechi.
o - N° de instituciones
N° de familias 37.990 e 72
N° de personas 133.777 W als TEElenEs 18
de salud
44
Hay que tener en
N° viviendas 30.198 N° de vias cuenta gue municipios

como Nechi, sus vias
sufren una afectacion
del 100%

3.3.8.3 Consolidado de los posibles escenarios de afectacion

A continuacién, se hace un listado de los diferentes escenarios que pueden sufrir
afectaciones, en caso de materializarse el riesgo por la actividad de la
Hidroeléctrica Ituango, en los municipios de su area de influencia:

e Infraestructura de servicios publicos: acueducto, alcantarillado, energia, gas y

aseo.

e Infraestructura vial: en algunos municipios, dicha afectacion puede ser en
grandes proporciones, como es el caso de Nechi y Caucasia.

Infraestructura de oleoductos
Infraestructura de salud: Clinicas, hospitales, centros de salud, EPS.
Infraestructura de vivienda
Infraestructura deportiva: Coliseos, estadios, canchas, piscinas, entre otros.

Infraestructura institucional, publica y privada: hace referencia a los parques,

plazas de mercado, Alcaldias, Casa de la Cultura, Casa de la Justicia, Iglesias,
bibliotecas, estaciones de Policia, Ejercito, Bomberos, fabricas, entre otros.

e Infraestructura econdmica particular:
Aeropuertos, Terminales de transporte, hoteles, entre otros.

estaciones

de servicio,

Bancos

e Infraestructura escolar: Instituciones educativas de los sectores publicos y

privados.

e Sector comercial a pequeiia y gran escala: Almacenes de cadena, centros

comerciales, mini mercados, tiendas, graneros, entre otros.

e Bienes ambientales; humedales, rios, lagunas, fauna, flora, cultivos, entre otros.
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3.3.8.4 Niveles de alerta 'y acciones

Son niveles de alerta, los estados de alistamiento previos a la respuesta, los
cuales permiten la preparacion institucional y la activacion de protocolos y
procedimientos establecidos.

Estos niveles principalmente se aplican para los riesgos asociados a fenémenos
que se encuentran bajo monitoreo o aquellos que permiten la identificacion de
sefales de peligro previas al desencadenamiento de la emergencia.

El departamento de Antioquia se apoya en el uso de las escalas de colores para
identificar los niveles de peligro utilizadas por el SNGRD, el seguimiento y
monitoreo de amenazas. La informacion entregada por el IDEAM, se convierte en
los niveles de alerta para los municipios y los CMGRD.

Tabla 50. Niveles de alerta y acciones

Estado del
Evento o : i
. Amarillo Naranja
Nivel de
Alerta
Preparacion parala Alistamiento Inicio de las acciones de
respuesta respuesta
Incremento  moderado  del
Normalidad: Caudal del rio en | caudal del rio con alerta de | Caudales maximos del rio
niveles normales, lleno de el | posible incremento subito del | debido a lluvias, llenado
Descripcién | embalse en niveles normales, | Caudal por presencia de | maximo del embalse por
sin riesgo especifico de dafios | lluvias, lleno del embalse por | debajo de 2 metros de la
en la Presa debajo de la cota de lleno | cota de lleno prioritario, con
prioritario, con posibilidad de | riesgo inminente de falla o
afectacion o riesgo especifico | ruptura de Presa
de dafos en la presa.
Activacion del SDGRD,
. . Comunicados oficiales, reunién del CDGRD,
Canal o Acompafnamiento a reuniones - . . :
X . : reuniones informativas con CMGRD, comunicados
Medio informativas con CMGRD e . . : T
o CMGRD y comunidades en oficiales e implementacion
(Alarma) Instituciones . .
riesgo. de los sistemas de alerta y
otros medios de difusion
. . Inicio de acciones de
AT L Alistamiento para la -
Cédigo Preparacion para la respuesta respuesta, evacuacion a

evacuacion preventiva

Zonas seguras

Responsable
activacion de

CMGRD, en cabeza de su

CMGRD y CDGRD, en
cabeza del Alcalde y direccién

CMGRD y CDGRD, en
cabeza del Alcalde y

la alarma Alcalde del DAPARD respectivamente direccion d_el DAPARD
respectivamente
|I’1IC!(? de labores de | Activacion de EMRE y EDRE Activacion de sala de C_:r|5|s
preparacion para la respuesta: Departamental con sesiones
. o y de los protocolos P
Acciones Revision de la EMRE y e extraordinarias con el
. ) especificos de respuesta.
esperadas asesoria para la actualizacion CMGRD
del CDGRD (protocolo especifico de

respuesta y actualizacion del
inventario de capacidades)

Activacion del CDGRD.

Ejecutar orden de
evacuacion de acuerdo a
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Estado del
Evento o . .
. Amarillo Naranja
Nivel de
Alerta
protocolos especificos de
respuesta.
Coordinar y ejecutar los
servicios basicos de
respuesta y funciones de
soporte.
. . L Acatar la orden de
Alistamiento para evacuacion iy
. evacuacion y evacuar de
preventiva. . ! .
inmediato hacia puntos de
Participar en talleres encuentro.
. . ) Permanecer atentos a la
informativos que realice el orden de evacuacion
Acciones CMGRD. ' Activar sus planes familiares

esperadas de
la comunidad

Conocer el Protocolo
especifico de Evacuacion
Alistamiento para evacuacion

Atender solo a informacion
oficial emitida por las
autoridades de Gestién del
Riesgo.

Alistar KIT de emergencias

de evacuacion.

Permanecer en Puntos de
encuentro (zonas seguras)
hasta tanto las autoridades
de gestién del riesgo asi lo
determinen.

3.3.8.5 Procedimientos de respuesta

Ver numeral 3.2.6 Plan de accién especifico para la atencién de emergencias.

Alli se presenta el flujograma para la atencion de la emergencia, desde el punto de
vista de preparacion y ejecucion, tanto de la respuesta como de la recuperacion.

3.3.9 Estructuras Colapsadas™*

Es una estructura destinada al uso humano que a causa de un fenémeno técnico o
antropico, sufre dafios considerables en sus elementos estructurales portantes,
destruyéndose total o parcialmente y quedando a causa de su configuracion y
distribucion, “espacios vitales” que pueden permitir la sobre vivencia de personas
atrapadas en sus escombros.

11
Adaptado de Guia Téctica para Estructuras Colapsadas- Gabriel Bedoya PEM 2005
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Caracteristicas del Evento

En el colapsamiento de estructuras pueden presentarse dos eventos dependiendo
de la direccién de la fuerza que se aplica contra los materiales contenidos en la
estructura:

e La implosion de la estructura: ocurre cuando el edificio colapsa hacia su
interior. Es una técnica utilizada por especialistas en demolicion con el fin de
reducir al méximo los riesgos en operaciones planeadas. Este tipo de efecto se
produce también cuando las estructuras interiores pierden resistencia y
arrastran las partes no estructurales hacia el centro de la construccion.

e La explosién de la estructura: ocurre cuando una fuerza externa, ya sea de
origen natural o antropico, produce un colapsamiento de la estructura en
direccion opuesta al centro de la misma.

Luego del colapsamiento de una estructura, la altura del edificio se reduce a la
mitad. Por ejemplo, en un edificio de 35 metros. de altura, se reduce después del
colapso a 18 metros. Las columnas se entrecruzan y dejan en su interior espacios
confinados vitales, dentro de los cuales se pueden encontrar victimas atrapadas
vivas. Cada piso se puede reducir a un metro de altura y los cimientos pueden
descender hasta tres metros por debajo del nivel original. El area que ocupan los
escombros puede ser de 500 m? cuadrados. Se calcula en cerca de 1.500
toneladas de escombros.

El tipo de construccidon nos puede brindar una idea de cémo puede este colapsar y
determinar asi la probable localizacién de vacios o espacios en los que se puedan
hallar sobrevivientes o cuerpos sin vida, y seleccionar la forma de salvamento para
ellos.

Para tales efectos los edificios podriamos clasificarlos en:

e Estructuras con armazon: son aquellas en las que el peso de pisos y paredes
esta sostenido por vigas y columnas, como los modernos bloques de
apartamentos que a diario se construyen en nuestras ciudades. El colapso en
estas estructuras puede ser mas localizado, pero en aquellas estructuras viejas
es mas probable que se presente un colapso en "mil hojas", como se ilustra
mas adelante.

e Estructuras sin armazdon: son aquellas en las que el peso de pisos y paredes
es soportado por muros de apoyo. Las operaciones en estos lugares son
pesadas y dificiles; el aspecto que ofrece da poca probabilidad de sobrevivencia
a sus ocupantes; en algunos casos, el salvamento puede efectuarse con éxito
gracias a la formacion de algunos espacios formados por la estructura misma
del edificio o los objetos grandes que alli se encuentran.
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El edificio desplomado se divide en tres areas:

e Parte superior.
e Parte media.
e Parte inferior.

Segun se detalla mas adelante, la operacién de salvamento y rescate se puede
iniciar por cualquiera de las partes, segun la presencia probable de espacios

confinados vitales.

La operacién en la parte superior serd mas segura pero se tardara mas.

La operacion en la parte media se hace por medio de tuneles, siendo mas rapida
que la anterior pero més peligrosa.

La operacion en la parte inferior es la mas segura y la mas rapida. Tiene mayores
posibilidades de éxito y de encontrar victimas con vida. Esta via permite también
acceder a los niveles superiores.

Criterios de Evaluacioén

e Origen del colapso: Saber si el colapso se origind en un evento natural, como:

Movimiento teldrico; en un evento de tipo técnico como una falla estructural, o
por eventos antropicos como un atentado.

Ocupacion de la Construccion: Esto nos da un estimativo inicial de la
cantidad de personas que pudieron quedar atrapadas. Ejemplo: Se es un
edificio con ocupacion de comunicad educativa, si es habitacional, oficinas,
hospitalario, etc.

Dia y hora del evento: Est4d directamente relacionada con la anterior.
Dependiendo del dia y hora del evento, se puede hacer un estimativo de
cuantas personas pudieron haber quedado atrapadas. Ejemplo: Si es un dia
habil de estudio, a las 10:00 horas y la edificacion esta ocupada por comunidad
educativa, seguramente el nimero de atrapados puede ser alto.

Estimacién de cantidad de atrapados: Igualmente esta intimamente
relacionado con las dos anteriores. Dependiendo de la ocupacién del edificio y
del dia y la hora de ocurrencia, se puede hacer un célculo aproximado del
namero de personas que pudieron quedar atrapadas.

Grado de destruccién del edificio: Se hara una evaluacién por parte de un
ingeniero estructural para determinar el grado de destruccion y las posibilidades
de efectuar el rescate dependiendo del riesgo que ofrezca la edificacion.
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Tipos de colapsos que pudieran presentarse: Dependiendo del tipo de
construccion y origen del colapso, podran definirse los posibles colapsos.

Ubicacién de los espacios vitales aislados: Estan relacionados con los tipos
de colapsos. Una vez definido el tipo de colapso, éste nos dara la informacion
de los espacios vitales aislados donde posiblemente se encuentren las victimas.

Eventos asociados: Pueden presentarse nuevos colapsos por movimiento
indebido de escombros o por replicas si el origen fue un movimiento telurico.
Pueden presentarse ademas, inundaciones, incendios, eventos con materiales
peligrosos, electrocucién, explosiones si fue por atentado, etc.

Recursos disponibles: En el DAPARD se cuenta con la informacion
actualizada del talento humano capacitado, entrenado y equipado para la
atencion de este tipo de emergencia, ademas de los Equipos, Herramientas y
Accesorios que estarian disponibles para este fin.

Acciones desarrolladas hasta el momento: Al ser esta una respuesta
especializada, se debe tener una buena informacién de las acciones
desarrolladas por la comunidad y los organismos de primera respuesta, para
gue sirva como base fundamental para definir el plan estratégico y las
prioridades de la operacion de rescate.

Objetivos Operacionales

Asegurar la escena

Evaluacion inicial del evento

Blsqueda y localizacién de las victimas
Acceso al (los) paciente(s)
Estabilizacion del (los) mismo (s)
Extraccion

Acciones a desarrollar

Recopilacion de la informacion

Instalar el puesto de avanzada en el area de trabajo
Definir los objetivos de la operacion

Definir los criterios para la busqueda inmediata
Hacer el plan de operaciones

Asignacién de tareas

Reevaluacién y ajustes
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Algunos ejemplos de la forma como pueden quedar las estructuras de estos
edificios se detallan a continuacion:

Superficie deslizada. Se da por hundimiento y desplazamiento horizontal de una
plancha o placa, la cual mantiene su rigidez y se incrusta en los escombros. No
debe intentarse el arrastre de la placa superior.

Superposicion de superficies. Tipo “mil hoja”, se forma por algunas placas
semilevantadas y otras horizontales pero con escombros entre ellas. En estos
casos se debe revisar una a una de las placas y si es necesario efectuar
galerias a través de ellas.

Espacio vacio. Se forma debajo de placas apoyadas en otras estructuras o
sobre varias placas deslizadas. Se debe trabajar perforando las placas de arriba
hacia abajo o penetrando lateralmente. No se debe perforar la pared que
soporta las placas. Se debe apuntalar convenientemente. Presentan buenas
condiciones para uso de aparatos amplificadores y uso de equipos cindfilos.

Espacio lleno. Es un area parcialmente llena de escombros. La posibilidad de
hallar sobrevivientes esta limitada por lo regular a las primeras 24 horas
después del colapso. La remocién de escombros debe ser hecha a mano. Es la
caracteristica del colapso por implosién y de las edificaciones sin armazon.

Espacio vacio amenazado. Presenta alto riesgo de colapso de las placas
levantadas, si se presentan dafios en la pared que sirve de soporte. La
penetracion debe hacerse por muros laterales y evitar toda movilizacion
innecesaria de escombros. El trabajo debe hacerse a mano.

Placa suspendida. Formando una especie de “nido de golondrinas”, presenta
alto riesgo de colapso. Si es posible deben emplearse gruas con cesta para
inspeccionar desde arriba la presencia de sobrevivientes. Se trabaja de arriba
hacia abajo y con cuerdas de seguridad.

En el desarrollo de las operaciones se debe tener presente:

e Establecer el Puesto de Avanzada: Este es el primer eslabén de la cadena de

mando y es pieza vital en el desarrollo de las acciones tendientes a superar la
emergencia. Es importante en esta area el establecimiento de un puesto de
primeros auxilios para los pacientes que requieran de atencién y para hacer una
primera clasificacion o triage.

Rescatar victimas de superficie y medianamente atrapadas: Las acciones de
rescate van encaminadas a recuperar las victimas de superficie y las que estan
medianamente atrapadas, ya que si se presentaran victimas sepultadas o
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atrapadas en espacios vitales aislados que requieran de rescate especial, se
necesitaria del apoyo de grupos con equipos y técnicas especializadas en este
tipo de rescate.

Evacuacion de estructuras afectadas: Se desarrollara esta accion tendiente a
poner a salvo a todas aquellas personas que pudieran verse afectadas por el
colapso o los eventos asociados, especialmente si los dafios estructurales
generan la posibilidad de nuevos efectos.

También se debe considerar la evacuacion de estructuras colapsadas que
pudieran ocasionar problemas o dificultar el desarrollo de las operaciones de
rescate. Para ello es importante considerar su factibilidad de ser evacuado de
acuerdo a su peso, facilidad de ser retiradas y riesgos asociados.

Acordonamiento exterior del area critica: Es importante que las areas estén
bien delimitadas y marcadas para evitar interferencias en las acciones o tareas
gue se deben adelantar en cada una de ellas, ademas para poder tener el
control de las personas que pueden ingresar a cada area.

Atencion de los lesionados: El centro de atencién y clasificacion de heridos, o
moédulo de estabilizacion y clasificacion de lesionados, se implementa en el
Area Téctica, donde se da una atencién médica prehospitalaria y se efectia el
traje para la remision a los centros hospitalarios de ler, 2° y 3er nivel de
acuerdo con los requerimientos de los pacientes evacuados de la zona de
impacto.

Control de eventos con materiales peligrosos: Remitase a la guia respectiva.

Blusqueda, localizacién y rescate de victimas en espacios vitales aislados: Es
una tarea que se debe asignar a grupos especializados.

Control del trafico en las rutas de acceso y rutas de traslado: Es una funcién
que pueden cumplir los agentes del transito y la policia.

Puesto de informacién: Ilgualmente hace parte de las cadenas de intervencion y
juega un papel importante en la atencion efectiva de la emergencia. Debe
darsele prioridades especialmente en la dotacién y equipamientos para que
este eslabdn sirva como pilar fundamental en la atencion de la emergencia.

Control de servicios vitales: Los profesionales en las diferentes areas de los
servicios vitales, deben estar comprometidos con la atencién de la emergencia,
cada uno aportando sus conocimientos y destrezas para mantener en pie la
prestacion de los servicios de comunicaciones, agua, energia eléctrica, etc. que
aportan grandes beneficios a las operaciones que deben adelantarse para la
atencion integral del evento.
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Establecer areas de rehabilitacion: Cuando los trabajos para la atencion de la
emergencia requieren de muchos recursos y tiempo prolongado para su
atencion, es indispensable adecuar un area de recuperacion para el personal
que esta laborando. Se debe proveer descanso, alimentacion y en fin todo lo
necesario para una total recuperacion, y asi efectuar los relevos con personal
renovado animica y psicolégicamente, lo que conducird a una rapida superacion
de la emergencia, a un menor tiempo de reacondicionamiento y reinicio de
labores.

Control y vigilancia dentro del area critica: Es un aspecto al que hay que prestar
interés para evitar que en medio de la confusidn ingresen personas con otros
propdsitos. Atienda la guia de orden publico.

Salvamento de bienes expuestos: A la par que se desarrollan otras actividades
de atencién del evento, si existen los recursos necesarios, se deben adelantar
labores para poner a salvo algunos bienes de instituciones y personas, como
documentacion, archivos, equipos especializados. Esta labor corresponde a la
Policia y a la Fiscalia.

Conservacion de la cadena de custodia: Remitase a la guia de orden publico

Censo de afectados: Se debe adelantar el censo de todas las personas que
pudieron ser afectadas por el evento.

Reacondicionamiento del area: Una vez superada la fase de impacto de la
emergencia. Se dedicaran los esfuerzos a reacondicionar el &rea afectada para
entrar nuevamente en operaciones y regresar a la normalidad.

Riesgos asociados

Pueden presentarse nuevos colapsos estructurales por réplicas si la causa fue un
movimiento teldrico, por otras explosiones si fue por atentado o por movimientos
indebidos de grandes escombros, lo cual puede generar:

Incendios

Explosiones por gas domiciliario

Otros eventos con materiales peligrosos

Inundaciones

Aire y aguas contaminadas

Excesivo ruido, polvo, humo

Trabajo en areas confinadas

Condiciones meteorolégicas adversas

Levantamiento de pesos, fatiga excesiva y agotamiento
Vandalismo, robos, saqueos
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e Equipos y herramientas de operacion riesgosa

e Ataque de animales como ratas, etc.

Medidas de Seguridad

No estd permitido entrar en areas de trabajo sin autorizacion del oficial de
seguridad

Portar todo el equipo de proteccion personal necesario

Habr& un responsable de seguridad durante toda la operacioén con la autonomia
para detener parcial o totalmente la operacion si las condiciones asi lo exigen.
Cada integrante del grupo de rescate sera responsable de su seguridad y la de
sus compairieros y dispondran de un silbato para dar aviso de cualquier accién o
condicion insegura.

El responsable de seguridad también portara un silbato para dar las sefiales de
alerta y alarma de acuerdo al codigo definido.

Se establecera una zona de seguridad para evacuacion cercana al area de
trabajo.

Se dispondra de un maletin de atencidn prehospitalaria y se debe garantizar la
respuesta inmediata de una ambulancia de ser necesario.

Todo el personal deberd portar un recipiente con agua potable para su
hidratacion.

No se permitird fumar en areas de trabajo

Las areas de trabajo que representen algun peligro estaran demarcadas con
cintas o conos de seguridad.

Todas las operaciones de equipos y herramientas deberan efectuarse por
parejas (un rescatista la operara y el otro velara por la seguridad de éste)
Cualquier rescatista que ponga en peligro su seguridad, la de su compariero o
la del grupo, podra ser suspendido de toda actividad por el responsable de
seguridad.

Cualquier otro asunto de seguridad no considerado en este listado, sera
resuelto por el coordinador del Equipo de Avanzada.

Ubicacion del mando

En la ubicacion del mando para la atencion de emergencias por estructuras
colapsadas se deben tener en cuenta los siguientes aspectos:

e El Puesto de Avanzada debe ubicarse en un lugar cercano a la zona afectada,

en un area segura, por fuera de la zona de riesgo y en el limite de la zona de
seguridad. Se debe prever la instalacion de varios puestos de avanzada en
caso de que sean varias estructuras comprometidas de manera que se pueda
cubrir sectorialmente toda el &rea de afectacion.
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e El Puesto de Mando Unificado debe estar ubicado en el area tactica. Este
puesto se debe instalar por el CMGRD o el DAPARD dependiendo del nivel de
la emergencia.

e La sala de crisis operara igualmente para eventos de mediana y mayor
complejidad.

Estrategia

Para la activacion de este grupo de rescate debe existir la certeza de que las
victimas ocasionadas por el colapso estructural, no han sido rescatadas en su
totalidad por la comunidad o por los grupos de primera respuesta, ya que por su
atrapamiento en los espacios vitales aislados se requiere de personal y equipos
especializados.

Ofensiva:
Si las condiciones del evento lo permiten, la estrategia sera actuar en la zona de
impacto y desarrollar las actividades que en la guia aconsejan.

Defensiva:
Si por el contrario las condiciones del evento no admiten la actuacion en la zona
de impacto, la decision seré la de evacuar toda el &rea y verificar con la ayuda de
la Comision Técnica las condiciones de seguridad de la estructura o estructuras
afectadas.

Recursos necesarios
e Talento humano

Debe existir un grupo de busqueda y rescate urbano capacitado, entrenado y
equipado en esta area del rescate en estructuras livianas (de una o dos plantas
con muros cargueros o prefabricadas), medianas (con estructuras de porte en
vigas y columnas) y pesadas (estructuras en concreto reforzado y acero).

Se debe mantener actualizadas la base de datos de las personas que puedan
brindar apoyo en estos casos, por ejemplo para: revision de estructuras, expertos
para explosivos, revision de servicios vitales (energia, agua), técnicos en manejo
de productos quimicos peligrosos, especialistas en recursos hidricos, electricistas,
expertos en telecomunicaciones, empresarios de transportes, entre otros. Estos
recursos deben ser previstos en el plan de contingencias.
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e Recursos Materiales

Los equipos, herramientas y accesorios deberan estar relacionados con la
categoria del grupo, o sea que seran acordes al tipo de construccion y material a
intervenir. Estos recursos pueden ser:

- Material para sefalizar (cintas, cuerdas, vallas, etc.)

- Maquinaria pesada (cargadores, retroescavadoras, gruas, etc.)
- Ambulancias

- Recursos para rescate de victimas y atencion de pacientes

- Equipos para extincion de incendios

Material para sefializar: Se debe tener algunos elementos para sefalizar o
demarcar las areas de intervencion. Entre ellos: Cintas (ojala fluorescentes),
cuerdas resistentes al arrastre y al maltrato, vallas, avisos, torres de sefializacion,
entre otros.

Maquinaria pesada: Es importante tener una lista de los recursos existentes en
cada institucion perteneciente al CDGRD que pueden suministrar estos recursos
en caso de emergencia. Entre ellos tenemos: Retroexcavadoras, Cargadores,
Buldozer, Graas, Volquetas, etc.

Ambulancias: se deben poner a disposicion del PMU, quien las ubicara en el
Centro de Transportes en el area tactica, con el fin de no entorpecer las labores de
rescate en la zona de impacto. El Puesto de Avanzad solicitara el o los vehiculos
necesarios cada vez que se requiera trasladar algun herido.

Equipos para extincion de incendios: Debe contarse con este recurso de manera
preventiva en todo momento.

Recursos para rescate de victimas y atencion de pacientes: En la medida de lo
posible, se deben tener algunos equipos para prestar primeros auxilios y si el caso
lo amerita, iniciar el rescate de las victimas atrapadas medianamente o por lo
menos iniciar las acciones mientras los grupos especializados llegan al lugar:
Botiquines dotados, palas, picas, barras, herramientas para cortar y demoler entre
otros.
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llustracién 28. Diagrama de decisiones para situaciones por colapso estructural
(Adaptado de guia tactica para colapso estructural PEM 2005)
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llustracion 29. Organigrama funcional para situaciones de colapso estructural
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4  CAPACIDADES DEPARTAMENTALES
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1.2 4.1 RECURSOS DAPARD

Tabla 51. Capacidades DAPARD

Recurso Fisico

Vehiculos aéreos (apoyan al DAPARD en las labores en situaciones de

: Cantidad
emergencia)

1 Helicéptero ambulancia PAS (Bell 407) Apoya en situaciones de
emergencia con sobrevuelos para monitoreo de riesgos especificos y
traslado de ayuda humanitaria 2
1 Helicéptero Gobernador (Bell 2012), en situaciones de emergencia
apoya las acciones de respuesta

Avién Cessna Gran Caravan 208 EX 1

Vehiculo fluvial

Bote de rescate 1

Vehiculos terrestres

Camionetas 3

[ERN

Campero (PMU)

[ERN

Administrativo

Maquinaria Pesada (amarilla)

Volquetas

Motoniveladoras

Retroexcavadoras sobre oruga

Retroexcavadoras sobre llantas

Vibrocompactadores,

Camabajas con cabezote

= IN[WOI[W| W

Bulldozer.

Fuente: DAPARD

4.1.1 Centro Ordenador de Gestion del Riesgo — CORA

Como parte de una alianza estratégica entre el DAPARD y la Secretaria
Seccional de Salud, el Centro Ordenador de Gestion del Riesgo de Antioquia —
CORA, permite monitorear el Departamento y dar respuesta oportuna a
urgencias, emergencias y desastres desde el Centro Regional de Prondsticos y
Alertas (CRPA), el Centro de Regulador de Urgencias y Emergencias
(CRUE), el Centro Regulador de Atencion Electiva (CRAE) ubicados en el
Programa Aéreo de Salud.

4.1.2 Centro Regional de Prondsticos y Alertas — CRPA para el monitoreo y
seguimiento del riesgo y sus componentes

En convenio entre el DAPARD y el IDEAM, este centro para el monitoreo del
riesgo en Antioquia, cuenta con tecnologia de punta y profesionales expertos, que
permite conocer condiciones hidrometeorolégicas predominantes en las
diferentes regiones del departamento, generando alertas a los S.0.S y los
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municipios, para la activacion de los Consejos Municipales de Gestion del Riesgo
de Desastres — CMGRD y la puesta en marcha de las Estrategias Municipales de
Respuesta - EMRE. Adicionalmente, se hace acompafiamiento permanente con
visitas técnicas a los municipios, se maneja informacién estadistica actual y
retrospectiva de ocurrencia de eventos adversos, se tiene informacion detallada
del departamento lo que permite la definicibn de zonas con caracteristicas
homogéneas en emergencia y recurrencia de eventos desastrosos.

4.1.3 Sistemas Operativos de Socorro S.O.S.

Los S.0.S, son los instrumentos de intervencién fisica que fortalecen
constantemente el funcionamiento de los Consejos Municipales de Gestion del
Riesgo de Desastres (CMGRD), propiciando un espacio de educacién y
formacion en conocimiento, reduccion del riesgo y manejo de desastres, son
nuestro proyecto bandera que permitié y consolidé la creacién de un Sistema
Integral de Gestidon del Riesgo de Desastres.

llustracién 22. Sistemas Operativos de Socorro S.0.S en el Departamento de Antioquia

B sosFasel

s SOSFasell
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Fuente: DAPARD

4.1.4 Centro Logistico Humanitario — CLH.

El CLH es el instrumento de intervencion fisica que facilita desde la coordinacion
logistica, aplicar los principios de transparencia, oportunidad y eficiencia durante
todo el proceso de entrega de ayudas humanitarias a los municipios afectados
por algun evento, ademas cuenta con equipos especializados para la respuesta a
emergencias y desastres en forma oportuna.

4.1.5 Red Departamental de Comunicaciones en Gestion del Riesgo de
Desastres

Tabla 52. Red Departamental de Gestion del Riesgo de Desastres. Municipios con radio teleféno.

Bajo Cauca Caucasia 1
Puerto Berrio
Magdalena Medio Puerto Triunfo 3
Puerto Nare
Amalfi
Nordeste Segovia 3
San Roque
Don Matias
Entrerrios
Norte Santa Rosa De Osos 5
Yarumal
Carolina
Cafiasgordas
Occidente Dabeiba 3
Santa Fe De Antioquia

El Carmen de Viboral

El Retiro
El Santuario
Guarne
Guatapé 12
La Ceja
Marinilla
Sonson
San Luis
Granada

Oriente
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Radio teléfono digital

Municipio Cantidad

San Carlos

San Rafael

Andes
Ciudad Bolivar
Concordia
Suroeste Fredo’ma 8
Jardin
Santa Bérbara
Venecia
Urrao
Apartadd
Arboletes
Uraba Chigorodo 5
Necocli
Turbo

Valle de Aburra Girardota 1
Fuente: DAPARD

Tabla 53. Red Departamental de Gestion del Riesgo de Desastres. Instlacion de los radios bases y

repetidoras
Cantidad  Equipo Ubicacion Equipo Ubicacion Observaciones
. . Etapa inicial:
1 Centrgleggjozn;olfnggI?Jrir;blana Cerro Azul 5 repetidoras y
g 45 radios entregados
. Centro Regional de Pronésticos y —
1 I?)ng Alertas (CRPA) Repetidoras Cerro Paramo Cobertura 45 municipios
Cerro Padre Se opera con una
1 Sala de Crisis DAPARD Amava frecuencia asignada por
y la UNGRD
Cerro Concordia

Fuente: DAPARD

4.1.6 Otros equipos que mejoran capacidad de respuesta departamental.

Tabla 54. Equipos entregados en convenios interadministrativos

Institucion Equipos Observaciones
Cornare Bambi Bucket Entrega(_jola laF.A.C Municipios de la Jurisdiccion-
Fortalecimiento departamental Departamento
DAPARD Instal_a’mon de boyas y | Fortalecimiento seguridad en Playas Arboletes
dotacién de chalecos Playas
DAPARD Vehiculo de incendios Bomba ultrapresién. Occidente- Administra Santa Fe de
Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacién: Elaborado por:
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Observaciones

Institucion Equipos

Antioquia

DAPARD Vehiculo tipo camioneta 4x4

Apoyo respuesta a emergencias

Bomberos Chigorodd

DAPARD- DoFac!gn de equipos para
.. | extincion de incendios
Corantioquia

Asocio Dapard-Corantioquia

Municipios de la Jurisdiccion

forestales

Ecopetrol Autocontenidos, . Apoyo dotacién S.0.S Municipios de Fredonia y Girardota
compresores, trailer

Gobernacién | Dotacion uniformes Entregados 654 9 regiones del departamento

Fuente: DAPARD

1.3 4.2 CAPACIDADES CUERPO DE BOMBEROS MUNICIPALES

En el anexo IX. Se puede detallar las capacidades actualizadas a 2015 tienen los
bomberos en cada uno de los municipios del departamento.

Tabla 55. Capacidades Cuerpo de Bomberos Municipales

Municipios que cuentan con cuerpo de bomberos aceptable

y maquina extintora de agua

Bajo Cauca El Bagre, Caucasia

Magdalena Medio | Puerto Berrio

Nordeste Amalfi, Segovia

Norte Entrerrios, Gdmez Plata, ltuango Yarumal, San Pedro de los Milagros

Occidente San Jeronimo

Oriente El Carmen de Viboral, El Pefiol, El Retiro, El Santuario, Guarne, La Ceja El Tambo, Marinilla, Rionegro
Suroeste Andes, Caramanta, Ciudad Bolivar, Fredonia, Jardin, Sonsén

Uraba Apartad6, Carepa, Chigorodé, Necocli, Turbo

Valle de Aburra Barbosa, Bello, Caldas Copacabana, Envigado, Girardota ltagiii, La Estrella, Medellin, Sabaneta

Fuente: Direcciéon Departamental de Bomberos-Elaboracién: DAPARD

llustracién 23. Mapa de capacidades de los cuerpos de bomberos en el departamento de Antioquia

Junio de 2018
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Convenciones:

ESTADO
I No tiene (7)
[ En proceso de reactivacion (3)
Inactivo (21)
Bomberos con herramientas (53)
I Bomberos con herramienta y maquinaria (41)

Fuente: DAPARD

El municipio no cuenta con bomberos (7)

En proceso de reactivacion (3)

Inactivo (21)

Tienen herramientas manuales y personal operativo (53)

Tienen cuerpo de bomberos conformado, herramientas y maquina extintora de
incendios que sirve para distribucion de agua (41)
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4.2.1 Capacidades regionales talento humano y vehiculos para emergencias
de cuerpos de bomberos y organismos de socorro

Tabla 56. Capacidades regionales Talento humano y vehiculos para emergencias (Bomberos y

organismos de socorro

Bajo Cauca 60 178 29 2 1 0 0
Magdalena 79 102 2 5 5 0 0
Medio
Nordeste 118 62 42 1 5 3 4
Norte 211 20 0 3 3 1 4
Occidente 98 15 0 1 0 2 1
Oriente 344 417 41 10 8 3 8
Suroeste 277 195 65 5 1 6 10
Uraba 123 193 64 4 0 1 1
Valle de
Aburra* 560 310 18 8 13 7
Fuente: DAPARD
*No se incluyen los datos de Medellin
Tabla 57. Capacidades regionales de los cuerpos de bomberos en equipos para la respuesta
Bajo Cauca 0 0 0 0 0 0 10
Magdalena
Medio 0 0 0 0 0 0 1
Nordeste 1 3 1 8 12 6 14
Norte 30 7 4 7 2 6 26
Occidente 3 1 3 1 1 2 4
Oriente 27 6 4 26 8 13 28
Suroeste 23 13 0 19 48 1 21
Uraba 2 2 1 0 0 1 3
Uelbat 65 17 3 33 25 Sl 82
Aburra

Fuente: DAPARD

*No se incluyen las capacidades del Cuerpo Oficial de Bomberos Medellin
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4.2.2 Cuerpo Oficial de Bomberos Medellin

Tabla 58. Capacidades Bomberos Medellin

Cantidad Especificaciones
N° de Unidades 215 Bomberos operativos
Magquinas extintoras 19 500, 750, 1.000 Galones
1 Torre articulada 6 Snorkel
Vehiculos aéreos -
1 Escalera de 105 pies
. 1 4x4
Camionetas > 0

Fuente: Bomberos Medellin

Tabla 59. Equipos y herramientas Bomberos Medellin

Equipos completos
Grupo de Reconocimiento e Intervencion en Medios Peligrosos GRIMP
Urban Search and Rescue- USAR

Cindfilo K-SAR

Incendios Forestales

Rescate Vehicular

Materiales Peligrosos Mat-Pel
Fuente: Bomberos Medellin

1.4 4.3 CAPACIDADES CRUZ ROJA COLOMBIANA SECCIONAL ANTIOQUIA

Tabla 60. Capacidades Cruz Roja Colombiana Seccional Antioquia Talento Humano

Recurso Humano

Talento humano Cantidad
Voluntarios Operativos 110
Voluntarios de Salud 28
Voluntarios Grupo de Atencion Psicosocial (GAPS) 28
Voluntarios Telematica 4
Voluntarios de Rescate 50
Binomios K-SAR 5
Voluntarios Agua y Saneamiento 24
Voluntarios por Unidad Municipal 458

Fuente: Cruz Roja Colombiana Seccional Antioquia

Tabla 61. Capacidades Cruz Roja Colombiana Seccional Antioguia Recurso fisico
Recurso Fisico
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Recurso Fisico

Vehiculos Cantidad
Ambulancias TAB 1
Ambulancias TAM 0
Vehiculo de rescate (Tipo camion) 1
Vehiculo para transporte de personal 3

Equipos y herramientas

Rescate vehicular

Rescate vertical

Rescate estructuras colapsadas (CRECL)

Rescate en espacios confinados

o | |

Rescate acuatico

Agua y saneamiento

MEC Salud

MEC Psicosocial

JEEN RN NN

Fuente:

Cruz Roja Colombiana Seccional Antioquia

1.5 4.4 DEFENSA CIVIL COLOMBIANA SECCIONAL ANTIOQUIA

Tabla 62. Capacidades Defensa Civil

Colombiana Seccional Antioquia Talento humano
Talento humano

Region N° de voluntarios defensa civil
Bajo Cauca 178
Magdalena Medio 102
Nordeste 62
Norte 20
Occidente 15
Oriente 417
Suroeste 195
Uraba 193
Valle de Aburra* 784
Total 1.966
*Presencia en 66 municipios de Antioquia

Rescatistas SAR (Angel de los Andes) y Acuaticos 25
Voluntarios Area de la salud (médicos, enfermeros, 33
Auxiliares, APH)

Voluntarios Telecomunicaciones 05

Tabla 63.Capacidades Defensa civil

.Fuente: Defensa Civil Colombiana

Recurso Fisico
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Recurso Fisico

Vehiculos Cantidad
Ambulancias TAB 8
Vehiculo de Rescate pesado 1
Camioneta Platon 2
Otros: Carro tanque para abastecimiento de agua potable 2.600 gl (9.842 Lts) 1

Equipos y herramientas

Rescate vertical

Rescate estructuras colapsadas “BREC”- USAR
Rescate en espacios confinados

Rescate acuético

Manejo y Control de abejas

Rescate Aéreo (Angel de los Andes)

Equipo de intervencion forestal

EDAN

Comunicaciones repetidor movil
Fuente: Defensa Civil Colombiana Seccional Antioquia

1.6 4.5 PROGRAMA AEREO DE SALUD

El Programa Aéreo de Salud P.A.S, es una instancia de la Gobernacion de
Antioquia - Direccion Seccional de Salud y Proteccion Social de Antioquia, que
pretende fortalecer y complementar la capacidad de las E.S.E, con el SGSSS,
mediante la prestacion de servicios en esta area a comunidades y municipios que ,
por su dificil acceso y topografia se encuentran apartados de las cabeceras
municipales o centros de desarrollo agroindustrial del Departamento.

Descripcién del programa:

Sus frentes de trabajo se desarrollan por un equipo humano caracterizado por
gran talento y alta calificacion para su desempefio, ellos utilizan adecuados
medios de trasporte para nuestra geografia (helicoptero, avion, camperos y
embarcaciones. Las acciones del P.A.S. se realizan bajo estricto acatamiento de
las normas y preceptos del Derecho Internacional Humanitario.

Tabla 64. Recursos talento programa aereo de salud

Recurso Humano
Talento humano Cantidad
Médicos 2
Paramédico 1
Auxiliares de enfermeria 2
Odontélogas 2
Auxiliares de odontologia 2
Pilotos 3
Fuente: PAS
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Tabla 65. Capacidad en recurso fisico del Programa aereo de salud PAS
Recurso Fisico

Vehiculos Cantidad
Helicdptero 1
Avién Cessna Gran Caravan 208 EX 1
Ambulancias 2
Carro administrativo 1
Equipos Médicos

Equipos prehospitalarios
Equipos Odontolégicos
Equipos de Radiocomunicaciones

Equipos de rescate y materiales para la atencion de Urgencias, emergencias y
desastres.

Fuente: PAS

1.7 4.6 CAPACIDADES DEL SECTOR SALUD (PUBLICO) EN EL

DEPARTAMENTO
Tabla 66. Consolidado de capacidades en el sector salud por regiones
Region Especialistas Médicos  Enfermeros :‘:;: :::L:ii: Administrativos
Bajo Cauca 17 36 15 115 44
Magdalena Medio No reporta 20 5 36 34
Nordeste 2 71 14 158 127
Norte 20 121 122 171 212
Occidente 15 70 20 190 233
Oriente 79 142 68 344 475
Suroeste 6 66 15 104 11
Uraba 26 93 57 291 79
Valle de Aburra* 134 163 97 431 504

Fuente: DAPARD

*No se incluyen los datos del sector salud de Medellin.

1.8 4.7 EL CENTRO REGULADOR DE URGENCIAS Y EMERGENCIAS DEL
DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA (CRUE-DSSA).

Es una unidad gerencial — operativa adscrita a la Direccion Seccional de Salud,
responsable de apoyar la referencia y contra referencia de la poblacién objeto del
departamento, concentrar la informacion sobre la disponibilidad de recursos de las
IPS que integran la red de prestadores del departamento, asi como de mantener el
enlace y coordinacion con las diferentes IPS, a fin de hacer eficientes los recursos
humanos y materiales para ofrecer la mejor opcion posible a los pacientes en
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situacion de urgencia meédica. Asi mismo es responsable de asesorar los
diferentes niveles de prestacion de servicios para la atencién de urgencias, las
situaciones de emergencias y desastres, y las actividades de la Red de
Trasplantes de 6rganos y tejidos*

El CRUE funciona las 24 horas todos los dias de la semana incluyendo fines de

semana y dias festivos.

Cuenta con un recurso humano conformado por 5

Auditores clinicos que laboran enturnode 7a 1 p.m.yde 1 a 7 p.m. y en la noche
se cuenta con un auditor disponible telefénicamente no presencial. Asi mismo, se
cuenta todo el tiempo con un Auditor Administrativo. También se cuenta con 6
radioperadores que recepcionan las llamadas y registran las solicitudes en el

sistema de informacion.

Fecha de elaboracion:
Junio de 2018

Fecha de actualizacion: Elaborado por:

DAPARD




Departamento de Antioquia

Estrategia para la Respuesta a Emergencias

5 CONCEPTOS BASICOS PARA LA GESTION DEL

RIESGO
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5. CONCEPTOS BASICOS PARA LA GESTION DEL RIESGO

Para plantear el marco conceptual de la guia metodologica se presentan las
siguientes definiciones basicas que hacen referencia a la gestion del riesgo.

Alerta Temprana: Provision de informacion oportuna y eficaz a traves de
instituciones identificadas, que permiten a individuos expuestos a una amenaza, la
toma de acciones para evitar o reducir su riesgo y su preparacion para una
respuesta efectiva. Los sistemas de alerta temprana incluyen tres elementos, a
saber: conocimiento y mapeo de amenazas; monitoreo y prondstico de eventos
inminentes; proceso y difusion de alertas comprensibles a las autoridades politicas
y poblacion; asi como adopcion de medidas apropiadas y oportunas en respuesta
a tales alertas.

Amenaza / peligro: Evento fisico, potencialmente perjudicial, fenbmeno y/o
actividad humana que puede causar la muerte o lesiones, dafios materiales,
interrupcién de la actividad social y econémica o degradacion ambiental.

Estos incluyen condiciones latentes que pueden derivar en futuras
amenazas/peligros, los cuales pueden tener diferentes origenes: natural
(geoldgico, hidrometeoroldgico y biolégico) o antropico (degradacién ambiental y
amenazas tecnoldgicas). Las amenazas pueden ser individuales, combinadas o
secuenciales en su origen y efectos. Cada una de ellas se caracteriza por su
localizacion, magnitud o intensidad, frecuencia y probabilidad.

Amenaza Geologica: Procesos o fendmenos naturales terrestres, que puedan
causar pérdida de vida o dafios materiales, interrupcién de la actividad social y
econdémica o degradacion ambiental. La amenaza geoldgica incluye procesos
terrestres internos (enddgenos) o de origen tectonico, tales como terremotos,
tsunamis, actividad de fallas geoldgicas, actividad y emisiones volcanicas; asi
como procesos externos (exdégenos) tales como movimientos en masa:
movimientos en masa, caidas de rocas, avalanchas, colapsos superficiales,
licuefaccion, suelos expansivos, movimientos en masa marinos y subsidencias.
Las amenazas geolégicas pueden ser de naturaleza simple, secuencial o
combinada en su origen y efectos.

Amenazas hidrometeorolégicas: Procesos o fenbmenos naturales de origen
atmosférico, hidrolégico u oceanogréfico, que pueden causar la muerte o lesiones,
dafios materiales, interrupcion de la actividad social y econémica o degradacion
ambiental. Ejemplos de amenazas hidrometeoroldgicas son: inundaciones,
avenidas torrenciales, ciclones tropicales, frentes de tormentas, rayos/truenos,
tormentas de nieve, granizo, lluvia y vientos y otras tormentas severas;
avalanchas, sequia, desertificacidon, incendios de cobertura vegetal, temperaturas
extremas, tormentas de arena o polvo.

Amenazas de origen natural: Procesos o fenbmenos naturales que tienen lugar
en la biosfera que pueden resultar en un evento perjudicial y causar la muerte o
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lesiones, dafios materiales, interrupcion de la actividad social y economica o
degradacion ambiental. Las amenazas naturales se pueden clasificar por origen
en: geoldgicas, hidrometeorologicas o biolégicas. Los fenbmenos amenazantes
pueden variar en magnitud o intensidad, frecuencia, duracion, area de extension,
velocidad de desarrollo, dispersion espacial y espaciamiento temporal.

Amenazas tecnholdgicas: Amenaza originada por accidentes tecnologicos o
industriales, procedimientos peligrosos, fallos de infraestructura o de ciertas
actividades humanas, que pueden causar muerte o lesiones, dafios materiales,
interrupcion de la actividad social y econémica o degradacion ambiental. Ejemplos:
contaminacion industrial, actividades nucleares y radioactividad, desechos téxicos,
rotura de presas; accidentes de transporte, industriales o tecnoldgicos
(explosiones, fuegos, derrames).

Andlisis de amenazas /peligros: Estudios de identificacién, mapeo, evaluacion y
monitoreo de una(s) amenaza(s) para determinar su potencialidad, origen,
caracteristicas y comportamiento.

Asistencia/respuesta: Provision de ayuda o intervencion durante o
inmediatamente después de un desastre, tendente a preservar de la vida y cubrir
las necesidades béasicas de subsistencia de la poblacién afectada. Cubre un
ambito temporal inmediato, a corto plazo, o prolongado.

Alarma: Aviso o sefial que se da para que se sigan instrucciones especificas
debido a la presencia real o inminente de un evento adverso.

Alerta: Estado declarado con el fin de tomar precauciones especificas, debido a la
probable y cercana ocurrencia de un evento adverso.

Andlisis de vulnerabilidad: proceso para determinar el valor arriesgado y la
susceptibilidad de los bienes expuestos a una amenaza especifica.

Conocimiento del riesgo: Esta compuesto por la identificacion de escenarios de
riesgo, el analisis y evaluacion del riesgo, el monitoreo y seguimiento del riesgo y
sus componentes y la comunicacién para promover una mayor conciencia del
mismo que alimenta los procesos de reduccion del riesgo y de manejo de
desastre.

Cambio climatico: Alteracion del clima en un lugar o region si durante un periodo
extenso de tiempo (décadas o mayor) se produce un cambio estadistico
significativo en las mediciones promedio o variabilidad del clima en ese lugar o
region. Los cambios en el clima pueden ser debido a procesos naturales o
antropogénicos persistentes que influyen la atmésfera o la utilizacion del suelo.
Noétese que la definicion de cambio climatico usada por la Convencién sobre el
Cambio Climatico de las Naciones Unidas es mas restringida puesto que incluye
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solamente aquellos cambios atribuibles directa o indirectamente a la actividad
humana (IPCC, 2001).

Capacidad: Combinacion de todas las fortalezas y recursos disponibles dentro de
una comunidad, sociedad u organizacion que puedan reducir el nivel de riesgo, o
los efectos de un evento o desastre. El concepto de capacidad puede incluir
medios fisicos, institucionales, sociales o econdmicos asi como cualidades
personales o colectivas tales como liderazgo y gestion. La capacidad puede
también ser descrita como aptitud.

Capacidad de enfrentar: Medios por los cuales la poblacion u organizaciones
utilizan habilidades y recursos disponibles para enfrentar consecuencias adversas
gue puedan conducir a un desastre. En general, esto implica la gestion de
recursos, tanto en periodos normales como durante tiempos de crisis o
condiciones adversas. El fortalecimiento de las capacidades de enfrentar a
menudo comprende una mejor resiliencia para hacer frente a los efectos de
amenazas naturales y antropogénicas.

Desastre: Interrupcion seria del funcionamiento de una comunidad o sociedad que
causa pérdidas humanas y/o importantes pérdidas materiales, econémicas o
ambientales; que exceden la capacidad de la comunidad o sociedad afectada para
hacer frente a la situacién utilizando sus propios recursos.

Un desastre es funcién del proceso de riesgo. Resulta de la combinacion de
amenazas, condiciones de vulnerabilidad e insuficiente capacidad o medidas para
reducir las consecuencias negativas y potenciales del riesgo.

Damnificado: Persona que ha sufrido dafios en sus integridades fisicas o
psiquicas, en sus bienes o servicios, individuales o colectivas.

Dafio: Alteracion o pérdida causada por un evento. los dafios representan un
impacto directo (en personas, ambiente, activos, recursos fisicos, propiedades).

Declaracion de desastre: manifestacion oficial de las autoridades de una
jurisdiccion politico-administrativa ante la necesidad de una accion extraordinaria.

Desastre: alteraciones en las personas, los bienes, los servicios y el ambiente,
causadas por un suceso natural o generado por la actividad humana, que exceden
la capacidad de respuesta de la comunidad afectada.

Evaluacion del riesgo / andlisis

Metodologia para determinar la naturaleza y el grado de riesgo a través del
analisis de amenazas potenciales y evaluacion de condiciones existentes de
vulnerabilidad que pudieran representar una amenaza potencial o dafio a la
poblacién, propiedades, medios de subsistencia y al ambiente del cual dependen.
El proceso de evaluacion de riesgos se basa en una revision tanto de las
caracteristicas técnicas de amenazas, a saber. su ubicacion, magnitud o
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intensidad, frecuencia y probabilidad; asi como en el analisis de las dimensiones
fisicas, sociales, econdmicas y ambientales de la vulnerabilidad y exposicion; con
especial consideracion a la capacidad de enfrentar los diferentes escenarios del
riesgo.

Ejercicio de simulacion actuacién en grupo, en la que se representan varios
roles para la toma de decisiones ante una situacion imitada de la realidad.

Emergencia evento adverso que puede ser resuelto con los recursos que la
comunidad posee.

Evento adverso alteraciones en las personas, los bienes, los servicios y el
ambiente, causadas por un suceso natural o generado por la actividad humana.

Factor de riesgo caracteristica o circunstancia que contribuye a que se presente
un dafio.

Incendios de Cobertura Vegetal Cualquier fuego producido en areas vegetales
independientemente de sus fuentes de ignicidon, dafios o beneficios.

Intervencion: Corresponde al tratamiento del riesgo mediante la modificacion
intencional de las caracteristicas de un fenémeno con el fin de reducir la amenaza
que representa o de modificar las caracteristicas intrinsecas de un elemento
expuesto con el fin de reducir su vulnerabilidad.

Incidente suceso de causa natural o por actividad humana que requiere la accion
de personal de servicios de emergencia para proteger vidas, bienes y ambiente.

Intervencion correctiva: Proceso cuyo objetivo es reducir el nivel de riesgo
existente en la sociedad a través de acciones de mitigacion, en el sentido de
disminuir o reducir las condiciones de amenaza, cuando sea posible, y la
vulnerabilidad de los elementos expuestos.

Intervencion prospectiva: Proceso cuyo objetivo es garantizar que no surjan
nuevas situaciones de riesgo a través de acciones de prevencion, impidiendo que
los elementos expuestos sean vulnerables o que lleguen a estar expuestos ante
posibles eventos peligrosos. Su objetivo dltimo es evitar nuevo riesgo y la
necesidad de intervenciones correctivas en el futuro. La intervencion prospectiva
se realiza primordialmente a través de la planificacion ambiental sostenible, el
ordenamiento territorial, la planificacion sectorial, la regulacibn y las
especificaciones técnicas, los estudios de pre-factibilidad y disefio adecuados, el
control y seguimiento y en general todos aquellos mecanismos que con tribuyan
de manera anticipada a la localizacion, construccion y funcionamiento seguro de la
infraestructura, los bienes y la poblacion.
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Medidas de control Todas aquellas medidas tomadas para contrarrestar y/o
reducir el riesgo de desastres. Frecuentemente comprenden medidas de
ingenieria (estructurales) pero pueden también incluir medidas no estructurales y
herramientas disefiadas y empleadas para evitar o limitar el impacto adverso de
amenazas naturales y de desastres ambientales y tecnolégicos consecuentes.

Medidas estructurales y no-estructurales

Medidas de ingenieria y de construccion tales como proteccion de estructuras e
infraestructuras para reducir o evitar el posible impacto de amenazas.

Las medidas no estructurales se refieren a politicas, concientizacién, desarrollo del
conocimiento, compromiso publico, y métodos o practicas operativas, incluyendo
mecanismos participativos y suministro de informacion, que puedan reducir el
riesgo y consecuente impacto.

Mitigacion Medidas estructurales y no-estructurales emprendidas para limitar el
impacto adverso de las amenazas naturales y tecnoldgicas y de la degradacion
ambiental.

Mapa de riesgos representacion gréfica de la distribucion espacial de los tipos y
efectos que puede causar un evento, de una intensidad definida, de acuerdo con
el grado de vulnerabilidad de los elementos que componen el medio expuesto.

Manejo de desastres: Es el proceso de la gestién del riesgo compuesto por la
preparacion para la respuesta a emergencias, la preparacion para la recuperacion
post-desastre, la ejecucién de dicha respuesta y la ejecucion de la respectiva
recuperacion, entiéndase: rehabilitacion y recuperacion.

Manejo de desastres: Es el proceso de la gestion del riesgo compuesto por la
preparacion para la respuesta a emergencias, la preparacion para la recuperacion
posdesastre, la ejecucion de dicha respuesta y la ejecucion de la respectiva
recuperacion, entiéndase: rehabilitacion y recuperacion

Mitigacion del riesgo: Medidas de intervencidn prescriptiva o correctiva dirigidas
a reducir o disminuir los dafios y pérdidas que se puedan presentar a través de
reglamentos de seguridad y proyectos de inversion publica o privada cuyo objetivo
es reducir las condiciones de amenaza, cuando sea posible, y la vulnerabilidad
existente.

Planificacién territorial Rama de la planificacién fisica y socio-econémica que
determina los medios y evalla el potencial o limitaciones de varias opciones de
uso del suelo, con los correspondientes efectos en diferentes segmentos de la
poblaciébn o comunidad cuyos intereses han sido considerados en la toma de
decisiones. La planificacion territorial incluye estudios, mapeo, analisis de
informacion ambiental y sobre amenazas, asi como formulacion de decisiones
alternativas sobre uso del suelo y disefio de un plan de gran alcance a diferentes
escalas geograficas y administrativas.
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La planificacion territorial puede ayudar a mitigar desastres y reducir riesgos,
desmotivando los asentamientos humanos de alta densidad y la construccion de
instalaciones estratégicas en areas propensas a amenazas; asi como al favorecer
el control de la densidad poblacional y su expansion, el adecuado trazado de rutas
de transporte, conduccion energética, agua, alcantarillado y otros servicios vitales.

Preparacion Actividades y medidas tomadas anticipadamente para asegurar una
respuesta eficaz ante el impacto de amenazas, incluyendo la emisién oportuna y
efectiva de sistemas de alerta temprana y la evacuacion temporal de poblacion y
propiedades del area amenazada.

Prevencion Actividades tendentes a evitar el impacto adverso de amenazas, y
medios empleados para minimizar los desastres ambientales, tecnoldgicos y
biolégicos relacionados con dichas amenazas. Dependiendo de la viabilidad social
y técnica y de consideraciones de costo/beneficio, la inversion en medidas
preventivas se justifica en areas afectadas frecuentemente por desastres. En este
contexto, la concientizacion y educacion publica relacionadas con la reduccion del
riesgo de desastres, contribuyen a cambiar la actitud y los comportamientos
sociales, asi como a promover una “cultura de prevencién”.

Prondstico: Declaracion definida o estimacion estadistica de la ocurrencia de un
acontecimiento futuro (UNESCO, WMO). Este término tiene significados diferentes
segun la disciplina.

Plan de contingencia: componente del plan para emergencias y desastres que
contiene los procedimientos para la pronta respuesta en caso de un evento
adverso.

Preparacion: Es el conjunto de acciones principalmente de coordinacion,
sistemas de alerta, capacitacion, equipamiento, centros de reserva y albergues y
entrenamiento, con el propdsito de optimizar la ejecucién de los diferentes
servicios basicos de respuesta, como accesibilidad y transporte,
telecomunicaciones, evaluacion de dafios y andlisis de necesidades, salud y
saneamiento basico, busqueda y rescate, extincion de incendios y manejo de
materiales peligrosos, albergues y alimentacion, servicios publicos, seguridad y
convivencia, aspectos financieros y legales, informacion publica y el manejo
general de la respuesta, entre otros.

Prevencion del riesgo: Medidas y acciones de intervencion restrictiva o
prospectiva dispuestas con anticipacion con el fin de evitar que se genere riesgo.
Puede enfocarse a evitar o neutralizar la amenaza o la exposicion y la
vulnerabilidad ante la misma en forma definitiva para impedir que se genere nuevo
riesgo. Los instrumentos esenciales de la prevencion son aquellos previstos en la
planificacion, la inversion publica y el ordenamiento ambiental territorial, que tienen
como objetivo reglamentar el uso y la ocupacion del suelo de forma segura y
sostenible.
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Sistema: ordenamiento de partes interrelacionadas e interdependientes que
funcionan como un todo.

Sistemas de Informacién: Analisis que combinan base de datos relacionales con
interpretacion espacial y resultados.

S.0.S: Los S.0.S Centros Regionales de Gestion del Riesgo para la atencion de
emergencias seran un compendio de todas las herramientas necesarias para
atender una emergencia, donde se articularan los diferentes entes tanto
gubernamentales (CMGRD, bomberos, defensa civil) como las organizaciones no
gubernamentales que hacen parte de las comisiones operativa, técnica, social-
humanitaria y educativa.

Los S.0.S son el instrumento de intervencion fisica que fortalecera el
funcionamiento de los Consejos Municipales de Gestién del Riesgo - CMGRD
puesto que este sera el espacio de educacion y formacién para la prevencion del
riesgo en el Departamento.

Recuperacion: Decisiones y acciones tomadas luego de un desastre con el objeto
de restaurar las condiciones de vida de la comunidad afectada, mientras se
promueven y facilitan a su vez los cambios necesarios para la reduccion de
desastres. La recuperacion (rehabilitaciébn y reconstruccion) es una oportunidad
para desarrollar y aplicar medidas para reducir el riesgo de desastres.

Reduccidn del riesgo de desastres: Marco conceptual de elementos que tienen
la funcién de minimizar vulnerabilidades y riesgos en una sociedad, para evitar
(prevencion) o limitar (mitigacion y preparacion) el impacto adverso de amenazas,
dentro del amplio contexto del desarrollo sostenible.

Reforzamiento: Refuerzo de estructuras para hacerlas mas resistentes a las
fuerzas de amenazas naturales. El reforzamiento implica la consideracion de
cambios en la masa, rigidez, humedad, trayectoria de carga y ductilidad de
materiales y puede implicar cambios radicales tales como la introduccion de
reguladores de absorcion energética y sistemas de aislamiento adecuados.
Ejemplos de reforzamiento son la consideracion de carga del viento para
consolidar y minimizar su fuerza, o en areas propensas a terremotos, el refuerzo
de estructuras.

Resiliencia/resiliente: Capacidad de un sistema, comunidad o sociedad
potencialmente expuestas a amenazas a adaptarse, resistiendo o cambiando con
el fin de alcanzar y mantener un nivel aceptable en su funcionamiento y estructura.
Se determina por el grado en el cual el sistema social es capaz de auto-
organizarse para incrementar su capacidad de aprendizaje sobre desastres
pasados con el fin de lograr una mejor proteccion futura y mejorar las medidas de
reduccion de riesgo de desastres.

Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacion: Elaborado por:
Junio de 2018 DAPARD




Departamento de Antioquia Estrategia para la Respuesta a Emergencias

Riesgo: Probabilidad de consecuencias perjudiciales o perdidas esperadas
(muertes, lesiones, propiedad, medios de subsidencia, interrupcion de actividad
econdmica o deterioro ambiente) resultado de interacciones entre amenazas
naturales o antropogénicas y condiciones de vulnerabilidad. Convencionalmente el
riesgo es expresado por la expresion Riesgo = Amenazas x vulnerabilidad.
Algunas disciplinas también incluyen el concepto de exposicion para referirse.

Reconstruccion: proceso de reparacion, a mediano y largo plazo, del dafio fisico,
social y econdmico, definicion de politicas, organizacién y procedimientos, que
indican la manera de enfrentar los desastres, en lo general y en lo particular, en
sus distintas fases.

Rehabilitacién: recuperacion a corto plazo de los servicios basicos, e inicio de la
reparacion del dafio fisico, social y econémico.

Respuesta: acciones llevadas a cabo ante un evento adverso y que tienen por
objeto salvar vidas, reducir el sufrimiento y disminuir pérdidas

Riesgo: probabilidad de exceder un valor especifico de dafios sociales,
ambientales y econdmicos, en un lugar especifico y durante un tiempo de
exposicién determinado.

Reduccion del riesgo: Estd compuesto por la intervencién dirigida a modificar o
disminuir las condiciones de riesgo existentes, entiéndase: la mitigacion del riesgo
y a evitar nuevos riesgos en el territorio, entiéndase: prevencion del riesgo. Son
medidas de mitigacion y prevencion que se adoptan con antelacién para reducir la
amenaza, la exposicion y disminuir la vulnerabilidad de las personas, los medios
de subsistencia, los bienes, la infraestructura y los recursos ambientales, para
evitar o minimizar los dafios y pérdidas en caso de producirse los eventos fisicos
peligrosos. La reduccion del riesgo la componen la intervencion correctiva del
riesgo existente, la intervencién prospectiva de nuevo riesgo y la proteccion
financiera.

Riesgo de desastre: Susceptibilidad o fragilidad fisica, economica, social,
ambiental o institucional que tiene una comunidad de ser afectada o de sufrir
efectos adversos en caso de que un evento fisico peligroso se presente.
Corresponde a la predisposicion a sufrir pérdidas o dafos de los seres humanos y
sus medios de subsistencia, asi como de sus sistemas fisicos, sociales,
econdémicos y de apoyo que pueden ser afectados por eventos fisicos peligrosos.

Recuperacion: Son las acciones para el restablecimiento de las condiciones
normales de vida mediante la rehabilitacion, reparacion o reconstruccion del area
afectada, los bienes y servicios interrumpidos o deteriorados y el restablecimiento
e impulso del desarrollo econémico y social de la comunidad. La recuperacion

Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacion: Elaborado por:
Junio de 2018 DAPARD




Departamento de Antioquia Estrategia para la Respuesta a Emergencias

tiene como propodsito central evitar la reproduccion de las condiciones de riesgo
preexistentes en el area o sector afectado.

Respuesta: Ejecucion de las actividades necesarias para la atencion de la
emergencia como accesibilidad y transporte, telecomunicaciones, evaluacion de
dafios y andlisis de necesidades, salud y saneamiento béasico, blusqueda y
rescate, extincion de incendios y manejo de materiales peligrosos, albergues y
alimentacion, servicios publicos, seguridad y convivencia, aspectos financieros y
legales, informacion publica y el manejo general de la respuesta, entre otros. La
efectividad de la respuesta depende de la calidad de preparacion.

Riesgo de desastre: Susceptibilidad o fragilidad fisica, econ6mica, social,
ambiental o institucional que tiene una comunidad de ser afectada o de sufrir
efectos adversos en caso de que un evento fisico peligroso se presente.
Corresponde a la predisposicion a sufrir pérdidas o dafios de los seres humanos y
sus medios de subsistencia, asi como de sus sistemas fisicos, sociales,
econdémicos y de apoyo que pueden ser afectados por eventos fisicos peligrosos.

Urgencia: Situacion subita que requiere atencion inmediata.

Vulnerabilidad: Condiciones determinadas por factores o procesos fisicos,
sociales, econdmicos, y ambientales, que aumentan la susceptibilidad de una
comunidad al impacto de amenazas. Para factores positivos que aumentan la
habilidad de las personas o comunidad para hacer frente con eficacia a las
amenazas, véase la definicion de capacidad.
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