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DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA 

GOBERNACION 

DECRETO No. 

Por el cual se resuelve re'curso de reposición frente al Decreto 2023070004784 
de¡ 27/10/2023. 

LA SECRETARÍA DE EDUCACIÓN DEL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA, en 
uso de las atribuciones legales, y en especial las conferidas por el Decreto 
2020070002567 de¡ 05 de noviembre de 2020, modificado por la Ordenanza 23 de¡ 
16 de septiembre de 2021, la Ley 715 de 2001, 

CONSIDERANDO QUE: 

De conformidad con la Resolución Nacional 6000 de¡ 20 de diciembre de 1995, el 
Departamento de Antioquia fue certificado en materia educativa. Por ello, ejerce las 
competencias descritas en el artículo 6 de la Ley 715 de 2001. Y frente a los 
municipios no certificados tiene la competencia de: "(...) 6.2.3. Administrar, ejerciendo 
las facultades señaladas en el artículo 153 de la Ley 115 de 1994, las instituciones 
educativas y el personal docente y administrativo de los planteles educativos, sujetándose 
a la planta de cargos adoptada de conformidad con la presente ley. Para ello, realizará 
concursos, efectuará los nombramientos de/personal requerido, administrará los ascensos, 
sin superar en ningún caso el monto de los recursos disponibles en el Sistema General de 
Participaciones y trasladará docentes entre los municipios, preferiblemente entre los 
limítrofes, sin más requisito legal que la expedición de los respectivos actos administrativos 
debidamente motivados ( ... )". 

Mediante el Decreto 2020070002567 de¡ 5 de noviembre de¡ 2020, modificado por 
la Ordenanza 23 de¡ 16 de septiembre de 2021, se determina la estructura 
administrativa de la administración departamental y otorga funciones a la Secretaría 
de Educación para realizar nombramientos, trasladar, encargar, dar licencias, otorgar 
comisiones, permisos, conocer y resolver en segunda instancia de los procesos 
disciplinarios y demás novedades administrativas a los docentes, directivos docentes 
y personal administrativo que laboran en los diferentes Establecimientos Educativos 
de los municipios no certificados de¡ Departamento de Antioquia. 

Que mediante el Decreto Departamental 2023070001195 de¡ 01 de marzo de 
2023, se modificó la planta de cargos de personal docentes y directivos docentes y 
administrativos para la prestación de¡ servicio educativo en las instituciones 
educativas y centros educativos rurales de los municipios no certificados de¡ 
Departamento de Antioquia, financiados con recursos de¡ Sistema General de 
Participaciones. 

El artículo 60 de la Ley 715 de 2001, establece que a los departamentos les compete 
administrar la planta de¡ personal docente, directivo docente y personal 
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administrativo en los municipios no certificados, con el fin de ejecutar, vigilar y 
evaluar el servicio educativo; nombrar, remover, trasladar, sancionar, estimular, dar 
licencias y permisos de acuerdo con las necesidades de¡ servicio; orientar, asesorar 
y en general dirigir la educación; todo ello de acuerdo con la ley 115 de 1994, el 
Estatuto Docente. 

En virtud de lo anterior, por medio de¡ Decreto 2023070004784 de¡ 27 de octubre 
de 2023, se dio por terminado el nombramiento provisional temporal al señor ANGEL 
MORENO MOSQUERA, identificado con cédula de ciudadanía número 11.797.861, 
quien se encontraba nombrado en provisionalidad en vacante temporal como 
Docente Orientador en la Institución Educativa CISNEROS — sede LICEO 
CISNEROS - SEDE PRINCIPAL de¡ Municipio de Cisneros Antioquia, en razón de¡ 
nombramiento en período de prueba de unos Directivos Docentes. 

En comunicado radicado con número R2023010507713 de¡ 17 de noviembre de 
2023, el señor ANGEL MORENO MOSQUERA, interpuso recurso de reposición 
frente al Decreto 2023070004784 del 27 de octubre de 2023, por medio de¡ cual se 
dio por terminado su nombramiento provisional como Docente Orientador en la 
Institución Educativa CISNEROS — sede LICEO CISNEROS — SEDE PRINCIPAL de¡ 
Municipio de Cisneros Antioquia. 

En los argumentos, el recurrente fundamenta su petición exponiendo: 

"(...) Que mediante decreto D 2023070004784: Fecha: 27/10/2023 Por el cual se nombra en 
periodo de prueba unos docentes, se da por terminado unos nombramientos provisionales en 
la Planta de Cargos de¡ Departamento de Antioquia, pagados con Recursos de¡ Sistema 
General de Participaciones en su parte motiva establece: Dentro de¡ listado de elegibles se 
encuentran servidores docentes que actualmente están nombrados en provisionalidad regido 
por el Decreto 1278 de 2002, por lo cual es necesario dar por terminado el nombramiento en 
provisionalidad y nombrarlos en periodo de prueba ( ... )" 

"(...) Que mediante decreto D 2023070004784: Fecha: 2711012023  P6r el cual se nombra en 
periodo de prueba unos docentes, se da por terminado unos nombramientos provisionales en 
la Planta de Cargos de¡ Departamento de Antioquia, pagados con Recursos de¡ Sistema 
General de Participaciones en su artículo 4 establece: ARTÍCULO 40: Terminar e) 
nombramiento provisional temporal en la planta de cargos de¡ Departamento de Antioquia 
pagado con recurso de¡ Sistema General de Particiones a los educadores que a continuación 
se relacionar, en los establecimientos educativos y municipios que se detallan, según lo 
expuesto en la parte motiva: ( ... )". 

"( ... ) Que la honorable corte constitucional en Sentencia C-163119 establece: El debido 
proceso constituye un conjunto de garantías destinadas a la protección de¡ ciudadano 
vinculado o eventualmente sujeto a una actuación judicial o administrativa, para que durante 
su trámite se respeten las formalidades propias de cada juicio. En consecuencia, implica para 
quien asume la dirección del procedimiento la obligación de observar, en todos sus actos, la 
plenitud de las formas previamente establecidas en la Ley o en los reglamentos. Esto, con el 
fin de preservar los derechos de quienes se encuentran incursos en una relación jurídica, en 
todos aquellos casos en que la actuación conduzca a la creación, modificación o extinción de 
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un derecho o una obligación o p la imposición de una sanciónil-. Bajo la acepción anterior, el 
debido proceso se resuelve en un desarrollo del principio de legalidad, en la medida en que 
representa un límite a/poder del Estado. De esta manera, las autoridades estatales no pueden 
actuar a voluntad o arbitrariamente, sino únicamente dentro de las estrictas reglas 
procedimentales y de contenido sustancial definidas por la Ley. La manera de adelantar las 
diferentes etapas de un trámite, de garantizar el derecho de defensa, de interponer los 
recursos y las acciones correspondientes, de cumplir el principio de publicidad, etc., se 
encuentra debidamente prevista por el Legislador y con sujeción a ella deben proceder los 
jueces o los funcionarios administrativos correspondientes 

Desde otro punto de vista, el debido proceso no solo de/imita un cauce de actuación legislativo 
dirigido a las autoridades, sino que también constituye un marco de estricto contenido 
prescriptivo, que sujeta la producción normativa del propio Legislador. En este sentido, al 
Congreso le compete diseñar los procedimientos en todas sus especificidades, pero no está 
habilitado para hacer nugatorias las garantías que el Constituyente ha integrado a este 
principio constitucional. De acuerdo con la jurisprudencia de la Corte, el debido proceso 
comporta al menos los derechos (1) a la jurisdicción, que a su vez conlleva las garantías a un 
acceso igualitario de los jueces, a obtener decisiones motivadas, a impugnar las decisiones 
ante autoridades de jerarquía superior y al cumplimiento de lo decidido en elfallo; (u) al juez 
natural, identificado como el funcionario con capacidad legal para ejercer jurisdicción en 
determinado proceso o actuación, de acuerdo con la naturaleza de los hechos, la calidad de 
las personas y la dívisión del trabajo establecida por la Constitución y la Ley; y (iii) el derecho 

a la defensa. ( ... )". 

"( ... ) Que el decreto 1075 de 2015 en su ARTÍCULO 2.4.6.3.12. Establece: Terminación del 
nombramiento provisional. La terminación del nombramiento provisional en un cargo en 
vacancia definitiva se hará en los siguientes casos, mediante acto administrativo motivado 
que deberá ser comunicado al docente: 

Cuando se provea el cargo por un docente, en aplicación de los criterios definidos en los 
numerales 1 , 2, 3, 4 o 5 del artículo 2.4.6.3.9 del presente decreto. Por calificación 
insatisfactoria del desempeño, de acuerdo con el protocolo que adopte la autoridad 
nominadora atendiendo criterios similares a los educadores con derechos de carrera. Por 
imposición de sanciones disciplinarias, de conformidad con las normas legales que regulan la 
materia. Por razones de cambio de perfil del cargo o por efectos de estudios de la planta de 
personal, siempre y cuando el docente no cumpla con los requisitos de perfil del nuevo cargo. 
El nombramiento provisional en una vacante temporal será por el tiempo que dure la 
respectiva situación administrativa que 9eneró dicha vacancia. Este tipo de nombramiento 
también terminará cuando el docente titular renuncie a la situación administrativa que lo 
separó temporalmente del cargo y se reintegre al mismo. PARÁGRAFO 1. La fecha de 
terminación del nombramiento provisional será la misma fecha en que asuma el cargo el 
docente que llegue a ocupar la vacante de acuerdo con lo dispuesto en ls numerales 1, 2, 3 0 
4 del artículo 2.4.6.3.9 del presente decreto, o en la que asuma las funciones del cargo el 
educador nombrado en período de prueba (...)" 

"(...) El rector o director rural expedirá la respectiva constancia de la fecha en que el docente 
con derechos de carrera o el docente nombrado en período de prueba asume las funciones del 
carao. y de la fecha de deiación de funciones por, parte del docente nombrado 
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provisionalmente. PARÁGRAFO 2. Antes de dar por terminado el nombramiento provisional 
por alguno de los criterios definidos  en el numeral 1 del presente artículo y de existir otra 
vacante definitiva  de docente de aula o docente orientador, la autoridad nominadora hará de 
inmediato el traslado del docente provisional a una nueva vacante definitiva  sin consultar el 
aplicativo de que trata el artículo 2.4.6.3.11 del presente decreto. Este traslado debe 
garantizar la vinculación del docente provisional sin solución de continuidad. PARÁGRAFO 3. 
La terminación del nombramiento provisional en un cargo en vacancia temporal procederá 
por las causales señaladas en los numerales 2 y  3 de/presente artículo. (Modificado por e/Art. 
11 del Decreto2l05 de 201 7) ( ... )". 

"(...) Que la sentencia de unificación SU.917 de 2010, M.P. Jorge Iván Palacio Palacio, en la 
cual señaló: En suma, el deber de motivación de los actos administrativos que (por regla 
general) tiene la administración, hace efectiva la cláusula de Estado de Derecho, el principio 
democrático, el principio de publicidad en las actuaciones de la administración, a/tiempo que 
permite a los asociados contar con elementos de juicio suficientes para ejercer su derecho de 
contradicción y defensa  a fin de acudir ante las instancias gubernativas y autoridades 
judiciales para controlar los abusos en el ejercicio del poder. De esta forma a la Administración 
corresponde motivar los actos, esto es, hacer expresas las razones de su decisión, mientras 
que a la jurisdicción compete definir si esas razones son justificadas constitucional y 
legalmente. Estos motivos pueden ser, por ejemplo, aquellos que se fundan en la realización 
de los principios que orientan la función administrativa o derivados del incumplimiento de las 
funciones propias del cargo, lo cuales, en todo caso, deben ser constatables empfricamente, 
es decir, con soporte fáctico, porque de lo contrario se incurrirá en causal de nulidad por falsa 
motivación. ( ... )". 

"( ... ) Que la Directiva ministerial número 01 del 2020 "Por el cual se fijan las orientaciones 
generales sobre elementos a tener en cuenta para cambio de perfil como causal de 
terminación de nombramiento provisional y la vinculación sin solución de continuidad de los 
docentes provisionales" III. ORIENTACIONES. 2. Sobre la vinculación sin solución de 
continuidad de docentes provisionales (ver anexo). ( ... )". 

"(...) Que mediante sentencia T-678117 la corte constitucional definió el mínimo vital como 
"El derecho al mínimo vital ha sido definido  por esta Corte como "la porción de los ingresos 
del trabajador o pensionado que están destinados a la financiación de sus necesidades 
básicas, como son la alimentación, la vivienda, el vestido, el acceso a los servicios públicos 
domíciliarios, la recreación, la atención en salud, prerrogativas cuya titularidad es 
Indispensable para hacer efectivo el derecho a la dignidad humana, valor fundante del 
ordenamiento jurídico constitucional"(...)". 

"(...) Que mediante varios radicados di a conocer mi condición de debilidad manifiesta y padre 
cabeza de hogar en las cuales solicité protección de estabilidad laboral reforzada. Ver anexos 
derechos de petición, historia clínica, respuestas a los radicados (...)". 

"(...) Que el artículo primero del Decreto 1415 del 4 de noviembre DE 2021, expedido por el 
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCIÓN PÚBLICA, que modificó el artículo 
2.2.12.1.2,2 del Decreto 1083 de 2015 y, que además de estipular las causales de protección 
para hacer efectiva la estabilidad laboral de que trata el artículo anterior, indicó, que los 
organismos y entidades que modifiquen sus plantas de personal permanente o temporal 
respetarán las reglas definidas en los literales a, b,c y d del artículo 10  del Decreto 1415 () 
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"(...) Que la Sentencia T-098 de 2015 Corte Constitucional La estabilidad laboral se refuerza 
cuando e/trabajador es una persona que por sus condiciones particulares puede llegar a sufrir 
un grave detrimento a raíz de una desvinculación abusiva. Es por tal razón que el legislador 
estableció la prohibición de despedir trabajadores con discapacidad o en estado de debilidad 
manifiesta cuando dicho despido se dé en razón de su condición, sobre la base de que se trata 
de medidas discriminatorias que atentan contra la igualdad y el deber de solidaridad. La figura 
de la estabilidad laboral reforzada am para usualmente a mujeres embarazadas y en estado 
de lactancia, trabajadores con fuero sindical y personas con discapacidad. Adicionalmente, la 
Corte estableció a través de la sentencia T-1040 de 2001 que la protección especial de quienes 
por su condición física están en circunstancia de debilidad manifiesta se extiende también a 
las personas respecto de las cuales esté probado que su situación de salud les impide o dificulta 
sustancialmente el desempeño de sus labores en las condiciones regulares, sin necesidad de 
que exista una calificación previa que acredita una discapacidad. De acuerdo con el mismo 
fallo, tal protección implica (1) el derecho a conservar el empleo; (u) a no ser despedido en 
razón de la situación de vulnerabilidad; (iii) a permanecer en el empleo hasta que se requiera 
y siempre y cuando que no se con figura una causal objetiva que conlleve a la desvinculación 
del mismo y; (iv) a que la autoridad laboral competente autorice el despido, con la previa 
verificación de la estructuración de la causal objetiva, no relacionada con la situación de 
vulnerabilidad del trabajador (...)". 

"(...) Que mediante sentencia- T029-2016 e/juzgado 4 ordeno a la secretaria de educación 
reconociendo así mi amparo constitucional de estabilidad laboral reforzada. 

Que actualmente ostento la calidad de prepensionado ya que tengo 54 años de edad y 1148 
aproximadamente semanas cotizadas. 

Que es evidente que con la finalización de mi nombramiento en provisionalidad en vacancia 
temporal se me está vulnerando derechos constitucionales (...)". 

"(...) Que Artículo 87 de la ley 1437 de 2011 establece: Firmeza de los actos administrativos. 
Los actos administrativos quedarán en firme: Cuando contra ellos no proceda ningún recurso, 
desde el día siguiente al de su notificación, comunicación o publicación según el caso. Desde 
el día siguiente a la publicación, comunicación o notificación de la decisión sobre los recursos 
interpuestos. Desde el día siguiente al del vencimiento del término para interponer los 
recursos, si estos no fueron interpuestos, ose hubiere renunciado expresamente a ellos. Desde 
el día siguiente al de la notificación de la aceptación del desistimiento de los recursos. Desde 
el día siguiente al de la protocolización a que alude el artículo 85 para el silencio 

administrativo positivo ( ... )". 

Es por ello, que solicita se modifique el decreto D 2023070004784 del 27 de octubre 
de 2023 y  en consecuencia, se le permita continuar laborando y se le garantice la 
estabilidad laboral reforzada como derecho constitucional. 

Respecto a las consideraciones expuestas por el señor ÁNGEL MORENO 
MOSQUERA, es de señalar que el artículo 12 del Decreto 1278 de 2002, establece 
que los nombramientos deben realizarse en provisionalidad con personal que reúna 
los requisitos del cargo, en los siguientes casos: 
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En vacantes de docentes cuyos titulares se encuentren en situaciones 
administrativas que impliquen separación temporal, el nombramiento 
provisional será por el tiempo que dure la respectiva situación 
administrativa. En este caso deberá hacerse uso del listado de elegibles 
vigente y su no aceptación no implica la exclusión del mismo. 

En vacantes definitivas, el nombramiento provisional será hasta cuando se 
pro vea el cargo en período de prueba o en propiedad, de acuerdo con el listado 
de elegibles producto del concurso. 

El artículo 2.4.6.3.12 del Decreto 1075 establece que "la terminación del 
nombramiento provisional en un cargo en vacancia definitiva se hará en los 
siguientes casos, mediante acto administrativo motivado que deberá ser 
comunicado al docente: 

Cuando se provea el cargo por un docente, en aplicación de los criterios 
definidos en los numerales 1, 2, 3, 4 o 5 del artículo 2.4.6.3.9 del presente 
decreto. 

Por calificación insatisfactoria del desempeño, de acuerdo con el protocolo 
que adopte la autoridad nominadora atendiendo criterios similares a los 
educadores con derechos de carrera. 

Por imposición de sanciones disciplinarias, de conformidad con las normas 
legales que regulan la materia. 

Por razones de cambio de perfil del cargo o por efectos de estudios de la 
planta de personal, siempre y cuando el docente no cumpla con los requisitos 
de perfil del nuevo cargo. 

El artículo 60 de la Ley 715 de 2001, establece que a los departamentos les compete 
administrar la planta del personal docente, directivo docente y personal administrativo 
en los municipios no certificados, con el fin de ejecutar, vigilar y evaluar el servicio 
educativo; nombrar, remover, trasladar, sancionar, estimular, dar licencias y permisos 
de acuerdo con las necesidades del servicio; orientar, asesorar y en general dirigir la 
educación. 

El nombramiento provisional en una vacante temporal será por el tiempo que 
dure la respectiva situación administrativa que generó dicha vacancia. Este tipo 
de nombramiento también terminará cuando el docente titular renuncie a la situación 
administrativa que lo separó temporalmente del cargo y se reintegre al mismo. 

Para efectos del asunto en estudio, la terminación del nombramiento en 
provisionalidad del señor ANGEL MORENO MOSQUERA obedeció al nombramiento 
en período de prueba de unos Directivos Docentes del concurso público de méritos. 
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De otro lado, respecto a la manifestación del recurrente de su condición de estado de 
salud y su calidad de pre pensionado, es preciso advertir, que la terminación de su 
provisionalidad, es consecuencia de la situación administrativa que dio lugar a su 
nombramiento. 

Adicional a esto, atendiendo al tipo de vinculación del señor ÁNGEL MORENO 
MOSQUERA, la jurisprudencia Constitucional y de lo Contencioso Administrativo ha 
señalado en múltiples oportunidades que los empleados nombrados en 
provisionalidad ostentan una estabilidad intermedia, siendo así, que para su retiro 
se requiere una motivación del acto administrativo de desvinculación, la cual siempre 
debe obedecer a causales objetivas y justas. 

Por su parte, la Corte Constitucional, en Sentencia SU-446 de 2011, unificó sus 

criterios acerca de la estabilidad relativa o intermedia de. que gozan los empleados 
nombrados en provisionalidad, determinando su alcance, de la siguiente manera: 

"( ... ) Los servidores en provisionalidad, tal como reiteradamente lo ha 
expuesto esta Corporación, gozan de una estabilidad relativa, en la medida en 
que sólo pueden ser desvinculados para proveer el cargo que ocupan 
con una persona de carrera, tal como ocurrió en el caso en estudio o por 
razones objetivas que deben ser claramente expuestas en el acto de 
desvinculación. En consecuencia, la terminación de una vinculación en 
provisionalidad porque la plaza respectiva debe ser provista con una persona 
que ganó el concurso, no desconoce los derechos de esta clase de 
funcionarios, pues precisamente la estabilidad relativa que se le ha reconocido 
a quienes están vinculados bajo esta modalidad, cede frente al mejor 
derecho que tienen las personas que ganaron un concurso público de 
méritos. (Negrilla fuera de texto)(...)". 

De igual manera, este alto Tribunal, en Sentencia T-277/12, ha sido reiterativo en 

indicar que para que se materialice la "estabilidad laboral reforzada" de personas que 

se encuentran en condiciones de debilidad manifiesta, "no basta demostrar la 
circunstancia especial, pues es necesaria la acreditación de la relación de 
causalidad o conexidad entre la debilidad dicha y la desvinculación laboral, es 
decir, que se deduzca o se infiera que aquella condición personalísima del 
afectado fue el móvil o la razón del retiro, en cuyo caso el acto de la autoridad 
deviene discriminatorio y constitutivo de abuso del derecho, dando lugar a que la 
persona sea protegida conforme a la figura constitucional mencionada." (Negrilla 

fuera de texto). 
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En este mismo sentido, en Sentencia T-519 de 2003 señaló: "En conclusión se 
puede afirmar que (i) en principio no existe un derecho fundamental a la estabilidad 
laboral; sin embargo, (u) frente a ciertas personas se presenta una estabilidad laboral 
reforzada en virtud de su especial condición física o laboral. No obstante, (iii) si se 
ha presentado una desvinculación laboral de una persona que reúna las 
calidades de especial protección la tutela no prosperará por la simple presencia 
de esta característica, sino que (iv) será necesario probar la conexidad entre la 
condición de debilidad manifiesta y la desvinculación laboral, constitutiva de 
un acto discriminatorio y un abuso del derecho' (Negrilla fuera de texto). 

Por tanto, en virtud de las anteriores consideraciones, la Secretaría de Educación de 
Antioquia, no encuentra mérito para modificar el Decreto 2023070004784 del 27 de 
octubre de 2023, el cual ha dado por terminado el nombramiento en provisionalidad 
temporal del docente ÁNGEL MORENO MOSQUERA. 

Por lo anteriormente expuesto, la Secretaria de Educación del Departamento de 
Antioquia, 

DECRETA: 

ARTÍCULO PRIMERO: Confirmar el Decreto 2023070004784 del 27 de octubre de 
2023, por medio del cual se dio por terminado el nombramiento en provisionalidad 
temporal del docente ÁNGEL MORENO MOSQUERA, identificado con cédula de 
ciudadanía 11.797.861, quien se encontraba en nombramiento provisional como 
Docente Orientador en la Institución Educativa CISNEROS - sede LICEO 
CISNEROS - SEDE PRINCIPAL del Municipio de Cisneros Antioquia. 

ARTÍCULO SEGUNDO: Notificar el presente acto administrativo al señor ÁNGEL 
MORENO MOSQUERA, identificado con cédula de ciudadanía número 11.797.861, 
en los términos del artículo 10 de la Ley 2880 de 2021. 

ARTICULO TERCERO: El presente acto administrativo surte efectos a partir de la 
fecha de la ejecutoria y contra él no procede recurso alguno, ya que de acuerdo con 
el Decreto 2020070002567 del 05 de noviembre de 2020, modificado por la 
Ordenanza 23 del 16 de septiembre de 2021, la Secretaría de Educación de Antioquia 
frente a los asuntos de administración de planta de personal docente, directivos 
docentes y personal administrativo con cargo al Sistema General de Participaciones 
no tiene superior funcional. 




