Sefor(a)

JUEZ ADMINISTRATIVO del CIRCUITO DE MEDELLIN o de Igual categoria DE
TUTELA - REPARTO

E.S.D.

Ref: ACCION DE TUTELA CON MEDIDA PROVISIONAL

ACCIONANTE: SANDRA MILENA BEDOYA GIRALDO

ACCIONADA: DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA

VINCULADOS: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC
funcionarios publicos encargados y provisionales que ocupan el
empleo denominado SECRETARIO EJECUTIVO, Cdédigo 425,
Grado 6 en el DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA.

SANDRA MILENA BEDOYA GIRALDO, identificada con c.c. 1.040.321.016,
domiciliada en Medellin; soy madres soltera y cabeza de hogar a cargo de un nifio de
26 meses a quien debo cuidar y por ello procuro una estabilidad laboral; soy
concursante del Proceso de Seleccion No. 429 de 2016- DEPARTAMENTO DE
ANTIOQUIA — GOBERNACION, para el empleo denominado SECRETARIO
EJECUTIVO, Codigo 425, Grado 6, identificado con la OPEC 34165, de la
GOBERNACION DE ANTIOQUIA, de la Secretaria de Participacion Ciudadana, hago
parte de la Lista de elegibles conformada mediante Resolucion de Listas de elegibles
No. CNSC-20192110074555 DEL 18-06-2019 de la CNSC cuya firmeza vence el 07
de octubre de 2021, en mi propio nombre, ante el despacho a su digno cargo,
interpongo ACCION DE TUTELA contra la GOBERNACION DE ANTIOQUIA, y vinculo
a la CNSC con base en las razones de hecho y de derecho que expondré; solicito que
en virtud del articulo 86 de la Constitucion Politica, se tutelen mis derechos
fundamentales “al efecto util de las listas de elegibles” al “debido proceso
Administrativo”, al de “igualdad de acceso al desempefio de funciones publicas y cargos
del Estado”, al derecho al “trabajo” ademas del derecho a la “aplicacion del fenémeno
juridico de la retrospectividad de las leyes” para el caso de solicitud de autorizacion de
uso de listas a la CNSC en las vacantes nuevas que se han generado en los “mismos
empleos” posterior al cierre de la OPEC de la Convocatoria 429 de 2016; vy, a la
efectividad de los principios de confianza legitima, buena fe, seguridad juridica, interés
legitimo en la carrera administrativa, respeto al mérito y la trasparencia consagrados
en la Constitucion, puesto que la GOBERNACION DE ANTIOQUIA en este momento
cuenta con al menos 3 empleos en vacancia definitiva que corresponden a “mismo
empleos” o “empleos equivalentes”, cuyo estudio de equivalencia debe ser
determinado por la CNSC, que se encuentran en la misma ubicacion geografica por ser
una unidad administrativa, conforme a la respuesta de la entidad y el plan de vacantes
2021; sobre las cuales la GOBERNACION DE ANTIOQUIA se niega a realizar la
solicitud de autorizacion de uso de Listas de elegibles ante la CNSC sobre vacantes
definitivas en el “mismo empleo” o sobre “empleos equivalentes” que se han generado
con posterioridad al cierre de la OPEC del empleo denominado SECRETARIO
EJECUTIVO, Codigo 425, Grado 6, en cuya lista ocupé el séptimo (7°) puesto para
proveer cinco (5) vacantes definitivas, y en ella ocupo el primer (1er) lugar actualmente,
debido a que se posesionaron quienes me antecedian y a quien ocupo la primera
posicion se le derogo el nombramiento. .

MEDIDAS PROVISIONALES

Atendiendo la posibilidad de solicitar una proteccion de manera temporal y hasta que
se resuelva el presente tramite constitucional para evitar un perjuicio irremediable,
conforme a lo consagrado en el articulo 7 del Decreto 2591 del 19 de noviembre de
1991, solicito al honorable Juez, que se decrete provisionalmente y de manera cautelar,
SUSPENDER la VIGENCIA DE LA FIRMEZA DE LA LISTA DE ELEGIBLES, de la
Resoluciéon No. CNSC- 20192110074555 DEL 18-06-2019, cuyo vencimiento es el 07




de octubre de 2021 a fin de evitar que fenezca su vigencia ante el tramite de
autorizacion de Uso de listas elegibles por parte de la CNSC, por cuanto resultaria
ineficiente la tutela de los derechos pedidos en proteccion, haciendo intrascendente el
fallo y la proteccion concedida.

Asi lo considero factible la Corte Constitucional en Sentencia T-112 — A de la Corte

Constitucional:
“Es oportuno aclarar que actualmente la lista de elegibles ha perdido vigencia.
Conforme al articulo 15 de la resolucion 3037 de 2011 de 10 de junio de 2011, las
listas de elegibles conformadas a través de dicho acto administrativo tendran una
vigencia de dos afios desde la fecha de su firmeza. Conforme a lo publicado por la
CNSC, la fecha de firmeza fue el 29 de junio de 201125, de forma tal que su
vigencia fue hasta el 29 de junio de 2013. Sin embargo, la sefiora Torres Rodriguez,
elevo el presente amparo antes de que la lista de elegibles perdiera vigencia
buscando ser nombrada en un empleo igual o equivalente al que ella particip6, tal
como las normas del concurso que regian lo permitian, o por lo menos que se
elevara la solicitud de autorizacion del uso de la lista de elegibles a la CNSC, por
lo que dicha lista tiene plena aplicabilidad en el caso en estudio.”

MEDIDAS PROVISIONALES-Finalidad

La proteccion provisional esta dirigida a: i) proteger los derechos de los demandantes
con el fin de impedir que un eventual amparo se torne ilusorio; ii) salvaguardar los
derechos fundamentales que se encuentran en discusibn o en amenaza de
vulneracion; y iii) evitar que se produzcan otros dafios como consecuencia de los
hechos objeto de andlisis en el proceso, perjuicios que no se circunscriben a los que
pueda sufrir el demandante. De ahi que, el juez est4 facultado para “ordenar lo que
considere procedente” con arreglo a estos fines (inciso 2° del articulo transcrito).!

LEGITIMACION EN LA CAUSA

Me encuentro legitimada para solicitar la tutela de mis derechos fundamentales vy
principios antes mencionados, por cuanto a pesar de encontrarme en una lista de
elegibles vigente ocupando el primer (1er) lugar y pese a la existencia de al menos tres
(3) empleos en vacancia definitiva que corresponden a mismo empleos o empleos
equivalentes, de acuerdo con la respuesta del 02 de junio de 2021 con radicado de
salida No. 2021030185239 “es deber precisar que referente a los cargos con
equivalencia enunciados por usted en su peticion, esto es, dos (2) de secretario
ejecutivo, cadigo 425, grado 6, con NUC 2897. 3115 y uno (1) con NUC 1828, ya se
encuentran subidos en el sistema de apoyo para la Igualdad, el Mérito y la Oportunidad
— SIMO, con el numero de OPEC 162079, para los dos primeros y para el ultimo, con
la OPEC 162077. “

PERJUCIO IRREMEDIABLE

Teniendo en cuenta mi situacion de indefension frente a la entidad nominadora, aunado
a gque la vigencia de la precitada Lista de Elegibles vence del 07 de octubre de 2021,
ademas la excesiva demora en terminar el concurso, ya que les he venido solicitando
este tramite en varias oportunidades lo cual se evidencia por la respuesta negativa de
la GOBERNACION DE ANTIOQUIA, quien manifiesta que:” Por lo anterior, sélo una
vez sea recibida lista de elegibles por parte de la CNSC...” esto nunca ocurrird pues la
GOBERNACION DE ANTIOQUIA si bien informa que existen vacantes, no solicita que
se haga uso de las listas para cubrirlas, de lo que se infiere la clara intencion de burlar
asi el Debido proceso Administrativo y otros derechos fundamentales, circunstancia
gque me causa un perjuicio irremediable pues los tramites ante la CNSC son
dispendiosos y el término de la vigencia de las Listas de Elegibles ya esta por vencer,
pese a mis requerimientos; se trata del deber y obligacion de llamar a quien continta
en el orden de Lista de Elegibles para ocupar esas vacantes y no permitir que se

1 Sentencia T-103/18



ejerzan dichas funciones a través provisionalidades eternas, o de contratistas o las
ocupen personas que carecen de merito, que no concursaron o que obedecen a favores
politicos o clientelistas y otras formas proscritas de ingreso a la Administracion publica,
contrariando el articulo 125 de la Carta Politica, ante la negativa de solicitar
autorizacion a la CNSC.

Ademas, de procederse a ventilar el presente asunto ante la jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo, ademas con los problemas de congestion judicial, ademas
de las restricciones por la declaratoria de calamidad publica por el COVID-19, existe
una alta probabilidad de que la lista se venza antes de tener un pronunciamiento judicial
de fondo.

Esta situacion que planteo conlleva en forma cierta, la amenaza de un perjuicio
irremediable, pues de no tomarse medidas urgentes antes de que venza la vigencia de
la Lista, se vulnera el Derecho al trabajo y el acceso a los cargos publicos que me
corresponde. LA GOBERNACION DE ANTIOQUIA desconoce el derecho que tenemos
quienes nos encontramos en las listas de elegibles; sino se interviene, entonces
guedaria la lista de elegibles inane, se producira un dafio cierto, inminente, grave y que
requiere de urgente atencion para evitar que, en mi ambito material y moral, padezca
un perjuicio y que resulta irreversible, es decir, que, de no producirse la actuacion, no
puede ser retomado a su estado anterior.

En consecuencia sélo la accion de tutela puede evitar este perjuicio irremediable en
consideracion a que ni siquiera la solicitud de autorizacion a la CNSC para mi posterior
nombramiento y posesion en el cargo, en estricto orden de mérito se ha efectuado, lo
cual implica que yo no pueda estar disfrutando de una remuneracion y demas derechos
laborales propios de la condicion de ser empleado de carrera administrativa, en ese
orden, so6lo la decisién judicial de tutela puede evitar que se siga produciendo este dafio
que no solamente me afecta a mi sino que a futuro puede afectar al Estado, en virtud
de las reclamaciones judiciales indemnizatorias que pueda efectuar la suscrita.

Este dafio ha trascendido de esfera personal a la de mi familia, quienes han sufrido
conmigo el desesperé de esta situacion, toda vez que ya contdbamos con la
expectativa legitima de unas mejores condiciones laborales que significardn una
cualificacion en nuestras vidas, de la misma manera la evitacion de la continuacion de
este dafio soélo podria obtenerse a través del fallo de tutela.

PROCEDENCIA excepcional de la tutela contra actos administrativos que
reglamentan un concurso de méritos?

El articulo 86 de la Constitucién Politica, establece que la acciéon de tutela “sélo
procedera cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial, salvo que
aquella se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable”.
Las decisiones que se dictan en el desarrollo de un concurso de méritos para la
provision de empleos, - el nombramiento en periodo de prueba es la Ultima de las
etapas - constituyen actos de tramite y contra éstos, no proceden los recursos de la via
administrativa ni los medios de control que regula la ley 1437 de 2011 — CPACA-

Por lo tanto, en el evento de presentarse en el desarrollo del concurso, la flagrante
violacion de un derecho fundamental, la accién de tutela para el afectado resulta
procedente ante la carencia de medios de defensa judiciales mas expeditos para evitar
la vulneracion al debido proceso.

De igual manera el CONSEJO DE ESTADO? manifiesto: En relacién con el tema de
laprocedenciade latutelaenlos concursos de méritos, esta Corporacion hadicho

2Sentencia T-441/17, Magistrado Ponente: ALBERTO ROJAS RIOS
3 C.E. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION QUINTA, consejera ponente:
SUSANA BUITRAGO VALENCIA Bogota D. C., seis (6) de mayo de dos mil diez (2010) Rad. No.: 52001-



gue, en lamedida en que las decisiones que se dictan alo largo del concurso son
actos de tramite v que contra dichos actos no proceden los recursos de la via
gubernativa ni_las acciones contencioso-administrativas, los demandantes
carecen de otros medios de defensa judicial para lograr la reincorporacion al
concurso. Asi_ mismo, también _se ha dicho que, de aceptarse, en _gracia de
discusion, que contra esos “actos de tramite” procede la accion de nulidad y
restablecimiento del derecho, es lo cierto que el citado mecanismo judicial no
resulta eficaz ni idéneo para la proteccién de los derechos fundamentales gue
normalmente se invocan en esa clase de demandas. (Destacado fuera de texto)

HECHOS

1. En cumplimiento de la Ley 909 de 2004, la CNSC convocé a concurso abierto de
méritos mediante Acuerdo 20161000001356 del 12 de agosto de 2016 para proveer
definitivamente los empleos vacantes de la planta de personal pertenecientes al
Sistema General de Carrera Administrativa de la GOBERNACION DE ANTIOQUIA, En
él, se establecio el cronograma y las reglas generales aplicables por igual.

2. Con la apertura de la Convocatoria se inicié todo un tramite tendiente a consolidar
listas de elegibles de los diferentes empleos de la OPEC de la GOBERNACION DE
ANTIOQUIA que diera aplicacion al articulo 125 de la Constitucion Politica, esto es;
qgue el mérito y el concurso publico abierto dentro del sistema de carrera administrativa,
fueran los Unicos componentes a tener en cuenta para la seleccién de quienes aspiran
a ocupar los cargos al servicio del Estado. Para ello el Estado Colombiano ha invertido
cuantiosos recursos administrativos, logisticos, en tiempo y dinero, de igual manera lo
hice como concursante, alli es donde se debe predicar el efecto util de las listas.

3. Lavacante a la que me presente se denomina SECRETARIO EJECUTIVO, Codigo
425, Grado 6, identificado con la OPEC 34165, a cuyo cargo me inscribi por cumplir
con los requisitos y contar con las competencias.

4. La CNSC expidi6 la Resolucion de Listas de elegibles No. CNSC-20192110074555
DEL 18-06-2019 de la CNSCy en ella ocupe el séptimo (7°) lugar. Ya se posesionaron
en los cargos las personas que me antecedian, entonces pasé a ocupar el primer (1er)
lugar.

5. Por parte de la CNSC y para efectos de dar mayor ilustraciéon a este honorable
despacho, me permito trascribir algunas definiciones pertinentes al presente caso
dadas por la CNSC, maxima autoridad en los concursos de carrera del Estado:

1. Vacante definitiva: Es aquella vacante de un empleo de carrera administrativa
sobre la cual no existe titular con derechos de carrera.

2. Empleo equivalente: Cuando un cargo tiene asignadas funciones iguales o
similares, para su desempefio se exijan requisitos de estudio, experiencia y
competencias laborales iguales o similares y tengan una asignacion basica mensual
igual o superior, sin que en ningun caso la diferencia salarial supere los dos grados
siguientes de la respectiva escala cuando se trata de empleos que se rijan por la misma
nomenclatura, o el 10% de la asignacion basica cuando a los empleos se les aplique
nomenclatura diferente.

3. Mismo empleo: Corresponde al empleo con igual denominacion, codigo, grado,
asignacion basica mensual, propésito, funciones, ubicacion geogréfica, cuando asi se
haya ofertado en el proceso de seleccion, y mismo grupo de aspirantes; criterios con
los que en el proceso de seleccion se identifica el empleo con un nimero de OPEC.

6. Elegible: Todo aquel concursante que se encuentra en la lista de elegibles vigente
conformada y adoptada por la CNSC para proveer un empleo.

23-31-000-2010-00021-01(AC) Actor: INES LORENA VARELA CHAMORRO Demandado: COMISION
DE CARRERA ADMINISTRATIVA DE LA DEFENSORIA DEL PUEBLO Y OTRO



10. Firmeza de la posicion en la Lista de Elegibles: Se configura cuando se otorga
efectos juridicos particulares a los elegibles que no se encuentren inmersos en alguna
de las causales o situaciones previstas en los articulos 14 y 15 del Decreto Ley 760 de
2005, o las normas que los modifiquen o sustituyan.
Los elegibles cuya posicidon en la lista adquiera firmeza individual, tienen derecho a
ser nombrados en las vacantes convocadas 0 en nuevas vacantes del mismo
empleo o de empleos equivalentes, precisando que en los concursos de ascenso los
elegibles tienen derecho a ser nombrados solo en las vacantes ofertadas en el mismo
concurso.
11. Firmeza total de Lista de Elegibles: Se produce cuando la lista de elegibles tiene
plenos efectos juridicos para quienes la integran.
17. Uso de Lista de Elegibles: Es la provision definitiva de vacantes de una entidad
con los elegibles de una lista vigente, para los casos contemplados en el articulo 8° de
este Acuerdo, evento en el que de conformidad con lo previsto en el inciso final del
articulo 30 de la Ley 909 de 2004, las entidades deberan cubrir los costos de uso de la
lista.

(Lo destacado es de mi autoria)

6. El proposito del empleo denominado SECRETARIO EJECUTIVO, Cdédigo 425,
Grado 6, el cual pertenece a una planta Global, y al cual concursé es:

“brindar orientacion y soporte secretarial en lo que tiene que ver con la informacion,
atencién y manejo de documentacion en los procesos administrativos del organismo
asignado, a personal interno y externo en relacién con sus necesidades y expectativas
siguiendo las politicas de la entidad”.

Es de rescatar que todos los empleos de SECRETARIO EJECUTIVO, Cdédigo 425,
Grado 6 de la GOBERNACION DE ANTIOQUIA describen el mismo propésito.

7. De otra parte, el articulo 80 de la Convocatoria No. 429 de 2016- Antioquia
establece la RECOMPOSICION DE LAS LISTAS DE ELEGIBLES. Las listas de
elegibles se recompondran de manera automatica, una vez los elegibles tomen
posesion del empleo en estricto orden de mérito, o cuando estos no acepten el
nombramiento o no se posesionen dentro de los términos legales, o sean excluidos de
la lista con fundamento en lo sefialado en los articulos 77° y 78° del presente Acuerdo.
Por esta razén me encuentro ocupando el primer (1er) lugar, al haberse posesionado
las 6 primeras (a la primera se le derogdé el nombramiento y la CNSC autorizé el
nombramiento de la sexta 62.

8. Dentro de las gestiones que he adelantado, radique un oficio el 16 de junio de
2020, resuelto por la GOBERNACION DE ANTIOQUIA, mediante oficio de salida con
fecha 1 de julio de 2020 me resuelve lo siguiente:

“En atencién al oficio del 16 de junio de 2020, remitido a la Direccidon de Personal el
26 de junio de 2020, mediante el cual solicita una informacién de Plazas vacantes
definitivas de Secretario Ejecutivo, la Direccion de Personal se permite informarle:

De conformidad con su solicitud estas son las Plazas Vacantes Definitivas, cubiertas,
como se ve, 2 en provisionalidad y una en Encargo de conformidad con el cuadro
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9. En la segunda respuesta de la GOBERNACION DE ANTIOQUIA con Respuesta a
PQRSD - R 2020010330144 del 09/11/2020 y R de salida 2020010349308 del
23/11/2020. me informaron lo siguiente:

(..

El criterio unificado expedido por la CNSC (del 22 de septiembre de 2020), no
desvirtta lo dicho hasta ahora, en la medida en que dicho criterio, debera ser
aplicado a los concursos que se realicen con posterioridad a la vigencia de la Ley
1960 de 2019, y en virtud como el mismo criterio unificado lo dice, es en aplicacion
del articulo 6 de la Ley 1960 de 2019.

El criterio unificado adoptado por la CNSC, el 01 de agosto de 2019, sobre /a “istas
de elegibles en el contexto de la Ley 1960 del 27 de junio de 2019”7 es la
interpretacion que le hace la Comisibn como garante y responsable de la
administracion y vigilancia de las carreras, y que es un Organo de garantia y
proteccion del sistema de mérito en el empleo publico de caracter permanente de
nivel nacional, independiente de las ramas y 6rganos del poder publico, dotada de
personeria juridica, autonomia administrativa y el cual la Gobernacion de Antioquia
comparte en su integridad y en el cual se dan pautas claras a las Entidades Publicas
sobre la utilizacion de las listas de elegibles en el contexto de la lista de elegibles
del cual usted hace parte, serd Unica y exclusivamente para atender todo lo que
haga relacion con esa OPEC No. 34165 y se ira descendiendo después del quinto
(5) en la lista de elegibles, hasta agotar la misma de ser necesario, los setenta (70),
cuando se presente una renuncia de los cinco (5) primeros 0 una situacion
administrativa que amerite el nombramiento de los que no lograron el mérito para el
cual fue convocado el concurso de ese empleo.
Asi las cosas, no es posible atender sus pretensiones, en tanto no consultan lo
dispuesto en la Ley 1960 de 2019, los criterios unificados expedidos hasta la fecha
por la CNSC, que hacen relacién con la aplicacion de la ley 1960 de 2019 y las
reglas del concurso establecidas en el acuerdo No 20161000001356 de 2016.”

En esta respuesta la GOBERNACION DE ANTIOQUIA, desconoce el criterio unificado

de la CNSC DEL 16 DE ENERO DE 2020, SOBRE USO DE LISTAS EN los “mismos

empleos”, incurriendo en violacién al debido proceso.

10. En la tercera respuesta del 19 de febrero de 2021, la GOBERNACION DE
ANTIOQUIA me respondié con algunos anexos, acerca de los manuales vigentes
para los empleos solicitados y la relacion basica mensual.

oD, SRADD UBICATKON UBICACKON ASIGNACIGH
SUIC DENOMINATION EMPLED | savamiar DEPENDENCIA DRGANEMO Heaca GEOGRAFICA BASICA
MENSLAL
SISTERA
GEMNERAL DE l. E. Rosa SOFSOn
SECRETARID FARTIOFACIOMES | sECRETAR(R DE Mprin e |.!.l1'ﬁ-:-:|Ji!:|
2000001828 | ENECUTIG 425 06 = e EDCATCHN. Pavas Colomiois 2.503.213
Centro Miedellin
SECRETARID DESPACHD DEL SECRETAR(A DE Agiemiinistratie |.!.l1'ﬁ-:-:|Ji!:|
2000003143 | ENECUTIVD 423 06 SECRETARIC. BALLIERES. Depsrimmantal | Colomioiz 2.903.213
SECRETARIR DE Centro Kededlin
SECRETARID DESPACHD DEL AMBIENTE Y Agimiinisbrative |.!.l1'ﬁ-:-:|Ji::|
2000003139 | ENECUTIVD 423 06 SECRETARIC. SOSTENIBILIDAD. | Departameantsl | Colomisia 2.903.213

11. En la cuarta respuesta del 25 de marzo 2021 me respondieron lo siguiente:
“Peticion: “1. Solicito informacién sobre las vacantes definitivas y cargos que se
encuentran en provisionalidad, del nivel asistencial “SECRETARIO EJECUTIVO”
cadigo 425, grado 06, pertenecientes al sistema general de carrera administrativa de
planta de la gobernacion de Antioquia que se han generado a partir del 25 de junio del
afio 2019, en caso de haber existido vacantes, por favor informar fecha de la posesion
y cargo asignado.”

Respuesta: Para dar respuesta a su peticion, se anexa archivo Excel, en el cual puede
encontrar las vacantes definitivas existentes en la Gobernacion de Antioquia desde el
25 de junio del afio 2019, del cargo Secretario Ejecutivo, Codigo 425, Grado 6, la



modalidad de provision, esto es, en provisionalidad, carrera administrativa, encargo y
la fecha de posesion.”

DEPARTAMENTO ADMNSTRATIVO E PLANEACION DESPACHO DEL D'201425 06 SECRETARID EJECUTIVO. Carrera ATl St Ve 16-08-2013 Carrzra Administrativa

GERENCIA DE AUDTORIA INTERNA. DESPACHO DEL 6'2M1%25 M6 SECRETARIO ELECUTNVO. Camera ATH Gl Ja 05-09-2013 Carrera Administrativa

SECRETARIA DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RU DESPACHO DEL 5200125 6 SECRETARID EJECUTVO. Carrera AL Jes Ag03-03-2013 Provisionaliad &n vacantz defntiva
SECRETARIA DE EDUCACION. 5isTeMA GENERA20%25 6 SECRETARIO ELECUTNVO. Camera A'E:Lib Or 25041983 Encargo en vacante defintiva

SECRETARIA DE HINAS. DEsPACHO DEL 531%25 M6 SECRETARIO ELECUTNVO. Camera ATH An Re 02-12-2013 Carera Administrativa

SECRETARIA DE HUJERES. DESPACHD DEL 521%25 6 SECRETARIO EJECUTIVO  Carrera A Lu; Al 17-03-1981 Encergo en vacante definitva por proceso interno
SECRETARIA DE SEGURDAD Y JUSTICIA, DESPACHO DEL 52125 6 SECRETARIO EIECUTNVO. Camrera ATE: Nu Pe 02-12-2013 Carrara Administrativa

9 [SECRETARIA SECCIONAL DE SALUD Y PROTECCION DESPACHO DEL 5%3¢n'%25 T SECRETARID EIECUTNVO. Carena AT Y Hi 02082019 Carreraﬁ\dminisltrativa |
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12. En la ultima respuesta que dio la GOBERNACION DE ANTIOQUIA, la cual data del
02 de junio de 2021, con radicado de salida 2021030185239 me informé lo
siguiente:

En atencion a la peticibn con radicado relacionado en el asunto en mencion,
es importante resaltar que la Gobernacion de Antioquia, se cifie a los criterios
unificados del 16/01/2020 relacionados con el “Uso de lista de elegibles en el contexto
de la Ley 1960 del 27 de junio de 2019” y del 22/09/2020, “Uso de lista de elegibles
para empleos equivalentes”, en el entendido de que:
El primer criterio se refiere:
1. Para empleos de la misma OPEC, es decir, para proveer las vacantes de los
empleos ofertados en la Convocatoria 429 de 2016.
2. Para proveer las vacantes que se generen con posterioridad a la Convocatoria,
siempre y cuando correspondan a los mismos empleos, entiéndase, con igual
denominacién, codigo, grado, asignacion basica mensual, propdésito, funciones,
ubicacion geografica y mismo grupo de aspirantes.
El segundo criterio se refiere:
1. A empleos equivalentes, entiéndase como empleos equivalentes, aquellos
que pertenezcan al mismo nivel jerarquico y tengan grado salarial igual, posean el
mismo requisito de experiencia, sean iguales o similares en el propdésito principal o
funciones, requisitos de estudio y competencias comportamentales y mismo grupo de
referencia de los empleos de la lista de elegibles.
Ahora bien, es deber precisar que referente a los cargos con equivalencia enunciados
por usted en su peticion, esto es, dos (2) de Secretario Ejecutivo, Cdodigo 425, Grado
6, con NUC 2897, 3115 y uno (1) con el NUC 1828, ya se encuentran subidos en el
Sistema de Apoyo para la Igualdad, el Mérito y la Oportunidad — SIMO, con el niumero
de OPEC 162079, para los dos primeros y para el ultimo, con la OPEC 162077.
En concordancia con lo anterior y teniendo en cuenta que la Gobernacion de Antioquia
no tiene competencia para determinar cargos equivalentes para nombrarla en
periodo de prueba, siusted lo desea, puede remitirse a la CNSC?, como entidad
responsable de determinar las listas de elegibles, tanto de las personas que superaron
el concurso de mérito para la Convocatoria 429 de 2016, como para cargos que puedan
ser equivalentes o con similitud funcional, respecto del cargo con OPEC 34165, para
el cual usted concurso y realizar la respectiva solicitud.

Por lo anterior, sélo una vez sea recibida lista de elegibles por parte de la CNSC,

para nombramientos en cargos equivalentes y que, en estricto orden de meérito, usted

la integre, la Gobernacion de Antioquia, procedera a nombrarla en periodo de prueba.”

Sin embargo, la GOBERNACION DE ANTIOQUIA, si bien realizo el reporte de las
vacantes definitivas, no requirié a la CNSC para que efectuara el uso de las listas para
proveer estas vacantes, configurandose la vulneracion al derecho fundamental de
acceso a cargos del Estado.

13. Ante las imprecisiones de la GOBERNACION DE ANTIOQUIA, dirigi a la CNSC

una solicitud de informacion sobre la OPEC 34165 y Radicado de salida Nro.

20211020935601 del 15 de julio de 2021 me resuelve lo siguiente en su respuesta del

15 de Julio de 2021:



‘Aunado a lo anterior y dando cumplimiento al deber de reportar ante la Comision
Nacional del Servicio Civil, las novedades que puedan afectar la conformacién y el uso
de las listas, la Entidad, allegd copia de los Actos Administrativos que dan cuenta de
las novedades presentadas en el empleo, razén por la cual y comoquiera que se derogo
el nombramiento en periodo de prueba de la elegible que ocupd la posiciéon uno (1), la
Gobernacién de Antioquia mediante Resolucién Nro. 5751 del 21 de octubre de 2019,
nombré en periodo de prueba y posesion6 el 02 de diciembre de 2019, a quien
continuaba en orden de mérito en la posicion seis (6), la sefiora NURY MARCELA
PEREZ VANEGAS.

Ahora bien, esta Comisién Nacional le informa que la provision de vacantes surgidas
con posterioridad a la Convocatoria Nro. 429 de 2016, se viene adelantando de
conformidad con lo estipulado en el Criterio Unificado sobre ‘Listas de elegibles en el
contexto de la Ley 1960 del 27 de junio de 20192 aprobado en Sesién del dia 16 de
enero de 2020, el cual sefiala: “(...) las listas de elegibles conformadas por la CNSC y
aguellas que sean expedidas en el marco de los procesos de seleccion aprobados con
anterioridad al 27 de junio de 2019, deberan usarse durante su vigencia para proveer
las vacantes de los empleos que integraron la Oferta Publica de Empleos de
Carrera -OPEC- de |la respectiva convocatoriay para cubrir nuevas vacantes que
se_generen _con posterioridad y que correspondan a los “mismos empleos”
(Subrayado y negrita fuera de texto)

(...)

En consonancia y en atencion a su peticion, se consultd el Sistema de Apoyo para la
Igualdad, el Mérito y la Oportunidad — SIMO, por lo que se confirma que, a la fecha, la
Gobernacién de Antioquia, no ha reportado vacantes adicionales que cumplan con el
criterio de mismos empleos. Asi como tampoco ha allegado Actos Administrativos que
den cuenta de la movilidad de la lista, por tanto, se presume que no se presentd
derogatoria ni revocatoria sobre el acto administrativo de nombramiento, asi como
tampoco acto administrativo que declarara la vacancia definitiva por configurarse una
de las causales de retiro contempladas en el Articulo 41 de la Ley 909 de 2004.

Recibida la solicitud por parte de la entidad nominadora, la CNSC autoriza el uso
de lalista de elegibles para quien se encuentre en la siquiente posicion de mérito
con lo cual la entidad podra adelantar los tramites de nombramiento y posesion.

(..)

(destacado de mi autoria)

14. Ahora bien, la CNSC mediante Acuerdo 165 del 13 de marzo de 2020,
expresamente sefiala el uso de las listas de elegibles asi:

ARTICULO 8°. Uso de Lista de Elegibles. (modificada por el Acuerdo 013 del 21 de
enero de 2021) Durante su vigencia las listas de elegibles seran utilizadas para proveer
definitivamente las vacantes de la respectiva entidad, en los siguientes casos:

1. Cuando el elegible nombrado no acepte el nombramiento o no se posesione en
el empleo o renuncie durante el periodo de prueba o no supere el periodo de
prueba.
2. Cuando, durante su vigencia, se genere la vacancia definitiva de un empleo
provisto mediante la lista de elegibles conformada en virtud del respectivo concurso
de méritos, con ocasion de alguna de las causales de retiro del servicio consagradas
en el articulo 41 de la Ley 909 de 2004.
3. Cuando, durante su vigencia, se _generen _nuevas vacantes del “mismo
empleo” o de “empleos equivalentes” en la misma entidad.

(Subrayas mias)

15. Me permito anexar un cuadro comparativo a la presente accién constitucional,
(anexo N°15) entre el empleo al que concurse y los 3 empleos que actualmente estan



en vacantes definitivas en la GOBERNACION DE ANTIOQUIA, ubicados en la ciudad
de Medellin.

16. Nuestro Congreso, desarroll6 la Carrera Administrativa y en el numeral 4° del
Articulo 31 de la ley 909 de 2004 (modificado por la Ley 1960 de 2020), establece
en las reglas:

Articulo 31. Etapas del proceso de seleccion o concurso. El proceso de seleccion

comprende:

1.(...)

2(...)

3(..)

4. Con los resultados de las pruebas la Comision Nacional del Servicio Civil o la entidad
contratada, por delegacion de aquella, elaboraré en estricto orden de mérito la lista de
elegibles que tendra una vigencia de dos (2) afios. Con esta y en estricto orden de
mérito se cubriran las vacantes para las cuales se efectud el concurso y las vacantes
definitivas de cargos equivalentes no convocados, gue surjan con posterioridad a la
convocatoria del concurso en la misma Entidad.

17.  Paradar el entendimiento a esta modificacion, la CNSC con autoridad expidio el
Criterio Unificado “Uso de Listas de Elegibles en el contexto de la Ley 1960 de 27 de
junio de 2019” el cual establece: gue las listas de elegibles conformadas por
esta Comision Nacional y aguellas que sean expedidas en el marco de |os procesos
de seleccion aprobados con anterioridad al 27 de junio de 2019, deberan usarse
durante su vigencia para proveer las vacantes de los empleos que integraron la Oferta
Publica de Empleos de Carrera (OPEC) de la respectiva convocatoria y_para cubrir
nuevas vacantes gue se generen con posterioridad y que corresponden a los
‘mismos empleos” ofertados.

18.  Asi mismo, la Sala Plena de la CNSC, en sesién del 22 de septiembre de 2020,
aprobé el Criterio Unificado* USO DE LISTAS DE ELEGIBLES PARA EMPLEOS
EQUIVALENTES. (el cual se adjunta)
Sobre el particular, es pertinente trascribir lo contemplado en el articulo 31 de la Ley
909 de 2004, modificado por el articulo 6 de la Ley 1960 de 2019, que determina:
“ARTICULO 31. El proceso de seleccion comprende:
1.(...)
2(...)
3(...)
4 con los resultados de las pruebas la Comision Nacional del Servicio Civil o la
entidad contratada por delegacion de aquella elaborara en estricto orden de mérito
la lista de elegibles que tendra una vigencia de dos (2) aflos. Con esta y en estricto
orden de méritos se cubriran las vacantes para las cuales se efectu6 el concurso y
las vacantes definitivas de cargos equivalentes no convocados, que surjan con
posterioridad a la convocatoria de concurso en la misma Entidad.
¢, Como determinar si un empleo es equivalente a otro para efectos del uso de listas
de elegibles en la misma entidad?

lll. RESPUESTA

En cumplimiento del articulo 6 de la Ley 1960 de 2019, las listas de elegibles
producto de un proceso de seleccion se usaran para proveer vacantes definitivas
de los “mismos empleos” o “empleos equivalentes”, en los casos previstos en la
Ley®

4 CRITERIO UNIFICADO “USO DE LISTAS DE ELEGIBLES PARA EMPLEOS EQUIVALENTES”
Fecha de sesion: 22 de septiembre de 2020.

5 Vacantes generadas por modificaciéon de planta, o por las causales del articulo 41 de la Ley 909 de
2004



Para efecto del uso de listas se define a continuacion los conceptos de “mismo
empleo” y “empleo equivalente”:

¢ MISMO EMPLEO.

Se entendera por “mismos empleos”, los empleos con igual denominacion, cédigo,
grado, asignacién basica mensual, propoésito, funciones, mismos requisitos de
estudio y experiencia reportados en la OPEC, ubicacion geografica y mismo grupo
de aspirantes®; criterios con los que en el proceso de seleccion se identifica el
empleo con un namero de OPEC.

e EMPLEO EQUIVALENTE.

Se entendera por empleos equivalentes aquellos que pertenezcan al mismo nivel
jerarquico, tengan grado salarial igual, posean el mismo requisito de experiencia,
sean iguales o similares en cuanto al propdsito principal o funciones, requisitos de
estudios y competencias comportamentales y mismo grupo de referencia’ de los
empleos de las listas de elegibles.

Para analizar si un empleo es equivalente a otro, se debera:

PRIMERO: Revisar las listas de elegibles vigentes en la entidad para determinar si
existen empleos del mismo nivel jerarquico y grado del empleo a proveer.
NOTA: Para el andlisis de empleo de nivel asistencial se podran tener en cuenta
empleos de diferente denominacion que correspondan a la nomenclatura general
de empleos, con el mismo grado del empleo a proveer. Por ejemplo, el empleo con
denominacion Secretario Codigo 4178 Grado 14 y el empleo con denominacion
Auxiliar Administrativo Cédigo 4044 Grado 14.

SEGUNDO: Ildentificar qué empleos de las listas de elegibles poseen los mismos
o similares requisitos de estudios del empleo a proveer.

Para el andlisis, segun corresponda, se debera verificar:

a. Que la formacion exigida de educacion primaria, secundaria o0 media (en
cualquier modalidad) en la ficha del empleo de la lista de elegibles corresponda a
la contemplada en la ficha del empleo a proveer.

b. Que para los cursos exigidos en la ficha del empleo de la lista de elegibles la
tematica o el area de desempefio sea igual o similar a la contemplada en la ficha
del empleo a proveer y la intensidad horaria sea igual o superior.

c. Que la disciplina o disciplinas exigidas en la ficha del empleo de la lista de
elegibles estén contempladas en la ficha del empleo a proveer.

d. Que el NBC o los NBC de la ficha del empleo de la lista de elegibles este
contemplado en la ficha del empleo a proveer.

e. Que la disciplina o disciplinas de la ficha del empleo de la lista de elegibles
pertenezca al NBC o los NBC de la ficha del empleo a proveer

NOTA: Cuando el requisito de estudios incluya titulo de pregrado o aprobacion de
afios de educacion superior, segun corresponda, se debera seleccionar las listas
de elegibles con empleos cuyos requisitos de estudios contienen al menos una
disciplina o nucleo basico del conocimiento de los requisitos de estudio del empleo
a proveer.

TERCERO: Verificar si los empleos de las listas de elegibles anteriormente

6 Mismo Grupo de Aspirantes: Grupo de aspirantes a quienes se les evalla las mismas competencias
(mismo cuadernillo); y a quienes se les califica con los mismos parametros estadisticos y el mismo
ponderado (mismo sistema de calificacion

7 Mismo Grupo de Referencia o Normativo: Grupo al que se aplica el mismo cuadernillo y se califica
agrupado. Por lo tanto, es un agregado estadistico que serd empleado para obtener la calificacion
estandarizada (usualmente basada en el calculo de la media y desviacion tipica).



seleccionados poseen los mismos requisitos de experiencia del empleo a proveer,
en términos de tipo y tiempo de experiencia.

19. Como lo he narrado sefior Juez, teniendo en cuenta que en muchas otras entidades
e incluso en esta se han llevado a cabo nombramientos de elegibles haciendo uso de
las listas de elegibles, es decir, que estaban en listas de espera, y con el fin de proteger
mis derechos fundamentales al debido proceso y el acceso a los cargos publicos v,
dado que esta vigente la duracion de dos (2) afios de la Resolucién de Listas de
elegibles No. CNSC- 20192110074555 DEL 18-06-2019 de la CNSC cuya firmeza
vence el 07 de octubre de 2021 y en ella ocupo actualmente el primer (1er) lugar, y en
consideracion a la existencia de al menos 3 empleos en vacancia definitiva ubicados
en Medellin, los cuales hacen parte de la planta de personal de la GOBERNACION DE
ANTIOQUIA que corresponden a “mismo empleos” o “empleos equivalentes”, cuyo
estudio de equivalencia debe ser determinado por la CNSC, requeri a esta Entidad
para que soliciten ante a la CNSC la Autorizacion de Uso de listas de Elegibles
conforme al articulo 31 numeral 4 de la ley 1960 de 2019 y con ello obtener el
nombramiento en estricto orden de mérito en periodo de prueba en el empleo
denominado SECRETARIO EJECUTIVO, Cdodigo 425, Grado 6, sin embargo las
respuestas han sido evasivas.

20. LA GOBERNACION DE ANTIOQUIA ha realizado los reportes que debe dar a
conocer a la CNSC, pero no requiere la autorizacion del Uso de listas, informacion que
debe ser transparente y publica para todos los ciudadanos, asi lo establece el Articulo
6° del Acuerdo 165 de 2020
ARTICULO 6°. Reporte de Informacion sobre provision y uso de listas. Las
entidades deberan reportar a la CNSC por el medio que esta disponga, las
novedades que se presenten en relacion con los nombramientos, posesiones,
derogatorias, revocatorias, renuncias presentadas y demas situaciones que puedan
afectar el orden de provision y el uso de las listas, para lo cual contaran con un
término maximo de cinco (5) dias habiles contados a partir de la ocurrencia de la
novedad.

Como se observa, es deber de todas las entidades publicas reportar la informacion a
la CNSC, como garantia de trasparencia de las actuaciones publicas. Pero adicional a
ello, debe solicitar autorizacion del Uso de Listas a la CNSC, paso que no ha realizado.

21. Sin embargo a la fecha la GOBERNACION DE ANTIOQUIA no realiza el debido
proceso por mi peticionado, teniendo la obligacion de elevar la solicitud a la CNSC,
para que ésta, sea quien realice el estudio técnico y establezca la posibilidad de proveer
los empleos que he referido, lo que demuestra la configuracion del defecto
procedimental absoluto; de igual manera, se observa que la GOBERNACION DE
ANTIOQUIA me niega la solicitud sin tener competencia para ello, lo que comprueba
la configuracién de un defecto organico. En consecuencia, se configura una via de
hecho en el trdmite administrativo adelantado, lo que acarrea una violacion al debido
proceso.

22.  Asi mismo, la GOBERNACION DE ANTIOQUIA desconoce el Derecho
fundamental al debido proceso, puesto que no le ha dado el verdadero alcance a la
circular 001 de 2020 ni al criterio unificado del 16 de enero de 2020 sobre uso de listas
ambas de la CNSC, ni al el Criterio Unificado USO DE LISTAS DE ELEGIBLES PARA
EMPLEOS EQUIVALENTES, del 22 de septiembre de 2020, ya que la CNSC es quien
realiza el estudio y autoriza para que los elegibles que se encuentran en lista ocupen
las vacantes que se generen con posterioridad al cierre de la OPEC.

23. Como referencia, sefalo a este respetable despacho, precedentes
jurisprudenciales de la corte constitucional importantes para desenvolver el problema
planteado:



e SENTENCIA T-340 de 2020, Ponente: Luis Guillermo Guerrero Pérez Bogota
DC, veintiuno (21) de agosto de dos mil veinte (2020) introdujo un cambio
jurisprudencial acerca de la figura del Uso de listas de elegibles que es el tema
gue nos convoca, el cual con todo respeto solicito se revise con todo su rigor:
“3.6.5. En conclusién, con el cambio normativo surgido con ocasion de la
expedicion de la mencionada ley respecto del uso de la lista de elegibles, hay
lugar a su aplicacion retrospectiva, por lo que el precedente de la Corte que
limitaba, con base en la normativa vigente en ese momento, el uso de las
listas de elegibles a las vacantes ofertadas en la convocatoria, ya no se
encuentravigente, por el cambio normativo producido. De manera que, para
el caso de las personas que ocupan un lugar en una lista, pero no fueron
nombradas por cuanto su posicion excedia el nimero de vacantes convocadas,
es posible aplicar la regla contenida en la Ley 1960 de 2019, siempre que, para
el caso concreto, se den los supuestos que habilitan el nombramiento de una
persona que integra una lista de elegibles y ésta todavia se encuentre vigente”.

e SENTENCIA T-112A/14
LISTA DE ELEGIBLES-Tiene por objetivo establecer el orden para proveer los
cargos que hayan sido objeto de un concurso, para determinar la utilizacién
de la lista de elegibles por empleo de la entidad solicitante o del Banco
Nacional de Listas de Elegibles, por parte de la CNSC, para una entidad que
reporte una vacancia definitiva, es necesario que el empleo que requiere de
provisién sea equivalente al empleo que cuenta con lista de elegibles, y que el
elegible cumpla con los requisitos del empleo a proveer; situacion que certificara
la CNSC, a través del Estudio Técnico de equivalencias.

(..

8.2. En la medida que el mérito debe ser el criterio predominante para
seleccionar a quienes deben ocupar los cargos al servicio del Estado, y la
jurisprudencia de la corte ha entendido que una interpretacién ajustada a la
Constitucion apunta a que cuando se trate de proveer una vacante de grado
igual, que tenga la misma denominacion, el uso de la lista de elegibles es
un deber y no una facultad del nominador, por lo tanto la administracion
debera solicitar la respectiva autorizacién de las listas de elegibles para los
empleos con vacancia definitiva.

8.4. No obstante, tal como queda patente en las normas que regulan el uso
de las listas de elegibles, es a la CNSC a quien le compete analizar la
alegada equivalencia entre el cargo al cual aspiré la accionante durante el
concurso y el que se encuentre vacante, para asi autorizar al nominador su
designacion en este Ultimo. No es pues la Corte quien pueda dar una
solucion mas alla de ordenar que se eleve la solicitud ante la CNSC para
gue sea esta quien determine la alegada equivalencia que permita nombrar
en periodo de prueba a la accionante tal como lo registran las pautas de la
convocatoria.

A tono a este tema, se pronuncié el Consejo de Estado en sentencia del 08 de
agosto de 2019, en el proceso radicado 25000-23-42-000-2019-00730-01(AC),
en relacion con el concurso de méritos adelantado por la Procuraduria General
de la Nacional, pronunciamiento que, si bien esta referido a las vacantes
ofertadas, a juicio de la Sala, es igualmente aplicable a las vacantes posteriores
gue deben proveerse con la respectiva lista.

En esta oportunidad la citada Corporaciéon sostuvo: “Tampoco puede olvidarse que
constitucionalmente el mérito constituye el principio que rige el ingreso, permanencia 'y
retiro de los cargos del Estado. Y que la carrera administrativa maximiza la
incorporacion de personal éptimo y capacitado para el ejercicio de la funcion publica y
garantiza el derecho a la igualdad de los ciudadanos que aspiran al ejercicio de un
cargo publico.



4.3. Asi las cosas, la Sala encuentra que la expiracion de la lista no constituye una
justificacion valida para abstenerse de proveer todas las vacantes ofertadas, porque i)
la accionante solicitd su nombramiento antes del vencimiento de la lista para alguno de
los cargos vacantes y ii) admitir el razonamiento de la entidad accionada seria
desconocer las finalidades de la carrera administrativa, el rol constitucional del principio
al mérito y los esfuerzos econémicos y organizacionales en que incurre el Estado para
gue todos los cargos ofertados se provean con las personas merecedoras sefialadas
en la lista.

Por consiguiente, no es aceptable el argumento que se funda en la “imposibilidad” de
proveer todas las vacantes ofertadas, por el vencimiento de la lista de elegibles”.

Asi las cosas y ante la demostrada firmeza y vigencia de mi lista de elegibles, y la
existencia de vacantes definitivas, como a antecedentes en los cuales la CNSC ha
autorizado el uso de listas en vacantes definitivas que se han generado en el mismo
empleo, es decir, ofertadas y las que surgen con posterioridad, la GOBERNACION DE
ANTIOQUIA como autoridad administrativa debi6é dar plena aplicacién del precedente
jurisprudencial. Lo anterior de conformidad con el articulo 10 de la Ley 1437 de 2011
que trata sobre el deber de aplicacion uniforme de las normas y la jurisprudencia.

24. Precedente horizontal aplicable al presente caso

Con todo respeto de su autonomia judicial, solicito tener en cuenta que dentro
de casos similares al aqui estudiado, la GOBERNACION DE ANTIOQUIA ha sido
conminado por diferentes jueces constitucionales, y han amparado los derechos
fundamentales de los accionantes, al encontrar acreditada la existencia de una lista de
elegibles en firme que genera expectativas ciertas a quienes en ella se encuentran para
ocupar las vacantes que se generen, y una vulneracion de los derechos fundamentales
al debido proceso, al trabajo y de acceder a cargos publicos por parte de las entidades
que se han negado a efectuar las respectivas solicitudes de autorizacién de Uso de
listas con fundamento en dichas listas. Para constancia de lo anterior, allego copia de
los siguientes fallos:

Tribunal Administrativo de Sucre nos dio una luz juridica acerca del caso que aca
planteo, frente a los empleos equivalentes:

- - oy
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SUCRE
SAI A TERCERA DE DECISION ORAL?
Magistrado ponente: Andrés Medina Pineda

Sincelejo, 8 de febrero de dos mil veintiuno (2021)

Accion de Tutela
Asunto: Sentencia de segunda instancia
Radicacion: I° 70001-33-33-005-2020-00160-02
Demandante: Diana Margarita Hernandez Coronado
Demandados: Alcaldia de Itagiii — Comisiéon Nacional del Servicio Civil
Procedencia: Juzgado Quinto Administrativo del Circuito de Sincelejo

Tema: Igualdad / Acceso a la carrera administrativa por mérito / Debido proceso

administrativo / Aplicacion en el tiempo de la Ley 1960 de 2019

EL ASUNTO POR DECIDIR




Por lo antepuesto, a juicio de esta Sala, si bien es cierto el codigo OPEC es un dato
indicador, lo que define juridicamente al empleo o cargo publico aparte del perfil
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profacional, codigo y grado, son especialmente sus funciones {Art isa C.P. 45,

es decir, no basta con expresar que no hay vacantes en fal registro, sino que es
necesario establecer si existen otros cargos con idénticas o similares funciones a los
que pueda acceder quien concurso v se encuentra en una lista de elegibles vigente; lo
anterior, para materializar los principios constitucionales del Merito (Art 125 C.P.yv
de la funcién administrativa (Art 200 C.P.), que cumplen una funcidn bisagra v
articuladora de variados fines valiosos para el ordenamiento constitucional; Iuego
entonces, la negativa expresada a la accionante, evidencia la vulneracion a los
derechos invocados en la solicitud de amparo, pues dicha actuacion no garantiza la
primacia de los derechos fundamentales v de la propia Constitucion, por lo que se
revocard la sentencia de primera instancia v en su lugar, se tutelari el derecho
fundamental al acceso a los cargos piblicos por mérito.

En ese entendido v dando aplicacion al dltimo precedente de nuestro Tribumnal
Constitucional, no cabe duda para esta Sala que, conforme al orden establecido en la
lista de elegibles vigente v ante la existencia de vacantes definitivas con la misma
denominacion v codigo, para el cargo al cual concurso, ocupados en este momento en
provisionalidad, que la sefiora DIANA MARGARITA HERNAINDEZ CORONADO
tiene derecho a que le sea aplicada la Ley 1960 de 2019 v en consecuencia, el
Municipio de Itagiil debe utilizar las listas de elegibles vigentes para proveerlos si se
encuentra que son equivalentes funcionalmente, de conformidad con las siguientes

razones de hecho y de derecho:

i) La lista de elegibles (resolucion Mo, CHSC-201g92110081025 del 18 de junio
de 2019, quedo en firme con posterioridad a la expedicion de la Ley 1960
de 2019, esto es, el 5 de julio de 2019

ii)  Elregistro de elegibles continua vigente y produciendo efectos

iii) De conformidad con la Resolucion No. CII5C-20192110081025 del 18 de
junio de 2019, en la eual la CN5C adopto la lista de elegibles para el cargo
de Profesional Universitario, codige 219, grado 3, del sistema general de
la Alcaldia de Itagiii, ofertado a traves de la convoeatoria No. 429 de
2016, la accionante ocupo el tercer lugar, hoy primero en la lista, luego de
haberse producide el nombramientoe de las dos vacantes convecadas
inicialmente

iv)  Existente actualmente en la Alealdia de Itagiii cargos que tiene la misma

. . PR T . v P - o n
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Reitero, a manera de ejemplo, este fallo contra el municipio de Itagui, el TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE SUCRE, SALA TERCERA DE DECISION ORAL, radicado



TUTELA 2020- 00160-02, quienes, en sala de decisién, el ocho (8) de febrero del 2021
decidieron proteger el derecho fundamental al debido proceso, trasgredido por la
ALCALDIA DE ITAGUI, el fallo en su parte resolutiva DECIDE:

PRIMERO: REVOCAR la sentencia proferida por el Juzgado Quinto Administrativo Oral
Circuito Sincelejo el 15 de diciembre de 2020, en su lugar, AMPARAR los derechos
fundamentales a la igualdad, debido proceso administrativo y acceso a los cargos
publicos por mérito de la sefiora DIANA MARGARITA HERNANDEZ CORONADO,
conforme a lo expuesto en la parte motiva.

SEGUNDO: ORDENAR que en el plazo de cinco (5) dias contados a partir de la
notificacion de esta decisién, la alcaldia del municipio de Itagui verifique en su planta
global los empleos, aquellos que cumplen con funciones eqguivalentes para el cargo
de profesional universitario para el que concursé DIANA MARGARITA
HERNANDEZ CORONADO, entre otros, aquel ubicado en la SECRETARIA DE
HACIENDA — Decreto 39 del 24/01/ de 2019 — en vacancia definitiva luego de la
convocatoria, con estricto apego a los parametros consignados en el articulo
2.2.11.2.3. del Decreto 1083 de 201551, los cuales deben estar reportados o ser
actualizados en el mismo lapso en el aplicativo sistema de apoyo para la igualdad, el
mérito y la oportunidad (SIMO).

(lo destacado es del original)

(..

Otro fall6 se dio recientemente, el pasado veintinueve (29) de julio de dos mil
veintiuno (2021), la SALA QUINTA DE DECISION LABORAL del Tribunal superior
de Medellin con ponencia de la Magistrada SANDRA MARIA ROJAS MANRIQUE,
radicado 05001-31-05-022-2021-00216-01, protegié los derechos fundamentales de
otra concursante de la Convocatoria 429 — Antioquia 2016, se fallo:

en la accidon de tutela promovida por la sedora CATALINA FLOREZ
SANTA en contra de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO

CIVIL v el MUNICIPIO DE ITAGUI v en su lugar:

a) Tutelar el derecho fundamental al mérito invocado por la accionante.

b} Ordenar al Municipio de Itaglii que el término de cuarenta v ocho (48)
horas sipuientes a la notificacion de esta providencia, eleve ante la
Comizion MNacional del Servicio Cimil — CIN5SC, solicitied de vuso de las
Listas de elegibles conformada a través de la  Resolucion
20192110081575 del 18 de jumio de 2019, para proveer vacantes en el
mismo empleo o empleo equiralente.

c) Ordenar a la Comision Macional del Sermicio Ciml — CIN5C que en el
termino de gunce (13) dias sigmuentes a la recepcion de la solcitud
descrita en el numeral precedente, proceda a realizar el Estadio Tecnico
de Equalencias entre los empleos wacantes v el carpos en el cuial se
encuentra inscrota la accionante, conforme a la lista de elepibles
contenida en la Resolucion citada v emita el respective concepto v la

autorizacion, gque en derecho corresponda, teniendo en cuenta el
articulo & de la Ley 1960 de 2019 v el concepto Coterio Unuficado Uso
o L |

de Listas de Elegibles para Empleos Equivalentes del 22 de septiembre

de afico 2020 v asimismo gque la fecha de la reclamacidn del

25.  Paradar aplicacion al uso de listas la CNSC imparte las siguientes instrucciones:



La CNSC en ejercicio de las competencias atribuidas en los literales a) y h) del articulo
11 de la Ley 909 de 2004, con el propdsito de garantizar y proteger el sistema de mérito
en el empleo publico, precede a impartir los siguientes lineamientos, en lo relacionado
al reporte de las nuevas vacantes que corresponden a los mismos empleos, para lo
cual las entidades deberan:

1. Solicitar apertura de la etapa OPEC en el Sistema de Apoyo para la
Igualdad el Mérito y la Oportunidad (SIMO)

2. Crear el nuevo registro de vacante.

3. Solicitar uso de listas de elegibles.

El jefe de la Unidad de Personal o quien haga sus veces, debera solicitar a esta
Comision Nacional la autorizacion para el uso de las listas de elegibles, con el propdsito
de cubrir las nuevas vacantes definitivas que corresponden a los “mismos empleos”
identificados con un numero OPEC.

Las solicitudes para el uso de listas deberan ser remitidas a través de la ventanilla unica
de la CNSC, ingresando a la pagina web enlace “Ingrese a la Ventanilla Unica de la
CNSC” o “PQRS”.

26. Verbigracia de lo que se ha relatado, me permito allegar tres autorizaciones de
uso de listas que la CNSC diera: 1) al Municipio de Medellin para proveer vacantes
definitivas en los “mismos empleos” que se generaron durante la vigencia de la lista.
Esta autorizacion se da con radicado de salida 20211020057021 — CNSC del 20 de
enero de 2021, la cual adjunto, (ANEXO 20) 2) Otra a la CARDER - en Risaralda y
(ANEXO 21) y 3) otra dada a IMSALUD — Cucuta, (ANEXO 22) con ello sefialando que
la CNSC Sl ha continuado el debido proceso, previo requerimiento de las respectivas
entidades; de no hacerse se vulnera el Derecho a la igualdad de acceso a cargos
publicos del Estado.

27. Entonces, segun las normas de carrera citadas, es procedente utilizar la lista de
elegibles contenida en Resolucién de Listas de elegibles No. CNSC- 20192110074555
DEL 18-06-2019 de la CNSC, para proveer vacantes definitivas que se hayan generado
por cualquier causa legal especificamente a los empleos denominados SECRETARIO
EJECUTIVO, Cddigo 425, Grado 6, que sean iguales o equivalentes, ubicados en la
GOBERNACION DE ANTIOQUIA.

28.  Reiterar que, sobre el efecto util de las listas de elegibles, en este punto la corte
Constitucional en la Sentencia T-180 de 2015, frente a las medidas para la provision
de cargos el Alto Tribunal puntualizé que: “(...) cuando existe una lista de elegibles que
surge como agotamiento de las etapas propias del concurso de méritos, la persona que
ocupa en ella el primer lugar, ostenta un derecho adquirido en los términos del articulo
58 superior que no puede ser desconocido”

29. Tener en cuenta sefor Juez, que el Estado colombiano ha estado en pos de dar
aplicacion al articulo 125 superior y por ello el 25 de mayo de 2019 el Congreso de la
Republica Expide la Ley 1955 de 2019, POR EL CUAL SE EXPIDE EL PLAN
NACIONAL DE DESARROLLO 2018-2022 “PACTO POR COLOMBIA, PACTO POR
LA EQUIDAD” y en su Articulo 263 refiere a REDUCIR LA PROVISIONALIDAD EN EL
EMPLEO PUBLICO.

30. Informar a este honorable despacho que, soy madre soltera y cabeza de hogar
a cargo de un nifio de 26 meses a quien debo cuidar y por ello procuro una estabilidad
laboral, actualmente no cuento con un trabajo estable ya que soy contratista
independiente lo que me genera inestabilidad laboral, razén por la cual me presente al
concurso, con la expectativa de ser ubicada en alguno de los empleos que fueran
resultando en vacancia definitiva.



31. Bien cabe preguntarse a esta altura de los hechos, ¢ Qué finalidad tiene un largo,
costoso y tortuoso concurso de méritos si finalmente a quienes ocupamos lugares
privilegiados, no se nos permite ocupar las vacantes definitivas que existen en la
GOBERNACION DE ANTIOQUIA? ¢ Cuél es el efecto til de las listas de elegibles?

JURAMENTO
Bajo la gravedad del juramento manifiesto que no he formulado accién de tutela por los
mismos hechos, ni por las mismas pretensiones.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

La presente solicitud de tutela tiene sustento normativo en lo dispuesto en los articulos
2°, 13, 23, ordinal 7° del articulo 40, 86 y 125 de la Constitucion Politica, asi mismo en
la ley 909 de 2004, sus decretos reglamentarios, La ley 1960 de 2019, el Acuerdo 165
de 2020 (modificado por el acuerdo 013 de 2021), Acuerdo 20161000001356 del 12 de
agosto de 2016 “Convocatoria No. 429 de 2016- Departamento de Antioquia —
Gobernacioén, Resolucion de Listas de elegibles No. CNSC- 20192110074555 DEL 18-
06-2019 de la CNSC, el Criterio Unificado y su aclaracion “Uso de Listas de Elegibles
en el contexto de la Ley 1960 de 27 de junio de 2019 para los “mismos empleos”, el
Criterio Unificado® USO DE LISTAS DE ELEGIBLES PARA EMPLEOS
EQUIVALENTES aprobado en sesion del 22 de septiembre de 2020;”, demas
resoluciones y circulares expedidos por la CNSC; asi como la Jurisprudencia de la
Corte Constitucional T -340 de 2020, y de diferentes tribunales y juzgados del pais.
Con las omisiones y acciones de las demandadas se vulneran: Bloque de
Constitucionalidad: Constitucion Politica, articulos 13, 25, 26, 40.7, 53, 125, 158, 169y
209, en concordancia con los siguientes instrumentos internacionales:
e Declaracion Universal de derechos Humanos, ONU, 1948, (Art.
21.2) “Igualdad” a la “funcién publica”.
e Pacto Internacional de derechos econdmicos, sociales y culturales, PIDESC,
ONU, 1966, (Art. 7. c) “promovidos...capacidad”.
e Carta Internacional Americana de Garantias Sociales, OEA 1948, “Carrera
administrativa” (Art. 24).

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 86 de la Constitucion Politica de
Colombia, desarrollada por Decreto Ley 2591 de 1991, la accion de tutela puede
ser incoada por cualquier persona con el objeto de reclamar la proteccion inmediata
de sus derechos constitucionales fundamentales, cuando estos sean amenazados
o vulnerados por la accion o la omision de cualquier autoridad publica o particular
cuando estd encargado de la prestacion de un servicio publico, su conducta afecta
grave y directamente el interés colectivo o coloca al solicitante en estado de
subordinacion o indefension; asimismo, sefiala que su naturaleza es subsidiaria,
salvo que se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable y tiene un término perentorio para resolverse por parte del juez
constitucional.

Por su parte, la Corte Constitucional ha determinado que «[...] el juez constitucional
debe verificar el cumplimiento de los requisitos generales de procedencia de la accién
de tutela, que al tenor del Articulo 86 de la Carta y del Decreto 2591 de 1991, se
sintetizan en existencia de legitimacién por activa y por pasiva; afectacién de derechos
fundamentales; instauracion del amparo de manera oportuna (inmediatez); y
agotamiento de los mecanismos judiciales disponibles, salvo que se configure la
ocurrencia de un perjuicio irremediable o que tales vias sean inexistentes o ineficaces
(subsidiariedad) [...J».°

8 CRITERIO UNIFICADO “USO DE LISTAS DE ELEGIBLES PARA EMPLEOS EQUIVALENTES”
Fecha de sesion: 22 de septiembre de 2020.
9 Sentencia T-788/2013, magistrado ponente Luis Guillermo Guerrero Pérez



La accion de tutela estd consagrada en el articulo 86 de la Constitucion Politica y
su desarrollo legal se produjo a través del Decreto Legislativo 2591 de 1991. Esta
accion es un mecanismo concebido para la proteccion inmediata de los derechos
fundamentales constitucionales, cuando en el caso concreto de una persona, la accion
u omisiéon de cualquier autoridad publica o de particulares, en esta Ultima hipétesis, en
los casos que determine la ley, tales derechos resulten vulnerados o amenazados sin
gue exista otro medio de defensa judicial, o aun existiendo, si la tutela es usada como
medio transitorio de inmediata aplicacion para evitar un perjuicio irremediable.

La Constitucion Politica de 1991 establece en el ordinal 7° del articulo 40, que se
garantiza a todo ciudadano el acceso al desempefio de funciones y cargos publicos.
En el mismo sentido, el articulo 125 Superior sefiala que “los empleos en los érganos
y entidades del Estado son de carrera”. Igualmente, el inciso segundo del citado articulo
consagra la regla general del concurso publico como forma de acceder a los cargos de
la administracion, estableciendo como criterios para la provisiéon de los cargos el mérito
y la calidad de los aspirantes.

Sobre este punto, la Corte ha considerado que el régimen de carrera encuentra su
fundamento en tres objetivos basicos: 1) El 6ptimo funcionamiento en el servicio
publico, desarrollado en condiciones de igualdad, eficiencia, eficacia, imparcialidad y
moralidad; 2) Para garantizar el ejercicio del derecho al acceso y al desempefio de
funciones y cargos publicos; y 3) Para proteger y respetar los derechos subjetivos de
los trabajadores al servicio de Estado, originados en el principio de estabilidad en el
empleo. (Sentencia T 1079 del 5 de diciembre de 2002).

En virtud del sefialado principio constitucional, la Comision Nacional del Servicio Civil,
mediante 20161000001356 del 12 de agosto de 2016, convoco al concurso publico de
méritos para proveer los empleos vacantes de SECRETARIO EJECUTIVO, Cdédigo
425, Grado 6 de la planta de personal pertenecientes al Sistema General de Carrera
Administrativa de la GOBERNACION DE ANTIOQUIA, entre ellos los ubicados en
Medellin.

Asi lo expuesto: se concluye que segun la jurisprudencia de la Corte Constitucional, la
accion de tutela es el instrumento judicial eficaz e idéneo con el que cuenta una persona
para controvertir asuntos referentes a la provision de cargos de carrera de conformidad
con los resultados publicados en las listas de elegibles por los concursos de mérito, por
cuanto, se pretenden garantizar no solo los derechos a la igualdad y al debido proceso,
sino ademas la debida aplicacion del articulo 125 de la Constitucién Politica.
La vinculacion de los empleados del Estado se halla constitucionalmente regulados
desde los Articulos 125 y 130, es por ello que en el Articulo 6° del Acuerdo 001 de
2004, (norma vigente) La CNSC fij6é sus propias funciones dentro de las que se
destacan:
f) Remitir a las entidades, de oficio o a solicitud de los respectivos nominadores,
las listas de personas con las cuales se deben proveer los empleos de carrera
administrativa que se encuentren vacantes definitivamente, de conformidad con
la informacion que repose en los Bancos de Datos a que se refiere el literal
anterior.

Con base en esas precisas facultades, de origen Constitucional es que la conformacion,
organizacion y uso de las Listas de Elegibles y del Banco Nacional de Listas de
Elegibles para el Sistema General de carrera, para el momento en que me presenté,
se encuentra regulado por el Acuerdo 165 del 13 de marzo de 2020 (modificado por el
acuerdo 013 de 2021), establece y amplia las posibilidades del uso de listas, lo cual es
consecuente con el principio de retrospectividad de la ley, asi:



ARTICULO 8°. Uso de Lista de Elegibles. Durante su vigencia las listas de elegibles
seran utilizadas para proveer definitivamente las vacantes de la respectiva entidad, en
los siguientes casos:

1. Cuando el elegible nombrado no acepte el nombramiento o no se posesione en
el empleo o renuncie durante el periodo de prueba o no supere el periodo de
prueba.

2. Cuando, durante su vigencia, se genere la vacancia definitiva de un empleo

provisto mediante la lista de elegibles conformada en virtud del respectivo concurso

de méritos, con ocasion de alguna de las causales de retiro del servicio consagradas

en el articulo 41 de la Ley 909 de 2004.

3. Cuando, durante su vigencia, se_generen nuevas vacantes del “mismo

empleo” o de “empleos equivalentes” en la misma entidad.

(Destacado fuera de texto)

Entonces no queda duda del tramite administrativo que esta pendiente por cuenta de
la GOBERNACION DE ANTIOQUIA, ademéas que ya en otros casos otras entidades
publicas realizaron dicho procedimiento, de lo que se concluye un trato discriminatorio.

A su turno, la Ley 909 del 23 de septiembre de 2004 reglamenté el articulo 130 de la
Constitucion Politica y consagra varias disposiciones relacionadas con la Comisién
Nacional del Servicio Civil. El articulo 28 de esta Ley sefiala cuales son los Principios
que orientan el ingreso y el ascenso a los empleos publicos de carrera administrativa,
entre los cuales se destaca: el Mérito. Principio segun el cual el ingreso a los cargos
de carrera administrativa, el ascenso y la permanencia en los mismos estaran
determinados por la demostracion permanente de las calidades académicas, la
experiencia y las competencias requeridas para el desempefio de los empleos;

PROCEDENCIA DEL USO DE LA LISTA DE ELEGIBLES

Es menester sefalar que el uso de |listas resulta procedente
en dos situaciones:

I) La primera cuando un elegible que ha ocupado una posicidon meritoria encontrandose
en el intervalo del nombramiento en periodo de prueba y la posesiéon da lugar a que la
entidad nominadora expida acto administrativo de derogatoria o revocatoria del acto
administrativo de nombramiento, o cuando una vez efectuada la posesion del elegible
y previo a culminar el periodo de prueba se configura una de las causales de retiro
dispuestas por la Ley.

Caso en el cual procede el uso de listas de elegibles sin cobro, durante la vigencia de
esta segun lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, previa
solicitud de autorizacion elevada ante la CNSC, lo anterior, de conformidad con el
articulo 2.2.5.1.12,2.2.5.1.13y 2.2.11.1.1 del Decreto 1083 de 20158.

II) La segunda ocurre cuando un elegible que ha ocupado una posicidbn meritoria
encontrandose posesionado y superado el periodo de prueba, se configura una de las
causales del retiro del servicio aplicables de conformidad con el articulo 2.2.11.1.1 del
Decreto 1083 de 20159 o cuando se generan nuevas vacantes del “mismo
empleo”, durante la vigencia de las listas de elegibles.

En este evento, procede el uso de la lista con cobro, de conformidad con lo determinado
en el inciso 4° del articulo 30 de la Ley 909 de 2004, donde establece que las entidades
que utilicen las listas de elegibles conformadas con los resultados de los concursos
adelantados por esta Comisién deberan sufragar los costos determinados, para lo cual
se expidid la Resolucion No.0552 del 21 de marzo de 2014, donde se establecid la
tarifa para el uso de las listas de elegibles para las entidades pertenecientes al sistema



general de carrera administrativa, la cual asciende a la suma de un salario minimo legal
mensual vigente para entidades del orden nacional y medio salario minimo legal
mensual vigente para entidades del orden territorial, porcada vacante a ser provista.

En este punto se hace pertinente resaltar que la recomposicion de la lista se produce
de manera automatica, por tanto, no requiere de acto administrativo que la declare o
modifique, una vez se genera la vacante por las causales aqui contempladas.

Ahora bien, en lo concerniente al uso de la lista de elegibles ante la creacion de nuevos
cargos por parte de la entidad o generacion de nuevas vacantes, previo a realizar la
solicitud de uso de listas con cobro, la entidad nominadora debera reportar las vacantes
en el aplicativo SIMO de conformidad con el Criterio Unificado del 16 de enero de 2020
“uso de listas de elegibles en el contexto de la ley 1960 de 27 de junio de 2019”el cual
senala, que “(...) las listas de elegibles conformadas por la CNSC y aquellas que sean
expedidas en el marco de los procesos de seleccidén aprobados con anterioridad al 27
de junio de 2019, deberan usarse durante su vigencia para proveer las vacantes de los
empleos que integraron la oferta publica de empleos de carrera -OPEC- de la
respectiva convocatoria y para cubrir nuevas vacantes que se generen con
posterioridad y que correspondan a los “mismos empleos” (subrayado y negrita fuera
de texto).

En consonancia con lo anterior y en pro de establecer un lineamiento que permita a las
entidades dar aplicacion al aludido Criterio la Comision Nacional del Servicio Civil
emitié Circular Externa Nro. 0001 de 2020 en la cual se fij6 el procedimiento para
el reporte de las vacantes gue seran provistas con listas vigentes de mismos
empleos en virtud del criterio unificado de uso de listas en el contexto de la ley
1960.

De igual manera, debe ser el proceder frente a empleos equivalentes segun se ha
sefalado en el procedimiento establecido en el Criterio Unificado USO DE LISTAS DE
ELEGIBLES PARA EMPLEOS EQUIVALENTES aprobado en sesion del 22 de
septiembre de 2020.

Es menester poner de presente que la Honorable Corte Constitucional en su
sentencia T-340 de 2020 al revisar las condiciones establecidas por esta Comision
Nacional en el Criterio Unificado del 16 de enero para el uso de listas en el contexto de
la Ley 1960 de 2019, manifesté expresamente lo siguiente: “(...) En este punto no sobra
recordar que el pronunciamiento de dicha autoridad goza de un valor especial, por ser
el organismo que, por mandato constitucional, tiene la funcion de administrar las
carreras de los servidores publicos (CP. Art. 130 ) (...)” (negrita y subraya fuera del
texto).

APLICACION DEL PRINCIPIO O LA REGLA DE INTERPRETACION
“RETROSPECTIVIDAD DE LA LEY”
Por regla general, las normas rigen hacia el futuro una vez son divulgadas, y
excepcionalmente regiran ultractiva o retroactivamente, pero adicionalmente se ha
aceptado otra modalidad de aplicacion temporal de las normas denominada
retrospectividad, que a las luces de la sentencia T-564 de 2015 consiste en:
“...la posibilidad de aplicar una determinada norma a situaciones de hecho que,
si bien tuvieron lugar con anterioridad a su entrada en vigencia, nunca vieron
definitivamente consolidada la situacion juridica que de ellas se deriva, pues sus
efectos siguieron vigentes 0 no encontraron mecanismo alguno que permita su
resolucion en forma definitiva.
En este sentido, ha sido unanimemente aceptado por la jurisprudencia de todas
las Altas Cortes que si bien en principio las normas juridicas solo tienen
aplicabilidad a situaciones que tuvieron lugar con posterioridad a su vigencia,
ello no presenta impedimento alguno para que, en los casos en los que la
situacion juridica no se ha consolidado o sus efectos siguen surtiéndose, una




nueva norma pueda entrar a regular y a modificar situaciones surtidas con
anterioridad a su vigencia.°

¢ RECIENTEMENTE la Corte Constitucional expidié la SENTENCIA T-340 de 2020,

Ponente: Luis Guillermo Guerrero Pérez Bogota DC, veintiuno (21) de agosto de dos
mil veinte (2020) y esto aclard sobre este punto:
“Ahora bien, en lo que respecta a la aplicacion del articulo 6 la Ley 1960
de 2019 a las listas de elegibles conformadas por la Comisién Nacional del
Servicio Civil y a aquellas que se expidan dentro de los procesos de seleccion
aprobados antes del 27 de junio de 2019, sea lo primero advertir que, por regla
general, esta disposicion surte efectos sobre situaciones que acontecen con
posterioridad a su vigencia. Sin embargo, el ordenamiento juridico reconoce
circunstancias que, por via de excepcion, pueden variar esta regla general
dando lugar a una aplicacion retroactiva, ultractiva o retrospectiva de la norma,
por lo que se debera definir si hay lugar a la aplicacion de alguno de dichos
fendmenos, respecto de la mencionada ley. (destacado mio)

o)

Ninguno de los anteriores efectos de la ley en el tiempo se aplica en el caso subjudice.
El altimo fenémeno, que por sus caracteristicas es el que podria ser utilizado en el
caso concreto, es el de la retrospectividad, que ocurre cuando se aplica una norma
a una situacion de hecho que ocurrié con anterioridad a su entrada en vigencia, pero
gue nunca consolidoé la situacién juridica que de ella se deriva, ‘pues sus efectos
siguieron vigentes 0 no encontraron mecanismo alguno que permita su resolucién en
forma definitiva™!. Este fendmeno se presenta cuando la norma regula situaciones
juridicas que estan en curso al momento de su entrada en vigencia. (destacado por la
Corte)

Para el caso de la modificacidon introducida al articulo 31 de la Ley 909 de 2004
por la Ley 1960 de 2019, se tiene que la situacion de hecho respecto de la cual cabe
hacer el analisis para determinar si hay o no una situacion juridica consolidada es la
inclusion en la lista de elegibles. De esta forma, debera diferenciarse, por un lado, la
situacion de quienes ocuparon los lugares equivalentes al nimero de vacantes
convocadas y que, en virtud de ello tienen derecho a ser nombrados en los cargos
convocados y, por el otro, la situacion de aquellas personas que, estando en la lista
de elegibles, su lugar en ellas excedia el numero de plazas convocadas.

Para la Sala, el cambio normativo surgido con ocasion de la expedicion de la
Ley 1960 de 2019, regula la situacion juridica no consolidada de las personas que
ocupaban un lugar en una lista de elegibles vigente que excedia el nimero de
vacantes ofertadas, por lo que las entidades u organismos gue llevaron a cabo los
concursos deberan hacer uso de estas, en estricto_orden de méritos, para
cubrir las vacantes definitivas en los términos expuestos en la referida ley. Lo anterior
no implica que automaticamente se cree el derecho de quienes hacen parte de una
lista de elegibles a ser nombrados, pues el ICBF y la CNSC deberan verificar, entre
otras, que se den los supuestos que permiten el uso de una determinada lista de
elegibles, esto es, el nUmero de vacantes a proveery el lugar ocupado en ella, ademas
de que la entidad nominadora deberd adelantar los tramites administrativos,
presupuestales y financieros a que haya lugar para su uso. (destacado mio)

Por ultimo, se aclara que en este caso no se esta haciendo una aplicacion retroactiva
de la norma respecto de los potenciales aspirantes que podrian presentarse a los

10 Corte Constitucional, sentencia T-569 de 2011. En igual sentido las sentencias 1-156 de 2012 y 1-
180 de 2015.
11 Sentencia T-564 de 2015, M.P. Alberto Rojas Rios



concursos publicos de méritos para acceder a los cargos que ahora seran provistos
con las listas de elegibles vigentes en aplicacion de la nueva ley. En efecto, tanto la
situacion de quienes tienen derechos adquiridos como de quienes aun no han
consolidado _derecho alguno, estan reservadas para las personas que
conformaron las listas de elegibles vigentes al momento de expedicién de la
ley, de manera que el resto de la sociedad estd sujeta a los cambios que pueda
introducir la ley en cualquier tiempo, por cuanto, en esas personas indeterminadas no
existe una situacion juridica consolidada ni en curso.

3.6.4. Respecto de la aplicacion de la Ley 1960 de 2019 para del uso de las listas
de elegibles expedidas con anterioridad al 27 de junio del afio en cita, la Comision
Nacional del Servicio Civil expidié un criterio unificado el 1° de agosto de 2019, en el
gue, de manera enféatica, establecid que la modificacion establecida en dicha ley
Unicamente seria aplicable a los acuerdos de convocatoria aprobados después de su
entrada en vigencia. No obstante, posteriormente, el pasado 20 de enero, la misma
Comisién dejo sin efectos el primer criterio y establecié que ‘las listas de elegibles
conformadas por la CNSC y aquellas que sean expedidas el marco de los procesos
de seleccion aprobados con anterioridad al 27 de junio de 2019, deberan usarse
durante su vigencia para proveer las vacantes de los empleos que integraron la
Oferta Publica de Empleos de Carrera —OPEC- de la respectiva convocatoria y
para cubrir nuevas vacantes que se generen con posterioridad y que
correspondan a los "mismos empleos”, entiéndase con igual denominacion codigo,
grado, asignacion basica mensual, propoésitos, funciones, ubicacién geografica y
mismo grupo de aspirantes; criterios con los que en el proceso de seleccion se
identifica el empleo con un numero de OPEC."2. (destacado por la Corte)

3.6.5. En conclusion, con el cambio normativo surgido _con _ocasion de la
expedicién de la mencionada ley respecto del uso de la lista de eleqgibles, hay
lugar a su aplicacién retrospectiva, por lo que el precedente de la Corte que
limitaba, con base en la normativa vigente en ese momento, el uso de las listas
de elegibles a las vacantes ofertadas en la convocatoria, ya ho se encuentra
vigente, por el cambio normativo producido. De manera que, para el caso de las
personas que ocupan un lugar en una lista, pero no fueron nombradas por
cuanto su posicion _excedia el numero de vacantes convocadas, es posible
aplicar la regla contenida en la Ley 1960 de 2019, siempre que, para el caso
concreto, se den los supuestos gue habilitan el nombramiento de una persona
que integra una lista de elegibles y ésta todavia se encuentre vigente.”
(destacado mio)

El Articulo 30 de la ley 909 de 2004 le fijo a la CNSC, a ella 'y sélo a ella, la ejecucion
de los concursos y el ultimo inciso establecié que Las entidades que utilicen las listas
de elegibles resultados de los concursos adelantados por la Comisiéon Nacional del
Servicio Civil deberan sufragar los costos determinados por la citada Comision.

Por ello, la CNSC con autoridad, realiza estos mismos planteamientos en el Acuerdo
165 de 2019, de Uso de Listas. Es decir que no puede la GOBERNACION DE
ANTIOQUIA afirmar que no va a surtir las vacantes definitivas en "mismos empleos”
o “empleos equivalentes” a las que concurse, pues le compete a la CNSC, decir
cuales listas se deben utilizar para llenar las vacantes.

SE VULNERA EL DERECHO A LA IGUALDAD
Como lo mencioné, la GOBERNACION DE ANTIOQUIA, no me deja la posibilidad de

acceder a un “mismo empleo” o sobre “empleos equivalentes” al que concursé debido
al quebrantamiento de las reglas del concurso al negar mi peticion, y a su vez no

12 Enfasis por fuera del texto original, Consultado en: https://www.cnsc.gov.co/index.php/criterios-
unificadosprovision-de-empleos.



efectla la solicitud de autorizacion de Uso de listas sobre todas las vacantes
definitivas que se han generado luego de cerrada la OPEC de la Entidad, de las cuales
existen al menos 3 empleos en vacancia definitiva que corresponden a “mismo
empleos” o “empleos equivalentes”, cuyo estudio de equivalencia debe ser
determinado por la CNSC, conforme al plan de vacantes 2021 del empleo
SECRETARIO EJECUTIVO, Cdodigo 425, Grado 6, siendo asi que se vulneran mis
Derechos fundamentales, es decir, el concurso no tuvo ningun efecto, ni su vigencia.
Mientras que esto sucede en la misma GOBERNACION DE ANTIOQUIA, en otras
entidades del pais, estas si han realizado los trdmites estipulados por la CNSC en la
circular 001 de 2020 para mismos empleos o en el Criterio Unificado USO DE LISTAS
DE ELEGIBLES PARA EMPLEOS EQUIVALENTES aprobado en sesion del 22 de
septiembre de 2020.

El Uso de Listas de igual forma ha tenido un desarrollo jurisprudencial, que la protege,
veamos: En la Sentencia T-1241/01... “Es claro que la Constitucion prefiri6 el sistema
de carrera para la provision de los cargos del Estado (articulo 125 de la CP), y dentro
de éste el método de concurso, como una manera de asegurar que el mérito sea el
criterio preponderante para el ingreso y ascenso en los empleos publicos. En ese orden
de ideas, se intenta garantizar la objetividad en la seleccion, de acuerdo con el puntaje
con que se califiquen los conocimientos, la aptitud y la experiencia del aspirante. Se
descarta asi el abandono de los candidatos al capricho del nominador que, de
disponer de absoluta discrecionalidad en la vinculacion de los empleados, podrian
prevalecer criterios subjetivos en su decision.

La lista de elegibles organiza la informacion de los resultados del concurso y sefiala el
orden en que han quedado los aspirantes. Esta lista tiene como finalidad hacer publicos
los nombres y lugares ocupados por los distintos aspirantes, de tal forma que se facilite
tanto el proceso de nombramiento en el cargo para el cual concursaron, como la
eventual impugnacion de la inclusién, ubicacién o puntaje de un aspirante en la lista
por posible fraude, incumplimiento de los requisitos de la convocatoria, o por error
numérico que altere el orden en la lista La lista de elegibles es un instrumento que
garantiza la transparencia del proceso de seleccion, provee informacién sobre quiénes
tienen derecho a ser nombrados en los cargos para los cuales se hizo la convocatoria
y sobre guiénes tendréan en el futuro un derecho preferencial a ser nombrados en
vacantes que surjan durante los dos afios de la vigencia de la lista(negrillas,
subrayas y destacado fuera de texto)

Un precedente judicial, importante, es el proferido por el Tribunal superior de Medellin,
SALA PENAL Magistrado Ponente: JOHN JAIRO GOMEZ JIMENEZ. Tutela de
segunda instancia 2020-00051. Aprobado mediante acta 85 el 18 de agosto dos mil
veinte (2020), trascribiendo estos apartes:
Resulta evidente que ha operado un transito de legislacion durante la vigencia de
la lista de elegibles a la que pertenece la accionante y no se desconoce que, por
regla general, las normas rigen hacia el futuro una vez son divulgadas. No obstante,
jurisprudencialmente se ha aceptado una modalidad de aplicacion temporal de las
normas denominada retrospectividad, que conforme a lo expuesto en la sentencia
T-564 de 2015 consiste en:
“...la posibilidad de aplicar una determinada norma a situaciones de hecho que, si
bien tuvieron lugar con anterioridad a su entrada en vigencia, nunca vieron
definitivamente consolidada la situacion juridica que de ellas se deriva, pues sus
efectos siguieron vigentes o no encontraron mecanismo alguno que permita su
resolucion en forma definitiva.
En este sentido, ha sido unanimemente aceptado por la jurisprudencia de todas las
Altas Cortes que si bien en principio las normas juridicas solo tienen
aplicabilidad a situaciones que tuvieron lugar con posterioridad a su vigencia, ello
no presenta impedimento alguno para que, en los casos en los que la situacion
juridica no se ha consolidado o sus efectos siguen surtiéendose, una nueva norma



pueda entrar a regular y a modificar situaciones surtidas con anterioridad a su
vigencia.”3 (subrayas de la sala)

Como consecuencia de lo anterior, queda claro que una norma posterior podra
regular situaciones anteriores a su promulgacion, siempre y cuando sean meras
expectativas y no situaciones juridicas consolidadas, como quiera que de estas
ultimas se entenderan finiquitadas bajo la vigencia de la ley antigua.

Pues bien, no cabe duda que los aspirantes a cargos publicos que figuran en una
lista de elegibles cuentan con una mera expectativa de ser nombrados (salvo aquél
gue ocupe el primer lugar de quien se predica un derecho adquirido).

Tampoco hay dudas de que, en virtud de los principios que rigen la funcion puablica
y la carrera administrativa, los nominadores tienen restringida la facultad
discrecional a efectos de proveer un cargo y, por el contrario, es un deber legal el
acudir a las listas de elegibles para proveer las vacantes de grado y denominacién
iguales para el cual se abrié originalmente el concurso de méritos. Con ello se
garantizan el derecho a la igualdad de oportunidades para el acceso a cargos y
funciones publicas (Articulo 40 de la Constitucion Politica), la busqueda de la
eficiencia y la eficacia en el servicio publico para el cumplimiento de los fines del
Estado (Articulos 1, 2,122 a 131y 209), y la proteccion de los derechos subjetivos
a los gque tienen derecho las personas vinculadas a la carrera (Articulos 53 y 125)
Con base en estas consideraciones la Sala encuentra que es dable aplicar
retrospectivamente la Ley 1960 de 2019 a la lista de elegibles a la que pertenece
la accionante, puesto que su situacion no se encuentra consolidada dentro de la
Convocatoria 433 de 2016. Incluso, esta posicion fue adoptada por el mismo ICBF
tanto en la respuesta otorgada a la peticion radicada por la accionante, como en la
contestacion a la presente accion de tutelal4.

La misma decision continda:
Se desconocieron los principios fundamentales del acceso a la carrera
administrativay se vulneraron los derechos de la accionante.
En criterio de esta Sala el proceder de las entidades accionadas desconoce los
principios de acceso a la carrera administrativa por meritocracia, en especial, los
contenidos en el articulo 125 de la Constitucion Politica, tal como fueron
tratados ampliamente en la Sentencia C-288 de 2014 que recoge nutrida
jurisprudencia y explica a fondo los bases sobre las que se erige la funcion publica
igualdad, mérito y estabilidad).
Considerando como se hizo la necesidad de aplicacion retrospectiva de la ley 1960
de 2019, se concluye que las nuevas vacantes permanentes creadas para el
empleo de Profesional Universitario grado 9 Codigo 2044, debieron ser
ocupadas por aquellas personas que conformaron las listas de elegibles vigentes
para dichos cargos, situacion en la cual se encontré la accionante al momento de
interposicion de esta accion constitucional.

Debe enfatizar esta corporacion que Diana Gissela desde el pasado 29 de enero
solicité tanto a la CNSC y como al ICBF, entre otras cosas, que realizaran los actos
tendientes para proveer las 13 vacantes Codigo 2044 Grado 9 que fueron creadas
por el Decreto 1479 de 2017, haciendo uso la lista de elegibles contenida
Resolucion No. CNSC — 20182230073335 del 18-07-2018, a la cual pertenece.
Pese a que en la respuesta otorgada el ICBF manifesté encontrarse
adelantando las acciones para acceder a su solicitud, al momento de pérdida de
vigencia de la lista de elegibles transcurrieron mas de cinco (05) meses sin que se
concretaran dichas labores.

13 Posicion adoptada igualmente en sentencias T-569 de 2011 y T -156 de 2012, entre otras.
14 Ver oficio 20201210000052101 del 27 de febrero de 2020 y contestacion emitida por el ICBF obrantes
en el expediente digital.



Encontrarnos asi, que efectivamente se ha desconocido tanto el precedente
jurisprudencial en torno a la provision de los cargos de carrera administrativa, como
las normas de orden Constitucional y Legal que se han dispuesto especificamente
para suplir dichos cargos. Tal como se desprende de las normas en cita, es a la
CNSC a quien le compete analizar la alegada equivalencia entre el cargo al cual
aspiré la accionante durante el concurso y el que se encuentre vacante, previa
solicitud por parte del ICBF y registro de las vacantes en el Sistema de Apoyo para
la Igualdad, el Mérito y la Oportunidad (SIMO) para asi autorizar al nominador su
designacion en este Ultimo. Acciones que, pese al tiempo trascurrido desde la
expedicion de la ley 1960 de 2019 y de la solicitud radicada por la accionante, adn
no han sido adelantadas por el Instituto de Bienestar Familiar.

Aunque se alega que de dichas gestiones administrativas “se estan adelantando”
lo cierto es que no obra constancia alguna de que efectivamente haya una solicitud
de autorizacion para el uso de la lista ante la CNCS o una respuesta efectiva por
parte de esa institucion.

Por los motivos hasta aqui expuestos se hace menester revocar la decision que via
impugnacion se revisa, para en su lugar conceder la proteccion constitucional
invocada a los derechos al debido proceso, al trabajo y a la igualdad de la sefiora
Diana Gisela Heredia Serna, correspondiendo entonces a este Tribunal ordenar
gue se eleve la solicitud ante la CNSC para que sea ésta quien determine la
alegada equivalencia de cargos que permita nombrar en periodo de prueba a las
personas que hacen parte de la lista de elegibles creada mediante Resolucién No.
20182230073335 del 18-07-2018, de la cual la accionante ocupa el puesto nimero
7° tal como lo registran las pautas de la convocatoria.”

SE VULNERA EL PRINCIPIO DE CONFIANZA LEGITIMA

Colombia es un estado Social de Derecho, esto significa que la sociedad reconoce en
el Estado y sus instituciones una legitimidad, lo que permite la regulacién de las
interacciones en todos los ambitos de la vida, en contraprestacion la sociedad y sus
integrantes confian en el buen actuar del Estado, esto es conocido como el principio
de la Confianza Legitima. La Corte Constitucional en sentencia C-131 de 2004
establecio:

“(...) PRINCIPIO DE LA CONFIANZA LEGITIMA-Concepto:

En esencia, la confianza legitima consiste en que el ciudadano debe poder evolucionar
en un medio juridico estable y previsible, en cual pueda confiar. Para Miller, este
vocablo significa, en términos muy generales, que ciertas expectativas, que son
suscitadas por un sujeto de derecho en razén de un determinado comportamiento en
relacion con otro, o ante la comunidad juridica en su conjunto, y que producen
determinados efectos juridicos; y si se trata de autoridades publicas, consiste en que
la obligacion para las mismas de preservar un comportamiento consecuente, no
contradictorio frente a los particulares, surgido en un acto o acciones anteriores,
incluso ilegales, salvo interés publico imperioso contrario. Se trata, por tanto, que el
particular debe ser protegido frente a cambios bruscos e inesperados efectuados por
las autoridades publicas. En tal sentido, no se trata de amparar situaciones en las
cuales el administrado sea titular de un derecho adquirido, ya que su posicion juridica
es susceptible de ser modificada por la Administracion, es decir, se trata de una mera
expectativa en que una determinada situacién de hecho o regulacion juridica no seran
modificadas intempestivamente. De alli que el Estado se encuentre, en estos casos,
ante la obligacién de proporcionarle al afectado un plazo razonable, asi como los
medios, para adaptarse a la nueva situacion. (...)”

PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA EN CONCURSOS DE MERITOS



La accion de tutela establecida por el constituyente de 1991, en el articulo 86 de la
Carta Politica, fue instituida con el firme propésito de garantizar a todas las personas
que habitan el territorio nacional, la efectividad en el ejercicio de sus derechos
fundamentales cuando quiera que éstos resulten vulnerados o amenazados por la
accion u omision proveniente de una Autoridad Publica o de un particular en los casos
determinados por la Ley. Para mi caso, y de acuerdo a lo relatado por hacer parte de
la lista de elegibles conformada mediante Resolucion de Listas de elegibles No. CNSC-
20192110074555 DEL 18-06-2019 de la CNSC cuya firmeza vence del 07 de octubre
de 2021, es constitucionalmente procedente brindarme proteccion.

La Sala,'® con fundamento en la sentencia T-388 de 1998 de la Corte Constitucional,
ha precisado que la accién de tutela procede para proteger los derechos fundamentales
vulnerados con ocasién de los concursos de méritos adelantados para proveer empleos
publicos “porque se ha considerado que las acciones contenciosas administrativas con
las que cuentan los ciudadanos carecen de eficacia necesaria para conferir una
proteccion integral y eficaz de los derechos de rango fundamental que puedan estar
comprometidos™®,

La Corte Constitucional ha sefialado de manera recurrente que la accion de tutela es
un mecanismo protector de derechos fundamentales de naturaleza residual vy
subsidiaria, por lo cual solo puede operar para la proteccién inmediata de los mismos
cuando no se cuenta con otro mecanismo judicial de proteccion, o cuando existiendo
este, se debe acudir a la tutela como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable.

Sin embargo, la doctrina constitucional ha reiterado que al estar en juego la proteccién
de los derechos fundamentales al trabajo, la igualdad y el debido proceso de quienes
participaron en un concurso de meéritos y fueron debidamente seleccionados, la Corte
Constitucional asume competencia plena y directa, aun existiendo otro mecanismo de
defensa judicial, al considerar que la tutela puede “desplazar la respectiva instancia
ordinaria para convertirse en la via principal de tramite del asunto™’, en aquellos casos
en que el mecanismo alterno no es lo suficientemente idéneo y eficaz para la proteccion
de estos derechos 18,

ACCION DE TUTELA EN CONCURSO DE MERITOS!- Procedencia
excepcional cuando a pesar de existir otro medio de defensa judicial, éste no
resulta idéneo para evitar un perjuicio irremediable

En relacion con los concursos de méritos para acceder a cargos de carrera, en
numerosos pronunciamientos esta Corporacion ha reivindicado la pertinencia de la
accion de tutela pese a la existencia de la accion de nulidad y restablecimiento del
derecho ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativa, que no ofrece la
suficiente solidez para proteger en toda su dimension los derechos a la igualdad, al
trabajo, al debido proceso y al acceso a los cargos publicos. En algunas ocasiones los
medios ordinarios no resultan idéneos para lograr la proteccion de los derechos de las
personas que han participado en concursos para acceder a cargos de carrera.

15CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION QUINTA
Consejero ponente: MAURICIO TORRES CUERVO, Bogoté, D.C, diez (10) de agosto de dos mil doce
(2012). Radicacion numero: 25000-23-24-000-2012-00603-01(AC)

16 Cfr. Sentencia del 27 de agosto de 2009, exp No. 2009-00084. Respecto del tema también pueden
consultarse las sentencias del 1 de noviembre de 2007, exp. 05001-23-31-000-2007-02525-01; del 8 de
noviembre de 2007, exp. 25000-23-25-000-2007-02121-01; del 6 de agosto de 2008, exp. 05001-23-31-
000-2008-00760-01 y del 3 de abril de 2008, exp. 41001-23-31-000-2008-00039-01.

17Sentencia T-672 de 1998.

18 Sentencia SU-961 de 1999.

19T7-112 A -2014



Por lo tanto la via para garantizar la defensa de los derechos fundamentales
vulnerados al Acceso a cargos publicos del Estado, al de Igualdad, a recibir la misma
proteccion y trato de las autoridades, al de confianza legitima, al debido proceso
administrativo, al trabajo, a la buena fe, al interés legitimo en la Carrera Administrativa,
el respeto al mérito, la transparencia y publicidad de las actuaciones administrativas y
a las legitimas expectativas, es en el presente caso la Accion de Tutela, para evitar un
perjuicio irremediable, ya que de acudir a las Acciones Contencioso Administrativas, se
estaria imposibilitando el logro de la proteccion de los derechos fundamentales en
términos de celeridad, eficiencia y eficacia, porque tendria que esperar varios afios a
gue se resolviera la controversia, momento para el cual ya habra expirado la vigencia
de las listas 0 ya se habrian llenado las plazas vacantes después de haberse
convocado a un nuevo CoNncurso.

Finalmente, es preciso aclarar que los concursos de méritos generan dos tipos de
derechos. El primero de ellos es un derecho de nombramiento para quien ganen el
concurso y ocupe una posicién en el mismo numero de vacantes a proveer por la
GOBERNACION DE ANTIOQUIA y el segundo quienes no alcancen el nombramiento
directo en la audiencia publica de escogencia de vacantes, tienen una EXPECTATIVA
para que en el evento que surjan nuevas vacantes durante la vigencia
de la lista de elegibles, esto es, dos (2) afios, contados a partir de su firmeza, puedan
ser nombrados en periodo de prueba, previa autorizacion de la CNSC.

En hilo de lo expuesto, se concluye que segun lo fijado por la CNSC, y que ahora
desconoce la GOBERNACION DE ANTIOQUIA, ademéas conforme a la jurisprudencia
de la Corte Constitucional, si no se aplican las reglas de la convocatoria, la accion de
tutela es el instrumento judicial eficaz e idéneo con el que cuenta una persona para
controvertir asuntos referentes a la provision de cargos de carrera de conformidad con
los resultados publicados en las listas de elegibles por los concursos de mérito, por
cuanto, se pretenden garantizar no solo los derechos a la igualdad y al debido proceso,
sino ademas la debida aplicacion del articulo 125 de la Constitucion Politica.

PETICION

Se ampare el derecho fundamental de igualdad de acceso a la carrera administrativa
por meritocracia (articulo 13, articulo 40 numeral 7 y articulo 125 constitucional),
Igualdad (articulo 13 constitucional), debido proceso (articulo 29 constitucional) y
confianza legitima y,

1. ORDENAR al GOBERNADOR de ANTIOQUIA o a quien él delegue, que proceda
de manera inmediata a realizar la solicitud de Autorizacion del Uso de Listas de
elegibles a la CNSC, para todos los empleos de SECRETARIO EJECUTIVO,
Cdodigo 425, Grado 6 en vacancia definitiva que corresponden a “mismo empleos”
o “empleos equivalentes”, cuyo estudio de equivalencia debe ser determinado por
la CNSC, ubicados en la GOBERNACION DE ANTIOQUIA, municipio de Medellin,
de acuerdo a las directrices de la CNSC para surtir las vacantes definitivas del
empleo de SECRETARIO EJECUTIVO, Cbédigo 425, Grado 6, del Sistema General
de Carrera de la GOBERNACION DE ANTIOQUIA, con la lista de elegibles
conformada en la Resolucion de Listas de elegibles No. CNSC- 20192110074555
DEL 18-06-2019 cuya firmeza vence el 07 de octubre de 2021, en la cual me
encuentro ocupando el primer (ler) lugar actualmente dentro de la Lista de
Elegibles.

2. ORDENAR ala CNSC que realice el estudio técnico de la Resolucion de Listas de
elegibles No. CNSC- 20192110074555 DEL 18-06-2019 cuya firmeza vence del
07 de octubre de 2021 y remita dentro del término de 48 horas, la autorizacion con
los nombres para cubrir las vacantes definitivas del empleo denominado




SECRETARIO EJECUTIVO, Cédigo 425, Grado 6, de la GOBERNACION DE
ANTIOQUIA.

PETICIONES ESPECIALES

1. Se leindigue limites en tiempo a la GOBERNACION DE ANTIOQUIA y a la CNSC
para realizar los trdmites administrativos y financieros, en especial que el tiempo
no sea superior a la vigencia de las listas de elegibles.

2. Solicito se vincule a los terceros interesados tales como los funcionarios que estén

ocupando dichos cargos en provisionalidad o en encargo, al interior de la
GOBERNACION DE ANTIOQUIA vy a los concursantes de esta OPEC 34165 del
Proceso de Seleccion Convocatoria No. 429 de 2016- Departamento de Antioquia -
GOBERNACION, a través de las paginas electronicas de las entidades
demandadas.
Es importante que se hagan las vinculaciones respectivas y evitar posteriores
nulidades, como antecedente la SALA PENAL, del TRIBUNAL SUPERIOR DE
MEDELLIN, DESPACHO DEL MAGISTRADO MIGUEL HUMBERTO JAIME
CONTRERAS, el veintiséis (26) de marzo de dos mil veintiuno (2021) en el radicado
de Tutela 00067 de 2021, manifesto:

“No obstante, se omitié vincular o noticiar sobre la iniciacion de la accion
constitucional a las personas que ocupan los dos cargos que pretende la accionante
sean nombrados de la lista de elegibles en la que ocupa el primer lugar, asi como
a todas las personas que se encuentren en provisionalidad o encargo en los
empleos que eventualmente puedan ser equivalentes al de Auxiliar
Administrativo, Cédigo 407, Grado 4 y OPEC 35192, dentro de la planta global de
la Gobernacion de Antioquia, en sus calidades de terceros con interés legitimo en
el proceso, a pesar de que en las pretensiones de tutela se hizo la solicitud especial
de vinculaciéon de los funcionarios que ocupan dichos cargos en provisionalidad o
en encargo.”

3. Que se haga seguimiento estricto a las 6rdenes impartidas por este despacho
dispensador de Justicia.

PRUEBAS DOCUMENTALES

1. Resolucion de Listas de elegibles No. CNSC- 20192110074555 DEL 18-06-2019
de la CNSC 2.

2. Pantallazo de la firmeza gue vence el 07 de octubre de 2021

3. Derecho de peticién a la GOBERNACION DE ANTIOQUIA del 16/06/2020

4. Respuesta de la GOBERNACION DE ANTIOQUIA radicado de salida
2020030170533 del 01 de julio de 2020

5. Derecho de Peticion a la GOBERNACION DE ANTIOQUIA del 05/11 de 2020 con
radicado R 2020010330144 del 09/11/2020 y R 2020010349308 del 23/11/2020.

6. Respuesta radicado de salida 2020030406816 del 1/12/2020 de la
GOBERNACION DE ANTIOQUIA

7. Derecho de Peticion a la GOBERNACION DE ANTIOQUIA del 16/02 de 2021

8. Respuesta del Derecho de Peticion de la GOBERNACION DE ANTIOQUIA del 19
de febrero de 2021

9. Derecho de Peticion a la GOBERNACION DE ANTIOQUIA del 23/feb/2021

10. Respuesta del Derecho de Peticién de la GOBERNACION DE ANTIOQUIA del 05
de marzo de 2021 radicado de salida. 2021030043789.

11. Cuadro Excel vacantes definitivas en la Gobernacion de Antiogquia

12. Derecho de Peticion a la GOBERNACION DE ANTIOQUIA del 30/04 de 2021




13. Respuesta de la GOBERNACION DE ANTIOQUIA del 02 de junio de 2021 con
radicado 2021010161137 del 30/04/2021.

14. Derecho de Peticion a la CNSC radicado 20213201069002 del 25 de junio de 2021
15. Respuesta Radicado de salida CNSC Nro. 20211020935601 del 15 de julio de
2021.

16. Cuadro comparativo entre el cargo al que concurse y los empleos que actualmente
se hallan en vacancia definitiva

17. Criterio Unificado y su aclaracion “Uso de Listas de Elegibles en el contexto de la
Ley 1960 de 27 de junio de 2019

18. Circular 001 de 2020 de la CNSC.

19. CRITERIO UNIFICADO “USO DE LISTAS DE ELEGIBLES PARA EMPLEOS
EQUIVALENTES” Fecha de sesion: 22 de septiembre de 2020.

20. ACUERDO Ne 0013 DE 2021 22-01-2021 Modifica uso de listas

21. Copia Autorizacion DE USO DE LISTAS al Municipio de Medellin radicado de salida
20211020057021 — CNSC del 20 de enero de 2021

22. Copia Autorizacion DE USO DE LISTAS a la Corporacion Autbnoma Regional de
Risaralda radicado de salida 20201020916671 — CNSC del 01-12-2020.

23. Copia Autorizacion DE USO DE LISTAS a la E.S.E. IMSALUD de Cucuta radicado
de salida 20201020899541 — CNSC del 23 de noviembre de 2020.

24. Acuerdo uso de lista 165 de 2020.

25. Copia fallo del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SUCRE
SALA TERCERA DE DECISION ORAL Magistrado ponente: Andrés Medina Pineda
Sincelejo, 8 de febrero de dos mil veintiuno (2021)

COMPETENCIA

De ese Honorable Juzgado, segun lo previsto en el articulo 1 ° del Decreto 333 de
2021, Numeral 2. Las acciones de tutela que se interpongan contra cualquier autoridad,
organismo o entidad publica del orden nacional seran repartidas, para su conocimiento
en primera instancia, a los Jueces del Circuito o con igual categoria.

NOTIFICACIONES
TUTELANTE: En virtud del articulo 16, numeral 2 y 56 de la Ley 1437 de 2011, autorizo

expresamente  para recibir  NOTIFICACIONES, al correo electrénico
andradebedoya@gmail.com y comunicaciones al teléfono 3053332372-3128786157.

AL DEMANDADO: De conformidad con lo establecido por el articulo 197 del Nuevo
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se
informa que GOBERNACION DE ANTIOQUIA recibira las notificaciones judiciales
al correo electronico: notificacionesjudiciales@antioguia.gov.co

AL VINCULADO CNSC: recibira las notificaciones judiciales al correo electronico:
notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co

A los vinculados gue se hallan ocupando los empleos en provisionalidad o en encargo
o de quienes conformaron mi lista desconozco sus direcciones de notificacion, sin
embargo, se puede realizar a través de la GOBERNACION DE ANTIOQUIA y de la
CNSC respectivamente, entidades donde laboran.

Respetuosamente;

/Z;Q”d/a Bé?d 07/({

SANDRA MILENA BEDOYA GIRALDO
C.C. No. 1.040.321.016
OPEC 34165
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RESOLUCION No. CNSC - 20192110074555 DEL 18-06-2019

“Por la cual se conforma y adopta la Lista de Elegibles para proveer Cinco (5) vacantes del empleo
de carrera identificado con el cédigo OPEC No.34165, denominado Secretario Ejecutivo, Codigo
425, Grado 6, del Sistema General de Carrera de la GOBERNACION DE ANTIOQUIA, ofertado a

través de la Convocatoria No. 429 de 2016 — Antioquia”

EL COMISIONADO NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL,

En ejercicio de las facultades otorgadas por el numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, en
concordancia con el articulo 74 del Acuerdo No. 20161000001356 de 2016 y el Acuerdo No. 555 de
2015dela CNSC, y

CONSIDERANDO:

De conformidad con lo establecido en el articulo 125 de la Constitucion Politica, los empleos en los
organos y entidades del Estado son de carrera, salvo las excepciones alli previstas, y tanto el ingreso
como el ascenso en los mismos se haran previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije
la ley para determinar los méritos y calidades de los aspirantes.

Por su parte, el articulo 130 Constitucional creé la Comision Nacional del Servicio Civil -CNSC-, como
un organismo autébnomo de caracter permanente de Nivel Nacional, independiente de las ramas y
organos del poder publico, dotada de personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio,
cuyas funciones son administrar y vigilar los sistemas de carrera administrativa, excepto los especiales
de origen Constitucional.

Segun lo senalado en el literal c) del articulo 11 de la Ley 909 de 2004, la CNSC tiene como funcién,
entre otras, la de adelantar las convocatorias a concurso para el desempefio de empleos publicos de
carrera, de acuerdo con los términos que establezcan la Ley y el reglamento.

En observancia de las citadas normas, la CNSC, mediante el Acuerdo No. 20161000001356 del 12 de
agosto de 2016, modificado por los Acuerdos Nos. 20161000001406 del 29 de septiembre de 2016,
20161000001476 del 23 de noviembre de 2016 y aclarado por el Acuerdo No. 20181000000996 del 23
de mayo de 2018, convoco a concurso abierto de méritos para proveer definitivamente Seiscientos
Diecinueve (619) empleos, con con Mil Sesenta (1060) vacantes,, pertenecientes al Sistema
General de Carrera Administrativa de la GOBERNACION DE ANTIOQUIA, Convocatoria No. 429 de
2016 - Antioquia

En virtud de lo anterior, conforme a lo dispuesto en el articulo 74" del Acuerdo No. 20161000001356
de 2016, en concordancia con lo previsto en el numeral 4° del articulo 312de la Ley 909 de 2004, una
vez se adelanten todas las etapas del proceso de seleccion y se publiquen los resultados definitivos
obtenidos por los aspirantes en cada una de las pruebas aplicadas durante el Concurso Abierto de
Méritos, la Comisién Nacional del Servicio Civil procedera a conformar la Lista de Elegibles, en estricto
orden de mérito.

1ARTICULO 74°. CONFORMACION DE LISTAS DE ELEGIBLES. La Universidad o Institucién de Educacién Superior que la CNSC contrate
para el efecto, consolidara los resultados publicados debidamente ponderados por el valor de cada prueba dentro del total del Concurso
Abierto de Meéritos y la CNSC conformara la lista de elegibles para proveer las vacantes definitivas de los empleos objeto de la presente
Convocatoria, con base en la informacién que le ha sido suministrada, y en estricto orden de mérito.

2 “Articulo 31. (...) 4. Listas de elegibles. Con los resultados de las pruebas la Comision Nacional del Servicio Civil o la entidad contratada,
por delegacioén de aquella, elaborara en estricto orden de meérito la lista de elegibles que tendra una vigencia de dos (2) afios. Con esta y en
estricto orden de mérito se cubriran las vacantes para las cuales se efectud el concurso”.
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Mediante Acuerdo No. 555 del 10 de septiembre de 2015 se dispuso que es funcién de los Despachos
de los Comisionados proferir los actos administrativos mediante los cuales se conforman y adoptan las
Listas de Elegibles, para garantizar la correcta aplicacién del mérito, durante los procesos de seleccion,

de conformidad con los asuntos y competencias asignadas por la Sala a cada Despacho.

En mérito de lo expuesto, este Despacho

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Conformar la Lista de Elegibles para proveer Cinco (5) vacantes del empleo
de carrera denominado Secretario Ejecutivo, Cddigo 425, Grado 6, de la GOBERNACION DE
ANTIOQUIA, ofertado a través de la Convocatoria No. 429 de 2016 — Antioquia, bajo el cédigo OPEC

34165, asi:

[ Posicién

| Tipo doc

| Documento | Nombres

| Apellidos

| Puntaje |

CcC
CcC
CcC
CcC
CcC
cC
cC
CcC
CcC
cC
CcC
CcC
cC
CcC
CcC
cC
CcC
CcC
cC
cC
CcC
cC
cC
CcC
cC
cC
CcC
cC
cC
CcC
CcC
cC

24870139
1128427479
1035912917
1130676507
1035850055
43603527
1040321016
1040321101
1037583782
80779467
43731890
43923488
43798865
71680436
43814299
71949838
43926626
1035859245
80181782
43915478
24433992
1107053800
1042707311
1076325280
1042210897
1036612113
8463696
32227223
40333325
43204182
43119964
1055831780

PIEDAD CRISTINA
YEISI JOHANA
GLADYS
STHEPANIA

ANA MARIA

NURY MARCELA
SANDRA MILENA
JAIME ORLANDO
MARIA ALEXANDRA
ALEXANDER
MARILU

DIANA JANETH
LILIANA MARIA
GERARDO ADOLFO
VANESA ELIANA
JOHN JAIRO
MARIA CAROLINA
GEHIDY YULIANA
YESID HUMBERTO
YENY ALEJANDRA
BERNARDITA
DINELA MARCELA
DIEGO ALEJANDRO
YENNY YOLEIDY
LUISA FERNANDA
BAYRON

HUGO NELSON
YOLANDA MARIA
NURY MARCELA
YUDY ELIZABETH
LUZ MARINA
CARLOS MAURO

CASTANO HOYOS
HIGUITA LEZCANO
JARAMILLO CARMONA
VARELA CARDENAS
RESTREPO CADAVID
PEREZ VANEGAS
BEDOYA GIRALDO
ZAPATA MUNOZ
JURADO MARTINEZ
RAMIREZ JIMENEZ
COSSIO GIL

RAMIREZ GIRALDO
ARISMENDY MARIN
ALVAREZ CARMONA
OSPINA SANCHEZ
CORREA MUNERA
SOTO CASTRO
VELASQUEZ OROZCO
HURTADO SANDOVAL
VARELA POSADA
SALAZAR NORENA
RAMIREZ GIL
CELADA LUNA
BOLIVAR PALACIOS
URREGO

TRUJILLO GARCIA
RESTREPO BETANCUR
YEPES AREIZA

RUIZ GONZALEZ
MONTOYA URIBE
VASQUEZ MUNERA
OROZCO CARDONA

87.91
87.80
85.99
85.70
84.93
83.43
83.01
81.84
81.02
80.95
80.65
80.64
79.88
79.79
79.16
79.10
78.61
78.61
78.31
78.20
77.90
77.87
76.91
76.78
76.57
76.50
76.48
76.47
76.32
76.08
76.02
75.92
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43914560
25311897
1037599937
1096192168
1098606528
43685284
1070006038
42687251
43872506
98541300
1128443906
1128390672
1035914139
43630078
43514199
43630842
1038626211
43166676
39178070
71801257
43810890
43080999
71271221
43257948
43429447
1035866293
1036336003
1017163035
1037572874
43635698
1128272629
1152185246
21739757
1037598709
43806487
1017178790
1115074368
32298911
1017189339
1017202891

HELGA

NUBIA EDERLEY
JULIANA

ANGELA MARIA
VICTOR ALFONSO
ALEJANDRA MARIA
WILLIAM LEONARDO
MARIA VICTORIA
MARIA MERCEDES
FEDERICO JOSE
JOHN ESTEBAN
REINEL

YESENIA MARIA
MARIA PAULA ANDREA
MARIA EUGENIA
ADRIANA PATRICIA
YENY ANDREA
ASTRID ELIANA
NORA ELIZABETH
WILSON ALBERTO
ASTRID SELENY
ANGELA MARIA
FAUSTO JAVIER
CLAUDIA PATRICIA
FANY DEL SOCORRO
MARIA ALEJANDRA
ANA CATALINA
PABLO ANDRES
HERYCA YICEL
SANDRA PATRICIA
DIANA MARCELA
KATHERINE
CATALINA

LEYDI YOANA
SANDRA MILENA
ALEJANDRO
VIVIAN JEANNETTE
MILENA

JULIETH MARIA
SANDRA MILENA

BLANCO GARCIA
MACIAS DAZA

RICO CANO

MORENO TORO
PARRA PEREZ
ARBOLEDA RAMIREZ
ROJAS MORENO
MIRA ATEHORTUA
JARAMILLO MUNERA
CARDONA MONTOYA
CHAMORRO CANO
MARQUEZ LOAIZA
MONSALVE ARIAS
ARBELAEZ FLOREZ
MONCADA GIL
AVENDANO LOPEZ
GIRALDO RESTREPO
GONZALEZ GONZALEZ
PEREZ HERRERA
BERRIO MONSALVE
ALVAREZ CASTANO
CASTRO HERNANDEZ
GONZALEZ CAMACHO
CARDONA DUQUE
SANCHEZ OLARTE
CASTRO ZABALA
RODRIGUEZ GARZON
PEREZ FLOREZ
SANCHEZ VALENCIA
RiOS RODRIGUEZ
GOMEZ CASTRO
CIFUENTES GRACIA

CORRALES ATEHORTUA

PALOMEQUE GARCIA

RESTREPO FERNANDEZ

GOMEZ ALVAREZ
MANTILLA DEDIEGO
GAVIRIA RODAS
RIVERA SANMARTIN
GARCIA CHAVERRA

ARTICULO SEGUNDO.- Los aspirantes que sean nombrados con base en la Lista de Elegibles de que
trata la presente Resolucién, deberan cumplir con los requisitos exigidos para el empleo, de acuerdo
con lo establecido en la Convocatoria No. 429 de 2016 - Antioquia, los cuales seran acreditados al
momento de tomar posesion del mismo.
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PARAGRAFO: Corresponde al Nominador, antes de efectuar el nombramiento o dar posesion, verificar
el cumplimiento de los requisitos y calidades de las personas designadas para el desempefio de los
empleos?.

ARTICULO TERCERGO.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 14 del Decreto Ley No. 760 de
2005, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la publicacion de la Lista de Elegibles, la Comisién de
Personal de la entidad u organismo interesado en el proceso de seleccidén o concurso, podra solicitar a
la CNSC la exclusién de la Lista de Elegibles de la persona o personas que figuren en ella, cuando
haya comprobado cualquiera de los siguientes hechos:

Fue admitida al concurso sin reunir los requisitos exigidos en la Convocatoria.

Aporté documentos falsos o adulterados para su inscripcion.

No superé las pruebas del concurso.

Fue suplantada por otra persona para la presentacion de las pruebas previstas en el concurso.
Conocié con anticipacion las pruebas aplicadas.

Realiz6 acciones para cometer fraude en el concurso.

PARAGRAFO: Cuando la Comisién de Personal encuentre que se configura alguna de las causales
descritas en el presente articulo, debera motivar la solicitud de exclusiéon, misma que presentara dentro
del término estipulado, exclusivamente a través del Sistema de Apoyo para la Igualdad, el Mérito y la
Oportunidad -SIMO-.

ARTICULO CUARTO.- En virtud del articulo 15 del Decreto Ley 760 de 2005, la Comision Nacional del
Servicio Civil, de oficio o a peticién de parte, podra excluir de la Lista de Elegibles al participante en el
concurso o proceso de seleccion, cuando compruebe que su inclusién obedecioé a error aritmético;
también podra ser modificada por la misma autoridad, adicionandola con una o mas personas, o
reubicandola cuando compruebe que hubo error, casos para los cuales se expedira el respectivo acto
administrativo modificatorio.

ARTICULO QUINTO.- De conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.6.21 del Decreto 1083 de
2015, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la fecha en que la Lista de Elegibles quede en
firme, con base en los resultados del proceso de seleccion y en estricto orden de mérito, debera
producirse por parte del Nominador de la entidad, el nombramiento en periodo de prueba, en razén al
numero de vacantes ofertadas.

ARTICULO SEXTO.- La Lista de Elegibles conformada a través del presente Acto Administrativo tendra
una vigencia de dos (2) afos, contados a partir de la fecha de su firmeza, conforme a lo establecido en
el articulo 81 del Acuerdo No. 20161000001356 de 2016, en concordancia con lo estipulado por el
numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004.

ARTICULO SEPTIMO.- Publicar el presente Acto Administrativo en el sitio web de la Comisién
Nacional del Servicio Civil www.cnsc.gov.co, de conformidad con lo dispuesto en el inciso tercero del
articulo 33 de la Ley 909 de 2004.

ARTICULO OCTAVO.- La presente Resolucién rige a partir de la fecha de su firmeza y contra ella no
procede recurso alguno, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 19 del Decreto 760 de 2005.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D.C. el 18 de junio de 2019

-_—

3 Articulos Nos. 2.2.5.4.2, 2.2.5.7.4y 2.2.5.7.6 del Decreto 1083 de 2015 y el articulo 2.2.5.1.5 del Decreto 648 de 2017, en concordancia
con los articulos 4° y 5° de la Ley 190 de 1995.
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FRIDOLE BALLEN DUQUE
Comisionado

De conformidad con el Decreto 2150 de 1995, la firma mecanica aqui plasmada tiene validez para todos
los efectos legales.
Elabor6: Ruth Melissa Mattos

Reviso: Clara Cecilia Pardo Ibagén
Vilma Esperanza Castellanos
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Medellin, 16 de Junio de 2020.

SENOR:

Director (a) de la Oficina de Talento Humano.
Gobernacién de Antioquia.

Medellin Antioquia.

REF: DERECHO DE PETICION SOLICITUD INFORMACION.

Atento saludo.

SANDRA MILENA BEDOYA GIRALDO, identificada con cedula de ciudadania nimero 1.040.321.016
expedida en el Municipio San Pedro, Departamento de Antioquia, con residencia en la Carrera. 23 #
57 27 int. 100 del Barrio Enciso de Medellin, Teléfono Cel. 3128786157 en ejercicio del Derecho de
peticion consagrado el articulo 23 de la Constitucion Nacional y en el articulo 13 de la ley 1437 de
2011, Codigo de Procedimiento Administrativo y de Contencioso Administrativo, ademds lo
dispuesto en la Ley 1755 del 2015, donde se regula el derecho fundamental de peticion.

De manera respetuosa, sefior Director de la oficina de talento humano de la gobernacion de
Antioquia, solicito lo siguiente

1. Solicito informacion sobre las vacantes y cargos que se encuentran en

provisionalidad, del nivel asistencial o equivalentes a secretario ejecutivo y

pertenecientes al sistema general de carrera administrativa de planta de la

gobernacién de Antioquia que se han generado a partir del 25 de junio de 2019, en

caso de haber existido vacantes, por favor informar fecha de la posesién y cargo

asignado.

FUNDAMENTO LA PETICION EN:

il QUE Participé en el concurso 429 de 2016 - Antioquia para proveer vacantes
pertenecientes al sistema general de carrera administrativa de la planta de personal de
algunas de las entidades publicas del Departamento de Antioquia. Me presente a la
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GOBERNACION DE ANTIOQUIA UNIDOS

* 202003017 06533 *

Medellin, 01/07/2020

Sefiora

SANDRA MILENA BEDOYA GIRALDO
Cedula de Ciudadania: 1.040.321.016

Carrera 23 #57 — 27, Interior 100 del Barrio Enciso
Correo: andradebedoya@gmail.com

Celular: 312 878 61 57

Asunto: Respuesta a su oficio del 16 de junio de 2020, remitido a la Direccion de
Personal el 26 de junio de 2020, mediante el cual solicita una informacion de Plazas
vacantes definitivas de Secretario Ejecutivo.

Respetada sefiora Sandra Milena:

En atencion al oficio del 16 de junio de 2020, remitido a la Direccién de Personal el 26
de junio de 2020, mediante el cual solicita una informacién de Plazas vacantes
definitivas de Secretario Ejecutivo, la Direccion de Personal se permite informarle:

De conformidad con su solicitud estas son las Plazas Vacantes Definitivas, cubiertas,
como se ve, 2 en provisionalidad y una en Encargo de conformidad con el cuadro>

IS0 e

Centro Administrativo Departamental José Maria Cérdova (La Alpujarra) - Calle 42 B 52 - 106 Piso 2, oficina 201 - Teléfono; (4) 383 82 01
Linea de atencién a la ciudadania: 018000 419 00 00 - Medellin - Colombia

Este documento esta firmado digitalmente, a nombre del Servidor Publico de la Gobernacién de Antioquia, de conformidad con
las exigencias establecidas en la ley 527 de 1999.
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SO EMPLEO ) GEOGRAFICA
SECRETARIA DEL| o rcHO DEL SECRETARIO Zzntlrg trati delo  |Provisionalidad
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S-SGP - Antioquia

Es importante tener en cuenta que la vacante de la Secretaria de Educacién generada
desde el 2016, no fue reportada a la Oferta Publica de Empleos de la Comisién Nacional
del Servicio Civil, pues la Secretaria de Educacion se encontraba en reestructuracion,
al igual que la Agencia de Seguridad Vial de la Secretaria de Gobierno y ambas
dependencias fueron autorizadas por la Comision Nacional del Servicio Civil para no
reportar sus plazas vacantes por su situacion de encontrarse en reestructuracion.

Cordialmente,

— \
CINDY SOFIA ESCUDERO RAMIREZ
Directora de Personal

Proyect6: Olga Lucia Giraldo Garcia
Profesional Especializada
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Este documento esta firmado digitalmente, a nombre del Servidor Publico de la Gobernacién de Antioquia, de conformidad con
las exigencias establecidas en la ley 527 de 1999.
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Medellin, 5 de Noviembre de 2020.

SENOR:

Director de la Oficina de Talento Humano.
Gobernacion de Antioquia.

Medellin Antioquia.

REF: DERECHO DE PETICION SOLICITUD APLICACION DE LISTA DE
ELEGIBLES.

Cordial saludo.

SANDRA MILENA BEDOYA GIRALDO, identificada con cedula de ciudadania
namero 1.040.321.016 expedida en el Municipio San Pedro de los milagros,
Departamento de Antioquia, con residencia en la Carrera. 23 # 57 27 int. 100 del
Barrio Enciso de Medellin, Teléfono Cel. 3128786157 en ejercicio del Derecho de
peticion consagrado el articulo 23 de la Constitucion Nacional y en el articulo 13 de
la ley 1437 de 2011, Cédigo de Procedimiento Administrativo y de Contencioso
Administrativo, ademas lo dispuesto en la Ley 1755 del 2015, donde se regula el
derecho fundamental de peticion.

De manera respetuosa, sefior Director de la oficina de talento humano de la
Gobernaciéon de Antioquia, solicito lo siguiente con fundamento en los siguientes
hechos:

Hechos.

1. Participé en el concurso 429 de 2016 - Antioquia para proveer vacantes
pertenecientes al sistema general de carrera administrativa de la planta de
personal de algunas de las entidades publicas del Departamento de
Antioquia.



2. Me inscribi para el empleo ofertado e identificado con el codigo OPEC No.
34165, para el cargo secretario ejecutivo.

3. Una vez se adelantaron todas las etapas del proceso de seleccion, se
publicaron los resultados definitivos obtenidos por los aspirantes en cada una
de las pruebas aplicadas, mediante Resolucion Nro. CNSC -
20192110074555 DEL 18-06-2019, se conformé la Lista de Elegibles para
proveer Cinco (5) vacantes ofertadas del empleo identificado con el cédigo
OPEC No. 34165, en el cual ocupe la posicion No. 7.

4. Mediante derecho de peticion enviada a la oficina de talento humano de la
Gobernacién de Antioquia, radicado el dia 16 de junio de 2020, remitido a la
Direccion de Personal el 26 de junio de 2020, donde se solicité lo siguiente:

1. Solicito informacion sobre las vacantes y cargos que se encuentran en
provisionalidad, del nivel asistencial o equivalentes a secretario ejecutivo
y pertenecientes al sistema general de carrera administrativa de planta de
la gobernacion de Antioquia que se han generado a partir del 25 de junio
de 2019, en caso de haber existido vacantes, por favor informar fecha de
la posesion y cargo asignado.

5. Se obtuvo respuesta, al derecho de peticion por parte del director de la oficina
de talento humano de la Gobernacién de Antioquia, el dia 01 de julio de 2020,
en el cual se manifesté lo siguiente.

De conformidad con su solicitud estas son las Plazas Vacantes
Definitivas, cubiertas, como se ve, 2 en provisionalidad y una en
Encargo de conformidad con el cuadro.
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PRETENCIONES:

1. Solicito sefiores Direccion de Personal de la Gobernacion de Antioquia, se
aplique la lista de elegibles para cubrir las Plazas vacantes de Secretario
Ejecutivo que se encuentran dentro de la planta de la Gobernacion de
Antioquia y que son de cargos de carrera Administrativa.

2. Solicito sefiores Direccion de Personal de la Gobernacion de Antioquia,
gestione y solicite ante la Comision Nacional del Servicio Civil CNSC, la
autorizacion de uso de la lista de elegibles para proveer vacantes definitivas
que hay de Secretario Ejecutivo, de planta del sistema de carrera
administrativa.

3. Solicito que se apligue la lista de elegible para los tres cargos de Secretario
Ejecutivo. que se encuentran vacantes y que envista que los cinco primeros
puestos que ya fueron provistos se siga en el orden que da la lista de
elegibles, en el cual ocupe el séptimo puesto, aplicando la lista de elegibles,
cumplo con el requisito para uno de estos cargos de secretariado ejecutivo,
del sistema de carrera administrativa que estan vacante.

FUNDAMENTO:

En multiples ocasiones, la jurisprudencia de las altas cortes, se han manifestado en
relacion a la aplicacion de la lista de elegibles para proveer las vacantes existentes
en el sistema de cargos de carrera administrativa de esta forma.

En la jurisprudencia se ha dicho, que dentro de las convocatorias y como pauta del
concurso, es posible que por parte del legislador o de la misma entidad convocante,
se permita hacer uso del registro de elegibles para proveer cargos diversos a los
gue fueron ofertados cuando sean de la misma naturaleza, perfil y denominacién de
aguellos. Asi lo ha entendido esta corporacién en distintos fallos.

la lista de elegibles para proveer vacantes de grado igual o inferior,
correspondientes a la misma denominacién. En esta oportunidad, la Corte resolvio
declarar exequible la norma demanda entendiendo que una interpretacion conforme
con la Constitucion apuntaba a que cuando se tratara de proveer una vacante de
grado igual, que tuviera la misma denominacion, el uso de la lista de elegibles es un
deber y no una facultad del nominador. sentencia C-319 de 2010. En idéntico
sentido la Sentencia T-294 de 2011.

En otra oportunidad, la Sentencia de unificacion 446 de 2011 concluyé que la
Fiscalia General de la Nacion estaba obligada a proveer Unica y exclusivamente el
namero de cargos ofertados en cada una de las convocatorias realizadas, puesto



que por un lado, la cantidad de empleos a proveer con el concurso era una regla
especifica que no se podia inobservar y, por otro lado, ni el legislador ni la entidad
previeron expresamente que el registro de elegibles podria ser utilizado para ocupar
empleos por fuera del numero de los convocados. Sin embargo aclaré que dicha
sentencia en nada contradecia a la sentencia C-319 de 2010, ya que reconocia el
deber de la administracion de hacer uso del registro de elegibles cuando existan
vacantes de la misma identidad de los cargos convocados, pero en el caso concreto
que se estudiaba el legislador no habia consagrado una norma similar por lo que
los supuestos de hecho no eran los mismos. En el mismo sentido la Corte afadio:

“Lo anterior significa que es potestad del legislador senalar en la ley general de
carrera o en las leyes de carrera especial que con el registro de elegibles se pueden
proveer cargos diversos a los que fueron ofertados cuando sean de la misma
naturaleza, perfil y denominacién de aquellos. Facultad que también puede ostentar
la entidad convocante, quien en las reglas que regiran el concurso puede sefalar
expresamente que la lista que se configure servira para proveer las vacantes que
se lleguen a presentar en vigencia de la lista para empleos de la misma naturaleza
y perfil. La introduccion de este criterio es una pauta de obligatoria observancia para
la administracion, que le permitir4, en el término de vigencia del registro de elegibles
que se llegue a conformar, proveer las vacantes que se lleguen a presentar, por
cuanto expresamente habilitdé el uso de ese acto administrativo para tal efecto.”14
(Subrayado fuera de texto.

Este argumento tiene como fundamento, la hueva normatividad articulo 6 de la ley
1960 de 2019, debe ser aplicada en efecto retrospectivo a quienes nos encontramos
en la lista de elegibles vigente, a la fecha de entrada en vigencia de esta Norma, es
decir, el 27 de junio de 2019. Lo anterior dado que jurisprudencialmente, se ha
establecido que quien se encuentra en lista de elegibles tiene una mera expectativa
ser nombrado cuando se llegue a generar una vacante, pues soélo tiene derecho
adquirido quién tiene posesion meritoria respecto al nimero de vacantes ofertadas,
asi mismo, esto fue reiterado por la CNSC, indicando en respuesta del 18 de enero
del 2019 a la sefiora CLAUDIA MARIA SALAZAR lo siguiente:

"(...) asi las cosas, resulta claro que las listas de legibles generan un derecho
adquirido a los elegibles que al someterse a un riguroso proceso de
seleccion, ocupan las primeras posiciones y consecuencia de su ejercicio,
deben ser nombrados en los empleados por los cuales concursaron, a
diferencia a los elegibles que en razon de su puntaie no tuvieron posicion
meritoria que les genera el derecho a ser nombrado, les asiste una
expectativa frente a la utilizacion de listas de legibles para la provision de
dicho empleo”



Sentencia 56302 de 2014 Consejo de Estado "(Configuran derechos
adquiridos las situaciones juridicas individuales que han quedado definidas y
consolidadas bajo el imperio de una ley y que, en tal virtud, se entienden
incorporadas valida y definitivamente o pertenecen al patrimonio de una
persona, Ante la necesidad de mantenerla seguridad juridica y asegurar la
proteccion del orden social, la Constitucion prohibe el desconocimiento o
modificacidn de las situaciones juridicas consolidadas bajo la vigencia de una
ley, con ocasién de la expedicién de nuevas regulaciones legales. De este
modo se construye el principio de la irretroactividad de la ley, es decir, que la
nueva lev no tiene la virtud de regular o afectar las situaciones juridicas del
pasado que han quedado debidamente consolidadas y que resultan
intangibles o incolumes frente a aquella, cuando ante una determinada
situacion de hecho se han operado o realizado plenamente los efectos
juridicos de las normas en ese momento vigentes" "Configuran derechos
adquiridos Mas situaciones juridicas individuales que han quedado definidas
y consolidadas bajo el imperio de una ley y que, en tal virtud, se entienden
incorporadas valida y definitivamente o pertenecen al patrimonio de una
persona. Ante la necesidad de mantener la seguridad juridica y asegurar le
proteccion del orden social, la Constitucion prohibe el desconocimiento o
modificacion de las situaciones juridicas consolidadas bajo la vigencia de una
ley, con ocasion de la expedicion de nuevas regulaciones legales.” (...)Por el
contrario, frente a situaciones inciertas y eventuales que no se consolidaron
al amparo de una normatividad anterior, opera un principio de aplicacion
inmediata de la ley, a la cual deberan adecuar su conducta quienes no hayan
logrado llevar a su patrimonio derechos que concedia la norma derogada.
Asi. la Corte ha sefialado que mientras los derechos adquiridos no pueden
ser desconocidos por las leyes ulteriores, por el contrario las simples
expectativas no gozan de esa protecciéon. pues "la ley puede modificar
discrecionalmente las meras probabilidades o esperanzas que se tienen de
obtener algun dia un derecho." Por ello, las expectativas que tiene una
persona de adquirir en el futuro un derecho, pueden ser reguladas por el
legislador "segun las conveniencias politicas que imperen en el momento,
guiado por parametros de justicia y de equidad que la Constitucion le fija para
el cumplimiento cabal de sus funciones." Cabe agregar que, en todo caso, la
consolidacion del derecho que otorga el haber sido incluido en una lista de
elegibles, se encuentra indisolublemente determinado por el lugar que se
ocupd dentro de la lista y el nUmero de plazas o vacantes a proveer.

Sentencia T-569/11

(...) Parala Corte es indudable que quien respondi6 a una convocatoria hecha
por una entidad publica, presentd los exdmenes, pruebas, entrevistas,
documentacion exigida y ademas, practicados aquéllos los superé



satisfactoriamente y ocup6 el primer lugar en una lista de elegibles, tiene, en
tal virtud y por mandato constitucional, no una mera expectativa sino un
verdadero derecho adquirido a ser nombrado en el cargo correspondiente.”
En otras palabras, cuando la administracion — luego de agotadas las
diversas fases del concurso — clasifica a los diversos concursantes mediante
la conformacién de una lista de elegibles, estd expidiendo un acto
administrativo de contenido particular, "que a pesar de su naturaleza plural
en cuanto lo integra un conjunto de destinatarios, crea derechos singulares
respecto de cada una las personas que la conforman.

De ante mano, agradezco la atencion prestada y espero obtener una pronta
respuesta a este derecho constitucional.

NOTIFICACIONES.

La recibiré respuesta puede ser via correo electronico: andradebedoya@gmail.com

ANEXO:

1. copia de la cedula.
2. resolucion de lista de elegibles 20192110074555 DEL 18-06-2019.
3. Respuesta de la Gobernacién de Antioquia a derecho de peticidon

Atentamente,

/;i@a Bedoya

SANDRA MILENA BEDOYA GIRALDO
C.C 1.040.321.016
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Medellin, 01/12/2020

Sefiora

SANDRA MILENA BEDOYA GIRALDO

CC 1.040.321.016

Carrera 23 No. 57-27, Interior 100, Barrio Enciso.
Correo: andradebedoya@gmail.com

Celular: 3128786157

Medellin

Asunto: Respuesta a PQRSD - R 2020010330144 del 09/11/2020y R
2020010349308 del 23/11/2020.

Cordial saludo,

Me permito dar respuesta a su derecho de peticion de la referencia, dentro
del término legal establecido, haciendo precisidbn previamente en los
siguientes temas:

La convocatoria 429 de 2016, en la que esté incluida la OPEC No. 34165,
denominado Secretario Ejecutivo, Cddigo 425, grado 6, para proveer 5
vacantes en la Gobernacion de Antioquia, fue aprobada por la Sala Plana
de la Comisién Nacional del Servicio Civil, el 29 de julio de 2016.

Los procesos de seleccion aprobados hasta el 27 de junio de 2019, fecha
en la que se publico la Ley 1960 de 2019, se deben de regir para efectos
de lista de elegibles por las reglas establecidas en el numeral 4 del articulo
31 de la Ley 909 de 2004, vigente para la fecha o sea antes de las
modificaciones introducidas por la Ley 1960 de 2019.

Existen unas reglas de juego claras, establecidas para todos los
participantes en la convocatoria 429 de 2016 y entre ellas, la mas precisa
para el tema que nos convoca, es lo dispuesto en el articulo 74 del acuerdo
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No. 20161000001356 del 12 de agosto de 2016, compilado en un
documento Unico por la CNSC, que establece: CONFORMACION DE
LISTAS DE ELEGIBLES. “La Universidad o Institucion de Educacion
Superior que la CNSC contrate para el efecto, consolidara los resultados
publicados debidamente ponderados por el valor de cada prueba dentro
del total del Concurso Abierto de Méritos y la CNSC conformara la lista de
elegibles para proveer las vacantes definitivas de los empleos objeto
de la presente Convocatoria, con base en la informacién que le ha sido
suministrada, y en estricto orden de mérito”. (Negrillas nuestras).

Que el paragrafo unico del articulo 79 del documento compilatorio de los
acuerdos de la Convocatoria 429 del 2016 establece: “Las listas de
elegibles solo se utilizaran para proveer los empleos reportados en la
OPEC de esta convocatoria, con fundamento en los sefialado en el
articulo 2.2.5.3.2 del Decreto 1083 de 2015, mientras este se encuentre
vigente”. (Negrillas nuestras).

El criterio unificado expedido por la CNSC (del 22 de septiembre de 2020),
no desvirtla lo dicho hasta ahora, en la medida en que dicho criterio,
debera ser aplicado a los concursos que se realicen con posterioridad a la
vigencia de la Ley 1960 de 2019, y en virtud como el mismo criterio
unificado lo dice, es en aplicacion del articulo 6 de la Ley 1960 de 2019.

El criterio unificado adoptado por la CNSC, el 01 de agosto de 2019, sobre
la “listas de elegibles en el contexto de la Ley 1960 del 27 de junio de
2019, es la interpretacion que le hace la Comisibn como garante y
responsable de la administracion y vigilancia de las carreras, y que es un
organo de garantia y proteccion del sistema de mérito en el empleo publico
de caracter permanente de nivel nacional, independiente de las ramas y
organos del poder publico, dotada de personeria juridica, autonomia
administrativa y el cual la Gobernaciéon de Antioquia comparte en su
integridad y en el cual se dan pautas claras a las Entidades Publicas sobre
la utilizacion de las listas de elegibles en el contexto de la ley 1960 de
2019.
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La lista de elegibles del cual usted hace parte, sera unica y exclusivamente
para atender todo lo que haga relacién con esa OPEC No. 34165 y se ira
descendiendo después del quinto (5) en la lista de elegibles, hasta agotar
la misma de ser necesario, los setenta (70), cuando se presente una
renuncia de los cinco (5) primeros o0 una situacion administrativa que
amerite el nombramiento de los que no lograron el mérito para el cual fue
convocado el concurso de ese empleo.

Asi las cosas, no es posible atender sus pretensiones, en tanto no
consultan lo dispuesto en la Ley 1960 de 2019, los criterios unificados
expedidos hasta la fecha por la CNSC, que hacen relacion con la
aplicacion de la ley 1960 de 2019 y las reglas del concurso establecidas
en el acuerdo No 20161000001356 de 2016.

Cordialmente,

CINDY SOFIA ESCUDERO RAMIREZ
Directora de personal

JBEDOYAB
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Medellin, 16 de febrero de 2021

SENORES

Oficina de Talento Humano.
Gobernacién de Antioquia.
Medellin.

REF: DERECHO DE PETICION SOLICITUD DE MANUAL DE FUNCIONES
CARGO SECRETARIO EJECUTIVO.

Cordial saludo.

SANDRA MILENA BEDOYA GIRALDO, identificada con cedula de ciudadania
namero 1.040.321.016 expedida en el Municipio San Pedro, Departamento de
Antioquia, con residencia en la Carrera. 23 # 57 27 int. 100 del Barrio Enciso de
Medellin, Teléfono Cel. 3128786157 en ejercicio del Derecho de peticion
consagrado el articulo 23 de la Constitucion Nacional y en el articulo 13 de la ley
1437 de 2011, Cdbdigo de Procedimiento Administrativo y de Contencioso
Administrativo, ademas lo dispuesto en la Ley 1755 del 2015, donde se regula el
derecho fundamental de peticion.

De manera respetuosa, me dirijo a ustedes con el fin de solicitar la siguiente
informacion:

a. Manual especifico de funciones debidamente actualizado de los
siguientes cargos.
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b. Asignacion salarial.

c. Manual de funciones y asignacién salarial actualizado para el cargo de
secretario ejecutivo, nivel asistencial, del cédigo 425, grado 6.

Es de recordar que segun la circular 019 de 2020, expedida por la Comision
Nacional del Servicio Civil esta informacion debe reposar y ser actualizada en la
plataforma SIMO y el PLAZO fue ampliado hasta el 28 de febrero de esta anualidad.

También, es claro que dicha informacién no cuenta con reserva legal de ninguna
indole por tal no se vulneran derechos a la intimidad o semejantes.

Nota: en atencion a las medidas restrictivas y por salud publica, la respuesta a dicha
peticion puede hacerse en formato digital para evitar riesgos de contagio y salvar
un arbol.

Gracias por su atencion

Atentamente,

%;Ondra Ped o/

CC.1040321016
Carrera 23 #57 — 27 int 100

andradebedoya@gmail.com

3128786157



GOBERNACION DE ANTIOQUIA ‘

SECRETARIA DE TALENTO HUMANO
¥ DESARROLLO ORGANIZACIONAL

Medellin, Febrero 19 de 2021

Sefiora

SANDRA BEDOYA

Carrera. 23 # 57 27 int. 100
Medellin
andrabedoya@gmail.com

Cordial saludo:

En respuesta a su peticién envio:

UNIDOS

1. Los manuales de funciones vigentes para los empleos solicitados (Anexos)
2. Relacion de la asignacién basica mensual:

i < ASIGNACION
< COD. GRADO UBICACION UBICACION ;
NUC DENOMINACION EMPLEO | SALARIAL DEPENDENCIA ORGANISMO FiSICA GEOGRAFICA BASICA
MENSUAL
SISTEMA
GENERAL DE I. E. Rosa Sonson
SECRETARIO PARTICIPACIONES | SECRETARIA DE Maria Henao (Antioquia)
2000001828 | EJECUTIVO 425 06 - SGP -. EDUCACION. Pavas Colombia 2.903.213
Centro Medellin
SECRETARIO DESPACHO DEL SECRETARIA DE | Administrativo | (Antioquia)
2000003145 | EJECUTIVO 425 06 SECRETARIO. MUIJERES. Departamental | Colombia 2.903.213
SECRETARIA DE | Centro Medellin
SECRETARIO DESPACHO DEL AMBIENTE Y Administrativo | (Antioquia)
2000003159 | EJECUTIVO 425 06 SECRETARIO. SOSTENIBILIDAD. | Departamental | Colombia 2.903.213

3. Se anexa manual de funciones de los cargos SECRETARIO EJECUTIVO cédigo 425 grado 06
4. La asignacion basica mensual es la misma para todos los empleos SECRETARIO EJECUTIVO
codigo 425 grado 06 y es la que figura en la tabla anterior.

Atentamente,

Maria Victoria Londofo

Profesional Universitaria
Subsecretaria de Desarrollo Organizacional

IS0 9001

SC4887-1

Centro Administrativo Departamental José Maria Cérdova (La Alpujarra)
Teléfonos 57 (4) 490 90 00 - Medellin - Colombia

Calle 42 B 52 - 106 -

d
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Anexo 1 : MANUAL DE FUNCIONES PARA LOS EMPLEOS

2 COoD. GRADO UBICACION UBICACION
NUC DENOMINACION EMPLEO | SALARIAL DEPENDENCIA ORGANISMO FiSICA GEOGRAFICA
SISTEMA
GENERAL DE I. E. Rosa Sonson
SECRETARIO PARTICIPACIONES | SECRETARIA DE | Maria Henao (Antioquia)
2000001828 | EJECUTIVO 425 06 - SGP -. EDUCACION. Pavas Colombia
Centro Medellin
SECRETARIO DESPACHO DEL SECRETARIA DE | Administrativo | (Antioquia)
2000003145 | EJECUTIVO 425 06 SECRETARIO. MUJERES. Departamental | Colombia
SECRETARIA DE | Centro Medellin
SECRETARIO DESPACHO DEL AMBIENTE Y Administrativo | (Antioquia)
2000003159 | EJECUTIVO 425 06 SECRETARIO. SOSTENIBILIDAD. | Departamental | Colombia
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GOBERNACION DE ANTIOQUIA

Republica de Colombia

MANUAL ESPECIFICO DE FUNCIONES Y DE COMPETENCIAS LABORALES

IDENTIFICACION

Nivel: Asistencial

Denominacion del Empleo: SECRETARIO EJECUTIVO
Caodigo: 425

Grado: 06

Nro. de Cargos: Diecisiete (17)

Dependencia: Donde se ubique el cargo

Cargo del Jefe Inmediato: Quien ejerza la supervision Directa

AREA: SECRETARIA DE EDUCACION. - SUBSECRETARIA ADMINISTRATIVA -

EDUCACION. - DIRECCION TALENTO HUMANO - EDUCACION. - SISTEMA GENERAL

DE PARTICIPACIONES - SGP -.
(NUC: 2000001828, ID Manual 30025849, Decreto 70000490 de 28-01-2021 Estado: Vigente)

PROPOSITO PRINCIPAL

Apoyar las actividades administrativas que se generen en la Institucion Educativa a la cual se
encuentre adscrita con la finalidad de suministrar de manera eficiente el servicio a la
comunidad educativa.

DESCRIPCION DE FUNCIONES ESENCIALES

. Resolver las inquietudes y necesidades presentadas por el personal interno y externo,
segun las directrices dadas, con el fin de prestar un servicio integral y oportuno.

. Coordinar las actividades de recepcion, control y entrega de la correspondencia del Jefe
del organismo, de acuerdo con las normas correspondientes, con el fin de garantizar un
adecuado manejo de la informacion.

. Orientar a los usuarios suministrando la informacién que les sea solicitada, de
conformidad con las politicas y procedimientos establecidos a nivel institucional, de
manera que se proyecte una buena imagen de la entidad.

. Organizar el archivo del despacho, de acuerdo con la normatividad vigente, con el fin de
facilitar el acceso a la informacion requerida.

. Llevar registro y control de los asuntos y actividades relevantes al Jefe del organismo,
para mantenerlo informado sobre el avance en el cumplimiento de los planes y
proyectos.

. Agendar las actividades del Jefe del organismo, de acuerdo a su prioridad, para cumplir
con los compromisos pactados.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

. Preparar informaciéon confidencial y/o de manejo especial que requiera el organismo, de

acuerdo con los procedimientos establecidos, garantizando fiabilidad y seguridad en la
misma.

. Coordinar el apoyo logistico necesario para la realizacion del comité primario del

organismo, de acuerdo con los procedimientos establecidos, garantizando su adecuado
desarrollo.

.Responder oportunamente la correspondencia oficial interna y externa del

establecimiento educativo y expedir los certificados de estudio, actas de grado y demas
comunicaciones que le sean solicitadas; de acuerdo con la normatividad vigente, las
instrucciones impartidas por el directivo docente y los requerimientos de la comunidad
educativa.

Diligenciar los libros reglamentarios registrando durante el afio la informacién
académica de matricula, calificaciones, validaciones y deméas, manteniéndolos
debidamente foliados y firmados de acuerdo con las normas y procedimientos
establecidos.

Apoyar al rector del establecimiento educativo en la ejecucién de cada una de las
etapas de gestion de la matricula a través del Sistema Integrado de Matricula, aplicando
las orientaciones impartidas desde la Secretaria de Educacion con relacion al sistema
SIMAT.

Generar los informes académicos y aquellos reportes del SIMAT que le sean
requeridos, con el fin de obtener informacién eficiente en tiempo real, y solicitar apoyo
técnico al Administrador Municipal de Sistema, cuando a ello diera lugar.

Asistir cuando sea requerido, a las sesiones del Consejo Académico y del Consejo
Directivo, en calidad de secretaria elaborando las actas, con el fin de conservar y dejar
testimonio escrito de los hechos ocurridos y de las acciones a seguir.

Apoyar al personal del establecimiento educativo en la preparacion, transcripciéon y
presentaciéon de informes y rendicidon de cuentas a las diferentes entidades que ejercen
el control fiscal y administrativo (ICFES, Secretarias de Educacion, FSE, MEN, DANE,
etc.) segun los procedimientos establecidos.

Contribuir al mantenimiento y mejoramiento continuo del Sistema Integrado de Gestion
a través de la participacion en todas las actividades, estrategias y programas definidos
por la Direccion de Desarrollo Organizacional.

Las demas funciones asignadas por la autoridad competente, de acuerdo con el nivel, la
naturaleza y el area de desempenfio del cargo.
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GOBERNACION DE ANTIOQUIA

Republica de Colombia

CRITERIOS DE DESEMPENO

10.

11.

. Las inquietudes y necesidades presentadas por el personal interno y externo, son

resueltas segun las directrices dadas, con el fin de prestar un servicio integral y
oportuno.

. Las actividades de recepcion, control y entrega de la correspondencia del Jefe del

organismo, son coordinadas de acuerdo con las normas correspondientes con el fin de
garantizar un adecuado manejo de la informacion.

. Los usuarios son orientados suministrando la informacion que les sea solicitada, de

conformidad con las politicas y procedimientos establecidos a nivel institucional, de
manera que se proyecte una buena imagen de la entidad.

El archivo del despacho, es organizado de acuerdo con la normatividad vigente, con el
fin de facilitar el acceso a la informacién requerida.

. Los registros de los asuntos y actividades relevantes son organizados y entregados al

Jefe del organismo para mantenerlo informado sobre el avance en el cumplimiento de
los planes y proyectos.

. Las actividades del Jefe del organismo, son agendadas de acuerdo a las prioridades

establecidas para dar cumplimiento a los compromisos pactados.

. La informacién confidencial y/o de manejo especial que requiera el organismo, se

prepara de acuerdo con los procedimientos establecidos garantizando fiabilidad y
seguridad en la misma.

. El apoyo logistico necesario para la realizacién del comité primario del organismo, se

coordina de acuerdo con los procedimientos establecidos, garantizando su adecuado
desarrollo.

. La correspondencia oficial interna y externa del establecimiento educativo, es

respondida de manera oportuna, al igual que la expedicidon de certificados de estudio,
actas de grado y demas comunicaciones solicitadas, acorde con la normatividad
vigente, las instrucciones impartidas por el directivo docente y con los requerimientos
de la comunidad educativa.

La informacion académica generada durante el afio: matricula, calificaciones,
validaciones y demas, se conserva foliada y firmada en los libros reglamentarios de
acuerdo con las normas y procedimientos establecidos.

El auxiliar administrativo apoya cada una de las etapas de gestion de la matricula a
través del Sistema Integrado de Matricula, aplicando las orientaciones impartidas desde
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12.

13.

14.

15.

16.

la Secretaria de Educacion.

Los informes académicos y reportes del SIMAT solicitados son generados obteniendo
informacion eficiente en tiempo real, utilizando cuando fuere necesario, el apoyo
técnico del Administrador Municipal de Sistema.

Se asiste a las sesiones del Consejo Académico y Consejo Directivo, en calidad de
secretaria elaborando las actas, 