1

TRIBUNAL?¢ SUPERIOR
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SALA DE ASUNTOS PENALES
PARA ADOLESCENTES

Magistrado Ponente:
JOHN JAIRO GOMEZ JIMENEZ
Tutela de segunda instancia 2021-00152

Aprobado mediante acta 27.

Medellin, marzo dos (02) de dos mil veintidds (2022)

Subsanada la irregularidad advertida por la Sala, se procede a
resolver la impugnacién presentada por la accionante Beatriz
Helena Casas Cordoba, contra el fallo de tutela proferido el
pasado veinticuatro (24) de enero por la Juez Cuarta Penal del
Circuito para Adolescentes de Medellin, a través del cual se
negd la tutela de los derechos fundamentales al trabajo y al

debido proceso.
ANTECEDENTES
1. Los hechos:

Fueron resefados por la primera instancia de la siguiente

forma:
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“Dice la accionante, que se inscribié en la Convocatoria
249 de 2016-Antioquia. Una vez culminado el proceso
de seleccidon de dicho concurso de mérito, se ubicd en el
noveno puesto en la lista de elegibles, mediante
Resolucion No. CNSC 20192110075455 del 18-06-2019,
para el empleo denominado Auxiliar Administrativo,
Codigo 407, Grado 4, OPEC 35091, la cual se conformo
para proveer cuatro (4) vacantes del empleo de carrera
en la Gobernacion de Antioquia. Dicha lista cobro
firmeza el 5 de julio de 2019. Sobre la lista, se hizo en
orden de mérito, el nombramiento de los cuatro
primeros que la componian, sin embargo,
posteriormente se derogd “el nombramiento en periodo
de prueba de los elegibles ubicados en la posicidon
primera (1) y segunda (2), por lo que la entidad
nominadora nombré en periodo de prueba a los elegibles
ubicados en las posiciones cinco (5) y seis (6)”. Con la
reconfiguracién de la nueva lista de elegibles, se ubicé
en la posicion numero 3.

En el mes de agosto del 2021 se dieron a conocer las
siguientes sentencias en segunda instancia:
Radicados: 05001-31-09-021-2021-00067; 05001-
40-03-001-2021-00479; 05001-31-09-007-2020-
00097 y 05001-31-09-015-2020-00133, donde se
aplicé el principio de retrospectividad, con ocasion
de la LEY 1960 DE 2019, en casos similares del
mismo concurso Y/o hechos relacionados con el
mismo principio, donde |I|a accionada era Ila
Gobernacion de Antioquia, por lo menos en dos de
ellas, por lo cual procedié a adelantar las siguientes
actuaciones:

El 27 de agosto de 2021 instauré derecho de
peticion, concepto VIGENCIA DE LAS LISTAS DE
ELEGIBLES, ante la CNSC, teniendo en cuenta que a
causa de la pandemia, el Gobierno Nacional habia
emitido los Decretos 491 del 28 de marzo de 2020 y
564 del 15 de abril, de la misma anualidad.
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El 27 de agosto, solicitd a la Gobernacion de
Antioquia informar lo siguiente: "“Inférmese de las
vacantes definitivas que en la planta de personal del
sistema general de carrera administrativa tiene la
entidad a la fecha de recepcion de este oficio
respecto de la Denominacion: Auxiliar Administrativo,
Coédigo 407, Grado 4, <con las siguientes
especificaciones: Dependencia a la que pertenecen.
Ubicacion geografica. Quién (nombre y numero de
identificacion) la ocupa y modo de hacerlo
(provisional, encargo). Fecha de inicio de funciones
en dicho cargo (de aquellos que las ocupan). Fecha
de inicio de la vacancia definitiva y Manual de
funciones de dichas vacantes.”

La respuesta de la Gobernacién fue en los siguientes
términos: "Atendiendo la peticion con numero y fecha
expresada en el asunto, en la que solicita
“informacion de las vacantes definitivas que en la
planta de personal del sistema general de carrera
administrativa tiene la entidad a la fecha de
recepcion de este oficio respecto la denominacion:
Auxiliar Administrativo, Cddigo 407, Grado 047,
anexando las especificaciones requeridas, se envia,
en la tabla anexa a esta respuesta, el reporte de
vacantes definitivas, en los términos solicitados, los
cuales estan provistos mediante nombramiento en
provisionalidad o por encargo”.

El 27 septiembre de 2021, presentd derecho de
peticion ante la Gobernacién de Antioquia para
solicitar el uso de la lista de elegible en los siguientes
términos: "Por todo lo anterior, de forma respetuosa,
a la gobernacion de Antioquia y quien la represente,
pido ordenar la solicitud de autorizacion ante la CNSC
para usar dicha lista de elegibles y aprovisionar las
vacantes definitivas que se encuentran en el centro
administrativo en la ciudad de Medellin y las demas
listas que consideren para empleos igual o
equivalentes evitando incurrir en nuevas
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transgresiones y violar los principios antes
mencionados y de economia procesal que ..."consiste,
principalmente, en conseguir el mayor resultado con
el minimo de actividad de la administracion de
justicia. Con la aplicaciéon de este principio, se busca
la celeridad en la solucion de los litigios, es decir,
qgue se imparta pronta y cumplida justicia.”

La respuesta de la Gobernacién de Antioquia fue la
siguiente: "...Se recalca que la discusion sobre el uso
de la lista de elegible derivada de la interpretacidn
sobre la aplicacion retrospectiva de la ley 1960 de
2019 no es especifica, lo que por parte de la
Gobernacion de Antioquia se planteara la discusion
en punto a los usos de lista de elegible, toda vez que
la convocatoria 429 de 2016- Antioquia esta reglada
exclusivamente por la ley 909 de 2004.”

Para el mes de septiembre, la Gobernacidon le notifico
de la existencia de 163 plazas laborales que se
encuentran en vacancia definitiva, de las cuales 37
son posteriores a la promulgacién de la Ley 1960.
Las siguientes 16 vacantes no se han provisto de
funcionario a la fecha de entregada la informacién vy
se resalta en rojo las ubicadas en el CAD, en la
ciudad de Medellin. Si bien en los Decretos emitidos
por el Consejo Superior de la Judicatura, en razén de
la emergencia sanitaria, no se hizo hincapié en
suspender los términos de vigencia de las listas de
elegibles, la decision de suspender la entrada a la
etapa de periodo de prueba si tiene un impacto
proporcional sobre ella, pues durante ese proceso se
pueden presentar varias situaciones que afectan la
lista de elegibles.

Solicita tutelar sus derechos constitucionales
fundamentales al TRABAJO, DEBIDO PROCESO
ADMINISTRATIVO, ACCESO A LOS CARGOS/EMPLOS
PUBLICOS y ordenar a la CNSC, que en el término de
cuarenta y ocho (48) horas, desde la notificacién del
fallo, se sirva EXPEDIR el Acto administrativo
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correspondiente, reconociendo la suspension de
términos de caducidad y prescripcién sobre las listas
de elegibles, por igual término de tiempo vy
condiciones que expresd el CONSEJO SUPERIOR DE
LA JUDICATURA, en virtud de los Decretos 491 y 564
de 2020. Ordenar a la Gobernacidén de Antioquia que,
con ocasion de lo peticionado y concedido por su
sefioria en el apartado anterior, en el término que a
bien lo considere la Judicatura, solicite a la CNSC,
autorizacidon para hacer uso de las listas de elegibles
del concurso 429, con RESOLUCION No. CNSC -
20192110075455 DEL 18-06-2019, para cubrir las
plazas en vacancia definitiva UBICADAS EN EL CAD Y
LAS DEMAS LISTAS, en el empleo denominado
Auxiliar Administrativo, Coédigo 407, Grado 4,
aplicando el concepto de RETROSPECTIVIDAD,
abordado en las sentencias T-340/20 y T-081 de
2021.”

2. La sentencia impugnada.

Mediante decision del 24 de enero de 2022, la Juez Cuarta
Penal del Circuito para Adolescentes negd el amparo a los
derechos invocados por la sefora Beatriz Helena Casas.
Consideré que, si bien mediante los decretos 491 y 564 de
2020 el Gobierno Nacional decidié suspender los términos de
prescripcién y caducidad, lo hizo de manera especifica para
procesos judiciales, situacion que no incluyd los términos de
vigencia de la lista de elegibles que se encontraban en firme
dentro de convocatorias a concursos de méritos. Dijo que
cualquier interpretacion extensiva que se haga al respecto

careceria de fundamento.

En el mismo sentido, argumentdé que la Resolucién 4970 del

24 de marzo de 2020, emitida por la Comisidn Nacional del
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Servicio Civil, no interrumpidé la caducidad y prescripcion de
las listas de elegibles. Por el contrario, advirtid de la lectura de
la norma, que sdélo hubo interrupcion en los términos de los
procesos de seleccidén cuyas listas aun no estuvieran en firme,

lo que no se ajusta al caso concreto.

Concluyd que la perdida de vigencia de la lista de elegibles en
la que se encontré inscrita la accionante, acaecida el 4 de julio
de 2021, impide que se entre a debatir la aplicacién
retrospectiva de la Ley 1960 de 2019.

En todo caso, asegurd que la accionante tiene la posibilita de
acudir a la via ordinaria, para atacar los actos administrativos
que eventualmente pudieran haber vulnerado los derechos de
carrera administrativa y la legalidad en la actuacion de las
entidades involucradas, finalizando asi la argumentacion frente

a la ausencia de vulneracidon de derechos fundamentales.

3. La impugnacion.

Fue interpuesta por la senora Beatriz Helena Casas dentro del
término legal. Reprochd la forma como la Gobernacion de
Antioquia la obliga a acudir a la justicia para hacer valer sus
derechos, pese a que la entidad ya ha sido forzada a usar las
listas de elegibles del concurso 429 en virtud de la
retrospectividad de la norma 1960 de 2019. Asegurd que se
estan desconociendo los principios de la carrera administrativa

y los constitucionales de celeridad, eficacia, eficiencia y otros.

Afirmdé que comenzé a hacer “averiguaciones” antes del

vencimiento de la lista de legibles, pero dijo que las
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providencias que ordenaban la aplicacion de la Ley 1960 de
2019 no se le comunicaba a los demas participantes, para que
presentaran sus peticiones en igual sentido. Ello, sumado a las
barreras de acceso a los cargos publicos, el costo oneroso
para contratar un abogado y el desconocimiento del sistema
judicial, le impidieron reclamar con anterioridad a la caducidad

de la lista.

Concluyd que se deberian extender los términos de la vigencia
de la lista de elegibles de la que hizo parte, en proporcién a la
duracién de los efectos de la pandemia causada por la Covid-
19 y los decretos de aislamiento obligatorio, entre ellos, citd
especificamente los decretos 491 y 564 de 2020 y la
resoluciéon 4970 del 24 de marzo de 2020 emitida por la
CNSC.

CONSIDERACIONES

De conformidad con lo establecido en el articulo 32 del
Decreto 2591 de 1991, es competente esta Sala para
pronunciarse sobre la impugnacién interpuesta contra el fallo
adoptado por la Juez Cuarta Penal del Circuito para

Adolescentes de Medellin, al ser su superior jerarquico.

Partiremos recordando que, de conformidad con el articulo 86
constitucional, la acciéon de tutela ha sido creada como
mecanismo preferente y sumario para la proteccién de
derechos fundamentales, cuando resulten Ilesionados o
amenazados por la accion o la omisién de autoridad publica o
de particular en casos excepcionales. Su procedencia esta

ligada a la inexistencia de otro medio de defensa judicial, a no
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ser que se utilice como mecanismo transitorio para evitar un
perjuicio irremediable. Ello implica que no se pueda considerar
como un mecanismo alternativo de litigar, so pena de

desnaturalizar la funcidon para la cual fue creada.

Esta discusion de procedencia de la accidon de tutela no ha sido
a ajena a los casos en que se cuestiona el actuar de la
administracion en concursos de méritos, ya que, por regla
general, es un asunto de competencia de la Jurisdiccién
Administrativa y de lo Contencioso Administrativol. Sin
embargo, la Corte Constitucional ha considerado que cuando
se cuestiona especificamente un proceso de seleccién en el
gue la lista de elegibles esta pronta a vencer, la accién de
tutela es procedente por la evidente ineficacia del mecanismo

ordinario?.

Bajo este entendido, entraremos en un analisis de vulneracién
de derechos fundamentales, teniendo en consideracién que las
pretensiones de la impugnante son: (i) que se extiendan los
términos de vigencia de la lista de elegibles creada mediante
la resoluciéon No. CNSC 20192110075455 del 18 de junio de
2019, con ocasiéon al estado de emergencia sanitaria
decretado al interior del territorio nacional con ocasidon a la

pandemia por Covid-19, y (ii) que una vez sea decretada dicha

L Al respecto ver Sentencia t-340 de 2020.

2 En sentencia T-059 de 2019 se preciso: “Particularmente, cuando se trata de concursos de méritos, la
jurisprudencia ha sido consistente en afirmar que los medios de defensa existentes ante la Jurisdiccién
de lo Contencioso Administrativo no siempre son eficaces, en concreto, para resolver el problema
juridico planteado, pues generalmente implica someter a ciudadanos que se presentaron a un sistema
de seleccion que se basa en el mérito a eventualidades, tales como que (i) la lista de elegibles en la que
ocuparon el primer lugar pierda vigencia de manera pronta o, (ii) se termine el periodo del cargo para
el cual concursaron, cuando éste tiene un periodo fijo determinado en la Constitucién o en la ley. En
ese sentido, la orden del proceso de nulidad y restablecimiento del derecho no estaria relacionada con
la efectividad del derecho al acceso de cargos publicos, sino que implicaria una compensacion
econémica, situacién que[,] a todas luces, no implica el ejercicio de la labor que se buscaba
desempefiar y significa consolidar el derecho de otra persona que, de acuerdo con el mérito, no es
quien deberia estar desempefiando ese cargo en especifico. (...)”
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extensidon, se ordene la aplicacién retrospectiva de las reglas
de la ley 1960 de 2019 a la convocatoria 249 de 2016,

realizada por la Comision Nacional del Servicio Civil.

De una vez manifestamos que, al igual que la primera
instancia, la Sala sustentard una ausencia de vulneracidn
efectiva de derechos fundamentales y la consecuente negativa

a la solicitud de proteccion.

En primer lugar, aceptaremos que la Corte Constitucional ha
sostenido la posibilidad de aplicar retrospectivamente la Ley
1960 de 2019 a los concursos de méritos que iniciaron antes
de la fecha de promulgacién de esa norma, y con base en ella,
nombrar en periodo de prueba a la persona que se encuentra
en orden de mérito. Esto, bajo el estricto cumplimiento de las
siguientes condiciones: (i) que se abra una vacante definitiva
en un cargo equivalente al ofertado y (ii) que la lista de

elegibles si se encuentre vigente.

Al respecto, en la sentencia T — 340 de 2020 se expuso:

“En conclusién, con el cambio normativo surgido con
ocasidon de la expedicion de la mencionada ley respecto
del uso de la lista de elegibles,_hay lugar a su aplicacién
retrospectiva, por lo que el precedente de la Corte que
limitaba, con base en la normativa vigente en ese
momento, el uso de las listas de elegibles a las vacantes
ofertadas en la convocatoria, ya no se encuentra vigente,
por el cambio normativo producido. De manera que, para
el caso de las personas que ocupan un lugar en una lista,
pero no fueron nombradas por cuanto su posicion
excedia el numero de vacantes convocadas, es posible
aplicar la regla contenida en la Ley 1960 de 2019,
siempre gque, para el caso concreto, se den los supuestos
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que habilitan el nombramiento de una persona que
integra _una lista de elegibles y ésta todavia se

encuentre vigente.” (subrayas de la Sala)

Es de alli que, como la Juez de instancia, advertimos
improcedente la solicitud de la sefora Beatriz Elena. La lista
de elegibles cuya aplicacién pretende, vencié el 04 de julio de
2021 y, como se explicard mas adelante, le extension de este

plazo no seria viable por medio de la accidon constitucional.

Esta claro que la accionante esta cuestionando la aplicacion de
la Ley 1960 de 2019 a la lista de elegibles conformada por la
resolucion No. CNSC 20192110075455 del 18 de junio de
2019, que en su ARTICULO SEXTO establecié expresamente:

"La Lista de Elegibles conformada a través del presente

Acto Administrativo_tendra una vigencia de dos (2) afnos,

contados a partir de la fecha de su firmeza, conforme a
lo establecido en el articulo 81 del Acuerdo No.
20161000001356 de 2016, en concordancia con lo
estipulado por el numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909
de 20043,

Esta disposicidn implica, de forma primigenia, que la lista de
elegibles estuvo vigente hasta el 04 de julio de 2021, pues
sélo el 04 de julio de 2019 adquiridé firmeza la resolucidon>. De

alli que se desarticulen las argumentaciones de la censora, ya

3 “Con los resultados de las pruebas la Comisién Nacional del Servicio Civil o la entidad contratada
por delegacion de aquella elaborara en estricto orden de mérito la lista de elegibles que tendrd una
vigencia de dos (2) afios. Con esta y en estricto orden de méritos se cubrirdn las vacantes para las
cuales se efectud el concurso y las vacantes definitivas de cargos equivalentes no convocados, que
surjan con posterioridad a la convocatoria de concurso en la misma Entidad”

4 Pagina 3 del archivo “LISTAL” del expediente digital.

5 Asi lo explicaron la Comision Nacional del Servicio Civil y la Gobernaciéon de Antioquia en su
contestacion.
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gue hubo prueba suficiente de que las actuaciones que inicio
para la que las accionadas utilizaran esa lista de elegibles para
proveer los cargos vacantes, se desplegaron solo hasta el mes
de agosto del afio 2021. La misma Beatriz Helena Casas

Coérdoba lo afirmod en su escrito tutelar.

No desconocemos que una de las pretensiones
constitucionales planteadas es que se extienda ese término de
vigencia, con ocasion al Estado de Emergencia Sanitaria
decretado por el gobierno nacional y a las consecuencias que
conllevd el aislamiento preventivo. Sin embargo, encontramos
claro, al igual que la primera instancia, que los decretos que
regularon la materia fueron especificos al decidir que Ila
vigencia de las listas en firme no se veria afectada por las

decisiones adoptadas en esa oportunidad.

La argumentacion de la sefiora Casas Cdérdoba se sustenta,
basicamente, en la expediciéon del Decreto 4970 del 24 de
marzo de 2020, cuya parte resolutiva, para efectos practicos,

fue citada por el a-quo de forma integral.

Una vez estudiada esta disposicion, encontramos que
efectivamente, por su intermedio, se suspendieron "/os

cronogramas y términos en los procesos de seleccion que

adelanta la CNCS”, incluyendo "“las reclamaciones, solicitudes
de exclusion, expedicion de listas y firmeza individual y
general de listas”. Véase pues que el decreto en cita no puede
ser extendido a la situacion de la hoy accionante, dado que,
en nuestro entendimiento, el proceso de seleccidon en el cual
participd culmind con la expedicidon y firmeza de las listas de

elegibles, y la actuacidn que proseguia era la posesion efectiva
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de los cargos vacantes.

En ese orden, no resulta viable entender que la vigencia de las
listas que se encontraban en esta etapa finalizada fue
extendida o, en un mejor decir, suspendida, por el decreto
4970 en cita.

Y por si hubiera lugar a dudas, el decreto 491 del 28 de marzo
de 2020 (resaltese que es posterior al decreto 4970), si reguld
de forma especifica el término de vigencia de las listas de
elegibles durante el estado de emergencia sanitaria, y declaro,

especificamente en el inciso tercero del articulo 14 que:

“En el evento en que el proceso de seleccidén tenga listas
de elegibles en firme se efectuaran Ilos
nombramientos y las posesiones en los términos y
condiciones seialados en la normatividad vigente
aplicable a la materia. La notificacion del
nombramiento y el acto de posesion se podran
realizar haciendo uso de medios electronicos.
Durante el periodo que dure la Emergencia
Sanitaria estos servidores publicos estaran en
etapa de induccion y el periodo de prueba iniciara
una vez se supere dicha Emergencia.” (Resaltado
fuera del texto original)

Bajo este escenario, esta claro que la interpretacién que
plantea la accionante, con base en la cual se propugna por la
proteccion constitucional, es abiertamente contraria a una
disposicion normativa especifica que regula el tema de
vigencia de las listas de elegibles que se encontraban en firme
antes del 28 de marzo de 2020, y que, por demas, esta
vigente. Por ello, no seria procedente conceder, como lo

pretende, el amparo deprecado.
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Asi, aunque es actual la discusién sobre la aplicabilidad de la
Ley 1960 de 2019, de forma retrospectiva, a los concursos de
méritos que se encontraban cursando con anterioridad a su
promulgacion; y aunque constitucionalmente se ha reconocido
la posibilidad de ordenar dicha aplicacién por medio de la
acciéon de tutela, lo cierto es que ello sélo se podria
argumentar en los eventos en que las listas de elegibles se
encontrasen vigentes antes de la interposicién del mecanismo
de amparo, o por lo menos, de la solicitud ante el organismo

accionado, cosa que no ocurrid en este caso.

De alli, que las negativas dadas por la Comision Nacional del
Servicio Civil y la Gobernacién de Antioquia a las solicitudes de
la accionante no se advierten contrarias al ordenamiento

juridico y por tanto lesivas a sus derechos constitucionales.

Con todo, lo procedente serda confirmar la decision que via

impugnacion se revisa.

En mérito de lo expuesto, la Sala de Asuntos Penales para
Adolescentes del Tribunal Superior de Medellin, administrando

justicia en nombre de la Republica y por autoridad de Ley:

FALLA

CONFIRMAR el fallo de tutela emitidito por la Juez Cuarta
Penal del Circuito para Adolescentes de Medellin, por las

razones advertidas en precedencia.
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Para su eventual revisidn, se ordena enviar el expediente a la

Corte Constitucional, previa notificaciones e informe al Juez de

instancia.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

by,

JOHN JAIRO GOMEZ JIMENEZ

Q"/ga

DARIO HERNAN NANCLARES VELEZ

Los Magistrados,

FLOR ANGELA RUEDA ROJAS.



