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La Gerencia de Auditoria Interna en cumplimiento del marco legal vigente y
las directrices impartidas por el Departamento Administrativo de la Funciéon
Publica, el Ministerio Hacienda y la Gobernaciéon de Antioquia, da a conocer
al Senor Gobernador (E) Luis Fernando Suarez Vélez, Secretarios de
Despacho, Gerentes y Directores de Departamentos Administrativos, los
resultados en cuanto a la aplicacion de las medidas de austeridad y eficiencia
en el gasto en la entidad, para el periodo comprendido entre el 1 de enero al
31 de marzo de 2020.

Normatividad:

e Decreto Nacional N°. 1737 de 1998, “Por el cual se expiden medidas
de austeridad y eficiencia y se someten a condiciones especiales la
asuncion de compromisos por parte de las entidades publicas que
manejan recursos del Tesoro Publico.”

e Decreto Nacional N°. 2209 de 1998, “Por el cual se modifican
parcialmente los Decretos N°. 1737 y 1738 del 21 de agosto de 1998”.

e Decreto Nacional N°. 984 de 2012, “Por el cual se modifica el articulo
22 del Decreto N°. 1737 de 1998"

e Decreto Departamental N°. 002811 de 2014, “Por medio del cual se
expiden medidas de austeridad y eficiencia en el gasto”

¢ Decreto Departamental N°. 002894 de 2014, “Por la cual se regula la
autorizacion, el reconocimiento y el pago de las horas extras,
dominicales y festivos en la Administracién Departamental, Nivel
Central”

e Circular Departamental N°. K2016090000270 de 2016, la cual da
lineamientos sobre la autorizaciéon y reconocimiento de horas extras a
los servidores publicos
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1.1 Contratacion de servicios personales

El articulo 1° del Decreto Departamental N°. 002811 de 2014 menciona que
“Los contratos de prestacion de servicios con personas naturales o juridicas,
solo se podran celebrar cuando no exista personal de planta con capacidad
para realizar las actividades que se contratan...”

Entre enero y marzo de 2020 se suscribieron 40 contratos de prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion, de los cuales 37 (92,5%)
fueron con persona natural y 4 (7,5%) con persona juridica.

Esta Gerencia, verifico la existencia de la certificacion dada por la Direccion
de Personal de la Gobernacion de Antioquia, sobre la no disponibilidad de
personal, en los contratos suscritos con persona natural (Decreto N°.
D2016070003287 de 2016).

Por el valor contratado se obtuvo un total de $5.661.735.196, de los cuales
$3.134.239.766 (55%) corresponde a contratos con personas naturales
(97%) y $ 2.527.495.430 (45%), con personas juridicas.

El articulo 2° del Decreto Departamental N°. 002811 de 2014, prohibe “e/
pago de honorarios por servicios personales calificados con personas
naturales o juridicas, encaminados a la prestacién de servicios en forma
continua, para atender asuntos propios de la respectiva entidad, por valor
mensual superior a la remuneracion total mensual establecida para el sefior
Gobernador.” Lo cual fue reiterado por el paragrafo del articulo 5 del Decreto
N°. 00242 de 2014.

En los contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion suscritos con personas naturales, se evidencio el valor de honorarios
mensuales dentro de los montos maximos definido por la Entidad, de
acuerdo con el articulo tercero del Decreto Departamental N°. 0000242 de
2014, salvo en los contratos N°. 4600010450, 4600010455 y 4600010479,
donde los servicios se definieron como altamente calificados estableciéndose
un valor de honorarios mensual que sobrepasa los 12 salarios minimos
mensuales vigentes para el 2020, sin exceder la remuneracion total mensual
del sefior Gobernador. En los 3 contratos, se observaron los “Andlisis de
Idoneidad y experiencia para la suscripcion de contratos de prestacion de
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servicios profesionales”, firmados por los ordenadores de gasto, segun lo
enuncia el articulo 5° del mencionado decreto.

1.2  Vacantes en la planta global de cargos

En el primer trimestre de 2020, se presentaron 36 vacantes en la planta de
cargos de la Entidad, con la siguiente distribucion (Ver Grafica1) y cargos
(Ver Tabla 1):

Gréfica 1. Vacantes por organismo
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Fuente: Gerencia de Auditoria Interna a partir de la informacion aporléda por la Direccién de
Personal de la Secretaria de Gestion Humana y Desarrollo Organizacional.

Tabla 1. Vacantes por cargo

Denominacién Caodigo y Grado | Numero de Vacantes

105-01 2

Asesor
105-02
407-04

Auxiliar Administrativo 407-05

) 407-06

Ausxiliar de Servicios Generales | 470-01

Director Administrativo i 009-02

&
L\
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Denominacion Codigo y Grado | Nimero de Vacantes
Director Opera_tivo s 009-01 B 2 -
Operario R ' 487-02 2 a
Piloto de Aviacién 275-05 1
Profesional Especializado 222-05 2
219-02 5
Profesional Universitario 219-03 1
219-04 1
Secretario 440-05 1
L 323-01 4
Técnico area Salud T I
Técnico Operativo  314-02 3

Fuente: Gerencia de Auditoria Interna a partir de la informacion aportada por la
Direccion de Personal de la Secretaria de Gestion Humana y Desarrollo Organizacional.

Frente a la verificacion de la necesidad de suplir las vacantes, teniendo en
cuenta el concepto del jefe del respectivo organismo (el articulo 3° del
Decreto N°. 002811 de 2014), la Direccion de Personal mediante radicado
No. 2020020019082 del 22/05/2020, manifestdé que se debe revisar la
conveniencia o necesidad de esta actividad; no obstante la Gerencia de
Auditoria Interna, menciona que entre tanto el articulo contintie vigente como
parte de las medidas de austeridad del Departamento de Antioquia, se debe
dar aplicacién al mismo.

21 Contratos de publicidad

El articulo 4 del Decreto Departamental N°. 002811 de 2014 establece que
‘las dependencias de la administracién, en la divulgacion de los programas y
politicas que realicen, a través de la publicidad oficial o de cualquier otro
medio o mecanismo similar que implique utilizacion de dineros del
Departamento, deben buscar la finalidad de la respectiva entidad y garantizar
el derecho a la informacion de los ciudadanos...”

Los contratos cuyo objeto o alcance incluyen acciones de publicidad se
presentan en la Tabla 2.
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Tabla 2. Contratos relacionados con publicidad

e
N°.
CONTRATO

OBJETO DEL CONTRATO

VALOR DEL
CONTRATO

(3)

EJECUCION]|
AL
31/03/2020

Secretaria
Privada

4600010398

Realizar prestacion de servicios por]
medio de un operador logistico para
la conceptualizacion, produccion,
operacion y  coordinacion  de
campanas, estrategias de
relaciones publicas, activaciones de
publicidad y marca, eventos
lprotocolarios e institucionales, que
involucran directamente a la
comunidad o requiere la presencia
institucional de la Gobernacion de
lAntioquia.

3.250.970.770

14%

‘Secretaria
Privada

4600010400

servicios de asesoria
creativa, divulgacion en medio
pasivos BTL. ATL, alternativos,
estrategias de comunicacion digital
y la produccion de material
promocional, de pequefio, mediano,
gran formato y  audiovisual,
elementos de imagen corporativa €|
institucional que apoye la estrategia
de comunicaciones publica de
promocién y divulgacion de los|
proyectos y programas de la
Gobernacién de Antioquia.

Realizar

4.109.029.000

37%

Secretaria
'Seccional de
Salud de
Antioquia

4600010530

Realizar el manejo del plan de
medios de comunicacion, para la
emergencia en Salud Publica de
Interés Internacional, declarada por
la OMS, por la propagacion del
COVD-19 en el Departamento de
ntioguia

272.296.544

ND*

Total 5

7.632.296.314

Fuente: Gerencia de Auditoria Interna, a partir de la informacién publicada en SECOP II
*ND= Sin datos publicados en SECOP II

2.2

Informacion de publicidad de la entidad

El paragrafo segundo del articulo 4 del Decreto Departamental N°. 002811 de
2014 indica que “la Gobernacion de Antioquia esta obligada a publicar
periodicamente en su péagina de internet toda la informacion relativa al
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presupuesto, planificacion y gastos en las actividades descritas en el inciso
primero de este articulo”.

El pasado 16 de abril, se publicd en la pagina de la Entidad un boletin de
prensa con instrucciones para consultar los contratos que involucran
actividades de publicidad, al cual se puede acceder mediante el link:
http://www.antioquia.gov.co/component/k2/8537-la-gobernacion-de-antioquia-
recuerda-a-la-comunidad-como-puede-acceder-a-la-informacion-oficial-
sobre-gastos-en-publicidad

Es importante establecer controles periodicos para garantizar de forma
permanente, la visibilidad del boletin de prensa en el inicio de la pagina de
internet de la Gobernacion de Antioquia, y la actualizacién de la informacién
de los numeros de proceso con los cuales la ciudadania pueda realizar la
consulta en el SECOP a partir de las instrucciones dadas en el boletin.

2.3 Informes, folletos o textos institucionales

El articulo 5 del Decreto Departamental N°. 002811 de 2014 establece que
“la impresion de informes, folletos o textos institucionales se deberan hacer
con observancia del orden y prioridades establecidos en las normas de
caracter departamental, en cuanto a la respectiva utilizacién de la Imprenta
Departamental y otras instituciones prestatarias de estos servicios. El
paragrafo primero del articulo 5 del mencionado decreto, define que "si e/
Departamento de Antioquia ordena la edicion de obras de cualquier carécter,
queda obligado a enviar a la Biblioteca Nacional de Colombia, en Bogota,
dentro de los 30 dias siguientes a la publicacion de libros, folletos, revistas,

grabados, audiovisuales, DVD, CD... ejemplares para canje con entidades
nacionales”

Entre enero y marzo de 2020, el Centro de Documentacion del Departamento
Administrativo de Planeacién de la Gobernacién de Antioquia, tramitd el
registro ISBN para el titulo “La voz de los jévenes 2030" de la Gerencia de
Infancia, Adolescencia y Juventud. Con corte al 02 de Junio de 2020, los
ejemplares para dar cumplimiento al Depésito Legal, no habian sido enviados

a la Biblioteca Nacional a raiz de la emergencia sanitaria decretada en el
territorio Nacional.

Por lo anterior y teniendo en cuenta que el plazo establecido para realizar
este tramite una vez se realice la publicacién, es de 60 dias habiles: se
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observa la necesidad de definir e implementar controles con los cuales se
garantice el cumplimiento del tramite de Deposito legal y se eviten sanciones
o multas (art. 30 Ley 1379 de 2010) a la Entidad por la no realizacién o por
demoras en el mismo.

2.4  Suscripciones

El Articulo 7 del Decreto Departamental N°. 002811 de 2014 enuncia: “Se
autoriza por cada Secretaria un maximo de una (1) suscripcion o periédico.
Para tal efecto los despachos solicitaran ante la Subsecretaria Logistica de la
Secretaria General el inicio de los tramites respectivos, quedando prohibido
el pago de suscripciones a revistas”. El| paragrafo del mismo articulo
exceptua de dicha prohibicion al Departamento Administrativo de Planeacion
y la Oficina de Comunicaciones.

En la Tabla 3, se relacionan los contratos que en su objeto incluyen
suscripcion a periodicos o publicaciones, en ejecucion en el periodo de
analisis:

Tabla 3. Contratos en ejecucion de suscripciones a periodicos o
publicaciones

VALOR DEL
N°. TOTAL DE
CONTRATO cou;r;z}mo DETALLE ORGANISMOS

Suscripcion de cuatro (4) publicaciones
fisicas: constitucion politica de Colombia,
codigo de procedimiento administrativo y de
lo contencioso administrativo, cédigo
general del proceso y régimen laboral
colombiano y publicaciones en medio
electrénico  especializados en materia
juridica y contable, asi como para todas las

4600010463 40.000.000 areas del derecho colombiano, con 1
actualizacién permanente tanto fisica como
en internet y activadas por direccion IP para
consulta de todas las dependencias de la
secretaria general del departamento de
Antioquia

Fecha de Inicio; 16-Mar-2020

Fecha de Terminacién: 16-Mar-2021 -
Suscripcion en medios de informacion vy

prensa - El Espectador

Senanogss 870.000 Fecha de Inicio: 5-Jun-2019 2
Fecha de Terminacién: 4-Jun-2019
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VALOR DEL
N°. TOTAL DE
CONTRATO CO"(TSATO BETALLE ORGANISMOS
Suscripcién en medios de informacion y
4600009585 | 2.793.000|Prensa - El Tiempo 7

Fecha de Inicio: 12-Jun-2019

Fecha de Terminacién: 11-Jun-2019

Suscripcién en medios de informacion y
prensa - El Colombiano

4600009581 |  5.218.200(F 2 de Inicio: 5-Jun-2019 18

Fecha de Terminacion: 4-Jun-2019

Fuente: Gerencia de Auditoria Interna, a partir de la informacién publicada en SECOP I

Al ser una suscripcion, el pago se realiza dentro del primer mes de ejecucion.
Por lo tanto, para la vigencia 2020 solo el contrato N°. 4600010463 presenta
ejecucion financiera, los demas fueron pagados en el 2019.

Los articulos 8 y 9 del Decreto Departamental N°. 002811 de 2014,
establecen la prohibiciéon de utilizar los recursos publicos departamentales
para la afiliacion y pago de cuotas a clubes sociales, pago de tarjetas de
crédito para los servidores publicos, asi como para la celebracion de
contratos que tengan por objeto el alojamiento y alimentacién para
desarrollar, planear o revisar las actividades y funciones que normativa y
funcionalmente le competen.

La Direccion de Tesoreria de la Secretaria de Hacienda mediante radicado
N°. 2020030156346 del 09/06/2020, la Direccion de Gestién Integral de
Recursos de la Secretaria Seccional de Salud y Proteccion Social de
Antioquia mediante radicado N°. 2020020019781 del 28/05/2020 y la
Direccién Financiera de la Fabrica de Licores mediante radicado N°.
2020020019766 del 28/05/2020, informaron que en el periodo de analisis no
se efectuaron pagos por concepto de afiliaciones y cuotas a clubes sociales,
asi como pago de tarjetas de crédito.

El contrato N°. 4600010516 incluye dentro de su alcance servicios de
alimentacion y alojamiento, sin embargo, se consideran exentos de la medida
de austeridad definida en el articulo, dado que estan dirigidos a la fuerza
publica, organismos de seguridad y justicia, entidades responsables de la

Nt
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proteccion de Derechos Humanos, victimas y organismos de seguridad vy
justicia.

En el contrato N°. 4600010398, los servicios de alimentacién y hospedaje se
establecen para la realizacion de eventos masivos liderados por el
Departamento de Antioquia dirigidos a los distintos grupos de interés, como
parte de las acciones de fortalecimiento de la participacion ciudadana. Por lo
tanto, no se encuentran dentro del ambito de regulacion establecida en el
articulo 9 del Decreto N°. 002811 de 2014.

3.1 Servicios Publicos

Al comparar los pagos efectuados por servicios publicos en el primer
trimestre de 2020 contra los valores pagados en el mismo periodo de la
vigencia anterior (Trimestre 1-2019) y el trimestre anterior (Trimestre IV-
2019), se obtuvieron las variaciones presentadas en la Tabla 4:

Tabla 4. Variaciones en los valores pagados por servicios publicos

Variacion Variacion
Valor Pagado
Servicios Publicos Trimestre 2020 frents Irenta
($) Trimestre Trimestre
1-2019 IV -2019
. Incremento Reduccion
Acueducto y Alcantarillado — CAD 35.334.107 del 14% del 4%
Acueducto y Alcantarillado — Sedes Reduccion
externas (Salud) 1.489.705 ND del 4%

. Incremento Incremento
Energla‘_— CAD _ - 424.439.045 del 7% del 2%
Energia - Sedes externas (Salud) 10.962.656 ND '”‘éfﬁ;ﬁ,:‘m
Telefonia CAD — Planta 3830000 S o
(Telefonia fija, llamadas a celular y 94.841.418 Reducc;on Reducc‘l:on

; : del 20% del 14%
llamadas internacionales)
Telefonia CAD — Planta 3830000 13.937.112 Reduccién Incremento
(Llamadas regionales y nacionales) U del 24% del 0,47%
; Reduccion
_Tu?le__mea - Sfe_c_ies EX%‘I’HES Sal_ud_ 5665?32 ND | del7.33%

S Reduccion

Energia Térmica CAD 233.653.025 ND del 13%

Fuente: Gerencia de Auditoria Interna, a partir de la informacién aportada por la Direccion de
Bienes Muebles de la Secretaria de Hacienda y la Direccién de Gestion Integral de Recursos de la
Secretaria Seccional de Salud y Proteccion Social de Antioquia.

ND= Dato no disponible, dado que el seguimiento a este item se inici6 en el trimestre IV de 2019.
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Las reducciones observadas en los valores pagados por servicios publicos
del primer trimestre de 2020 frente al cuarto trimestre de 2019, tales como
acueducto y alcantarillado, telefonia y energia térmica, se asocian a las
variaciones de personal en la Entidad por vacaciones colectivas (inicios de
enero), terminaciones de contratos de prestacion de servicios profesionales y
de apoyo a la gestion, e inicio del periodo de aislamiento obligatorio
(mediados de marzo) por la emergencia sanitaria del COVID-19. En el CAD,

el consumo de agua (M®) se redujo en un 13% frente al cuarto trimestre de
2019

En el servicio de energia, se observaron incrementos en los valores pagados.
Para el CAD, la iluminacién, los ascensores, aire acondicionado, planta
telefénica y equipos servidores, entre otros, los cuales son requeridos para el
funcionamiento de la entidad continuaron operando sin mayores cambios
pese a las variaciones de personal. Situacién similar ocurrié en las sedes
externas de salud, donde los equipos para la conservacion de la cadena de
frio de almacén de salud y los equipos e instalaciones del CRUE
Departamental, funcionaron con normalidad para garantizar la prestacion de
los servicios en el trimestre bajo analisis.

En relacion con la telefonia fija, la Direccion de Servicios Generales aportd
informacion de la cantidad -de llamadas entrantes y salientes para el periodo

de analisis (Ver Grafica 2), en la cual se observa tendencia decreciente en
ambos tipos.

Grafica 2. Llamadas entrantes y salientes
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Fuente: Direccidn de Servicios Generales.
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La Direccion de Servicios Generales también informé de las acciones
adelantadas de forma conjunta con la Direcciéon de Bienes Muebles,
Inmuebles y Seguros, para la reduccion de los costos asociados al consumo
de las extensiones telefonicas con salidas regionales, nacionales,
internacionales o a celulares, a través de un contrato que busca mejorar los
precios de las llamadas a celular e internacional, igualandolos al costo de
una llamada local.

No obstante, a partir del seguimiento efectuado, la Entidad podria analizar la
pertinencia de definir e implementar controles sobre las extensiones
telefonicas en los siguientes aspectos:

o Responsables de solicitar y autorizar desvios de llamadas desde las
extensiones de la Entidad a teléfonos fijos (casa) o celulares de los
funcionarios.

o Responsables de informar a la Direccién de Servicios Generales, la
desvinculacion de servidores publicos y/o la finalizacién de actividades
de contratistas, que tengan asignadas extensiones con salidas a
celular, regionales, nacionales o internacionales.

3.1.1 Servicios publicos de locales en arrendamiento

Frente al cobro de los servicios publicos que realiza la Direccion de Bienes
Muebles, Inmuebles y Seguros, a los espacios del Centro Administrativo
Departamental, que se encuentran arrendados o en comodato, se obtuvieron
las variaciones presentadas en la Tabla 5:

Tabla 5. Variaciones en el cobro de servicios publicos
(Espacios en arrendamiento o entregados en comodato)

Variacion frente Variacion frente
Valor cobrado 2 :
Trimestre | - 2020 Trimestre Trimestre
- _1-2019 |  IV-2019

$128.461.369 | Incremento del 7% Reduccién del 0,4%

Fuente: Gerencia de Auditoria Interna a partir de datos suministrados por la
Direccién de Bienes Muebles, Inmuebles y Seguros
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Telefonia Celular

3.2.1 Asignacion de lineas celulares

El articulo 13 del Decreto Departamental N°. 002811 de 2014 menciona que
‘podré asignarse un teléfono celular con cargo a los recursos del Tesoro
Publico, exclusivamente a los siguientes cargos del nivel directivo:
Gobernador, Secretarios de Despacho, Directores de Departamentos
Administrativos, Gerentes, Subsecretarios y Subdirectores”.

A partir de la informacion aportada por la supervision del contrato N°.
4600007212 suscrito con la empresa Comunicacion Celular S.A — COMCEL
S.A, se menciona:

Reposicién de Equipos: Entre enero y marzo de 2020 se realizaron 13
reposiciones de equipos por un valor total de $20.273.760 (IVA
incluido). El valor maximo por equipo se situé en $4.905.520, el valor
minimo en $780.520 y el promedio en $1.559.520.

Pérdida, dafio o robo de equipos celulares: De acuerdo a lo informado
por la supervisién del contrato, en lo corrido de la vigencia no se han

presentado robos, perdidas de equipos celulares o dafios en los
equipos.

Servicio de Roaming Internacional: Segin lo informado por la
supervision del contrato, en el primer trimestre de 2020 no se realizaron
pagos por este concepto.

Numero de lineas pagadas con cargo a los recursos del Departamento:
Se reportaron 127 lineas celulares, lo que representa un incremento del
9.5% frente al numero de lineas observadas en el IV trimestre de 2019
(116).

El 29% de las lineas celulares se asignaron en el periodo a los cargos
de Gobernador, Secretarios de Despacho, Directores de
Departamentos Administrativos, Gerentes, Subgerentes y
Subsecretarios. El 70.9% a otros cargos que se muestra en la Tabla 6:
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Tabla 6. Asignacion de lineas celulares periodo Trimestre 1-2020

Cargo No. Lineas
Gobernador 1
Secretario (a) de Despacho 12
Subsecretario (a) 8
Director (a) de Departamento Administrativo 3
agrénte ' 10
Subgerente 3
Director(a) Administrativo(a) 21
Director (a) Técnico (a)
Director (a) Operativo (a) N ] 8
Asesor (a) 7
Diputado (a) 22
Profesional Especializado (a) 3
 Profesional Universitario (am) ' 13 ;
Secretario(a) General Asamblea Departamental 1 '
Secretario (a) Ejecutivo (a) 2
Auxiliar Administrativo (a) 1
Técnico Operativo 1 [
Conductor 1 [
En espera de asignacion 4
Otros 5
Total= 127 ;

Fuente: Gerencia de Auditoria Interna a partir de la informacion enviada
por la Supervisién del Contrato N°. 4600007212

Se reportaron 22 lineas celulares asignadas a los diputados de la
Asamblea Departamental. En este sentido, es pertinente revisar la
existencia y vigencia del convenio interadministrativo de colaboracion
entre la Gobernacion - Secretaria General y la Asamblea
Departamental, o en su defecto formalizar el apoyo a la gestion dado a
esta corporacion a partir de los mecanismos provistos en la
normatividad vigente.

Desde la supervision se informaron 4 lineas de celulares que no han
sido asignadas debido a la rotacién del personal de libre nombramiento
y remocion por el cambio de gobierno. No obstante, se observé pago
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por el servicio en los meses de analisis. Se hace necesario considerar
este aspecto desde la planeacion en futuros procesos contractuales, a
fin de que la Entidad no incurra en sobrecostos o penalizaciones por
cancelar o reactivar las lineas.

3.2.2 Pagos efectuados por Telefonia Celular

Al comparar los pagos efectuados por telefonia celular en el primer trimestre
de 2020 contra los valores pagados en el mismo periodo de la vigencia
anterior (Trimestre 1-2019) y el trimestre anterior (Trimestre 1V-2019), se
obtuvieron las variaciones presentadas en la Tabla 7:

Tabla 7. Variaciones en valores pagados por Telefonia Celular

Valor Pagado
Trimestre 2020

Variacion frente
Trimestre
|1-2019

Variacion frente
Trimestre
IV -2019

$46.275.479

Reduccion del 24%

Reduccion del 25%

Fuente: Gerencia de Auditoria Interna a partir de la informacion enviada
por la Supervisién del Contrato N°. 4600007212

3.3 Vacaciones

El articulo 19 del Decreto Departamental N°. 002811 de 2014, establece “No
se permitira la acumulacion de vacaciones. Cada despacho debe efectuar
una programacion, con el fin de permitir que todos los funcionarios se pongan
a paz y salvo por este concepto...” y el articulo 13 del Decreto Ley N°. 1045
de 1978, define que “solo se podréan acumular vacaciones hasta por dos
afios, siempre que ello obedezca a aplazamiento por necesidad del servicio”.

Sobre la compensacion en dinero de las vacaciones, el paragrafo del articulo
19 del Decreto Departamental N°. 002811 de 2014, menciona que “las
vacaciones solo podran ser compensadas en dinero cuando el Gobernador o
a quien este haya delegado, asi lo estime necesario para evitar perjuicios en
el servicio pablico, evento en el cual solo puede autorizar la compensacion
en dinero de las vacaciones correspondiente a un ario.
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3.3.1 Division GANT

Con corte al 31 de marzo de 2020, el sistema Kactus reporté 60 personas
que tienen 2 o mas periodos de vacaciones pendientes por disfrutar.

Sobre el asunto, la Direccion de Prestaciones Sociales indicé que hay 3
personas que presentan como novedad ‘incapacidad mayor a 180 dias” y
una persona con novedad “comision en la FLA". Asi mismo, reporté que de
las 56 personas restantes, 3 informaron la fecha de disfrute para los periodos
pendientes y 12 para un periodo de vacaciones.

Tambien informé que dentro de las acciones tomadas para lograr que los
servidores se pongan al dia por este concepto, se encuentran la emisién de
la Circular N°. K2019090000142 del 10/04/2019 por parte del Secretario de
Gestion Humana y Desarrollo Organizacional, la cual define los parametros
para el reconocimiento de las vacaciones; y el envio de oficios a los
funcionarios que presentan 2 o mas periodos con copia a su superior
jerarquico.

Entre Enero y Marzo de 2020, se compensaron las vacaciones en dinero por
necesidad del servicio a 5 personas, las cuales sumaron $15.288.018,87

La Circular N°. 2019090000142 del 10/04/2019, recomienda “a los
Secretarios de Despacho, Gerentes o Directores de Departamentos
Administrativos que en el evento de solicitar la compensacién en dinero de
las vacaciones de algtn servidor adscrito a su dependencia, se debe tener
en cuenta el articulo 209 de la Constitucion, que establece que la funcion
administrativa se desarrolla con fundamento en el principio de la economia
en concordancia con la politica de austeridad que rige la administracion
publica en nuestro pais, como quiera que acarrea un gasto adicional dado
que, el servidor en un mismo periodo devenga vacaciones y salario, esta
sugerencia también comprende a los servidores ptiblicos al momento de
acumular varios periodos de vacaciones, dado que, se cancelarian con el
salario correspondiente al afio siguiente”.

Por lo anterior, y dada la situacion de aislamiento obligatorio en el segundo
trimestre de 2020 con ocasion de la emergencia sanitaria por COVID-19, que
genera riesgo en lo que resta de la vigencia, de: i) incremento en el numero
de personas con mas de dos periodos de vacaciones, ii) aplazamiento de
vacaciones vy iii) interrupcion de dias de disfrute de vacaciones; esta
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Gerencia considera necesario que desde el proceso de Desarrollo de Capital
Humano se genere una accion preventiva.

3.3.2 Division Salud

Con corte al 31 de marzo de 2020, la Direccion de Gestiéon Integral de
Recursos reporté 41 personas con 2 o0 mas periodos de vacaciones.

La Secretaria de Salud emitio6 la Circular N°. K2020090000244 del
15/05/2020, en la cual se imparten instrucciones de administracion de
personal en lo relacionado con el disfrute de vacaciones para los servidores
publicos que con corte a la fecha de emisién de la circular tuviesen
acumulados dos (2) o mas periodos causados o dias de vacaciones
pendientes de disfrutar por interrupcion, asi “...debera programar su disfrute
para los meses de junio a agosto del presente aiio. En caso contrario, este
organismo en uso de sus facultades legales y reglamentarias procedera a
conceder su disfrute oficiosamente”.

En el periodo, se compensaron las vacaciones en dinero por necesidad del
servicio a una (1) persona por valor de $1.786.845

3.3.3 Division FLA

Con corte al 31 de marzo de 2020, el sistema Kactus reporté 8 personas que
tienen 2 o mas periodos de vacaciones pendientes por disfrutar.

El Director de Gestion Humana de la Fabrica de Licores, mediante oficio con
radicado No. 2020020019931 del 29/05/2020, comunicé que para las 4
personas, cuyo cargo es de libre nombramiento y remocion, se tendra como
accion informar a sus jefes inmediatos para la planificacién del disfrute de las
vacaciones. Otra persona sera requerida por oficio para que programe los
periodos pendientes. Se informaron también las siguientes novedades: una
persona se encuentra realizando gestiones para acceder a la pension de
jubilacion, otra funcionaria estd en comision en la Gobernacion y otro
funcionario tiene una situacion administrativa particular que genera que con
corte al 29 de mayo de 2020, no tenga periodos de vacaciones pendientes.

Asi mismo, reporté que no se realiz6 compensacion de vacaciones en dinero
por necesidad del servicio.

S
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3.4 Compensatorios

La Circular Departamental N°. 2016090000270 de 2016, en el numeral 11,
menciona que “cuando se generen dias de descanso compensatorios, se
debera hacer uso de ellos antes del 31 de diciembre del afio en que se
hubieren causado, salvo los causados en el mes de diciembre, cuyo disfrute
se debera realizar durante el afio siguiente’. La Tabla 8 muestra los dias
compensatorios y su estado para el periodo de analisis:

Tabla 8. Dias compensatorios

C Total de dias |
Divisién Compensatorios | Estado
GANT 33 | Disfrutados
SALUD 299 | Pendientes de disfrutar
FLA 87 | En programacion de disfrute

Fuente: Gerencia de Auditoria Interna a partir de la informacién enviada por la
Direccion de Personal (GANT), la Direccién de Gestion Integral de Recursos
(SALUD) y la Direccidon de Gestion Humana de la FLA.

La Circular N°. K2020090000244 del 15/05/2020 emitida por la Secretaria de
Salud incluyé instrucciones en relacién con los compensatorios y dias de
descanso remunerado, a fin de que aquellos causados hasta el 15/05/2020
sean disfrutados a mas tardar el 30 de junio.

3.5 Horas Extras

3.5.1 Division GANT

En la Tabla 9, se muestra el total de horas extras de la vigencia 2019 que
fueron pagadas en los meses de febrero y marzo de 2020:

Tabla 9. Horas extras de la vigencia 2019 pagadas
en el primer trimestre de 2020 (Divisiéon GANT)

MES DE PAGO MES DE OCURRENCIA DE LA HORA EXTRA TOTAL
(KACTUS) SEP-2019 OCT-2019 NOV-2019 | DIC-2019

Febrero 10,61 46,32 315,85 7320,47 | 1226423

Marzo 106,03 7859,21

Total 10,61 46,32 | 315,85 74265 | 20123,44

Fuente: Gerencia de Auditoria Interna a partir de datos arrojados por el sistema de informacion
KACTUS
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En el periodo de analisis, no se observaron funcionarios que sobrepasaran el
limite establecido en 50 horas.

En las Tablas 10 y 11, se presentan los conductores y choferes que
excedieron el limite de 80 y 100 horas extras mensuales permitidas:

Tabla 10. Conductores y Choferes que excedieron el limite de
80 horas extras (Division GANT)

Fuente: Gerencia de Auditoria Interna a partir de datos arrojados por el sistema de

informacién KACTUS

____D_if.iembrefzms_ | Febrerofzoz_o_ -
Total Total
Nombre Tagl Horas Total Horas
Horas Horas
Extras Extras Extras Extras
Excedidas Excedidas
Alvaro Alberto Arango Piedrahita 97,85 17,85
Janier Vargas Carmpna L 955 | 155
John Jairo Mufioz Calle 100,25 20,25
Orlando Zuluaga Loaiza 92,33 12,33
Osvaldo de Jesus Ardila Murillo 89,7 | 97 100,6 20,6

Tabla 11. Conductores que excedieron el limite de 100 horas extras
(Division GANT)

Diciembre/2019 Enero/2020 Febrero/2020
Nombre | Total | ol | Total | 00| Total | O
Foves || B | e | E02 | e
Sgg'gjezag{gg 12935 | 2935 | 109,41 | 941 | 11232 | 12,32
JGoér:\r:isC gT”O 105 5

Fuente: Gerencia de Auditoria Interna a partir de datos arrojados por el sistema de informacion

KACTUS

3.5.2 Division SALUD

De acuerdo con la informacién entregada por la Secretaria de Salud y
Proteccion Social de Antioquia, en el periodo de analisis fueron pagadas
149,5 horas extras laboradas entre noviembre y diciembre de 2019, situacion
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originada en el cambio de vigencia. No se observaron personas que
sobrepasaran el limite de 50, 80 y 100 horas extras mensuales.

3.5.3 Division FLA

En el periodo de andlisis fueron pagadas 8.5 horas extras laboradas en
noviembre de 2019 y 2.168 en diciembre de 2019, situacién que se origina en
el cierre de afo. En las Tablas 12 y 13 se presentan los funcionarios que
excedieron el limite de horas extras teniendo el cargo desempefado:

Tabla 12. Funcionarios que excedieron el limite de 50 horas extras

(Division FLA)
Diciembre/2019 |  Marzo/2020
Total | ' 1
Nombre y Cargo Toral Horas ! Total | I:Il-g::s
Horas E Horas
Extras xtrgs Extras Extr.‘fls
Excedidas Excedidas
Diego Alonso Mazo Gutiérrez 52 2
Operario de Oficios Varios
Diego Fernando Gallego Bedoya | 76 26
Augxiliar Administrativo |
Diofanor de Jesus Agudelo Rueda 64 14
Tecnico Operativo
Edgar de Jesus Jiménez Rodas 64 14
Operario
Eliseo Antonio Arango Castrillon 71 21
Teécnico Operativo
Fabio Alexis Londofio Hernandez 76 2%

Operario de Oficios Varios
Fernando de Jesus Garcia Diez
Operario

John Freddy Toro Zapata

63,84 13,84

Auxiliar de Servicios Generales 9 23
Julian Jiménez Cano

Operario 64 14

Julio Noel Arango Roman 53 3
Auxiliar Administrativo

Leonar_do de Jesls Zapata Gomez 82 32
Operario .
Luis Fe:rnando Calle Ortiz 62 12 ;
Operario |
Nes!or‘ Diaz Ladeutt 78 28
Operario | |

Fuente: Gerencia de Auditoria Interna a partir de datos arrojados por el sistema de informacion
KACTUS
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Tabla 13. Conductores que excedieron el limite de 100 horas extras
(Division FLA)

Diciembre/2019 Febrero/2020
Nombre Total :I-::::; Total J:::L
Extras | _EXtras | EO | Extras
| Excedidas Excedidas
Omar AlveiroAlvarez | 106| 6| 1015 15
Luis Guillermo Gémez morales 107.5 15

Fuente: Gerencia de Auditoria Interna a partir de datos arrojados por el sistema de informacion
KACTUS

3.6  Vehiculos de uso oficial
3.6.1 Distribucion del Parque Automotor

El articulo 23 del Decreto N°. 002811 de 2014 y sus paragrafos 1y 2, y el
numeral 5 del articulo 4 del Decreto N°. 2894 de 2014, establece que se
consideran vehiculos de representacion, “los que el sefior Gobernador asigne
para su servicio en forma permanente y los de uso de los Secretarios de
despacho, Directores de Departamentos Administrativos, Gerentes,
Subsecretarios y Subgerentes”

Teniendo en cuenta lo anterior, de los 129 vehiculos propiedad del
Departamento de Antioquia relacionados por la Coordinacion de Transporte
de la Direccién de Servicios Generales, el 45% (58 vehiculos) son de
Representacion, el 47,3% (61) se clasifican como vehiculos de servicios
generales, el 6.2% (8 unidades) se entregaron mediante contrato de
comodato a la Asamblea de Departamental (4 vehiculos) y a la Empresa de
Vivienda e Infraestructura de Antioquia —VIVA- (1), Teleantioquia (1),
Pensiones Antioquia (1) y Benedan (1). Asi mismo, se informé de la
asignacion de los vehiculos con placa ODR249 y ODR250 al Instituto de
Patrimonio y Cultura de Antioquia, para los cuales no se evidencid contrato
de comodato; situacion que debe ser revisada a fin de prevenir el dafio
antijuridico, teniendo en cuenta que los vehiculos son manejados por
personas que no estan vinculados con la Entidad.
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3.6.2 Pernoctas e inventarios asociados al parque automotor

Para el primer trimestre de 2020, se reportaron 76 pernoctas por fuera del
CAD, de las cuales el 43.42% (33) son permanentes o cuentan con
autorizacion por corresponder a vehiculos que hacen parte del esquema de
seguridad del sefior Gobernador. Para las restantes, se report6 la direccién o
municipio de pernocta.

Se reportd para 122 vehiculos, la necesidad de completar el Kit de Carretera
reglamentario segun los lineamientos del articulo 30 de la Ley 769 de 2002,
entre ellos, los elementos de los botiquines que por fecha ya se encuentran
vencidos.

3.6.3 Consumo de combustible

A partir de la informacion presentada por la Direcciéon de Servicios Generales
se identificd un incremento del 3% en el consumo de combustibles al pasar
de 21.830 galones en el IV Trimestre de 2019 a 22.478 galones en el |
Trimestre de 2020.

La Tabla 14 presenta las variaciones al comparar el valor pagado en el |
Trimestre de 2020 y el valor pagado en el Trimestre | y IV de 2019:

Tabla 14. Variaciones en los valores pagados por combustibles

Valor pagado
Trimestre 2020

Variacion frente
Trimestre
1-2019

Variacion frente
Trimestre
IV -2019

$165.494.916

Reduccion del 38%

Reduccion del 16%

Fuente: Gerencia de Auditoria Interna a partir de la informacién de pagos del
contrato N°. 460009338

En el detalle por placa, se identific6 consumo de combustible para los
vehiculos con placas OCF147, ODR304 y OLN996, entregados en comodato
a la Asamblea Departamental, que en su conjunto suman 166,42 galones.

En este sentido, se considera pertinente formular acciones de articulacion
entre la Direccion de Bienes Muebles, Inmuebles y Seguros y la Direccion de
Servicios Generales, en las cuales se defina el flujo de informacion que
permitan a la supervision del contrato de combustible, implementar controles

a

&

¢



GOBERNACION DE ANTIOQUIA
GERENCIA DE AUDITORIA INTERNA

para que la situacion identificada no se repita en el futuro; o en caso que lo
anterior sea resultado de una decision orientada al apoyo de la gestién de la
Asamblea Departamental, formalizarla utilizando los mecanismos provistos
en la normatividad vigente.

3.7 Tiquetes aéereos y viaticos

En los pagos del contrato N°. 4600007396 para la adquisicion de tiquetes
aéreos, se observd el siguiente comportamiento en el periodo de analisis
(Ver Grafica 3):
Gréafica 3. Pagos por tiquetes aéreos
| $140.000.000 - ) )
$ 120.588.467
$ 120.000.000 -

$ 100.000.000 -

$80.000.000 -
$60.000.000 - $49.401.480
$40.000.000 | ¢ 26840362
$20.000.000 - .

§. _

ENE FEB MAR

Fuente: Gerencia de Auditoria Interna a partir de datos entregados por la SATENA S A.

Lo anterior se traduce en una reduccién del 41% en los valores pagados por

tiquetes aéreos, al pasar de $338.119.308 en el IV trimestre de 2019 a
$199.830.309 en el | trimestre de 2020.

Durante el primer trimestre de 2020, para la Entidad (Divisiones GANT, FLA y
SALUD) los pagos por concepto de viaticos sumaron $488.496.300, donde el
50,5% se corresponden a la Secretaria General, Secretaria de Salud,
Secretaria de Infraestructura Fisica, Departamento Administrativo de
Planeacion y la Secretaria de Participacion Ciudadana y Desarrollo Social. A
continuacion el detalle para cada uno de los organismos (Ver Tabla 15):

N\
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Tabla 15. Viaticos pagados por organismo

Total
ORGANISMO | Trimestre | Participacién
($)

Secretaria General ) . 91.685.550 18,8%
Secretaria de Salud y Proteccion Social de Antioquia 48.970.750 10,0%
Secretaria de Infraestructura Fisica 45.869.800 9,4%
Departamento Administrativo de Planeacion 31.613.400 6,5%
Secretaria de Participacion Ciudadana y Dllo Social 28.320.600 5,8%
Fabrica de Licores y Alcoholes de Antioquia 23.465.550 4,8%
Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural ) 20.920.150 4,3%
Secretaria de Educacién 20.787.500 4,3%
DAPARD 19.980.150 4.1%
Despacho del Gobernador 17.910.950 3,7%
Secretaria de Gobierno 15.266.650 3.1%
Oficina de Comunicacion Publica 15.035.050 3,1%
Secretaria de Hacienda 14.633.400 3,0%
Gerencia Indigena 14.059.400 2,9%
Gerencia de Mana | 13.025.550 2,7%
Secretaria de Minas 12.730.200 2,6%
Oficina Privada 12.595.050 2,6%
Secretaria de Productividad y Competitividad | 10.601.200 2,2%
Gerencia de Servicios Publicos 8.926.500 1,8%
Secretaria de Gestion Humana y Dllo Organizacional 4.636.950 0,9%
Gerencia de Afrodescendientes 4.388.950 0,9%
Gerencia de Infancia y Adolescencia 4.174.000 0,9%
Secretaria del Medio Ambiente 4.161.150 0,9%
Secretaria de Las Mujeres 3.291.050 0,7%
Gerencia de Auditoria Interna 1.446.800 0,3%
Total=| 488.496.300 100%

Fuente: Gerencia de Auditoria Interna a partir de datos entregados por el sistema Kactus
(Divisiones GANT y FLA) y la Direccion de Gestion Integral de Recursos de la Secretaria de Salud.

3.8 Bienes muebles e inmuebles
3.8.1 Contratos asociados a los bienes inmuebles

Para el periodo de analisis, no se suscribieron contratos orientados al
mantenimiento y/o adecuacién de bienes inmuebles.
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3.8.2 Inventario de bienes

El articulo 34 del Decreto Departamental N°. 002811 de 2014 asigna la
obligaciéon a la Secretaria de Hacienda a través de la Direccion de Bienes
Muebles, Inmuebles y Seguros, de elaborar un inventario de bienes muebles
e inmuebles que no sean necesarios para el desarrollo de las funciones del

Departamento y de proceder con su venta de conformidad con las
disposiciones vigentes.

Para el primer trimestre de 2020, la Direccion de Bienes Muebles, Inmuebles
y Seguros, reportdé 5.965 bienes muebles (Ver Tabla 16) que no son
necesarios para el funcionamiento de la entidad, lo que representa un

incremento del 101,72% frente a lo reportado en el IV Trimestre de 2019
(2.957 unidades).

Los bienes muebles en desuso, se encuentran ubicados en tres bodegas: i)
Bodega Sétano GANT, ii) Bodega Niquia y iii) Bodega Prado

Tabla 16. Bienes muebles no necesarios para el desarrollo
de las funciones del Departamento.

Bodega | ., _ L
Subgrupo Soétano I?;;dﬁ?aa B;r(;z%a Total
GANT | 19

Sillas de oficina B | 616 | 1522 207 | 2345
Computadores, portatiles, tablet 589 400 13 1002
Teléfonos, diademas, celulares, telefax, fax 293 126 419
Equipos y elementos de audio, imagen y video
(Micréfonos, parlantes, Video Beam, televisor,
camaras, bafles, grabadoras, V.H.S, PAD, video 134 22 376
proyector)
Mesas, escritorios 56 240 13 309
Elementos de oficina - 32 182 | 214
Bibliotecas, repisas, archivadores, armarios,
vitrinas, cajoneras, cémodas, estanterias 40 _1_55 B g 20_1
Impresoras, escaner, fotocopiadoras,
destructoras de documentos 92 138 - 170
Componentes de equipos de computo 22 132 1 155
Elementos de cocina y cafeteria 40 86 126
Equipos, elementos y repuestos de iluminacion | 36 29 | 65
Tandem, sofa, butacos, taburetes 7 57 64
Piezas de arte (Dibujos, pinturas, esculturas,
fotografias, litografias) 50 19 9

&'
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Bodega
Subgrupo Sétar?o ?ﬁsﬁ?aa B;r:?!%a Total
GANT

Ventiladores 14 31 45
Herramientas 22 23 45
Racks y servidores, elementos de red 21 11 32
GPS 7 22 29
'Reguladores de voltaje, plantas eléctricas 9 17 26
Equipos de medicion 14 12 26
Lectores 1 25 26
Camas, camarotes 24 24
Libros 1 23 24
Equipos y elementos de aseo 2 22 24
Vehiculos, camionetas y camperos 19 1 20
Equipos y elementos de atencién médica 4 13 17
Dispositivos moviles tipo industrial (Handheld) 15 15
Baterias 12 12
Caja fuerte o caja de seguridad 6 6 12
Equipos y elementos de gimnasio 6 6 12
Maquinas 5 2 7
Equipos de ingreso de personas 4 2 6
Motor 3 2 5
Otros 22 41 63
Total 2138 3587 240 | 5965

Fuente: Gerencia de Auditoria Interna a partir de la informacién aportada por la Direccion de

Bienes Muebles, Inmuebles y Seguros

Respecto a los bienes inmuebles, no se observan variaciones frente a la
informacion aportada en el trimestre anterior. Los bienes inmuebles (terrenos
y construcciones) para proceso de enajenacion se detallan en la Tabla 17:

Tabla 17. Bienes Inmuebles para enajenar

: MATRICULA AREA AVALUADA M2
N°. | DENOMINACION MUNICIPIO :
INMOBILIARIA | | OTE |[CONSTRUCCION

1 | Lote y Construccion Amaga 033-8078 23.144 179,98 M?

- | Lote de terreno ==

2 Lachilis Apartadd 008-30280 25.000 0

3 Fontiduefio Bello 01N-5287511 | 78944 94,53

4 | Luis Maria Monfort Bello 01N-168393 | 26.337 0
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; MATRICULA AREA AVALUADA M2
% INACION UNICIPIO
N DENOM B M INMOBILIARIA LOTE CONSTRLEQQ’!
g | Antiguoresguardo | oozacoordas | 011-16413 277 0
de rentas
6 Centro de Salud | El Carmen del 020-165751 196 523
Altogrande Viboral
7 Construccion Caucasia 015-7827 170,08
Lote de terreno y
8 construccion Caucasia 015-18683 330 183,87
Asomagric
9 Lote de terreno Caucasia 015-50427 479.200 0
R.P.H. o
10 Local P.H. Donmatias 012-20471 3,359% 91,56
4714 M?
11 | Lotecontiguoala | o o0 011-7633 1,600 18.49
pista de aterrizaje
. . Mejora
12 Me"”:sgopre""’ Frontino | Ficha Predial 256,75
/ No. 5600655
. . Mejora
13 Me""a.egopre“"’ Frontno | Ficha Predial 8515
H& No. 5600620
14 | Lotedeterrenoy |\ L nia | 001-0582373 | 5.893 400,49
construccion B
15 Casa belén Medellin 001-37211 296,25 2412
16 Tanques de agua Medellin 01N-4323 270,47 0
Camping de s
17 occidarite Olaya 029-13366 10.653 666,08
Edificacion Centro .
18 De Salud El Brasil Puerto Berrio 019-2401 330 85,53
19 Lote de terreno Puerto Triunfo 018-84397 71.105 0
20 Lote Salgar 005-29464 120 0
21 Lote para bascula Tamesis 032 - 9923 300 0
22 Lote de terreno Urrao 035-14677 24.000 0
o3 | Lotedeterrenoy Vegachi 003-9492 38.800 3.602

construccion

Fuente: Direccién de Bienes Muebles, Inmuebles y Seguros
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Como parte de las acciones adelantadas para la enajenacién, se informé de
la realizacién de una reunién con CISA para el desarrollo de un convenio que
permita avanzar en este proceso.

3.9 Aseo, cafeteria, e impresion

El articulo 35 del Decreto Departamental N°. 002811 de 2014 establece que
“...La Secretaria General evaluara la conveniencia de contratar mediante la
modalidad de outsourcing, fotocopias, aseo y todos aquellos servicios que
permitan la prestacién de servicios a través de esta clase de contratacion.
Igualmente, la impresion de documentos se efectuara por doble cara’.

En el primer trimestre de 2020, continuaron en ejecucion los contratos N°.
460009501, objeto “Prestacion de los servicios de aseo, cafeteria y
mantenimiento general, con suministro de insumos necesarios para la
realizacion de esta labor en las instalaciones del centro administrativo
departamental y sedes externas” (Division GANT) y N°. 460009521 con
objeto “Prestacion del Servicio de cafeteria, aseo y mantenimiento de zonas
verdes y jardines para la FLA". En |la Tabla 18 se presentan las variaciones
respecto a los valores pagados:

Tabla 18. Variaciones en los valores pagados por servicios de aseo, cafeteria
y mantenimiento

Valor Pagado Variacion Variacion
. 9 frente frente

Concepto Trimestre 2020 Trimestid Trmestis

®) 1 - 2019 IV -2019
Servicios de aseo, cafeteria vy Incremento
mantenimiento general - GANT 484.701.384 B del 14.88%

Servicios de cafeteria, aseo vy 2 =
mantenimiento de zonas verdes y 279.282.967 Rj;“;;‘,;’“ (’feﬁ‘a":;’o”,‘
jardines—FLA ° e

Fuente: Gerencia de Auditoria Interna a partir de la informacion publicada de los contratos N°.
460009501 y 460009521

Durante el periodo de analisis, se informé continuidad del contrato N°.
4600007552, por medio del cual se prestan los servicios de impresion,
fotocopiado, fax y escaner en las divisiones GANT, FLA y SSSA.
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En relacion con los consumos reportados para el |V Trimestre de 2019, se
observaron reducciones en la cantidad total de impresiones del 20,76% para
la division GANT, del 28,9% para la division FLA y del 11,77% para la
division SALUD. En la Tabla 19 se detallan las variaciones para impresiones
a 1y 2 caras, y para fotocopias:

Tabla 19. Variaciones en la cantidad de impresiones y fotocopias

Contepto Cantidad Va_riacién frente al

(Clic) Trimestre IV -2019
GANT — Impresiones a una cara 556.449 Reduccion del 3%
GANT — Impresiones a una cara 1.546.879 | Reduccion del 20,26%
GANT - Fotocopias 354,730 | Reduccion del 15,68%
FLA = Impresiones a una cara 30.861 | Reduccion del 13,58%
FLA - Impresiones a una cara 108.034 | Reduccion del 22,27%
FLA — Fotocopias 26.682 Reduccién del 58%
SALUD - Impresiones a una cara 89.412 | Reduccion del 10,74%
SALUD - Impresiones a una cara 330.628 | Reduccion del 14,22%
SALUD - Fotocopias 31.816 | Reduccion del 30,19%

Fuente: Gerencia de Auditoria Interna, a partir de la informacion entregada por la Supervisién del
Contrato N°. 4600007552

No obstante las reducciones observadas en los consumos, en los pagos se
tuvieron reducciones del 2,3% para la divisién GANT, del 3,58% para division
FLA y del 3,23% para la divisién SALUD; a lo cual la supervisién aclaré que
en el contrato se establecio desde su comienzo que se deben facturar como
minimo un millén (1.000.000) de clics mensuales (Division GANT: 780.000,
Salud: 160.000 y FLA: 60.000), ya sea que esta cifra se alcance o no.
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1. Enrelacion con la contratacion de servicios profesionales y de apoyo a
la gestion, el 92,5% se suscribié con persona natural y 7,5% con
persona juridica.

2. En el primer trimestre de 2020, ocurrieron 36 vacantes en la planta de
cargos de la entidad, de las cuales el 28% se presentaron en la
Secretaria de Educacion.

3. Los contratos que incluyen actividades relacionadas con publicidad
sumaron $7.632.296.314. En este sentido, se deben establecer
controles para garantizar la visibilidad permanente del boletin que
informa a la comunidad la ruta de consulta de los contratos.

4. Para los servicios publicos, al comparar los valores pagados en el
primer trimestre de 2020 y el cuarto trimestre de 2019, se observé
reduccion en los conceptos de acueducto y alcantarillado para el CAD y
sedes externas de salud, telefonia CAD (Telefonia fija, llamadas a
celular y llamadas internacionales), telefonia sedes externas salud y
energia térmica CAD. Los servicios de energia para el CAD y sedes
externas de salud y la telefonia para llamadas regionales y nacionales,
presentaron incremento.

5. Para la telefonia celular se observé un incremento del 9,5% en el
numero de lineas y una reduccion del 25% en los valores pagados, al
comparar los resultados del primer trimestre de 2020 y el cuarto
trimestre de 2019. El alto porcentaje observado de asignacion de lineas
de celular a cargos que no estan contemplados en el decreto de
austeridad vigente, contraria la excepcionalidad permitida por el articulo
13 del Decreto Departamental N°. 002811 de 2014.

6. Ante el riesgo de incremento en el nimero de personas con mas de dos
periodos de vacaciones, aplazamiento de vacaciones o interrupcion del
disfrute de los dias de vacaciones, se estima necesario la formulacion
de acciones preventivas para minimizar su materializacién, y por ende,
gastos adicionales derivados de la autorizacion de estas novedades en
las divisiones GANT y FLA, los cuales afectan el cumplimiento de las
medidas de austeridad vigentes en la Entidad.
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Para las divisiones GANT y FLA, se observé reduccion en el nimero de
horas extras que exceden el limite definidos segun el cargo. En la
division SALUD no se observaron personas que excedieran el limite de
horas extras permitidas.

En relacion con los bienes que no son necesarios para el
funcionamiento de la Entidad, se observé un incremento del 101,72%
en los bienes muebles. Los bienes inmuebles permanecieron
constantes en 23 construcciones y edificaciones.

En el trimestre, se observaron reducciones en los valores pagados por
concepto de i) servicios de aseo, cafeteria y mantenimiento, ii) servicios
de impresion y fotocopiado, iii) compra de tiquetes aéreos y iv)
combustibles

Frente a la asignacion de lineas celulares a 22 diputados, el consumo
de combustible por parte de 3 vehiculos entregados en comodato a la
Asamblea Departamental y la asignacion de equipos de impresion a
dicha corporacién, se invita a la Entidad a revisar la existencia ylo
vigencia de los convenios de colaboracién y/o apoyo entre el
Departamento de Antioquia y la Asamblea Departamental.

CARLOS ARTURD B NCUR CASTANO

Gerente Auditoriaflnter

Elabord: Janeth Fda. lflano Spavedra — Profesional Universitaria @M%‘D

Junio 18 de 2020







