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“POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA EL PLAN DEPARTAMENTAL DE
EXTENSION AGROPECUARIA DEL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA -PDEA-".

LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE ANTIOQUIA, en uso de sus facultades
Constitucionales y Legales, en especial las conferidas en el articulo 300 de la
Constitucion Politica de Colombia y la ley 1876 de 2017,

ORDENA

ARTICULO 1°. Adoptese el Plan Departamental de Extension Agropecuaria -PDEA-
para el Departamento de Antioquia, como un instrumento de planificacién agropecuaria,
de conformidad con lo estipuiado por la ley 1876 de 2017, y demas normas que la
sustituyan, la modifiquen o la reglamenten.

PARAGRAFO: Hace parte integrante de esta Ordenanza, el documento anexo que
contiene el Plan Departamental de Extensidon Agropecuaria del Departamento de
Antioquia -PDEA-. |

ARTICULO 2". La presente Ordenanza rige a partir de la fecha de su publicacion.
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PRESENTACION

El presente documento expone el instrumento de planificacion cuatrienal, establecido en la Ley 1876 de
2017, para la prestacion del servicio de extension agropecuaria en el departamento de Antioquia,
elaborado por la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural en alianza técnica con el Instituto
Interamericano de Cooperacion para la Agricultura IICA, y el acompafiamiento técnico de la Agencia de
Desarrollo Rural ADR, con el fin de definir los elementos estratégicos, operativos y financieros para la
dinamizacion del sector agropecuario.

En un primer momento, el Plan Departamental de Extensién Agropecuaria describe y analiza la dinamica
social, econdmica, ambiental e institucional del departamento, a través de la recoleccién de informacién
en fuentes primarias, secundarias y la construccién de un indice de desarrollo territorial que permite
identificar las variables estratégicas que jalonan o retardan la prestacién del servicio.

Posterior a estas caracterizaciones tanto a nivel departamental como a nivel subregional, el documento
expone la propuesta de Plan Departamental de Extensién Agropecuaria para Antioquia (PDEA)

El PDEA se estructura a partir de la formulacion de la Misidn Vision, Objetivos, Estrategias, Programas,
Proyectos, Un sistema de Seguimiento y Evaluacién y un Cronograma de Ejecucion.

La formulacion del PDEA tuvo el concurso de buena parte de los agentes rurales, tanto institucionales
como del sector privado, para tal fin se adelantaron 13 talleres tematicos, que involucraron a 351
participantes de 103 instituciones y 50 asociaciones de productores, adicionalmente la aplicacion de 352
encuestas dirigidas a 204 productores y 148 funcionarios.

El documento es una propuesta en construccion, la cual puede y debe ser retroalimentada por los
diferentes actores del departamento, asi como debe ser actualizado en la medida en que las condiciones
lo ameriten (se propone anualmente).
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DEFINICIONES

La Ley 1876 de 2017 por medio de la cual se crea el Sistema nacional de Innovacion Agropecuaria (SNIA),
define algunos aspectos relacionados con |la prestacion del servicio de extension agropecuario, que seran
objeto del presente documento.

1. Sector agropecuario: Se entiende por sector agropecuario aquel cuya actividad econémica esta
circunscrita a los ambitos agricola, pecuario, forestal, acuicola y pesquero, asi como la adecuaciony la
transformacion de la produccion los servicios de apoyo asociados a la comercializacion de productos
primarios

2. Ordenamiento productivo y social del territorio: proceso de planificacion participativo y
multisectorial de caracter técnico, administrativo y politico, que permite la armonizacién de los usos
agropecuarios y la tenencia de la tierra rural, privilegiando el adecuado equilibrio entre la produccion
agropecuaria (agricola, pecuaria, forestal, acuicola, pesquera, la adecuacion y transformacion de la
produccién) el uso eficiente del suelo, y la sostenibilidad social, ambiental y econdmica, orientado al
logro de la competitividad sectorial.

3. Innovacion agropecuaria: introduccién de productos, bienes, servicios, procesos y métodos nuevos
en el dmbito productivo, de transformacién o adecuacién de la produccién, administrativo,
organizacional, financiero y crediticio, informatico, de mercado y comercializacién, que incorporen
mejoras significativas en el desempefo del sector agropecuario.

4. Innovacion abierta y colaborativa: se refiere al proceso de concepcion y desarrollo de una innovacién
que ocurre en un marco de colaboracion entre diversos actores o agentes, de modo que la innovacion
resulta altamente cohesionada con el entorno en el que se produce, y por ende cuenta con una mayor
probabilidad de adopcion y éxito. Ademas, permite reconocer los conocimientos, capacidades y
experiencias de los actores y agentes que intervienen en la innovacion.

5. Agenda Dindmica Nacional de Investigacion, Desarrollo Tecnolégico e Innovacién Agropecuaria
(Agenda I+D+i). Instrumento de planificacién y gestion para la focalizacion de recursos y de acciones
de I+D+i tendientes al fortalecimiento, dinamizacion y optimizacion del SNIA en torno al mejoramiento
de la productividad y competitividad sectorial.

6. Extension Agropecuaria: Proceso de acompafiamiento mediante el cual se gestiona el desarrollo de
capacidades de los productores agropecuarios, su articulacion con el entorno y el acceso al
conocimiento, tecnologias, productos y servicios de apoyo con el fin de hacer competitiva y sostenible
su produccion al tiempo que contribuye a la mejora de la calidad de vida familiar. Por lo tanto, la
extension agropecuaria facilita la gestién de conocimiento, el diagndstico y solucién problemas, en los
niveles de la produccién primaria, la poscosecha, y la comercializacién, el intercambio de experiencias
y la construccién de capacidades individuales, colectivas y sociales. Para tal efecto, la extension
agropecuaria desarrollard actividades vinculadas a promover el cambio técnico en los diferentes
eslabones que constituyen la cadena productiva, la asesoria y acompafiamientos a productores en
acceso a crédito, formalizacion de la propiedad, certificacion en BPA, entre otros.
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Ruralidad: Es el conjunto de interacciones sociales, econdmicas y culturales que se surten en espacios
de baja e inmediata densidad poblacional y cuyas actividades econdmicas preponderantes estan
estrechamente relacionales con el medio natural y sus encadenamientos productivos.

Organizacion comunitaria: todos aquellos productores agropecuarios organizados de forma
asociativa, cooperativa, solidaria u otras formas de organizacion.
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RESUMEN EJECUTIVO

El presente Plan Departamental de Extension Agropecuaria (PDEA), se concibe como un instrumento de
planificacion, competitividad y ejecucion territorial para el departamento de Antioquia, en la medida en
que su implementacién involucra un proceso de gestion horizontal del conocimiento, en donde dialogan
los saberes técnicos institucionales y académicos con los saberes técnicos locales y ancestrales.

Se espera que de este dialogo resulten innovaciones, no solo tecnolégicas, sino también empresariales y
sociales que conlleven a incrementar la productividad, competitividad y sostenibilidad, en concordancia
con los recursos naturales renovables e incluyentes con todos los actores rurales.

Horlzontal
Didlogo de saberes
Ciclhoo
»
Competitividad Gestion del
territorial Conocimiento -
5‘\
V) \
Productividad
Innovacién v__§
- * l‘"
Incluyente N r-—
Sostenible : Tecnoldgica
Inocua Empresarial
Socaal

Bajo la anterior lectura, representa ademas una propuesta de transito desde la tradicional asistencia
técnica, a un proceso de acompafiamiento a los productores para el desarrollo de capacidades técnicas,
estratégicas y financieras, que les permitan tomar ventaja de las oportunidades disponibles tanto técnica
como econdmicas y politicas en sus territorios, de manera que se conviertan en protagonistas del
desarrollo en su departamento.
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También se constituye en un instrumento que permite cerrar la brecha entre las demandas de los
productores y la oferta institucional en términos de extension agropecuaria.

Por lo anterior, el PDEA ademas de ser un instrumento de fortalecimiento de capacidades, es un
instrumento de articulacién entre los productores (demanda) y las instituciones (oferta).

Desde esta perspectiva los componentes del PDEA se articulan de manera que el proceso iniciar con el
fortalecimiento del tejido social entendiéndolo como el principal activo de los territorios, apuntando a la
asociatividad como un elemento soporte y potenciador del desarrollo rural.

Una vez se fortalecen los procesos asociativos, el PDEA se concentra en fortalecer las capacidades técnicas,
estratégicas y financieras de los productores y sus organizaciones, asi como de la institucionalidad local.

Se espera que al ser fortalecidas las capacidades de los productores, estos logren en el corto y mediano
plazo una insercion adecuada a los mercados agropecuarios, y en el mediano y largo plazo, la construccion
de propuestas integrales de gestion de sus territorios para ser negociadas en los espacios politicos y
técnicos creados para tal fin.

Graficamente el proceso propuesto desde el PDEA es el siguiente:

Articulacion de los componentesdel PDEA

& iconlee
D iconles

Centro Administrativo Departamental José Marfa Cérdova (La Alpujarra) - Calle 42 B 52 - 106 Piso 5 oficina 501 - Teléfono: (4) 383 88 01
Linea de atencién a la ciudadania: 018000 419 00 00 - Medellin - Colombia




GOBERNACION DE ANTIOQUIA

Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural

PIENSA EN GRANDE

A partir de esta concepcion del PDEA, se procedio a construir de manera colectiva, la ruta metodoldgica
que llevaria a la formulacion del Plan. La misma incluyé revision de fuentes secundarias (estudios, planes
y propuestas relacionadas con el tema que habian sido desarrolladas en el departamento), 13 talleres
tematicos, que involucraron a 351 participantes de 103 instituciones y 50 asociaciones de productores,
adicionalmente |z aplicacion de 352 encuestas dirigidas a 204 productores y 148 funcionarios.

Esta ruta incluyd cinco fases: Aprestamiento, Diagndstico, Analisis, Identificacion de las Cadenas
Productivas y Estructuracion del PDEA, cada una con sus respectivas actividades, instrumentos
metodologicos, productos esperados, participantes y fechas para su entrega.

El APRESTAMIENTO

El aprestamiento permitio, ademas de disefiar la estrategia operativa para la formulacion del Plan,
compartir algunas lecciones aprendidas a partir de experiencias internacionales (Brasil, Bolivia y Chile) en
términos de: (i) estructura, (ii) rol de los actores en la formulacion, y (iii) sistemas de seguimiento y
evaluacion de los PDEA.

Estado de Maranh3o INIAF: Instituto Nacional de Innovacién
INDAP - PRODESAL CHILE T f Agropecuaria y Forestal — Bolivia.
. Iy ATV TNy b EXTENSIG P =8 potdoe Lt
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TR = R

-

7
f e =

EL DIAGNOSTICO

La fase de diagnéstico abarcéd cuatro ejes: (i) El territorial, (ii) Servicios de extensién agropecuaria, (iii)
Cadenas productivas y (iv) Capacidades organizacionales.
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« Territorial

_.. - Servicios de extension
DIAGNOSTICO =2 =% agropecuaria

&4 Cadenas productivas

Capacidades
s =gl organizacionales

El Eje Territorial caracterizé el contexto en el cual se desarrollan los procesos de extension agropecuaria,
en él se presenta una descripcion y un analisis multidimensional del departamento y también desagregado
por las subregiones del mismo.

A partir de los datos cuantitativos disponibles, se calculd un indice de Desarrollo Territorial (IDT), el cual
incorpora la informacion de 80 variables, agrupadas en 23 categorias, con las cuales que se conformaron
9 componentes, distribuidos en 4 dimensiones del desarrollo (Social, Econémica, Ambiental e
Institucional).

El IDT, permite una mirada cuantitativa del desarrollo territorial en Antioquia, identificando ademas los
factores que jalonan o retrasan el desarrollo en el departamento y las subregiones. Permitiendo, como
valor agregado, facilitar el proceso de planificacion en los municipios.
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En ese sentido y de acuerdo a la escala de medicidon del IDT, donde:

Se pudo identificar que a nivel general el departamento se clasifica como un SISTEMA INESTRABLE con un
IDT de 0,48, lo cual nos indica que se encuentran en un 48% de avance frente a su potencial de desarrollo.
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Al desagregar por dimension, el [ndice muestra una situacién critica en la dimensién econdmica
(IDT=0,361), vy al desagregar el andlisis alin mas, nos permitio identificar las 5 variables que mayor
incidencia negativa tienen sobre el desarrollo sostenible del departamento:

1. El acceso a capital de trabajo (crédito, tecnologia); 2. El acceso a tecnologias digitales rurales; 3. El bajo
nivel de inversiones publicas en el sector agropecuario; 4. El bajo recaudo de impuestos por parte de las
administraciones publicas en el sector agropecuario; y 5. Los rendimientos fisicos en algunos productos.

Asimismo, permitié identificar los elementos que mejor desempeiio tienen en la dindmica departamental,
y que pueden potenciarse como motor del progreso departamental:

1. Desempeio del Gobierno, en términos de transparencia y participacion; 2. La calidad del recurso hidrico;
3. La cobertura de los servicios publicos (agua — electricidad); 4. Calidad de los servicios de salud: vy, 5.

Disminucion acelerada de delitos en las areas rurales.

En sintesis, el diagnodstico territorial permitio identificar los elementos que retardan y jalonan el desarrollo
en el departamento.
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La caracterizacion de los servicios de extension agropecuaria permitié determinar el nivel actual de
desempefio en cinco aspectos constitutivos del sistema de extensidn: (i) Marco Politico e Institucional, (ii)
Capacidad técnica y operacional Con que cuentan las instituciones para brindar sus servicios, con
idoneidad vy eficiencia, (iii) Procesos y practicas utilizadas por las instituciones para la organizacion,
priorizacion, realizacion de los servicios de asistencia técnica y extension rural y su correspondiente
seguimiento y evaluacion, (iv) Vinculacidn y gestion de conocimientos Para la actualizacion permanente
del personal profesional y productores, el aprovechamiento de las tecnologias de informacion y
comunicacion (Tics) y la vinculacidn e interaccién con instituciones de investigacién agropecuaria y del
sector privado, y (v) Percepcion de los usuarios. Involucrando 20 competencias criticas.

La aplicacion de los instrumentos metodoldgicos y el posterior analisis de su aplicacidn permitié identificar
11 cuellos de botella en el sistema de extension agropecuaria:

1. Focalizacidon de los usuarios del sistema mediada por criterios discrecionales que no obedecen a
criterios socioecondmicos o técnicos.

2. Dependencia presupuestal y juridica de los sistemas de extension municipales
3. Deficiencias en la planificacion institucional
4, Articulacion insuficiente entre instituciones, y entre instituciones y productores
5. No hay estabilidad laboral entre los extensionistas
6. Baja asignacion de presupuestos
7. Inestabilidad en la contratacion de los equipos de extension
8. Extensionistas desactualizados metodologicamente
9. Desaprovechamiento de las Tics como instrumentos de extension
10. Limitado acceso a fuentes de informacion técnica
11. Baja participacion de los productores en el proceso de extension.
Como aspectos que pueden impulsar el éxito de los servicios de extension se identificaron:
1. La existencia de un marco normativo especifico para el tema de extensidon agropecuaria.

2. Extensionistas con formacion académica y desarrollo de competencias adecuado.
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3. Clima laboral estimulante
4. Equipos técnicos con compromiso
5. Reconocimiento comunitario al esfuerzo y dedicacion de los extensionistas.

Continuando con la fase de diagndstico que caracterizaron las cadenas productivas del departamento, en
sus etapas de pre-produccion, produccion, manejo poscosecha y mercadeo.

Grosso modo, cen el andlisis de los actores participantes que acompafan las cadenas productivas, se
evidencia la alta participacion de las entidades de apoyo y la necesidad de estimular mas la participacion
de los otros eslabones, tales como la agroindustria, dado que su participacion se limita a muy pocas
cadenas, esto es un reto que se debe asumir al interior de ellas, constituyéndose en el camino mas
adecuado para darle a los productos agropecuarios valor agregado a su produccion, ademas mayor utilidad
en la venta de productos innovadores.

Los hallazgos principales, se pueden ver en el siguiente mapa conceptual:
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Finalmente, |a caracterizacién de las organizaciones de productores, permiti¢ advertir que si bien existe
un alto grado de formalizacion de las organizaciones, al igual que una articulacion fuerte a los mercados
agropecuarios, los problemas radican en el acompafamiento técnico para fortalecer las capacidades

técnicas (que son las que permiten hacer bien lo que deben hacer) en temas contables, tributarios,
administrativos, asi como sus sistemas de comercializacion.

Si a esta situacion sumamos los problemas agro técnicos mencionados en el apartado anterior,
encontramos un gran reto a los servicios de extensidon agropecuaria.

Asi las cosas, la fase de diagndstico permitid identificar los retos que debe asumir el PDEA, asi como los
motores potenciadores en los cuales este puede apoyarse.
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EL PLAN DEPARTAMENTAL DE EXTENSION AGROPECUARIA

A partir de la fase de diagndstico se genera la propuesta que supere las debilidades y potencie las fortalezas
encontradas.

En ese camino se define la VISION del PDEA

Organizaciones del departamento de Antioquia, han avanzado
gradualmente en el desarrollo de sus capacidades humanas,
técnicas y sociales de manera integral, en el acceso a la
informacidn y uso de Tics, en la gestion sostenible de los
recursos naturales de su entorno y han fortalecido su
participacion  politica; mejorando  la  productividad,
competitividad y sostenibilidad agropecuaria del departamento

La MISION del PDEA

El Plan Departamental de Extensidn Agropecuaria de
Antioquia es el mecanismo de implementacidn del
servicio de Extensidn agropecuaria para el desarrollo
de capacidades en los productores a nivel técnico,
estratégico y financiero; asi como para el
fortalecimiento de las competencias institucionales
que permitan identificar y tomar ventaja de las
oportunidades  disponibles  tanto  técnicas como

asociativas, econdmicas J Enll‘ticas

¥
& E 3
A
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LOS PROGRAMAS

Los programas estan definidos y alineados con los objetivos, esta alineacion no es unidireccional o
restrictiva. Los programas tienen acciones vinculadas con mas de un objetivo estratégico, ya sea
individualmente o en colaboracién con otros programas.

La definicion temética de los programas intenta captar y establecer los principales temas sustantivos
que se consideran necesarios para trabajar y contribuir a la consecuciéon de los objetivos
seleccionados.

Los programas son el principal mecanismo institucional a través del cual la Secretaria de Agricultura
coordinara e integrara sus acciones de extension agropecuaria y la gestion del conocimiento, que
seran ejecutadas de forma programada y descentralizada, a través de los distintos municipios.

Los Programas ademas de proponer acciones tendientes a cumplir con los objetivos del PDEA,
también aportaran a los productores la informacion suficiente, para que estos accedan a los
Programas existentes del Gobierno en el tema a que corresponda el programa.

Las Entidades Prestadoras del Servicio de Extension Agropecuaria - EPSEAS, se constituyen en
unidades ejecutoras de la cooperacion técnica a nivel nacional y territorial, estableciéndose en
puentes o plataformas de intercambio de gestién de conocimiento y acompafiamiento integral, como
aporte a mejorar la actividad productiva, competitiva y sostenible a los productores agropecuarios
entre las subregiones y areas tematicas, en coordinaciéon con los programas técnicos a desarrollar

Programa 1: Extension para el Fortalecimiento de Capacidades sociales estratégicas “Desatando las
energias locales”

Este Programa busca, a partir de metodologias tipo “aprender — haciendo” fortalecer el tejido social
a partir de la creacion de habilidades y actitudes que permitan a sus participante actuar
colectivamente en torno al logro de objetivos comunes. A partir de estimular el liderazgo
democratico, la identificacién de soluciones innovadoras a problemas y la generacién de acciones
colectivas que transforman.

Operativamente se busca poner en marcha un amplio programa de formacion de formadores de
lideres rurales, que fortalezcan masivamente las capacidades de los actores locales, de 10 en 10, de
100 en 100, de 1000 en 1000, de 100,000... hasta contar con la masa critica necesaria para realizar las
transformaciones que se requieren.

El Programa va dirigido a todos los productores — lideres pre identificados, y se espera que sea la base
para la creacion de las redes de innovacion que participen en espacios de planificacion del SNIA como
son los Sistemas Territoriales de Innovacién (STI).
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Programa 2: Extension para la gestion empresarial

Una vez lograda la asociatividad en torno a objetivos colectivos, se hace necesario el fortalecimiento
de las capacidades organizacionales de los productores.

Capacidades que hagan frente a problemas como la falta de planificacidn, la ausencia de estrategias
de comercializacion, el poco control de calidad, la incapacidad para acceder a nuevas fuentes de
financiamiento, |la ausencia de una buena gestion de riesgo, entre otras

En ese sentido, este Programa apunta a tres metas principalmente:

- Los afiliados activos a las organizaciones participantes, se identifican con su Organizacion
y compartes su Misidn, Visién y principios y valores basicos (confianza, liderazgo,
comunicacién, participacion y compromiso), de manera que exista una identidad
organizacional

- Las Organizaciones participantes son fortalecidas en sus capacidades técnicas,
estratégicas y financieras, con un enfoque empresarial. Fomentando de esta manera
organizaciones competitivas.

- Las Organizaciones participantes celebran algun tipo de alianza publico — privada, en
términos comerciales, y/o de administracion de bienes publicos.

En este sentido, el Programa fortalece capacidades técnicas, estratégicas y financieras:
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Es importante aclarar, que el Programa se ejecuta teniendo en cuenta el grado de madurez
organizacional y empresarial de cada organizacion.

Programa 3. Extension para el Fortalecimiento de capacidades humanas y técnicas de los
productores

Este Programa, apunta a la generacion de capacidades para afrontar las dificultades resaltadas en el
diagndstico de las cadenas productivas, en las cuatro etapas analizadas: pre-produccién, produccion,
manejo pos cosecha y mercadeo, a partir del establecimiento de modelos técnicos para la produccién
agropecuaria climaticamente inteligentes, sostenibles, incluyentes y direccionados teniendo en
cuenta el mercado.
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Los modelos tecnoldgicos propuestos, estaran enmarcados en la metodologia “Intensificacion
Sostenible de la Produccion Agricola — ISPA, que pretende dar respuesta a los grandes retos de la
agricultura, de duplicar la produccion de alimentos en los proximos cuarenta afos frente al aumento
de la poblacion mundial, en medio de los efectos combinados del cambio climatico y la competencia
creciente por la tierra, el agua y la energia. ISPA plantea incrementar la productividad de |a tierray a
la vez conservar los recursos, reducir los impactos negativos sobre el medio ambiente, potenciar el
capital natural y el suministro de servicios de los ecosistemas intervenidos

El Modelo se soporta en la regeneracion y mantenimiento de la salud de las tierras agricolas. Los
sistemas agricolas para la ISPA se basaran en practicas agricolas de conservacion, el uso de buenas
semillas de variedades adaptadas y de alto rendimiento, el manejo integrado de plagas (MIP), la
nutricion vegetal basada en suelos sanos, una gestion eficaz del agua y la integracion de cultivos,
pastizales, arboles y el ganado. La indole misma de los sistemas de produccion sostenible es dinamica:
deberian ofrecer a los agricultores numerosas posibles combinaciones de practicas entre las cuales
escoger y a las que adaptarse, de acuerdo con sus condiciones locales de produccién y con sus
limitaciones

Para la implementacidn de los modelos técnicos, el Programa generara una efectiva transferencia de
tecnologia a los productores, organizaciones e institucionalidad; mediante la metodologia de
aprender — haciendo, Escuelas de Campo para Agricultores de tercera generacion.

Programa 4: Extensién para la Gestion del Riesgo

Este Programa busca dotar a los productores de herramientas efectivas, para: (i) identificar los riesgos

que afrontan en su unidad productiva, tanto a nivel productivo como econdmico, social, humano y
politico.
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Programa 5: Extension para la comercializacion

El objetivo de este Programa es el de capacitar a los productores para su vinculacion a los diferentes
tipos de mercado. Por tal motivo se centraran las acciones en dos areas: (1) Capacitacion, y (ii) Gestidn
comercial.

Asi mismo, el mismo se debe implementar teniendo en cuenta el grado de avance que en términos
de inclusion comercial tengan los productores y sus asociaciones.

En términos de CAPACITACION, se espera que al finalizar la ejecucién del Programa, los productores
estén en capacidad de:

e |dentificar, analizar, seleccionar y sistematizar informacién sobre los actores y los cuellos de
botella de los procesos comerciales y los sistemas de mercados que involucran a la agricultura
familiar y la pequefia agroindustria local en su entorno territorial.

e Orientar el andlisis para la identificacidn, validacién y sustentacion de alternativas de mejora u
oportunidades de negocios para la agricultura familiar y la pequefia agroindustria local en base al

diagndstico establecido y en torno a circuitos cortos de comercializacién.

e (Capacitar a productores en técnicas de ventas y negociacion comercial para incrementar
posibilidades de éxito en eventos comerciales, ruedas de negocios, entrevistas con
supermercados, hoteles, restaurantes, entre otros, con arreglo a su plan de mejora de procesos
comerciales.

Para tal efecto, se abordan tres lineas de accion:

L1. Gestion de informacién para la toma de decisiones comerciales

- Diagndstico de la situacion
- Andlisis de alternativas

L2. Planificacion y desarrollo de los procesos comerciales
- Desarrollo del Plan de Mercadeo para el aprovechamiento de la oportunidad de negocios
L3. Herramientas para fortalecer la gestion comercial

- Técnicas de ventas
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En términos de GESTION, se promovera la inclusién de los productores en los Programas de Compras
Publicas Locales, y, Coseche y venda a la fija del Ministerio de Agricultura, asi como la comercializacion
con el sector privado a través de contratos forward.

Programa 6: Extension para la Seguridad alimentaria

Este programa busca fortalecer las capacidades técnicas y productivas de las familias, con el fin de
reducir la inseguridad alimentaria de la poblacién, aumentar la diversidad de la dieta y promover la
adecuada nutricidn; con modelos técnicos diversificados de acuerdo a las condiciones ambientales,
agroecoldgicas, las prioridades de las comunidades y la cultura local.

Desde el reconocimiento de las tradiciones alimenticias locales y |a identificacion de las deficiencias
proteico — energéticas (relacionadas con la ingesta de alimentos), que enmarcan la inseguridad
alimentaria de los hogares, se pretende generar procesos de capacitacion con la comunidad, - en
especial con las mujeres - generalmente encargadas de la preparacion de los alimentos, para
brindarles elementos y herramientas nutricionales que les permitan identificar desde lo local las
fuentes de proteina, carbohidratos, grasas, vitaminas y minerales, y poder equilibrar la dieta y la
ingesta de alimentos familiares, segtin los grupos etarios (nifios, adolescentes, madres gestantes y
lactantes, adulto mayor)

No menos importante es la adopcion de practicas de higiene y salud preventiva, como practicas
deseables en los hogares. En este aspecto, se trabajara en las cocinas, concertando la incorporacion
de buenas practicas en |la preparacion y consumo de alimentos, como medida para elevar los niveles
de higiene, que potencien la inocuidad de los alimentos consumidos por las familias habitualmente.

Programa 7: Fortalecimiento de las capacidades de los extensionistas

Teniendo en cuenta que el PDEA se concibido como un instrumento de cierre de brechas entre la

demanda de los productores y la oferta Institucional en términos de extensién agropecuaria, el

Programa de fortalecimiento de las capacidades de los extensionistas, propone mejorar las

capacidades de los extensionistas para acercar los servicios de apoyo de caracter publico y privado a

los productores.

En ese sentido, al terminar la ejecucién del Programa, los extensionistas participantes deberan estar

en la capacidad de:

e Conoce los tipos, modalidades y estrategias de implementacion de servicios de apoyo para la
agricultura familiar y la importancia de estos en los paises de América Latina
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e Conoce diferentes modelos y casos concretos que demuestran como, al aplicar buenas practicas
de gestion, se puede mejorar la inclusion de usuarios, la eficiencia y la implementacion los
servicios de apoyo, acercandolos mas a los agricultores familiares y sus organizaciones.

e Puede analizar situaciones concretas de la realidad de su ambito laboral y/o personal e identificar
las necesidades y proponer soluciones y mejoras que pueden contribuir, segtin la especificidad
de cada caso, a acercar los servicios de apoyo a la agricultura familiar

e Estd consciente que ciertas problematicas y limitaciones pueden impedir la llegada de los
servicios de apoyo a la agricultura familiar y/o disminuir su eficiencia, por lo que promueve la
aplicacidn de buenas practicas, o estrategias, que permitan mejorar la calidad de los mismos, asi
como acercarlos mas a los usuarios de la agricultura familiar

e Maneja un amplio portafolio de herramientas metodologicas para la extension rural.
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LOS PROYECTOS

Las estrategias, Programas y lineas de accion de la presente propuesta se cristalizan a través de las
actividades que se realicen en campo a través de proyectos.

Cada Proyecto debera incluir los elementos de los seis Programas transversales propuestos.

En la presente propuesta se proponen dos tipos de proyectos: proyectos articuladores, y Los de
alcance municipal.

Proyectos Articuladores

Un proyecto articulador, es un proyecto que tiene la capacidad de articular los diferentes programas
del PDEA en torno a una cadena agropecuaria, ademas genera sinergias significativas entre los
diferentes recursos con que se cuenta en el territorio (productivos, ambientales, sociales,
institucionales y econdmicos), su alcance es subregional, y su impacto multidimensional.

Se plantea un proyecto articulador por cadena productiva, con una ejecucion gradual en el tiempo
del PDEA.

Para este 2019, se formula el Proyecto articulador correspondiente a la cadena de cafia panelera, en
la region del Nordeste Antioquefio.

Proyectos municipales

Son proyectos cuyo objetivo principal es el fortalecimiento las capacidades técnicas de las
Organizaciones de productores agropecuarios municipales, las cudles se propone sean sus ejecutoras.
Este tipo de proyectos tienen un alcance muy limitado territorialmente (no excede el municipio) y
financieramente (no sobrepasan los 300 millones de pesos).

Al ser las Organizaciones locales sus ejecutoras con un acompafiamiento técnico institucional en este
caso de las Entidades Prestadoras de Servicios de Extension Agropecuaria (EPSEAS), implica para
estas un ejercicio cotidiano de caracter administrativo (archivos, cotizaciones, elaboracidon de
contratos, elaboracion de términos de referencia, manejo de herramientas informaticas, etc.), de
caracter contable (libros de contabilidad, compras, inventarios, etc.) y de caracter financiero (manejo
de cuentas bancarias, pagos a proveedores, etc.), esta cotidianeidad se enmarca en una metodologia
de capacitacién, bajo el esquema de “aprender, haciendo” la cual resulta ser la més adecuada para

este tipo de procesos.
NTCGP Q Net 9_ "
1000 -

Centro Administrativo Departamental José Marfa Cérdova (La Alpujarra) - Calle 42 B 52 - 106 Piso 5 oficina 501 - Teléfono: (4) 383 88 01
Linea de atencién a la ciudadanfa: 018000 419 00 00 - Medellin - Colombia

32




GOBERNACION DE ANTIOQUIA

Secretaria de Agricultura y Desarrolfo Rural

PIENSA EN GRANDE

Por lo anterior, estos proyectos hacen parte del Programa Extensidon Agropecuaria para la Gestion
Empresarial La definicion de cuales seran los proyectos a implementar en cada municipio, se realizara
una vez inicie |la ejecucion del Plan Departamental de Extensién Agropecuaria -PDEA.

EL SEGUIMIENTO Y LA EVALUACION (S&E)

Se busca que el sistema de S&E, por una parte refleje la realidad de lo que esta sucediendo, y por la
otra contribuya a la cualificacion de las organizaciones de productores, en la medida en es concebido
como un espacio de interrelacion no solo técnico sino pedagégico y politico.

Pedagogico ya que busca una constante relacion entre el personal extensionista y las organizaciones
de productores, propiciando una relacién mas horizontal y un flujo de informacién en las dos vias, de
manera que constantemente los mecanismos de operacién del PDEA se adaptaran a la realidad local,
y las comunidades podran entender y apropiarse de la necesidad de asumir la cultura de la
planificacion, asociatividad, seguimiento, y enfoque de mercado.

Este proceso pedagdgico tendra como aprendizaje adicional la aparicion, en el contexto del PDEA de
|a dimension politica del desarrollo, ya que en la medida en que las comunidades y organizaciones de
productores participan de los procesos de formulacion, ejecucion y seguimiento de los proyectos del
PDEA, son capaces de ejercer control social sobre las inversiones plblicas y privadas ejecutadas en
sus municipios y adquieren conciencia de sus derechos como sujetos politicos y entidades
representativas de la agricultura familiar colombiana.

Teniendo en cuenta lo anterior, las caracteristicas del S&E son: (i) Participativo, (ii) Formativo, (iii)
Incluyente, y (iv) Evaluador.

A nivel de estructura se adoptaron los indicadores propuestos por la Corporacion de Ciencia y
Tecnologia Agropecuaria CORPOICA hoy AGROSAVIA, en 2017 (CORPOICA, 2017) en donde se prevén
39 indicadores: 6 de medios, 16 de ejecucidn, 10 de resultado y 7 de impacto, para evaluar 10 criterios
(CORPOICA, 2017)
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Tipologia N.? de indicadores Criterios de la legislacion a los cuales aporta
Indicador de recursos 6 Eficiencia fiscal
16 Eficiencia administrativa
2 Difusién de instrumentos de politica

Indicador de ejecucién

2 Pertinencia de los mérodos de extension

3 Apropiacién de nuevos conocimientos

2 Reconversion de procesos productivos
Indicador de resultado 1 Percepcién de los usuarios

2 Desarrollo de empresas competitivas

2 Reduccién de la pobreza
Indicador de impacto

3 Mejoramiento de las condiciones de vida
Total 39

Se propone realizar evaluaciones externas del proceso en tres momentos del PDEA: (i) Evaluacion
exante para construir lineas bases, (ii) Evaluacidon intermedia, de manera que se identifiquen los
desajustes y aciertos sobre la marcha, y permita reforzar lo que se encuentra funcionando bien y

ajustarlo que no, v, (iii) Evaluacion final, en donde se puedan identificar algunos impactos del proceso,
con miras al ajuste estructural del PDEA
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l. DIAGNOSTICO

Este capitulo, pone a disposicién del usuario del PDEA una caracterizacion del comportamiento
departamental en los cuatro aspectos determinantes del proceso de fortalecimiento de capacidades
propuestos desde la extension agropecuaria; (i) Desarrollo territorial multidimensional, (i) practicas
de extension agropecuaria, (iii) desarrollo de las cadenas productivas agropecuarias, y [(iv)
capacidades organizacionales de los productores.

El mismo, permitira la identificacion de los factores y dinamicas que jalonan o detienen los procesos
de desarrollo, en la escala departamental y también en cada una de las subregiones, de manera que
sera la base de las propuestas incorporadas al PDEA.

1.1. UBICACION GEOGRAFICA Y DIVISION POLITICO ADMINISTRATIVA

1.1.1. Localizacion

Antioquia es un departamento de Colombia, localizado al noroeste del pais. Ocupa un territorio de
63.612 km? que limita al norte con el mar Caribe y con el departamento de Cérdoba; al occidente con
el departamento del Chocd; al oriente con los departamentos de Bolivar, Santander y Boyaca; y al sur
con los departamentos de Caldas y Risaralda. Es el 62 departamento mas extenso de Colombia, y el
mas poblado, si se tiene en cuenta que el distrito capital de Bogota es una entidad administrativa
especial. Su organizacion territorial comprende nueve subregiones y su capital es la ciudad de
Medellin.
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1.1.2 Divisidn politico administrativa

El departamento de Antioquia lo
conforman 125 municipios, los
cuales se encuentran agrupados
en nueve (9) subregiones: Uraba,
Suroeste, Occidente, Norte, Valle
de Aburra, Bajo  Cauca,
Magdalena Medio, Nordeste y
Oriente. Y estas a su vez estan
subdivididas en 27 subzonas.

Fuente: Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural,

1.2. CARACTERIZACION TERRITORIAL

Con el fin de caracterizar el contexto en el cual se desarrollan los procesos de extension agropecuaria
del departamento, se presenta una descripcion y andlisis multidimensional tanto a nivel
departamental como subregional, que busca identificar algunos factores y dinamicas especificas
jalonadoras y retardantes del desarrollo, y que afectan directa o indirectamente los procesos de
extension agropecuaria.

Esta seccion se suma a diferentes estudios que sobre el Departamento se han realizado
recientemente con amplia participacién de productores e instituciones (Ej.: POTA, PIDAR, Politica de
Agricultura Familiar y comunitaria, entre otras). Ademas busca ofrecer una mirada cuantitativa del
desarrollo territorial en el departamento de Antioquia, aportar criterios de decision que le permitan
al departamento contar con elementos y argumentos para realizar un proceso de planificacion
informado.

Para realizar el analisis del contexto territorial en que se desenvuelven los procesos de extension
agropecuaria, se utilizé la herramienta metodoldgica denominada Indice de Desarrollo Territorial
36
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(IDT)*. El mismo, resulta un instrumento conveniente para la realizacién de este analisis teniendo en
cuenta la muldimensionalidad considerada, de modo que se garantiza la inclusion de elementos
economicos, sociales, ambientales y politico - institucionales.

Este indice toma valores entre Oy 1, de tal modo que conforme el valor obtenido para el territorio de
interés se va acercando a 1, el sistema tiene un mejor desempefio de desarrollo. Situacion contraria
pasa si el indice se va acercando a 0, ya que el desempefio del sistema va empeorando. (Observatorio
de Territorios Rurales 2013). Aunque su construccion es cuantitativa, la metodologia de analisis
considera una descripcion cualitativa a partir de una escala que define el nivel de desarrollo territorial
como a punto de colapsar si el valor del IDT es igual o inferior a 0,2, en estado critico si se encuentra
entre 0,2 y 0,4, situacion inestable si es inferior a 0,6, situacidn estable para valores entre 0,6 y 0,8,
y nivel dptimo si es superior a 0,8.

Su construccion supone la incorporacion del analisis de informacion agrupada en 4 Dimensiones
(Ambiental, Social, Econdémica e Institucional), 9 Componentes, 23 Categorias y 80 Variables del
desarrollo (ver anexo 1: Base de datos IDT Antioquia)

Adicionalmente, el analisis que se presenta se nutre del uso de biogramas’ que constituyen
herramientas graficas que permiten comparabilidad del comportamiento de cada una de las
dimensiones del desarrollo sostenible, asi como la comparacion de |as categorias que hacen parte de
tales dimensiones.

El analisis de la situacion de desarrollo territorial del departamento de Antioquia que se presenta a
continuacion describe los resultados del IDT para cada una de las dimensiones de desarrollo
sostenible del departamento y cada una de las subregiones, y posteriormente se profundiza en cada
dimension de manera particular, describiendo los aspectos mas relevantes en cada uno de los
componentes y categorias que conforman el IDT a nivel de dimension.

1.2.1. Analisis de desarrollo territorial a nivel departamental

El departamento de Antioquia tiene un nivel de desarrollo que se considera inestable o medio
(Hlustracién 1), lo que resulta ser el factor comun en tres de cuatro dimensiones del desarrollo
territorial: ambiental, social y politico institucional, en tanto que la dimension econdmica se
encuentra en un estado de desarrollo critico, tanto por dificultades en el acceso a factores

! Herramienta metodoldgica disefiada por el Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura |ICA.
2 “Un Biograma es un diagrama multidimensional que representa graficamente el estado de un sistema o el
grado de desarrollo de una unidad de analisis particular.” (Observatorio de Territorios Rurales 2013).
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productivos, como por los bajos niveles de productividad que presenta el departamento (llustracion
2).

llustracion 1. indice de desarrollo territorial — IDT. Antioquia.

o]

Social Ambiental
Politico -
— Econdmica
Institucional

Fuente: lICA Colombia, @elaboracion propia 20189.

Ilustracion 2. indice de desarrollo territorial — IDT y componentes. Antioquia.

Ambiental: Recurso Agua

Social: Salud 208 Ambiental: Recurso Suelo
0,705 0,569

Econdmica: Factores

Social: Educacion 0,452 0,352 broflicti

0,371

Social: Calidad de vida %890

Econémica: Productividad
0,407
Paolitico Institucional: Politico Institucional:

Gestion institucional Comportamiento Social

0,639

Fuente: lICA Colombia, @elaboracion propia 2019.
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Los factores productivos con mayores deficiencias en el departamento de Antioquia son, como se
vera mas adelante, tecnologia y capital, seguido de trabajo y finalmente tierra. Las unidades de
produccién agropecuaria (Upa) tienen bajos niveles de conectividad que les permita estar informados
oportunamente sobre aspectos relacionados por el sector, y de otro lado, el porcentaje de upa con
acceso a infraestructura, maquinaria, asistencia y riego se encuentra alrededor del 21%, lo cual es
notoriamente bajo, porque indica que, alrededor del 80% de las explotaciones agropecuarias no
cuentan con la posibilidad de hacer mas eficientes su produccion, la cual es escasa, ya que del area
de las unidades de produccion solamente se siembra alrededor del 18% del area total del area de las
upa, y se cosecha apenas el 16%, principalmente en la subregion Suroeste, en la que el municipio de
Santa Barbara alcanza un area total sembrada equivalente al 64% y un area cosechada que representa
el 57,6%. Las subregiones con los valores mas bajos de area sembrada son Bajo Cauca y Magdalena
(menos del 4% en promedio municipal).

A lo anterior se suma el bajo nivel de ingresos por inversion publica que perciben los municipios de
Antioquia para el sector agropecuario; el municipio con el mayor porcentaje de inversion en este
sector es Angelépolis de la subregidn Suroeste, y sin embargo no alcanza a representar el 10%. En
promedio la inversidn de este sector es de 1,5% para todos los municipios, y los promedios mas bajos
corresponden a las subregiones del Bajo Cauca y el Valle de Aburra, siendo en ambos casos apenas
superiores a 0,5%. El desarrollo comunitario y la promocién al desarrollo tienen en promedio
participaciones en la inversion de los municipios de Antioquia inferiores a 1%.

Esto a su vez se relaciona con baja capacidad institucional, lo cual se refleja con el bajo nivel de
recaudo del impuesto predial, incluso para los municipios del Valle de Aburra, que se caracteriza por
tener mayor fortaleza desde otros aspectos del desarrollo desde la dimensién social y politico
institucional, ademas la inversion publica en otros sectores como cultura, educacion y salud es
también notablemente insuficiente. Esta situacion critica en la categoria de inversion publica es la
que mas influye en el bajo desarrollo del componente de gestién institucional (llustracién 2), seguido
del desempefio fiscal, ya que hay deficiencias en la movilidad de los recursos, especialmente en las
zonas del Bajo Cauca y el Uraba.

A favor se tiene, que el comportamiento de los agentes sociales es estable en el departamento, lo
cual se debe a que la ocurrencia de delitos como homicidios, desplazamiento y hurtos es en términos
generales baja. Pero es necesario mejorar en la promocion de la participacion ciudadana, ya que los
porcentajes de abstencionismo electoral son significativos, y de otro lado, las iniciativas asociativas
entre los productores rurales son escazas, lo que no incentiva el ejercicio del control social y por ende
limita el mejoramiento del desarrollo politico institucional.

Desde lo social, la principal dificultad se encuentra en el sector educativo (llustracion 2),

principalmente en lo relacionado con oferta, cobertura, asistencia, nivel educativo y permanencia (o

simplemente categoria cobertura) mas que con la calidad, aunque desde la perspectiva de los
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resultados del ICFES no se considera que el desempefio sea realmente sobresaliente. La existencia de
brechas territoriales, en materia de educacion genera un desempenio inestable para Antioquia y todas
las subregiones. Este tipo de brechas se evidencia también para el componente de calidad de vida,
que, aunque se considere en situacion de desarrollo estable por efecto de las coberturas en energia
eléctrica, algunos municipios no cuentan con este servicio, sin embargo, no se puede desconocer que
la falta de alcantarillado en la zona rural es un problema pais, y gran parte de los municipios en las
diferentes subregiones presentan altos niveles de pobreza de manera general.

Por su parte el componente de salud, se comporta de manera estable, dados los altos porcentajes de
poblacion perteneciente al régimen subsidiado de salud, e incluso para el régimen contributivo las
coberturas son altas para algunos municipios, especialmente del Valle de Aburra. Aungue en términos
estadisticos, las tasas de mortalidad infantil dan cuenta de desarrollo estable en la calidad de la salud,
en términos sociales, los valores de mortalidad para menores de un ano, y menores de cinco afios se
consideran escandalosas. Este componente de salud, es en todo caso el que influye positivamente en
la dimension social.

Por ultimo, la dimension ambiental refleja un desarrollo territorial inestable, tanto en términos del
recurso agua, como del recurso suelo (llustracion 2); si bien, el porcentaje de las explotaciones
agropecuarias que tienen acceso a agua es superior a 60% para todos los municipios, la oferta hidrica
es muy baja en una cantidad considerable de municipios, adicional a ello, los municipios de algunas
subregiones presentan dificultades en el uso del agua para el desarrollo de actividades agropecuarias,
alcanzando en algunos casos porcentajes superiores a 60% (Suroeste, Occidente y Uraba), pero no asi
para el consumo humano, ya que los valores del indice de riesgo para el consumo es en general bajo,
incluso, buena parte de los municipios tienen agua potable. En cuanto al suelo, la dificultad mayor es
la exposicion del departamento a la ocurrencia de fendmenos hidrometereolégicos, y esto puede
estar relacionado con los altos porcentajes de sobreutilizacion en el uso del suelo identificados en
algunos municipios, frente a lo cual, se evidencian practicas de proteccion de uso del suelo y acciones
de prevencion como manejo de desechos.

1.2.2. Anélisis de desarrollo territorial desagregado por subregiones

Teniendo en cuenta la importancia que reviste para el desarrollo territorial y los procesos de
planificacion conocer las condiciones subregionales, se presenta a continuacion una sintesis de las
principales fortalezas y debilidades de las nueve subregiones del departamento de Antioquia, en las
cuales se distribuyen los 125 municipios seglin se indica a continuacién, y geograficamente en el Mapa
1: Bajo Cauca (6 municipios), Magdalena Medio (6 municipios), Nordeste (10 municipios), Norte (17
municipios), Occidente (19 municipios), Oriente (23 municipios), Suroeste (23 municipios) Uraba (11
municipios) y Valle de Aburra (10 municipios).
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Las nueve subregiones presentan valores del indice de desarrollo territorial entre 0,48 y 0,50, es decir
que no hay diferencia significativa entre las subregiones en términos generales y el grado de
desarrollo territorial se considera inestable (llustracion 3). Sin embargo, el andlisis diferenciado por
dimensiones de desarrollo sostenible permite identificar con mejor precision las diferencias
subregionales (llustracién 4), aunque en términos generales, las tendencias son semejantes, en el
siguiente sentido: todas las subregiones presentan situacion de inestabilidad en cada una de las
dimensiones de desarrollo sostenible, y las dimensiones con mejores resultados son la ambiental y la
social, mientras que la dimensidn econdmica presenta los desempefios menos favorables.

Los valores del IDT para la dimensién ambiental dan cuenta de mejor situacién para las subregiones
de Bajo Cauca, Nordeste y Oriente, en los tres casos, por cuenta del recurso hidrico, especialmente
por calidad del agua (llustracién 5); Las demas subregiones presentan mayor fortaleza desde lo social,
especialmente Uraba, Norte y Oriente (llustracion 4), en cada caso se asocia a un aspecto distinto,
asi, Oriente tiene buen desempefio en cuanto a calidad en educacidn y salud, Norte se destaca en el
componente salud, tanto en calidad como en cobertura, y Uraba presenta variedad pero poca
variabilidad en los indicadores que dan cuenta de |a situacion de pobreza de sus municipios

Mapa 1 Departamento de Antioguia. Subregionalizacién

B3 Cauca

o "I /)

Gentents .
wbd a3

Survest

Tomado en 2019 de: (Gobernacion de Antioquia, 2019)
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Departamento

Valle del Aburra Bajo Cauca

Uraba Magdalena
Suroeste Nordeste
Oriente 0,48 Norte

Occidente

Fuente: lICA Colombia, @elaboracion propia 2019,

El mejor desempefio desde lo politico institucional corresponde a las subregiones Magdalena y Norte;
Magdalena aporta el mejor desempefio en cuanto a la inversion publica en tanto que la subregion
Norte se destaca en el componente de comportamiento social, es decir, que el comportamiento en
cuanto a ocurrencia de delitos resulta al interior mas adecuado que el del resto de las regiones,
ademas, la participacion ciudadana en los procesos electorales es mayor de manera integral.

Finalmente, en lo econdmico timidamente destacan las subregiones de Magdalena Medio y Nordeste,
en el primer caso, debido a que el IDT de la categoria ingresos, en el componente Productividad es
superior frente a las demas regiones, y en el caso de la subregion Nordeste, se destaca en la categoria
relativa al factor productivo capital.
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llustracion 4. Dimensiones del desarrollo territorial. Subregiones
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Fuente: lICA Colombia, @elaboracion propia 2019,
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1.2.3. Analisis por dimensiones del desarrollo territorial
1.2.3.1. Dimension economica

La dimension econdmica del desarrollo territorial se analiza en términos del acceso a factores
productivos y el nivel de productividad de los municipios del departamento. De acuerdo a los valores
que se presentan en la llustracién 5, estos componentes se encuentran en un nivel critico de
desarrollo para el departamento, pues el IDT de tales componentes es inferior a 0,4, pero en términos
de las subregiones, el componente de factores productivos presenta mejor desempefio que el
componente de productividad en las subregiones Nordeste, Norte y Oriente, en todos los casos en un
estado de desarrollo inestable, en las demas predomina el componente de productividad,
especialmente en las subregiones de Uraba y el Valle de Aburra.

En el componente Acceso a factores productivos se destaca el factor tierra, pues se considera
inestable respecto al resto de categorias que hacen parte de este componente, que se encuentran en
estado critico (llustracién 7). De otro lado, desde el componente de productividad, las categorias de
ingresos y produccion se encuentran en estado critico de desarrollo (en el caso de ingresos al borde
del colapso); esta situacion es lo que arrastra al componente de productividad a pasar de un estado
inestable a critico, especialmente a nivel de departamento (llustracion 6).

llustracion 6. Componente de la dimension economica. Antioquia y subregiones
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Fuente: IICA Colombia, @elaboracién propia 2019.
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La principal dificultad en cuanto al acceso a factores productivos tiene que ver con el acceso a
tecnologia, factor que se define para este analisis en términos del acceso a asistencia técnica para el
desarrollo de actividades agropecuarias, acceso a riego, maquinaria, infraestructura agropecuaria y
penetracidn de banda ancha, y el cual resulta en un estado de desarrollo critico (0.252), con el mejor
desempefio en la subregion Magdalena (llustracidn 8); las unidades de produccidon agropecuaria de
los municipios de Antioquia que acceden a asistencia técnica representan en promedio el 21,8%, este
valor podria ser mayor de no ser por la influencia en el promedio del bajo acceso a asistencia técnica
de las upas de los municipios de Murindd, Guarne y La Estrella.

El bajo avance en conectividad en la zona rural de los municipios de Antioquia es notable; en
promedio, el 8,2% de las unidades de produccion en los municipios acceden a Internet, y sclamente
Sabaneta supera el 30% de penetracion de banda ancha (55,1%). Mientras que el riego es deficiente
en el departamento, especialmente en Maceo y Cisneros, municipios de las subregiones Magdalena
y Nordeste, en tanto que los porcentajes mas altos corresponden a los municipios de Yondé y El
Santuario.12

Finalmente, en la categoria de acceso a tecnologia, se encuentra que la disponibilidad de maquinaria
e infraestructura es en promedio similar en el departamento, los municipios de Puerto Triunfo y
Hispania son los que tienen el mayor porcentaje de upa con acceso a maquinaria, con valores de
63,11% vy 63,18% respectivamente, mientras que los municipios de Puerto Nare y Puerto Triunfo son
los que tienen el mayor porcentaje de upa con acceso a infraestructura. Sin embargo, el porcentaje
promedio se encuentra en 20% para acceso a maquinaria y 21% para el acceso a infraestructura.

La segunda dificultad en este componente (llustracién 7), se relaciona con el acceso a capital o
ingresos de los productores (Capital), visto desde el punto de vista de gestion y aprobacion de crédito
para las actividades agropecuarias. En promedio, apenas el 7,76% de las Upas de los municipios de
Antioquia realizan solicitud de crédito o financiacion, y el porcentaje promedio de aprobacion de
crédito a los productores es de apenas 6,61%, siendo los municipios La Pintada y Sabaneta los que
tienen los menores porcentajes de solicitud y de aprobacion de créditos. La subregién con mejor
desempefio en esta categoria es La Nordeste (llustracidn 8).
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Fuente: IICA Colombia, @elabaracion propia 2019.

El tercer factor productivo es el relativo a trabajo o mano de obra, el cual se encuentra en estado
critico (llustracion 7), y se asocia a los niveles de formalidad laboral en el departamento, los cuales
son notablemente bajos, solamente la capital del departamento, tiene un porcentaje de personas
formalmente ocupadas (respecto a la poblacion total) superior al 60% (61,5%, la mas alta del
departamento), sin embargo, Medellin no es un municipio con gran participacion en las actividades
del sector agropecuario, ya que el porcentaje de personas ocupadas permanentemente en
actividades agropecuarias con respecto a la poblacién total es de apenas 0,32%. Los municipios de
Concepcion y Buritica son los que tienen los mayores valores para este indicador: 78,5% y 51,3%
respectivamente. De otro lado, el municipio de Murindd es el que presenta el menor indice de
envejecimiento en el drea rural (3,87%), aunque en general, Antioquia no es ajeno al problema
generalizado del sector rural en el pais de tener invertida la piramide poblacional en el campo. El
mejor desempefio en esta categoria corresponde a la subregion Suroeste (llustracion 8).

Respecto al factor tenencia de la tierra, en el departamento no necesariamente predominan
fendmenos asociados a la concentracidn de tierras, ya que solamente 13 municipios presentan un
porcentaje mayor al 10% de Upa con area superior a 100 ha, destacandose el municipio de Vegachi
con 28%. En general, este porcentaje es inferior a 4%, esto influye para que el desarrollo desde la
categoria Tierra como factor productivo se considere inestable (llustracion 7). Sin embargo, hay que
considerar que, en promedio municipal en Antioquia, alrededor del 31% de upas en el departamento
son inferiores a la hectarea, lo que podria considerarse como caracteristico del fenomeno extremo
de fraccionamiento de tierras. El caso mds notable corresponde al municipio de Rionegro (97,1%),
seguido de Guarne (94,2%). Los mayores niveles de desigualdad de distribucion de la propiedad de la
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tierra rural con destino agropecuario, segun el indice de Gini de area de los propietarios calculado por
la UPRA, corresponden a los municipios de Armenia, Angeldpolis y Fredonia.
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Fuente: IICA Colombia, @elaboracidn propia 20189.

El componente de productividad estd conformado por indicadores que dan cuenta de la
disponibilidad de unidades de produccién que tienen (o han tenido) siembra de cultivos, del area
destinada a produccion agropecuaria, y que dicha produccion se haya destinado a la industria, al
comercio o al auto consumo, ya que, en cualquier caso, se interpreta como oportunidades para la
seguridad alimentaria y generacién de ingresos. También se contempla en este componente,
variables que se refieren a la produccion, vista desde el area sembrada y cosechada y rendimientos,
tomados a partir de la informacidn de las Evaluaciones Agropecuarias del Ministerio de Agricultura.
Finalmente, los ingresos percibidos en el municipio por concepto de inversion en el sector
agropecuario, en inversion para el desarrollo comunitario, promocién para el desarrollo y recaudo
por impuesto predial.

La categoria relativa a unidades de produccion, que es la que presenta el nivel de desarrollo mas alto
en el componente de productividad (llustracion 7), sin embargo, refleja un estado de desarrollo

o liNet g ¢ &
1000
isentag w oo

Centro Administrativo Departamental José Marfa Cérdova (La Alpujarra) - Calle 42 B 52 - 106 Piso 5 oficina 501 - Teléfono: (4) 383 88 01
Linea de atencién a la ciudadanfa: 018000 419 00 00 - Medellin - Colombia

48




GOBERNACION DE ANTIOQUIA

Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural

PIENSAEN

inestable en Antioquia, lo que es resultado de la gran heterogeneidad en los valores de los indicadores
de esta categoria en los distintos municipios. El mayor porcentaje de unidades de produccion de uso
agropecuario (cultivo; plantaciones forestales; pastos sembrados y pastos o sabanas naturales)
corresponde al municipio de Hispania (91%), por otro lado, el municipio de Murindd presenta el
mayor porcentaje de Upa con cultivos con un 95% y a nivel de subregiones, sobresale la subregién
Uraba (Ilustracidon 9).

La destinacién predominante en el departamento es el comercio, produccion de uso agropecuario y
finalmente el autoconsumo. La mayor destinacion a la industria de la produccién se encuentra en
Yolombd, y Sabaneta es el municipio con el mayor porcentaje de upas que destinan su produccion al
autoconsumo (93%).

Las actividades productivas que se realizan en las unidades de produccion agropecuaria de los
municipios del departamento, dan cuenta de niveles de produccion que podrian considerarse
deficiente, ya que esta categoria (produccidn) presenta uno de los niveles de desarrollo mas bajos,
que ubica al Antioquia en una situacidn critica de produccidn (llustracién 7). Las areas sembradas y
cosechadas presentan valores extremos entre los municipios, siendo Santa Barbara el municipio con
el mayor porcentaje de area cosechada, seguido de Alejandria. En términos de subregiones, el mejor
desempefio corresponde a la subregion Bajo Cauca, que, sin embargo, resulta inestable (llustracién
9).

El bajo nivel de ingresos que se perciben para el desarrollo de actividades agropecuarias, o del sector
rural, es la categoria mas critica en el departamento (llustracion 7), ya que la participacion de la
inversion para el desarrollo de actividades que promuevan el fortalecimiento del sector agropecuario
es muy baja (apenas 1,55% en promedio en los municipios de Antioquia), el desarrollo (incluido el
desarrollo comunitario) es tan solo un porcentaje de inversién de 0,60%. De otro lado, la maxima tasa
efectiva de recaudo es de 7,7% y corresponde al municipio de Sabaneta seguida del municipio de
Caldas que presenta una tasa de recaudo de 7,4%; en promedio la tasa de recaudo municipal es de
3,9%, v las subregiones con el mayor desempefio son Magdalena y Bajo Cauca (llustracién 9).

El departamento tiene mejor desempefio en cuanto al acceso a los factores productivos, aunque no
destacable (ilustracidn 2), debido al efecto critico de los factores de capital y tecnologia: En cuanto al
acceso a capital, se tiene que la gestion y aprobacion de créditos para el sector agropecuario no son
muy efectivos; Respecto al factor trabajo la dificultad radica en la poca disponibilidad de mano de
obra y el envejecimiento de la misma. De otro lado, en cuanto a tecnologia, las unidades de
explotacion agropecuaria tienen bajo acceso a sistemas de riego, infraestructura, banda ancha, y
maquinaria, con porcent