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(31/03/2022)

POR MEDIO DE LA CUAL SE CANCELA LA’PERSONERiA JURIDICA DE LA
ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO “ASOCIACION DE MUJERES DE ANTIOQUIA —
GRUPO AMDA."

ETAPA DEL PROCESO CANCELACION DE LA PERSONERIA
JURIDICA DE LA ENTIDAD SIN
ANIMO DE LUCRO

NUMERO DE IVC 0011-2021

ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO ASOCIACION DE MUJERES DE
ANTIOQUIA — GRUPO AMDA

NIT O N° DE SAL 900094867-6

REPRESENTANTE LEGAL ISABEL CRISTINA RESTREPO
MONTOYA

IDENTIFICACION C.C. 21.462.033

La Inspeccion, Vigilancia y Control de las Entidades Sin Animo de Lucro se encuentra
en cabeza de los Gobernadores Departamentales de acuerdo a la jurisdiccion de su
domicilio, conforme a la facultad conferida al Presidente de la Republica en el articulo
189, numeral 26 de la Constituciébn Politica, reglamentada y delegando a los
mandatarios territoriales mediante los Decretos Nacionales 1318 de 1988, 1093 de
1989, 2150 de 1995, 0427 de 1996, 1066 de 2015, y 1074 de 2015, y demas normas
concordantes.

Mediante el Decreto Departamental 2020070002567 del 05 de noviembre de 2020,
modificado por la Ordenanza 23 del 06 de septiembre de 2021, articulo 14, el
Gobernador de Antioquia le confirid a la Direccion de Asesoria Legal y de Control, la
facultad para ejercer la inspeccion, vigilancia y control de las entidades sin animo de
lucro y de utilidad comin domiciliadas en el Departamento de Antioquia, asi mismo,
adelantar la instruccion de las indagaciones preliminares y el proceso administrativo
sancionatorio.

EL DIRECTOR DE ASESORIA LEGAL Y DE CONTROL, con fundamento en la
designacion conferida por el Gobernador de Antioquia en las normas descritas, es el
servidor designado para firmar los actos administrativos que ponen fin a las
indagaciones preliminares e Investigaciones y/o procesos administrativos
sancionatorios iniciados en egjercicio de la competencia delegada para la inspeccion,
vigilancia y control de las entidades sin animo de lucro, procede a cancelar la
personeria juridica a la entidad sin animo de lucro denominada ASOCIACION DE
MUJERES DE ANTIOQUIA - GRUPO AMDA, identificada con NIT 900094867-6,
representada legalmente por la sefiora ISABEL CRISTINA RESTREPO MONTOYA,
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identificada con Cédula de Ciudadania N° 21.462.033, o quien haga sus veces al
momento de su notificacion, previas las siguientes consideraciones;

1.

CONSIDERANDO:

La Direccién de Asesoria Legal y de Control del Departamento de Antioquia,
mediante radicados nimeros 2021010403556, 2021010407098 y 2021010407117
del 13 y 14 de octubre de 2021, recibio una solicitud por parte del sefior HUBER
ANTONIO LOPEZ MORALES, quien funge como Subdirector Regional (E) de
Apoyo Noroccidental de la FISCALIA GENERAL DE LA NACION, en la que solicitd
copia del Certificado de existencia y representacion legal de la entidad sin animo de
lucro denominada “ASOCIACION DE MADRES CABEZA DE FAMILIA DE
ANTIOQUIA — AMDA” NIT. 900.094.867-6, asi mismo, estatutos, cuerpo Directivo y
de Fiscalizacién.

La Direccidn de Asesoria Legal y de Control, en atencion a dicha solicitud, mediante
oficio radicado de la Gobemacion de Antioquia ndmero 2021030444440 del 15 de
noviembre de 2021, dio respuesta a la peticion realizada por el sefior HUBER
ANTONIO LOPEZ MORALES, quien funge como Subdirector Regional (E) de
Apoyo Noroccidental de la FISCALIA GENERAL DE LA NACION.

La Direccidn de Asesoria Legal y de Control, en ejercicio de la competencia dada en
el Decreto 2020070002567 del 05 de noviembre de 2020, modificado por la
Ordenanza 23 del 06 de septiembre de 2021, articulo 14, verificd en el Sistema de
Gestion Documental Mercurio y en la base de datos de la dependencia, el
cumplimiento de lo establecido en el articulo 2.2.2.40.1.12. del Decreto 1074 de
2015; articulo 1° del Decreto 1093 de 1989, en concordancia con lo dispuesto en las
Leyes 1314 de 2009, 222 de 1995, 603 de 2000 y el Decreto 2420 de 2015, asi
mismo, en las Circulares sobre el cumplimiento normativo de la Entidades Sin
Animo de Lucro que expide anualmente la Secretaria General del Departamento de
Antioquia, encontrando, que la entidad sin animo de lucro denominada
ASQOCIACION DE MUJERES DE ANTIOQUIA — GRUPQ AMDA, identificada con
NIT 900094867-6, no ha dado cumplimiento a la normatividad mencionada, esto es,
no aportd la documentacién administrativa, financiera y contable a que esta
obligada como entidad sin animo de lucro dentro de los 10 dias habiles siguientes a
su inscripcion en la Camara de Comercio, asi mismo, no ha aportado la misma, a
que estan obligadas de manera anualizada las entidades sin animo de lucro,
correspondiente a las vigencias del 2007 hasta el 2020.

La Direccion de Asesaria Legal y de Control, con el fin determinar la situacidn actual
de la entidad, verificar el correcto funcionamiento y el cumplimiento tanto del objeto
social, como de las normas legales y estatutarias de la ASOCIACION DE
MUJERES DE ANTIOQUIA - GRUPO AMDA, mediante oficio radicado
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2021030449427 del 22 de octubre de 2021, hace un requerimiento de
documentacion para cumplimiento normativo, el cual fue enviado a los correos

electronicos inscritos y autorizados por la Entidad, de conformidad con el articulo 67
de la Ley 1437 de 2011.

RESOLUCION No. HI]M

. La ASOCIACION DE MUJERES DE ANTIOQUIA — GRUPO AMDA, no obstante,
tener un término hasta el 15 de noviembre de 2021, mediante documento con
radicado 2021010457948 del 19 de noviembre de 2021, presenté la documentacidn
solicitada por este despacho.

. La Direccion de Asesoria Legal y de Control, una vez verificada la documentacion
aportada por la ASOCIACION DE MUJERES DE ANTIOQUIA — GRUPO AMDA,
procedid a realizar el informe de revisidbn de documentacién por requerimiento a
entidad sin animo de lucro con radicado 2021030542680 del 03 de diciembre de
2021, el cual fue enviado a los correos electronicos inscritos y autorizados por la
Entidad, de conformidad con el articulo 67 de la Ley 1437 de 2011.

. La Direccibn de Asesoria Legal y de Control, mediante radicados de la
Gobernacién de Antioquia numeros 2021010475638 y 2021010475739, del 01 y 02
de noviembre de 2021, recibid una queja por parte del sefior HUBER ANTONIO
LOPEZ MORALES, quien funge como Subdirector Regional (E) de Apoyo
Noroccidental de la FISCALIA GENERAL DE LA NACION, en contra de la entidad
sin animo de lucro denominada “ASOCIACION DE MADRES CABEZA DE FAMILIA
DE ANTIOQUIA o ASOCIACION DE MUJERES DE ANTIOQUIA” por presuntas
iregularidades entre ofras, la de desviacién del objeto social de la Asociacién y
malos manejos en los movimientos econémicos.

. La Direccién de Asesoria Legal y de Control de la Gobernacion de Antioquia, de
conformidad con los articulos 2.2.1.3.1. y s.s. del Decreto 1066 de 2015; y articulo
14 numeral 10 de la Ordenanza 23 del 06 de septiembre de 2021, y demas normas
concordantes en la materia, procedid a proferir el AUTO DE INICIO DE
INDAGACION PRELIMINAR N° 2021080007825 del 09 de diciembre de 2021,
notificado en la misma fecha por medio electronico, a través de los cormreos:
grupoamda@hotmail.com y paulaandrea2020@gmail.com de la ASOCIACION DE
MUJERES DE ANTIOQUIA - GRUPO AMDA, que aparecen registrados vy
autorizados en la Camara de Comercio de Medellin para Antioquia para recibir
notificaciones, de acuerdo al Certificado de existencia y representacién legal de la
entidad.

. La Direccion de Asesoria Legal y de Control, previa a la expedicion del AUTO DE
INICIO Y FORMULACION DE CARGOS N° 2021080031118 del 22 de diciembre de
2021, procedio a verificar en el Sistema de Gestion Documental Mercurio y en la
base de datos de la dependencia, respuesta por parte de la ASOCIACION DE
MUJERES DE ANTIOQUIA — GRUPO AMDA, al exhorto indicado en el articulo
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segundo del AUTO DE INICIO DE INDAGACION PRELIMINAR N°2021080007825
del 09 de diciembre de 2021, encontrando que la Entidad investigada, aporté en
forma extemporanea a fravés de comunicacion con radicado 2021010502376
fechado el 17 de diciembre de 2021 con ingreso en el sistema el 20 de diciembre de
2021, la siguiente documentacion:

DOCUMENTOS ADMINISTRATIVOS Y JURIDICOS:

Copia del Acta de Constitucién y de los Estatutos que fueron aprobados el 19 de
mayo de 2006, anexando solicitudes de inscripcion ante la Camara de Comercio
de Medellin, y los oficios de la misma Camara rechazando la inscripcion por
iregularidades.

Copia del Acta N° 4 del 06 de septiembre de 2014, en la cual hubo renuncia y
nombramiento de representante legal; cambio y/o modificacion de denominacion
(Razén Social) y modificacién del Objeto Social, anexando oficio de la Camara
de Comercio de Medellin con radicado 11943188 del 2014/059/08, donde se
rechaza la inscripcidn por irregularidades.

Oficio fechado el 13 de diciembre de 2021, suscrito por la sefiora ISABEL
CRISTINA RESTREPO MONTOYA, en calidad de representante legal de la
ASOCIACION DE MUJERES DE ANTIOQUIA — GRUPO AMDA, en el que
manifiesta lo siguiente;

“Respetados sefiores, la ASOCIACION DE MUJERES DE
ANTIOQUIA, GRUPO AMDA, identificada con Nit: 900.094.867-6, es
una entidad de grupo familiar, por ende y desconocimiento de fa
normatividad no teniamos en cuenta estos requisitos guie se nos estan
pidiendo en el oficio allegado por ustedes.

Como somos fodos familia, sofo se dedica apoyar a las madres
cabezas de familia para su sustento diarios y de sus hijos. Por ende,
quierc decitles que no fenemos actas periddicas en la fecha
estipuladas por la ley faltando los siguiente. (SIC)

No tenemos acta de aprobacion de los Estado financieros ya que
nunca se hace una asamblea

No se han reclamado los libros de socios ni de actas

No se tiene informe de gestidon por desconocimiento de la
normatividad que lo requiere.

Por tal razén y estamos comprometidos a dar cumplimiento bajo la
norma de todo lo requerido para el proximo afio tenerles todo al dfa.”
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DOCUMENTOS CONTABLES Y FINANCIEROS:

Certificado de estados financieros de las vigencias a 31 de diciembre de 2020 y
comparativo con la vigencia anterior, ya habia sido aportado en la entrega de
documentacion recibida mediante el radicado No.2021010457948 del 22 de
noviembre de 2021, pero no subsano los requerimientos de aclaraciéon
solicitados: “...se Insta a la entidad a presentar en la cettificacion de los estados
financieros fa definicion def grupo NIIF al que pertenece la entidad, debido a
que, en el Certificado de Existencia y Representacion Legal allegado, reporta
pertenecer al Grupo 2 de NIIF y la informacion contable presentada corresponde
a una entidad sin animo de lucro del grupo 3 segtin normas NiI.. .F".

La entidad en la segunda entrega allego los estados financieros, suscritos por la
Representante Legal y la contadora publica responsable de prepararlos y
presentarlos; entregaron: el ESTADO DE SITUACION FINANCIERA y EL
ESTADO DE RESULTADQO INTEGRAL con corte al 31 de diciembre de 2020,
comparativos con los (2) dltimos afios, es decir 2019 y 2020, cumpliendo lo
establecido en la Norma Internacional de Contabilidad de la presentacidn de
Estados Financieros-NIC 01, en el paragrafo 38 de informacion comparativa.

Las notas o revelaciones aportadas en la segunda documentacidn allegada por
la Asociacién no cumplen con el Decreto 2706 del 27 de diciembre de 2012, por
el cual se reglamenta la Ley 1314 de 2009 sobre el marco técnico normativo de
informacion financiera, en su paragrafo 3.8, literal C, donde indica los
lineamientos que deben contener las notas o revelaciones de unos estados
financieros:

“...(C) Notas a los estados financieros: son parte integral de los estados

financieros y deben prepararse por la adminisfracion, con Ssujecion a las
siguientes regfas: 1. Cada nota debe aparecer identificada mediante ntimeros o
letras y debidamente titulada, con el fin de facilitar su lectura y cruce con los
estados financieros respectivos. 2. Cuando sea practico y sighificativo, las notas
se deben referenciar adecuadamente en el cuerpo de los estados financieros. 3.
las primeras notas deben identificar el ente econémico, resumir sus politicas y
practicas contables y los asuntos de importancia relativa. 4. Las notas deben ser
presentadas en una secuencia logica, guardando, en cuanto, sea posible el
mismo orden de los nmibros de los esfados financieros. Con respecto a lo
anterior, las notas o revelaciones presentadas para los estados financieros de la
Asociacion, no relacionan de forma directa las explicaciones de los valores de
cada cuenta y en algunas notas solo definen el contenido de la cuenta sin dar
explicacion de los valores referenciados en los estados financieros, por lo cual
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se insta a la entidad a presentar las notas o revelaciones explicativas de las
cuentas presentadas.

RESOLUCION No. HI]M

* El proyecto de presupuesto fue allegado por la Asociacion para la vigencia 2021,
dando cumplimiento a la requerido de documentacién segun la Circular
2021090000039 del 05 de febrero de 2021 expedido por la Secretaria General
de la Gobernacion de Antioquia y corresponde a una herramienta de planeacion
para las entidades sin animo de lucro que permite proyectar los ingresos y
egresos de la entidad para una vigencia fiscal futura y determinada. La
Asociacion presentd el proyecto de presupuesto para la vigencia 2021 y el
documento reporta una proyeccion de ingresos por valor de $306.000.000 y de
egresos proyectados por valor de $306.000.000, sin correlacion directa frente a
lo presentado en los estados financieros de la entidad al 31 de diciembre de
2020.

* La entidad en la segunda entrega de documentacion allegada si presentd el
registro Unico Tributario-RUT expedido por la DIAN, dando cumplimiento con lo
dispuesto en el articulo 555-1 del Estatuto Tributario: “...Para efectos tributarios,
cuando la Direccion General de Impuestos lo sefiale, los contribuyentes,
responsables, agentes refenedores y declarantes, se identificaran mediante el
ntimero de identificacion fributatia NIT, que fes asigne la Direccion General de
impuestos Nacionales...”

e La Asociacion en la segunda entrega de documentacion aporté la copia de la
tarjeta profesional de la contadora piiblica que preparo y presenté los estados
financieros para el periodo al 31 de diciembre de 2020 comparativos de nombre:
LUZ ADIELA GARCIA MEJIA con tarjeta profesional No.159377-T; El documento
fue verificado en el link de la Junta Central de Contadores:

10. En la documentacion entregada por la Entidad investigada, se verifica que la misma
NO aportd la siguiente documentacién requerida: 1. Toda la documentacion
relacionada en el acapite de CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES del
Informe radicado 2021030542680 del 03 de diciembre de 2021, enviado y recibido
en los correos electronicos inscritos y autorizados por la Entidad, de conformidad
con el articulo 67 de la Ley 1437 de 2011; 2. Copia del Acta de Asamblea General
de la vigencia 2013; 3. Copia del Acta de Asamblea General de la vigencia 2014,
4.Copia de los Libros de Actas de Asambleas y Asociados diligenciados vy
registrados en la Camara de Comercio respectiva; 5. Exiractos bancarios
anualizados de las cuentas que posee la entidad, correspondientes a los afios 2019
y 2020; 6. Declaraciones del Impuesto de Renta o de ingresos y patrimonio, segn
corresponda a la Asociacion, de acuerdo con el Estatuto Tributario, presentada a la
DIAN, para las vigencias 2019 y 2020.

6 de 15




11.

12.

DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA

GOBERNACION
(31/03/2022)

Por lo anterior, se concluye que la entidad sin animo de lucro denominada
ASOCIACION DE MUJERES DE ANTIOQUIA — GRUPO AMDA, no dio
cumplimiento a la normatividad mencionada en el requerimiento mediante oficio
radicado 2021030449427 del 22 de octubre de 2021 y en el exhorto indicado en el
articulo segundo del AUTO DE INICIO DE INDAGACION PRELIMINAR
N°2021080007825 del 09 de diciembre de 2021, esto es, no aportd la
documentacion administrativa, financiera y contable antes del 30 de abril y con corte
al 31 de diciembre del afio inmediatamente anterior a que estan obligadas de
manera anualizada las entidades sin animo de lucro, correspondiente a los afios
anteriores desde su constitucion en el 2006 hasta el afio 2020, tal como lo ordenan
las Circulares, siendo la Gltima la Circular 2021090000039 del 05 de febrero de
2021 proferidas por la Secretaria General, y demas normas que se indican mas
adelante.

RESOLUCION No. HI]M

La Direccion de Asesoria Legal y de Control, a la fecha de expedicion del AUTO DE
INICIO ¥ FORMULACION DE CARGOS, procede a verificar el certificado de
existencia y representacion legal de la entidad investigada, encontrando que la
ultima renovacion del registro fue el dia 31 de marzo del 2021 y que su presentante
legal es la sefiora ISABEL CRISTINA RESTREPO MONTOYA, identificada con
Cédula de Ciudadania N°® 21.462.033.

La Direccion de Asesoria Legal y de Control de la Gobernacion de Antioquia, de
conformidad con los articulos 2.2.1.3.1. y s.s. del Decreto 1066 de 2015; y articulo
14 numeral 10 de la Ordenanza 23 del 06 de septiembre de 2021, y demas normas
concordantes en la materia, procedid a iniciar el correspondiente proceso
administrativo sancionatorio por el incumplimiento a la nomatividad vigente que
regula las entidades sin animo de lucro, mediante AUTO DE INICIO Y
FORMULACION DE CARGOS N° 202108003118 del 22 de diciembre de 2021, en
el cual se ORDENA:

PRIMERO: Iniciar el Procedimiento Administrativo Sancionatorio de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 47 de la Ley 1437 de 2011 — Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo-, en contra de
la entidad sin animo de lucro denominada ASOCIACION DE MUJERES DE
ANTIOQUIA - GRUPO AMDA, identificada con NIT 900094867-6, constituida
por Acta del 19 de mayo de 2006, registrada en la Camara de Comercio de
Medellin para Antioquia el 12 de julio de 2006, en el Libro |, bajo el numero
2334, en entidades sin animo de lucro, y en contra de su representante legal
ISABEL CRISTINA RESTREPO MONTOYA, identificada con Cédula de
Ciudadania N° 21.462.033, o de quien haga sus veces.

SEGUNDOQ: Formular contra la entidad sin animo de lucro denominada

ASOCIACION DE MUJERES DE ANTIOQUIA — GRUPO AMDA, identificada
con NIT 9000948676 y en contra de ISABEL CRISTINA RESTREPO
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MONTOYA, identificada con Cédula de Ciudadania N° 21.462.033, en su
calidad de representante legal de la entidad mencionada, o de quien haga sus
veces, los siguientes cargos:

RESOLUCION No. HI]M

CARGO PRIMERO: Infringir presuntamente las disposiciones contenidas en
el Articulo 2.2.2.40.1.12. del Decreto 1074 de 2015; articulos 23, 34, 36, 37,
38y 46 de la Ley 222 de 1995, articulo 1° de la Ley 603 de 2000; articulos 45,
46 y 47 de la Ley 190 de 1995, articulo 364 del Estatuto Tributario, paragrafo
1 del Articulo 2 del Decreto 1878 de 2008, articulo 3 del Decreto 3022 de
2013, y demas normas concordantes.

CARGO SEGUNDOQ: Infringir presuntamente las disposiciones contenidas en
el paragrafo del articulo 2.2.1.3.2. y articulo 2.2.1.3.3. del Decreto 1066 de
2015, asi mismo, en los estatutos de la entidad.

(..)

Con el fin de garantizar el Derecho Fundamental de Defensa, en el mismo AUTO
DE INICIO Y FORMULACION DE CARGOS mencionado, en el numeral QUINTO,
se le advirtio a la representante legal de la entidad que contaba con un término de
quince (15) dias habiles, para que procediera a ejercer su derecho de defensa,
presentar descargos, aportar y solicitar las pruebas pertinentes dentro del presente
procedimiento.

El Auto N° 202108003118 del 22 de diciembre de 2021, fue debidamente notificado
a la representante legal de la entidad, quien dentro del término concedido, mediante
comunicacién con radicado 2022010013259 del 12 de enero de 2022, presentd
escrito de descargos, en los siguientes términos:

“(...) Estamos presentando los descargos al auto 0011 de 2021 donde nos
formul6 unos cargos por parte de su despacho para la ASOCIACION DE
MUJERES DE ANTIOQUIA - GRUPO AMDA, identificada con
NIT:900.094.867-6. Como asi lo reconocimos cuando nos hicieron las
primeras observaciones nosotras no habiamos realizado ninguna de las
asambleas que la ley exige por muchos motivos entre ellos
desconocimiento de la horma, pues desde el mismo momento que se
cred la asociacion inicialmente solo nos daba para subsistir con una
empleada en la cafeferia de la fiscalfa, después del afio 2013 cuando
realizamos una inversion muy grande por peticion de la misma fiscalfa,
porgtie en menos de un afio recuperabamos dicha inversion lo cual no fue
cierto, hemos venido sosteniendo en promedio 10 empleadas y arrastrando
afio por afio una pérdidas millonarias que a hoy, no hemos podido pagar los
prestamos adquiridos desde el afio 2013.
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Hoy le damos empleo a 10 madres cabeza de familia y tenemos un litigio
contencioso con la fiscalia por el incumplimiento de éstos en el conirato
firmado. Realizamos las aclas y las asambleas requeridas por ustedes
hasta el afo 2021, (...)" (Negrillas para resaltar)

RESOLUCION No. HI]M

14. La Direccién de Asesoria Legal y de Control de la Gobernacién de Antioguia,
posteriormente, profiic el AUTO DE TRASLADC PARA ALEGATOS DE
CONCLUSION N° 2022080000321 del 04 de febrero de 2022, el cual fue
debidamente notificado a la representante legal ISABEL CRISTINA RESTREPO
MONTOYA de la entidad sin &nimo de lucro.

15. Dentro del término concedido en el AUTO de traslado para presentar alegatos de
conclusion, la sefiora ISABEL CRISTINA RETREPO MONTOYA, en calidad de
representante legal de la entidad, presentd escrito con radicado 2022010076972 del
21 de febrero de 2022, contentivo de alegatos de conclusion, en los siguientes
término:

2.0

Respetado Dr. Caros Eduardo: estando dentro del férmino presentamos
los alegatos de conclusion a los cargos formulados por su Despacho, a la
Asociacion De Mujeres De Antioguia — GRUPO AMDA, en aufo
2021080031118 del 22 de diciembre de 2021.

Como se dej6 demostrado en el proceso, la ASOCIACION DE
MUJERES DE ANTIOQUIA — GRUPO AMDA- se encuentra en la
actualidad al dia con toda la contabilidad, la misma que se encuenira
debidamente registrada en la Camara de Comercio, como lo ordenan las
disposiciones contenidas en los Articulos 2.2.2.40.1.12. del Decreto 1074
de 2015; articulos 23, 34, 36, 37, 38 y 46 de la Ley 222 de 1995, articulo
1° de la Ley 603 de 2000; atticulos 45, 46 y 47 de la Ley 190 de 1995,
articulo 364 del Estatuto Tributario, paragrafo 1 del Articulo 2 del Decreto
1878 de 2008, articuio 3 del Decrelo 3022 de 2013, y demas normas
concordantes.

Ademas de lo anterior, también tenemos los estatutos de la Asociacion al
dia, documenfos que reposan en el expediente, donde pueden
comprobar que lo dicho es cierto y gue los estatutos de la Asociacion
cumplen con los requisitos establecidos en el articulo 2.2,1.3.2, del
Decreto 1066 de 2015. Documentacion que esta debidamente registrada
en la Camara de Comerio. (SIC)

Por lo anterior, le solicito se exonere de toda responsabilidad a
ASOCIACION DE MUJERES DE ANTIOQUIA — GRUPO AMDA- ya que

9de 15




DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA

GOBERNACION
(31/03/2022)

hemos cumplido a cabalidad con todos los requisitos de Ley y por ende
se archive dicho tramite”.

RESOLUCION No. HI]M

PRUEBAS:

Obran en el expediente los siguientes documentos probatorios:

1.

Solicitud de certificado de existencia y representacion, copia de estatutos, cuerpo
directivo y de fiscalizacion de la entidad sin animo de lucro denominada: “Asociacion
de Madres Cabeza de Familia de Antioguia — AMDA” NIT. 900.094.867-6, por parte
de la Subhdireccion Regional de Apoyo Noroccidental de la Fiscalia General de la
Nacién, mediante radicados 2021010403556, 2021010407098, y 2021010407117
del 13 y 14 de octubre de 2021.

Certificado de existencia y representacion de la ASOCIACION DE MUJERES DE
ANTIOQUIA — GRUPO AMDA, NIT. 900.094.867-6, antes “Asociacion de Madres
Cabeza de Familia de Antioquia — AMDA”, segun reforma mediante Acta N° 4 del 06
de septiembre de 2014, de la Asamblea de Asociados, registrada en la Camara de
Comercio de Medellin para Antioquia el 09 de septiembre de 2014, en el libro 1°,
bajo el nimero 3166, mediante la cual entre otras reformas se aprobd el cambio de
nombre de la entidad.

Oficio con radicado 2021030443724 del 15 de octubre de 2021, proferido por
Direccion de Asesoria Legal y de Control de la Gobernacion de Antioquia, mediante
el cual se remiti6 por competencia, las solicitudes de la Subdireccién Regional de
Apoyo Noroccidental de la Fiscalia General de la Nacién, a la Jefe de Registro
Mercantil y ESAL de la Camara de Comercio de Medellin.

Oficio con radicado 2021030444440 del 15 de octubre de 2021, proferido por
Direccion de Asesoria Legal y de Control de la Gobernacion de Antioquia, mediante
el cual se le da respuesta a la Subdireccion Regional de Apoyo Noroccidental de la
Fiscalia General de la Nacion, frente a las solicitudes de certificado de existencia y
representacion, copia de estatutos, cuerpo directivo y de fiscalizacion.

Cficio radicado 2021030449427 del 22 de octubre de 2021, mediante el cual se hizo
un requerimiento de documentacién para cumplimiento normativo dirigido a la
sefiora ISABEL CRISTINA RESTREPO MONTOYA, representante legal de la
ASOCIACION DE MUJERES DE ANTIOQUIA — GRUPO AMDA.

Comunicacion con radicado 2021010457948 del 19 de noviembre de 2021, enviado
por la sefiora LUZ ADIELA GARCIA MEJIA, del correo electrénico:
luzadiela6@hotmail.com, en la que aporta algunos de los documentos de la
ASOCIACION DE MUJERES DE ANTIOQUIA — GRUPO AMDA, requeridos por la
Direccion de Asesoria Legal y de Control de la Gobernacion de Antioquia.

10 de 15




7.

DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA

GOBERNACION
(31/03/2022)

Informe con radicado 2021030542680 del 03 de diciembre de 2021, mediante el
cual la Direccion de Asesoria Legal y de Control de la Gobernacion de Antioquia
realizo la revision de la documentacion enviada por la ASOCIACION DE MUJERES
DE ANTIOQUIA - GRUPO AMDA, a través de la comunicacion con radicado
2021010457948 del 19 de noviembre de 2021; en el acapite de CONCLUSIONES Y
RECOMENDACION del informe, se concluyé que la entidad sin dnimo de lucro no
da cumplimiento con la presentacién de la documentacibn normativa a que esta
obligada con entidad sin animo de lucro ante la Gobernacion de Antioquia, entidad
que ejerce inspeccion, vigilancia y control de conformidad con los Decretos 2150 de
1995; 427 de 1996; 1318 1988 y 1093 de 1989, los cuales fueron recopilados en los
Decretos 1066 y 1074 de 2015, asi mismo, no cumplié dentro del término con la
presentacion de la documentacion requerida, por esta entidad mediante Oficio con
radicado nimero 2021030449427 del 22 de octubre de 2021.

RESOLUCION No. HI]M

Comunicaciones con radicados 2021010475638 y 2021010475639 del 01 y 02 de
diciembre de 2021, enviado por la Subdireccidn Regional de Apoyo Noroccidental
de la Fiscalia General de la Nacion, mediante los cuales aporta un escrito de
QUEJA en contra de la entidad sin animo de lucro ASQCIACION DE MADRES
CABEZA DE FAMILIA DE ANTIOQUIA o ASOCIACION DE MUJERES DE
ANTIOQUIA.

Certificado radicado 2021030543268 del 06 de diciembre de 2021 — Certificado de
no cumplimiento nomativo, proferido por la Direccion de Asesoria Legal y de
Control de la Gobernacion de Antioquia.

10. AUTO N° 2021080007758 del 06 de diciembre de 2021, expedido por el Director de

11.

12.

Asesoria Legal y de Control, en el cual se designa la comision para iniciar las
actuaciones inherentes a las funciones de inspeccion, vigilancia y control, en contra
la entidad sin animo de lucro denominada ASOCIACION DE MUJERES DE
ANTIOQUIA — GRUPO AMDA, NIT. 900.094.867-6, representada por ISABEL
CRISTINA RESTREPO MONTOYA, identificada con Cédula de Ciudadania N°
21.462.033, o quien haga sus veces, con domicilio en la ciudad de Medellin.

AUTO DE INICIO DE INDAGACION PRELIMINAR N° 2021080007825 del 09 de
diciembre de 2021, proferido por la Direccion de Asesoria Legal y de Contral de la
Gobernacion de Antioquia.

Oficio con radicado 2021030545695 del 10 de diciembre de 2021, proferido por
Direccion de Asesoria Legal y de Control de la Gobernacién de Antioquia, mediante
el cual se le da respuesta a la Subdireccion Regional de Apoyo Noroccidental de la
Fiscalia General de la Nacion, frente a la queja presentada conira de la entidad sin
animo de lucro ASOCIACION DE MADRES CABEZA DE FAMILIA DE ANTIOQUIA
o ASOCIACION DE MUJERES DE ANTIOQUIA, mediante comunicaciones con
radicados 2021010475638 y 2021010475639 del 01 y 02 de diciembre de 2021.
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13. Comunicacion con radicado 2021010502376 del 17 de diciembre de 2021, enviado
por la sefiora LUZ ADIELA GARCIA MEJA, del correo electrénico:
luzadiela6@hotmail.com, en la que aporta algunos de los documentos de la
ASOCIACION DE MUJERES DE ANTIOQUIA — GRUPO AMDA, requeridos por la
Direccion de Asesoria Legal y de Control de la Gobernacion de Antioquia en el
AUTO DE INICIO DE INDAGACION PRELIMINAR N° 2021080007825 del 09 de
diciembre de 2021.

RESOLUCION No. HI]M

14. Comunicacion con radicado 2021010508350 del 22 de diciembre de 2021, enviado
por la sefiora LUZ ADIELA GARCIA MEJA, del correo electronico:
luzadielab6@hotmail.com, en la que aporta informacion para subsanar la informacion
financiera enviada mediante comunicacion con radicado 2021010502376 del 17 de
diciembre de 2021, de la ASOCIACION DE MUJERES DE ANTIOQUIA — GRUPO
AMDA..

15. AUTO DE INICIO Y FORMULACION DE CARGOS N° 2021080031118 del 22 de
diciembre de 2021, proferido por la Direccion de Asesoria Legal y de Control de la
Gobernacién de Antioquia.

16. Oficio con radicado 2022010013259 del 12 de enero de 2022, suscrito por la sefiora
ISABEL CRISTINA RESTREPO MONTOYA, representante legal de Ila
ASOCIACION DE MUJERES DE ANTIOQUIA — GRUPO AMDA, mediante el cual
presentd los descargos, y allegd documentacion de la entidad.

17. AUTO DE TRASLADO PARA ALEGATOS DE CONCLUSION N° 2022080000321
del 04 de febrero de 2022, expedido por la Direccion de Asesoria Legal y de Control
de la Gobernacion de Antioquia.

18. Oficio con radicado 2022010076972 del 21 de febrero de 2022, suscrito por la
sefiora ISABEL CRISTINA RESTREPO MONTOYA, representante legal de la
ASOCIACION DE MUJERES DE ANTIOQUIA — GRUPO AMDA, mediante el cual
presentd escrito de ALEGATOS DE CONCLUSION a los cargos formulados en Auto
2021080031118 del 22 de diciembre de 2022.

19. Informe radicado 2022030043315 del 25 de febrero de 2022, informe y analisis de
las pruebas documentales - requisitos administrativos, financieros y contables -
presentados por la entidad sin animo de lucro ASOCIACION DE MUJERES DE
ANTIOQUIA - GRUPO AMDA.

La entidad sin animo de lucro denominada ASOCIACION DE MUJERES DE
ANTIOQUIA — GRUPO AMDA, a través de su representante legal, no ha dio
cumplimiento a la entrega de la informacidon anual, que permita a esta entidad cumplir
con la funcién de inspeccion, vigilancia y control. En consecuencia, no se desvirtuaron
los cargos endilgados al no aportar la informacion establecida en la normatividad
aplicable vigente, infringiendo las disposiciones contenidas articulos 2.2.2.40.1.12 del
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Decreto 1074 de 2015; en el Decreto 1093 de 1989 en su articulo 1°; en los articulos
23, 34, 36, 37, 38, y 46 de la Ley 222 de 1995; en el articulo 1° de la Ley 603 de 2000;
en los articulos 45, 46 y 47 de la Ley 190 de 1995; articulo 3° del Decreto 3022 de
2013; articulo 364 del Estatuto Tributario; y en demas normas concordantes en la
materia.

RESOLUCION No. HI]M

OPORTUNIDAD PARA SANCIONAR

De conformidad con los Articulos 2.2.1.3.3; 2.2.1.3.4 y 2.2.1.3.6 del Decreto 1066 de
2015, la Direccion de Asesoria Legal y de Control, tiene oportunidad para sancionar:

“Articulo  2.2.1.3.3.- Cancelacion de la personeria juridica. E!
Gobernador del Departamento podra cancelar, de oficio o a peticion de
cualquier persona, la personeria juridica de las asociaciones o
cotporaciones y fundaciones o instituciones de ulilidad comin, o Ia
inscripcion de sus dignhatarios, incluyendo fa del representante legal,
ademas de los casos previstos en la ley, cuando sus actividades se desvien
del objetivo de sus estatutos, o sean confrarias al orden publico, a las leyes
0 a las buenas costumbres.” (Subrayas propias)

Articulo 2.2.1.3.4. Procedimiento. Una vez recibida la queja, el
Gobemador, a través de la dependencia respectiva de la Gobemacion,
ordenara investigar si efectivamente la acusacion es cietta, disponiendo la
practica de las pruebas que considere pertinentes. De foda la
documentacion que configura el expediente, se dara traslado al
representante legal de la entidad poniéndolo a su disposicion en Ia
dependencia respectiva de la Gobernacion, para que dentro de los cinco (5)
dias habiles siguientes haga los descargos y solicite pruebas, las cuales
serdan ordehadas por el Gobemador siempre y cuando sean pertinentes
para el esclarecimiento de fos hechos.

Articulo 2.2.1.3.6. Término de la investigacion. La investigacion
incluyendo descarqos, practica de pruebas y decision, que deba tomarse,
se realizara en un término maximo de un mes, contado a partir de la fecha
en que se oirdene la investigacion por parte del Gobemador.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

El Decreto Nacional 1066 de 2015, en su articulo 2.2.1.3.3,, faculta al Gobernador del
Departamento de Antioquia para cancelar de oficio o a peticion de cualquier persona la
personeria juridica de las asociaciones, corporaciones y fundaciones o instituciones de
utilidad comun, ademas de los casos previstos en la ley, cuando sus actividades se
desvien del objetivo de sus estatutos o no se puedan ejecutar, o0 sean contrarias a las
leyes que regulan a este tipo de entidades, como es el caso de la ASOCIACION DE
MUJERES DE ANTIOQUIA — GRUPO AMDA.
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Que en ejercicio de las anteriores facultades, el Gobernador del Departamento de
Antioquia, expidié el Decreto 2020070002567 del 05 de noviembre de 2020, modificado
por la Ordenanza 23 del 06 de septiembre de 2021, articulo 14° en el cual designo al
DIRECTOR DE ASESORIA LEGAL Y DE CONTROL cumplir entre otras funciones,
ejercer la inspeccidn, vigilancia y control de las entidades sin animo de lucro y de
utilidad comun domiciliadas en el Departamento de Antioquia, asi como, la de adelantar
de oficio o a peticibn de parte, las averiguaciones preliminares y los procesos
administrativos sancionatorios iniciados en ejercicio de la competencia delegada para la
inspeccion y vigilancia de las entidades sin animo de lucro.

RESOLUCION No. HI]M

Con base en la facultad otorgada por el Decreto Nacional 1066 de 2015, y la
designacion dada mediante el Decreto 2020070002567 del 05 de noviembre de 2020,
modificado por la Ordenanza 23 del 06 de septiembre de 2021, articulo 14°, y demas
normas concordantes.

En mérito de lo expuesto, el Director de Asesoria Legal y de Control,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Cancelar la personeria juridica de la entidad sin animo de lucro
denominada ASOCIACION DE MUJERES DE ANTIOQUIA - GRUPO AMDA,
identificada con NIT 900094867-6, con domicilio en el municipio de Medellin,
constituida por Acta del 19 de mayo de 2008, registrada en la Camara de Comercio de
Medellin para Antioquia el 12 de julio de 2006, en el libro |, bajo el numero 2334, en
entidades sin animo de lucro, reformada mediante Acta N° 4 del 6 de septiembre de
2014, de la Asamblea de Asociados, registrada en la Camara de Comercio de Medellin
para Antioquia el @ de septiembre de 2014, en el libro 1°., bajo el nimero 3166,
mediante la cual entre otras reformas se aprobd el cambio de nombre de la entidad; y
en contra de su representante legal sefiora ISABEL CRISTINA RESTREPO
MONTOYA, identificada con Cédula de Ciudadania N° 21.462.033, o quien haga sus
veces a la notificacidn de este acto administrativo.

ARTiCULO’ SEGUNDO: En consecuencia de lo anterior, se ORDENA LA
LIQUIDACION de la entidad sin animo de lucro denominada ASOCIACION DE
MUJERES DE ANTIOQUIA - GRUPO AMDA, procedimiento que debera
tramitarse conforme a los Estatutos Sociales de la Asociacion y al Decreto Nacional
1066 de 2015, articulos 2.2.1.3.12, 2.2.1.3.13y 2.2.1.3.14.

ARTICULO TERCERO: Para dar cumplimiento a lo ordenado en el presente Acto
Administrativo, la entidad debera proceder a nombrar un liquidador en un término de
dos (2) meses, contados a partir de que quede en firme el presente acto administrativo,
si no lo hiciere, lo sera el ultimo Representante Legal inscrito y a falta de éste el
Gobernador lo designara, de conformidad con el articulo 2.2.1.3.12 del Decreto 1066 de
2015.
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ARTICULO CUARTO: Notificar el contenido de la presente providencia a la entidad sin
animo de lucro denominada ASOCIACION DE MUJERES DE ANTIOQUIA - GRUPO
AMDA, a través de su representante legal sefiora ISABEL CRISTINA RESTREPO
MONTOYA, o por quien haga sus veces a la notificacion de este acto administrativo,
conforme a lo establecido en los articulos 66 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO QUINTO: Una vez ejecutoriado el presente acto administrativo, se remitira
copia a la Camara de Comercio de Medellin para Antioquia y a la Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN, y demas entidades a que haya lugar para lo
de su competencia.

ARTICULO SEXTO: Contra la presente Resolucion procede el Recurso de Reposicion
de conformidad con el articulo 74 y siguientes de la Ley 1437 de 2011, el cual debera
interponerse por escrito en la diligencia de notificacidn personal, o dentro de los diez
(10) dias siguientes a ella o a la notificacién por aviso, o al vencimiento del término de
publicacion, segtn el caso.

ARTICULO SEPTIMO: Publiquese la presente Resolucion en la Gaceta

Departamental, de acuerdo con lo estipulado en el articulo 2.2.1.3.10 del Decreto 1066
de 2015, cumplido este requisito surte sus efectos legales.

Dado en Medellin el 31/03/2022

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

CARLOS EDUARDO CELIS CALVACHE
Director de Asesoria Legal y de Control

Proyectd: LUSUGAR
Aprohd:
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POR LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO
EN CONTRA LA RESOLUCION N° 2022060008589 DEL 31 DE MARZO DE 2022

RESOLUCION No. HI]M

(20/05/2022)

EL DIRECTOR DE ASESORIA LEGAL Y DE CONTROL DE LA GOBERNACION
DE ANTIOQUIA, en ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial
las conferidas por el articulo el articulo 14 de la Ordenanza 23 del 06 de septiembre
de 2021, v

CONSIDERANDCQ:

1. Que con ocasion de la solicitud de documentacion presentada mediante radicados
nimeros 2021010403556, 2021010407098 y 2021010407117 del 13 y 14 de
octubre de 2021 (folios 1 a 5), por parte del sefior HUBER ANTONIO LOPEZ
MORALES, quien funge como Subdirector Regional (e) de Apoyo Noroccidental
de la Fiscalia General de la Nacion, en la que solicité copia del certificado de
existencia y representacion legal, estatutos, cuerpo directivo y de fiscalizacién, de
la entidad sin animo de lucro denominada ASOCIACION DE MADRES CABEZA
DE FAMILIA DE ANTIOQUIA - GRUPQO AMDA, identificada con NIT.
900.094.867-6.

2. Que la Direccion de Asesoria Legal y de Control, en atencion a dicha solicitud,
verifico en el Sistema de Gestion Documental Mercurio y en la base de datos de
la dependencia, el cumplimiento de lo establecido en el articulo 2.2.2.40.1.12. del
Decreto 1074 de 2015; articulo 1° del Decreto 1093 de 1989, en concordancia con
lo dispuesto en las Leyes 1314 de 2009, 222 de 1995, 603 de 2000 y el Decreto
2420 de 2015, asi mismo, en las Circulares sobre el cumplimiento normativo de
las entidades sin animo de lucro, que expide anualmente la Secretaria General
del departamento de Antioquia, encontrando que dicha entidad aparecia sin
registro alguno, por lo que procedié a proferir el oficio con radicado N°
2021030449427 del 22 de octubre de 2021 (folios 11 a 13), en el cual se hizo un
requerimiento de documentacion para el cumplimiento normativo incluyendo la
Circular 2021090000032 del 05/02/2021, enviado en la misma fecha por medio
electrénico, a través de los correos: grupoamda@hotmail.com vy
paulaandrea2020@gmail.com de la ASOCIACION DE MUJERES DE
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ANTIOQUIA - GRUPO AMDA, que aparecen registrados y autorizados en la
Camara de Comercio de Medellin para Antioquia para recibir notificaciones, de
acuerdo al Certificado de existencia y representacién legal de la entidad.

(20/05/2022)

. Que en atencién al requerimiento con radicado N° 2021030449427 del 22 de
octubre de 2021, la ASOCIACION DE MUJERES DE ANTIOQUIA — GRUPO
AMDA, mediante comunicacién con radicado N° 2021010457948 del 19 de
hoviembre de 2021, envié parcialmente la documentacién requerida (folios 14 a
38).

. Que de la documentacién presentada por la asociacién, mediante oficio con
radicado N° 2021030542680 del 3 de diciembre de 2021, se profirié el informe de
revision de documentacion por requerimiento a la entidad sin animo de lucro
(folios 39 a 42).

. Que en razén a la queja presentada mediante radicados con numeros
2021010475638 y 2021010475739, del 1 y 2 de diciembre de 2021
respectivamente (folios 43 a 46), por parte del sefior HUBER ANTONIO LOPEZ
MORALES, Subdirector Regional (e¢) de Apoyo Noroccidental de la Fiscalia
General de la Nacién, en la que presentd una queja por presuntas irregularidades
entre otras, la de desviacion del objeto social de la Asociacién y malos manejos
en los movimientos econdémicos en contra de la entidad sin animo de lucro
denominada ASOCIACION DE MADRES CABEZA DE FAMILIA DE ANTIOQUIA
— GRUPO AMDA, con NIT. 900.094.867-6.

. Que la Direccién de Asesoria Legal y de Control, en atencién a lo anterior, expidié
el cerificado de no cumplimiento normativo con radicado 2021030543268 vy el
Auto gue asigna comision N° 2021080007758 del 6 de diciembre de 2021 (folios
49 y 50) asi mismo, procedié con la apertura del expediente de Investigacion
Administrativa — Procedimiento Administrative Sancionatorio - niumero 011-2021,
asi mismo, profirié el Auto de Inicio de Indagacién Preliminar N°® 2021080007825
del 9de diciembre de 2021 (folios 51 y 52), notificado en la misma fecha por medio
electrénico, a ftravés de los correos: grupoamda@hotmail.com vy
paulaandrea2020@gmail.com de la ASOCIACION DE MUJERES DE
ANTIOQUIA — GRUPO AMDA.
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7. Que la Direccién de Asesoria Legal y de Control, previo a la expedicién del Auto
de Inicio y Formulacion de Cargos N° 2021080031118 del 22 de diciembre de
2021 (folios 100 a 105), procedié a verificar en el Sistema de Gestién Documental
Mercurio ¥ en la base de datos de la dependencia, respuesta por parte de la
ASOCIACION DE MUJERES DE ANTIOQUIA — GRUPO AMDA, al exhorto
indicado en el articulo segundo del Auto de Inicio de Indagacioén Preliminar N°
2021080007825 del 9 de diciembre de 2021, encontrando que la entidad
investigada, aporté en forma extemporanea a través de comunicacién con
radicado 2021010502376 fechado el 17 de diciembre de 2021 con ingresc en el
sistema el 20 de diciembre de 2021 (folios 53 a 99).

RESOLUCION No. HI]M

(20/05/2022)

8 Que en la documentacién entregada por la entidad investigada, se verifica que la
misma, no aportd la documentacion requerida en el Auto de Inicio de Indagacion
Preliminar N° 2021080007825 del 09 de diciembre de 2021, esto es: “1. Toda /a
documentacion relacionada en el acapite de CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
del Informe radicado 2021030542680 del 03 de diciembre de 2021, enviado vy recibido en
los correos electrdnicos inscritos vy autorizados por la Entidad, de conformidad con el
articulo 67 de fa Ley 1437 de 2011; 2. Copia del Acta de Asamblea General de la vigencia
2013 3. Copia def Acta de Asamblea General de la vigencia 2014; 4 Copia de los Libros
de Actas de Asambleas y Asociados diligenciados y registrados en la Camara de
Comercio respectiva, 5. Extractos bancarios anualizados de fas cuentas que posee la
entidad, correspondientes a los afios 2018 y 2020; 6. Declaraciones del Impuesto de
Renta o de ingresos y patrimonio, segun corresponda a la Asociacién, de acuerdo con el
Estatuto Tributario, presentada a la DIAN, para las vigencias 2019 y 2020,

9. Que mediante Auto de Inicio y Fermulacién de Cargos N° 202108003118 del 22
de diciembre de 2021(folios 100 a 105), la Direccién de Asesoria Legal y de
Control de la Gobernaciéon de Antioquia, ordené:

“PRIMERO: Iniciar el Procedimiento Administrativo Sancionatorio de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 47 de la Ley 1437 de 2011 — Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Adminisirativo-, en contra
de la entidad sin dnimo de lucro denominada ASOCIACION DE MUJERES DE
ANTIOQUIA — GRUPO AMDA, identificada con NIT 900094867-6, conslituida
por Acta del 19 de mayo de 2006, regisirada en la Camara de Comercio de
Medellin para Antioquia el 12 de julio de 2006, en el Libro !, bajo el ntimero 2334,
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* 2
en entidades sin animo de licro, y en contra de su representante legal ISABEL
CRISTINA RESTREPO MONTOYA, identificada con Cédula de Ciudadania N°
21.462.033, o de quien haga sus veces.

(20/05/2022)

SEGUNDO: Formular contra la entidad sin animo de lucro denominada
ASOCIACION DE MUJERES DE ANTIOQUIA - GRUPO AMDA, identificada
con NIT 900094867-6 v en contra de ISABEL CRISTINA RESTREPO
MONTOYA, identificada con Cédula de Ciudadania N° 21.462.033, en su calidad
de representante legal de la entidad mencionada, o de quien haga sus veces, los
siguientes cargos:

CARGO PRIMERO: Infringir presuntamente las disposiciones contenidas en ef
Articulo 2.2.2.40.1.12. del Decreto 1074 de 2015; articulos 23, 34, 36, 37, 38 y 46
defa ley 222 de 1995, articulo 1° de la Ley 603 de 2000; articulos 45, 46 y 47 de
la Ley 180 de 1995, articulo 364 del Estatuto Tributario, paragrafo 1 def Articulo
2 del Decreto 1878 de 2008, articulo 3 del Decreto 3022 de 2013, y demas
normas concordantes.

CARGO SEGUNDO: Infringir presuntamente las disposiciones contenidas en el
paragraro del artictilo 2.2.1.3.2. y articulo 2.2.1.3.3. del Decrefo 1066 de 20135,
asi mismo, en los estatutos de la entidad.

e

10.Que en atencién al numeral QUINTO del Auto de Inicio y Formulacién de Cargos
N° 202108003118 del 22 de diciembre de 2021, mediante oficio con radicado
2022010013259 del 12 de enero de 2022, la entidad investigada presentd escrito
de descargos, anexando la siguiente documentacion:

. Actas N° 001 del 2007 af N° 001 de 2022;

. Extractos bancarios del Banco Davivienda;

. Estados s de resultados integrales;

. Estado de situacion financiera;

. Notas y revelaciones a los estados financieros bajo las normas NIFF 2019 y 2020;
. Copla de! RUT;

. Informe de gestion afio 2021;

. Cerlificado de existencia y representacion;

. Copia de larjeta profesional de la contadora publica;

W oo NG hA WN=
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10. Copia del Acta N° 4 de la Asamblea General Extraordinaria de la Asocfacion

RESOLUCION No. HI]M

(20/05/2022)

(folios 106 al 185).

11.Que la Direccion de Asesoria Legal y de Control de la Gobernacién de Antioquia,
profirié el Auto de Traslado de Alegatos de Conclusién N° 2022080000321 del 4
de febrerc de 2022 (folio 186), notificado el dia 7 de febrero del mismo afio, por
medio electrénico, a través de los correos: grupocamda@hotmail.com vy
paulaandrea2020@gmail.com de la ASOCIACION DE MUJERES DE
ANTIOQUIA — GRUPO AMDA.

12.Que en atencién al Auto de traslado de Alegatos de Conclusion N°
2022080000321, la ASOCIACION DE MUJERES DE ANTIOQUIA — GRUPO
AMDA, presenté los alegatos de conclusién, mediante oficio con radicado
2022010076972 del 21 de febrero de 2022, (folios 187 y 188).

13. Que mediante oficio con radicado N° 2022030043315 del 25 de febrero de 2022,
la Direccion de Asesoria Legal y de Control, presenté un informe y analisis de las
pruebas documentales — requisitos administrativos, financieros y contables —
presentados por la entidad sin animo de lucro ASOCIACION DE MUJERES DE
ANTIOQUIA — GRUPO AMDA (folics 189 a 199).

14.Que una vez agotada la etapa probatoria y efectuado el andlisis del escrito de
descargos, de los documentos probatorios y del escrito contentivo de los alegatos
de conclusién, allegados al expediente de investigacion, la Direccion de Asesoria
Legal y de Control, profirié la RESOLUCION N° 2022060008589 del 31 de marzo
de 2022 (folios 200 a 207), mediante la cual resolvié:

“ARTICULO PRIMERO: Cancelar la personerfa juridica de la entidad sin &nimo
de lucro denominada ASOCIACION DE MUJERES DE ANTIOQUIA - GRUPO
AMDA, identificada con NIT 900094867-6, con domicilio en el municipio de
Medeliin, constituida por Acta del 19 de mayo de 2006, regisirada en la Camara
de Comercio de Medellin para Anticquia el 12 de julic de 2006, en el libro !, bajo
el namero 2334, en entidades sin animo de lucro, reformada mediante Acta N° 4
del 6 de septiembre de 2014, de la Asamblea de Asociados, registrada en la
Céamara de Comercio de Medellin para Antioguia el 9 de septiembre de 2014, en
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(20/05/2022)

el libro 1°., bajo el ntmero 3166, mediante la cual entre otras reformas se aprobé
el cambio de nombre de la entidad; v en conira de su representante legal sefiora
ISABEL CRISTINA RESTREPO MONTOYA, identificada con Cédula de
Ciudadania N° 21.462.033, o quien haga sus veces a la notificacion de este acto
administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: En consecuencia, de lo anterior, se ORDENA LA
LIQUIDACION de Ja entidad sin dnimo de fucro denominada ASOCIACION DE
MUJERES DE ANTIOQUIA - GRUPO AMDA, procedimiento que debera
tramitarse conforme a los Estatutos Sociales de la Asociacion y al Decreto
Nacional 1066 de 2015, articulos 2.2.1.3.12, 22.1.3.13y 2.2.1.3.14.

ARTICULO TERCERO: Para dar cumplimiento a lo ordenado en el presente Acto
Administrativo, la entidad debera proceder a nombrar un liquidador en un término
de dos (2) meses, contados a partir de que quede en firme el presente acto
administrativo, si no o hiciere, lo sera el ultimo Representante Legal inscrifo y a
falta de éste el Gobernador lo designard, de conformidad con el articulo
22.1.3.12 del Decrefo 1066 de 2015,

ARTICULO CUARTO: Notificar el contenido de la presente providencia a fa
entidad sin &nimo de lucro denominada ASOCIACION DE MUJERES DE
ANTIOQUIA — GRUPO AMDA, a través de su representante legal sefiora
ISABEL CRISTINA RESTREPO MONTOYA, o por quien haga sus veces a la
hotificacién de este acto administrativo, conforme a fo establecido en los articuios
66 y siguientes de fa Ley 1437 de 2011,

ARTICULO QUINTO: Una vez ejecutoriado el presente acto administrativo, se
remitira copia a la Camara de Comercio de Medellin para Antioguia v a la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN, y demas entidades a que
haya lugar para lo de su competencia.

ARTICULO SEXTO: Contra la presente Resolucion procede el Recurso de
Reposicién de conformidad con el articulo 74 y siguientesde la Ley 1437 de 2011,
el cual debera inferponerse por escrito en fa difigencia de notificacién personal, o
dentro de los diez (10) dfas siguientes a ella o0 a la notificacion por aviso, o al
vencimiento del término de publicacion, segun el caso.

o)
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6 de 22




DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA

GOBERNACION
“!]Ml“l“ c|]|H|6|H“ !lm !l‘lUHHMMlHJHMlH ‘l”

15. Que mediante comunicados con radicados 2022010160496 y 2022010160797 del
20 de abril de 2022 (folios 208 a 226), la ASOCIACION DE MUJERES DE
ANTIOQUIA — GRUPO AMDA, a través de su representante legal, presenté
escrito contentivo del recurso de reposicién contra la RESOLUCION N°
2022060008589 del 31 de marzo de 2022, por las siguientes razones:

RESOLUCION No. HI]M

(20/05/2022)

“(..) Nuestra asociacién en la actualidad se encuentra al dfa con toda la
contabilidad, la misma que se encuenira debidamente registrada en la Camara
de Comercio, como lo ordenan fas disposiciones contenidas en los Atliculos
2.2.2.40.1.12. del Decreto 1074 de 2015; articulos 23, 34, 36, 37, 38 y 46 de la
Ley 222 de 1995, articulo 1° de la Ley 603 de 2000; articulos 45, 46 v 47 de fa
Ley 180 de 19895, articulo 364 del Estatuto Tributario, paragrafo 1 del Articulo 2
def Decreto 1878 de 2008, articulo 3 del Decreto 3022 de 2013, y demas normas
concordantes.

Ademas de lo anterior, también tenemos los estatutos de fa Asociacion al dia,
documentos que reposan en el expediente, donde pueden comprobar que lo
dicho es cierfo y que los estatutos de la Asociacion cumplen con los requisitos
establecidos en el articuio 2.2.1.3.2. del Decrefo 1066 de 2015. Documentacion
que esta debidamente registrada en la Camara de Comercio.

Anexo a este recurso adjunto:

1) Camara de comercio.

2) Registro mercantil.

3) Declaracion de renta.

4) Rut.

5) Estados financieros 2021 — 2022,

6) Acta de junta directiva 002 de 2002, registrada en la Camara de Comercio.

HECHO SUPERADO:

Se entiende por hecho superado la situacion que se presenta cuando, durante el
framite de un proceso sancionatorio ante una autoridad competente, sobreviene
la ocurrencia de hechos que demueslran que las circunstancias existentes al
momento de imponer la sancidon se transformaron y por lo tanto el objeto
sahcionatorio va no existe.
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* 2
La Corte Constitucional ha manifestado en cuanto al hecho superado, que
cuando la circunstancia originadora de la sancion desaparece antes de la
decisién final, no habra lugar a que la sancion prospere puesto que se presenta
o que la jurisprudencia denomina como “carencia de objeto por hecho superado”,
que significa que las pretensiones buscadas por el accionante ya han sido
satisfechas, sin necesidad del pronunciamiento del Resolutor.

(20/05/2022)

For lo anterior y al cumplir con todos los requerimientos legales, consideramos
que en el presente caso hay carencia de objeto por hecho superado, ya que Los
hechos gque dieron origen a la presunta vulneracion legal por parte de la
Asociacién cesaroh y fueron corregidos, cumpliendo con jas disposiciones
contenidas en los Artlculos 2.2.2.40.1.12. del Decreto 1074 de 2015, articuios 23,
34, 36, 37, 38 vy 46 de fa Ley 222 de 1995, articulo 1° de fa Ley 603 de 2000;
articulos 45, 46 v 47 de la Ley 190 de 1995, articufo 364 del Estatuto Tributario,
paragrafo 1 del Articulo 2 del Decreto 1878 de 2008, articulo 3 del Decreto 3022
de 2013, y demas normas concordantes.

Nuestra Asociacién esta compuesta por madres cabeza de familia. lLa
Constitucion Politica consagra en su articulo 43 la igualdad de derechos y
oportunidades entre hombres vy mujeres, la prohibicion de discriminacion en favor
de las mujeres, asi como la asistencia y proteccién del Estado durante el
embarazo y después del parto. Finalmente, el segundo inciso consagra que “el
estado apoyara de manera especial a la mujer cabeza de familia’.

La Asociacion de Mujeres de Antioguia, es una entidad que da empleo directo a
10 mujeres cabeza de familia, desde hace varios afios a pesar de las
circunstancias econdmicas, ya que, aunque nuestra asociacion ha tenido
pérdidas en su gjercicio, siempre hemos tratado de mantener el empleo a estas
madres cabeza de hogar que son las que velan por el sustento de sus familias.
Ha sido una lucha titdnica porgue en vez de tener apoyo del estado como o
ordena la norma Constitucional, nos hemos visto en situaciones de vulnerabilidad
por parte de las mismas entidades del Estado.

A pesar de todas estas luchas y desigualdades nuestro compromiso es con las
10 madres cabeza de hogar que laboran en el negocio de cafeteria y restaurante
que poseemos, por lo tanto le solicitamos a la Direccién Legal y de Control de la
Gobernacion de Antioquia que reconsidere la decisidon de cancelar nuestra
personeria juridica, porque estamos al dia con las obligaciones legales que exige
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la Ley y porgue ademés el terminar nuestra personeria juridica por parte de esta
Direccién seria imposible para nuestra Asociacién sostener el emplec de estas
10 personas que hoy laboran con nosotros.

EFECTOS Y CONSECUENCIAS DE LA PANDEMIA EN NUESTRA
ASOCIACION

Sefior Director, como es bien sabido en marzo de 2020 se inicid la pandemia por
el COVID-19, en esa misma fecha el restaurante generador de los recursos para
el sostenimiento de las 10 madres cabeza de hogar de nuestra Asociacion, fue
cerrado totalmente por 7 meses, se abrié el local parcialmente con unas ventas
que no superaban el 20% de lo normal y en todo este tiempo nosotras haciendo
un esfuerzo sobre humano mantuvimos la seguridad social y unas ayudas extras
que les ddbamos a nuestras trabajadoras porgue al no haber ingresos hastafisica
hambre tuvieron que pasar algunas de ellas.

Este esfuerzo que se hizo durante la pandemia obligo a las directivas de la
Asociacién a tomar créditos personales para inyectarle a la misma y con algunas
ayudas del Gobierno como el programa de Apoyo al Emplec Formal PAEF,
logramos mantener y ayudar a nuestras asociadas.

La pandemia alin no ha pasado, pero al menos nuestras 10 asociadas tienen su
empleo v su seguridad social, ya que estas mujeres como lo hemos reiterado en
varias oportunidades, son mujeres cabeza de hogar, son las que proveen a su
familia del sustento diario. Por lo tanto, cualquier perjuicio o situacion grave para
la Asociacién como es la cancelacion de su personeria juridica, repercute
directamente en el empleo y en sustento de 10 familias antioquefias.

A pesar de todas estas circunstancias adversas hemos logrado superarlas y por
eso estamos solicitando también el apoyo de una entidad como la Gobernacion
de Antioquia, en cabeza de la Direccion Legal y de Control para que nos dé este
espaldarazo reponiendo la resolucién 2022060008589 del 31 de marzo de 2022
y podamos continuar con este apoyo tan valioso dando empleo y desarrollando
el objeto de nuestra asociacion que es el velar por las mujeres cabeza de familia
de bajos recursos de nuestro Departamento”.

022060031158 =%
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CONSIDERACIONES DEL DESPACHO FRENTE AL RECURSO

(20/05/2022)

De conformidad con lo establecido en el articulo 80 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, este despacho procede a resolver
el recurso de reposicién interpuesto contra la Resolucién N° 2022060008589 del 31
de marzo de 2022, de acuerdo a las siguientes consideraciones:

Frente a la razon 1, en la que la representante legal manifiesta que “la asociacion
en la actualidad se encuentra al dia con toda la contabilidad, de confermidad con la
hormativa vigente”; no es cietto que, la ASOCIACION DE MUJERES DE
ANTIOQUIA — GRUPO AMDA, a la fecha se encuentre al dia en su contabilidad,
por las razones que se relacionan en el acapite “DE LA DOCUMENTACION
CONTABLE Y FINANCIERA” numerales 7 al 14, de conformidad con la informacién
por parte del Profesional Financiero William Alberto Guarin Guingue.

Frente a la razén 2, en la que la representante legal declara que “también tenemos
los estatutos de la Asociacion al dia, documentos que reposan en el expediente,
donde pueden comprobar que lo dicho es cierto y que los estatutos de la Asociacion
cumplen con los requisitos establecidos en el articulo 2.2.1.3.2. del Decreto 1066 de
2015”; a lo que consideramos que, no obstante, en el expediente de la ASOCIACION
DE MUJERES DE ANTIOQUIA — GRUPO AMDA, se encuentre copia del Acta de
constitucion y los estatutos iniciales con fecha del 19 de mayo de 2006, también se
verifican los oficios fechados el 07 y 11 de julio de 2006 (folios 55 y 586), proferidos
por Vicepresidencia de Registro Empresarial de la Camara de Comercio de Medellin
para Antioquia, donde se les comunica que los documentos no fueron inscritos por
varias razones del orden legal, como el articulo 189 del Cédigo de Comercio;
numerales 5 y 8 del articulo 40 del Decreto 2150 de 1995; articulo 17 del Decreto
1529 de 1990; asi como el articulo 6 de los estatutos sociales. Requisitos estos que,
en el caso de haber sido subsanados por la entidad, no fueron allegados al
expediente que se tiene en la Direccion de Asesoria Legal y de Control de la
Gobernacion de Antioquia.

Asi mismo, se tiene dentro del expediente copia del Acta de la Asamblea General
Extraordinaria N° 4 fechada el 06 de septiembre de 2014, mediante la cual se hizo
una reforma a los mismos, en la cual también se verifica el oficio con radicado
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11943188 del 09 de septiembre de 2014 (folios 65 y 66), proferido por la abogada de
Registros de la Camara de Comercio de Medellin para Antioquia, donde se les hace
una devolucién de los documentos por evidenciar algunos inconvenientes del orden
legal que impiden su inscripcién. Requisitos estos que, en el caso de haber sido
subsanados por la entidad, no fueron allegados al expediente que se tiene en la
Direccion de Asesoria Legal y de Control de la Gobernacién de Antioquia.

RESOLUCION No. HI]M

(20/05/2022)

Sumado a lo anterior, esta dependencia en ejercicio de inspeccidn, vigilancia y control
a las entidades sin animo de lucro domiciliadas en el departamento de Antioquia,
teniendo en cuenta que los estatutos sociales, es el conjunto de normas que regulan
las obligaciones, responsabilidades, deberes y derechos de los asociados, y otros
asuntos importantes como los érganos de administracion y de direcciéon. Se debe dar
cumplimiento fielmente con todo lo establecido en ellos ya que son la maxima norma
de la entidad, procedié a analizar los estatutos sociales de la ASOCIACION DE
MUJERES DE ANTIOQUIA — GRUPO AMDA, verificando que los estatutos y la
reforma a los mismos, no dan cumplimiento al minimo de los requisitos que deben
contener dichos documentos, de conformidad con el articulo 3 del Decreto 1529 de
1990, y articulo 40 del Decreto 2150 de 1995, y demas normas concordantes
aplicables a las entidades sin animo de lucro. Entre los requisitos minimos que deben
contener los estatutos, para el caso en estudio, y que se presenta el incumplimiento,
estan:

1) Reuniones ordinarias y extracrdinarias, la periodicidad de las reuniones ordinarias
y los casos en los cuales habra de convocarse a reuniones extraordinarias.

2) Organos de administracién, determinando su composicién, modo de eleccién o
designacion, funciones y quérum deliberatorio y decisorio.

3) Patrimonio y disposiciones para su conformacion, administracion y manejo.

4) Disposiciones sobre disolucién, liquidacién y destinacion del remanente de los
bienes a una institucién de utilidad comun o carente del &nimo de lucro que persiga
fines similares.

Frente a la razon 3, en la que la representante legal se refiere al “HECHO
SUPERADQO” manifestando que “consideramos que en el presente caso hay carencia
de objeto por hecho superado, ya que los hechos que dieron origen a la presunta
vulneracién legal por parte de la Asociacion cesaron y fueron corregidos, cumpliendo
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con las disposiciones contenidas en los Articulos 2.2.2.40.1.12. del Decreto 1074 de
2015; articulos 23, 34, 36, 37, 38 vy 46 de la Ley 222 de 1995, articulo 1° de la Ley
603 de 2000; articulos 45, 46 y 47 de la Ley 190 de 1995, articulo 364 del Estatuto
Tributario, paragrafo 1 del Articulo 2 del Decreto 1878 de 2008, articulo 3 del Decreto
3022 de 2013(...)".

RESOLUCION No. HI]M

(20/05/2022)

De lo anterior, y de conformidad con los pronunciamientos de la Corte Constitucional
y del Consejo de Estado, frente a la figura de “carencia actual de objeto por HECHO
SUPERADQ", esta se encuentra regulada y es aplicable en la accién de tutela y en
la proteccién de los derechos e interés colectivos, como la accién popular y la accién
de grupo, no asi, en los procesos administrativos sancionatorios, como el caso en
estudio; no obstante, y en gracia de discusién, de ser aplicable dicha figura, los
hechos que dieron lugar a la apertura del proceso administrativo sancionatorio, y
como consecuencia, la cancelacién de la personeria juridica de la Asociacién,
mediante el acto administrativo hoy recurrido, no cesaron ni fueron corregidos dentro
de la investigacion administrativa — procedimiento administrativo sancionatorio -
como lo manifesté la representante legal de la ASOCIACION DE MUJERES DE
ANTIOQUIA - GRUPO AMDA, como se puede verificar en la documentacion
contenida en el expediente de la investigacién administrativa, y como a continuacién
se indica:

DE LA DOCUMENTACION ADMINISTRATIVA

1. DEL CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL. El articulo
2.2.2.401.12. del Decreto 1074 de 2015, establece que: “(...) las personas
juridicas sin animo de lucro deberan presentar ante la autoridad que le competa
la Inspeccién, Vigilancia y Control, el certificado de registro respectivo por la
correspondiente camara de Comercio, (...)". La entidad en la entrega de
documentacién con radicado numero 2021010457948 del 19 de noviembre de
2021, allegé el certificado de existencia y representacion legal vigente, dando
cumplimiento con lo dispuesto en la normativa sobre la materia.

2. DE LOS ESTATUTOS Y LA REFORMA DE ESTATUTOS: El Articulo 2° del

Decreto 1318 de 1989, modificado por el articulo 1° del Decreto 1093 de 1989,
dispone: “Para efectos de la Inspecciéon y Vigilancia a que se refiere el articulo
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anterior, el representante legal de la Institucién presentara a estudio y
consideraciéon de los gobemadores de los departamentos..., segin el caso, los
estatutos de la entidad”; y el Paragrafo del articulo 2.2.2.40.1.12. del Decreto 1074
de 2015, establece que: “(...) las personas juridicas sin animo de lucro deberan
presentar ante la autoridad que le competa la Inspeccién, Vigilancia y Control {...).
En el caso de reformas estatutarias ademas se allegara copia de los estatutos”.
En el caso subjudice, como se manifesté anteriormente, la ASOCIACION, no
obstante, haber presentado copia de los estatutos y acta de reforma a los mismos,
el organismo registral los devuelve sin su respectiva inscripcién por no dar
cumplimiento a requisitos de orden legal, segln oficios de devolucién allegados
al expediente (folios 55 - 56, y 65 - 66). Ademas, de que los mismos no dan
cumplimiento al minimo de requisitos de la nommativa legal vigente sobre la
materia’.

RESOLUCION No. HI]M

(20/05/2022)

3. DEL REGISTRO DEL LIBRO DE ACTAS. El articulo 16 del Decreto 1529 de
1990, establece: “Ejecutoriada la resolucion que reconozca la personeria juridica
de la entidad, su representante legal presentara en la dependencia
respectiva de la Gobernacion, los libros de asociados, de actas de la
asamblea general y de actas de la junta directiva, para su correspondiente
registro...” (Negrilla para resaltar). Para el caso concreto, la entidad dentro del
tramite de la investigacién administrativa, no presenté copia de la primera hoja
del libro de actas, ni el certificado del registro de libro de actas expedido por la
Camara de Comercio de Medellin para Antioquia, en ninguna de la
documentacion allegada a este despacho, con lo cual incumplié la citada norma.

4. DEL REGISTRO DEL LIBRO DE ASOCIADOS. El articulo 16 del Decreto 1529
de 1990, establece: “Ejecutoriada la resolucién que reconozca la personeria
juridica de la entidad, su representante legal presentara en la dependencia
respectiva de la Gobernacion, los libros de asociados, de actas de Ila
asamblea general y de actas de la junta directiva, para su correspondiente
registro...” (Negrilla para resaltar). Para el caso concreto, la ASOCIACION dentro
deltramite de la investigacion administrativa, no presenté copia de la primera hoja
del libro de asociados, ni el certificado del registro de libro de asociados expedido

! Articulo 3 del Decreto 1529 de 1990, y articulo 40 del Decreto 2150 de 1995.
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* 2
por la Camara de Comercio de Medellin para Antioquia, en ninguno de los
documentos allegados a este despacho, por lo que incumplid la norma
preceptuada.

(20/05/2022)

. DEL INFORME DE GESTION. El numeral 1 del articulo 46 de la Ley 222 de 1995,
preceptlia: “Terminado cada ejercicio contable, en la oportunidad prevista en la
ley 0 en los estatutos, los administradores deberan presentar a la asamblea o
junta de socios para su aprobacién o improbacién, los siguientes documentos: 1.
Un informe de gestion.” (Negrilla para resaltar); y el articulo 1 de la Ley 603 de
2000, establece: “Informe de gestion. El informe de gestion debera contener una
exposicion fiel sobre la evolucién de los negocios y la situacién econdémica,
administrativa y juridica de la sociedad. El informe debera incluir igualmente
indicaciones sobre: 1. Los acontecimientos importantes acaecidos después del
gjercicio. 2. La evolucién previsible de la sociedad. 3. Las operaciones celebradas
con los socios y con los administradores. 4. El estado de cumplimiento de las
normas sobre propiedad intelectual y derechos de autor por parte de la sociedad.
5. El informe debera ser aprobado por la mayoria de votos de quienes deban
presentarlo. A él se adjuntaran las explicaciones o salvedades de guienes no lo
compartieren". En al presente caso, no obstante, después de la representante
legal de la ASOCIACION haber manifestado que “No se tiene informe de
gestion por desconocimiento de la normatividad que lo requiere”, dentro del
escrito fechado el 13 de diciembre de 2021 (folio 54) presentado mediante
radicado numero 2021010502378 del 17 de diciembre de 2021, a esa fecha habia
aportado un informe de gestién del periodo evaluado 2019 - 2020, mediante
radicado numero 2021010457948 del 19 de noviembre de 2021 (folio 28); asi
mismo, presenté un informe de gestién afio 2021, mediante radicado nuamero
2022010013259 del 12 de enero de 2022 (folio 175), los dos (2) informes de
gestién presentados, no dan cumplimiento con los requisitos minimos regulados
en la normativa en cita.

. DE LAS ACTAS DE APROBACION DE INFORMACION ADMINISTRATIVA,
FINANCIERA Y CONTABLE. El articulo 46 de la Ley 222 de 1995, establece:
“Terminado cada ejercicio contable, en la oportunidad prevista en la ley 0 en los
estatutos, los administradores deberan presentar a la asamblea o junta de socios
para su aprobacion o aprobacion, los siguientes documentos: 1. Un informe de
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gestion. 2. Los estados financieros de propdsito general, junto con sus notas,
cortados a fin del respectivo ejercicio, 3. Un proyecto de distribucion de las
utilidades repartibles. Asi mismo presentaran los dictimenes sobre los estados
financieros y los demas informes emitidos por el revisor fiscal o por contador
publico independiente”. En el caso subexamine, no obstante, después la
representante legal de la entidad investigada haber manifestado que “no
tenemos actas periodicas en la fecha estipuladas”, y “nosotras no habiamos
realizado ninguna de las asambleas que la ley exige por muchos motivos
entre ellos desconocimiento de la norma (...)" La entidad en la entrega de
documentacion con radicado 2022010013259 del 12 de enero de 2022, mediante
la cual presenté descargos, anexando entre otros documentos, las Actas N° 001
del 2007 al N° 001 de 2022 (folios 107 a 140).

(20/05/2022)

De lo anterior, en primer lugar, del contenido de las actas presentadas no dan
cumplimiento al minimo de requisitos de la normativa anteriormente citada,
ademas, en las cuales se pudo verificar que, del Acta N° 001 de 2007 al Acta N°
001 del 2012 (folios 107 a 118), aparece desighada como presidente de la
Asamblea la sefiora AMANTINA HERNANDEZ SILVA, identificada con cédula de
ciudadania 21.458.597, en las cuales se da aprobaciéon por unanimidad a los
Informes de Gestion y Estados Financieros, asi como aprobacioén del contenido
del acta, y al relacionar al final de cada una de estas actas en el nombre de Ila
quien fuere designada como Presidente en las citadas reuniones, la sefiora
AMANTINA HERNANDEZ SILVA aparece con la palabra “fallecida”, con lo
anterior, las participantes y firmantes en las mencionadas actas, presuntamente
han incurrido en una falsedad ideolégica en documento privadoZ.

DE LA DOCUMENTACION CONTABLE Y FINANCIERA

1. DEL REGISTRO UNICO TRIBUTARIO - RUT. La entidad en la entrega de
documentacion con radicado nUimero 2021010502376 del 20 de diciembre de

2 Articulo 286 del Cédigo Penal Colombiano, la Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia en sentencia 23159 del 30 de abril
de 2008, la define: “la falsedad ideoldgica, tiene lugar cuando el particular consigna en el documento privado hechos o
circunstancias ajenas a la realidad, es decir, cuando faka a su deber de verdad sobre un aspecto que comporta quebrantamiento
de relaciones sociales con efectos juridicos”. Y en sentencia 52382 del 25 de septiembre de 2018, reitera que “La sola
falsificacion del documento privado no reviste consecuencias juridicas, sino hasta que es utilizado para conseguir efectos
Juridicos en favor de quien lo utiliza®.
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2021, alleg6é el documento contable de la copia del RUT actualizado y expedido
por la DIAN (folios 88 a 90), dando cumplimiento con lo dispuesto en el articulo
555-1 del Estatuto Tributario.

RESOLUCION No. HI]M

(20/05/2022)

. DEL PROYECTO DE PRESUPUESTO PARA LA VIGENCIA. El Proyecto de
Presupuesto para las vigencias 2020 y 2021, es un requisito solicitado a la entidad
ajustado al articulo 1 del Decreto 1093 de 1989, y de las dos (2) entregas de
documentacién por parte de la entidad, mediante la documentacién con radicado
humero 2021010457948 del 19 de noviembre de 2021, entregé el proyecto de
presupuesto vigencia 2020 y 2019 (folios 32 vto. y 33); ¥ con el radicado numero
2021010502376 del 17 de diciembre de 2021, entregé el proyecto de presupuesto
vigencias 2019, 2020 y 2021 (folios 85 a 87), esta ultima entrega estaba ajustada
a los estados de resultados presentados por la contadora publica de la entidad
para los respectivos periodos contables anteriores. Se concluyd que como el
proyecto de presupuesto no fue presentado y aprobado en la asamblea general
ordinaria de la entidad, estos fueron ajustados en los documentos presentados por
la entidad para el 19 de noviembre de 2021 (folios 32 vto. y 33) con respecto al
radicado presentado el 17 de diciembre de 2021, por lo anterior no fue posible
validar cual es el presupuesto aplicable a la entidad para cada vigencia

. DEL ESTADOS FINANCIEROS BAJO NORMAS NIIF. En las cuatro (4) entregas
diferentes de los estados financieros basicos (folios 21 a 24; 80y 81; 165y 166; y
119 vto. y 2020), realizadas por la Asociacién, presentan datos modificados en
algunos valores y cuentas; por lo que no fue posible conocer cual es la informacién
valida y definitiva, y cual fue aportada para la revisién y aprobacién por la
Asamblea de Asociados de la entidad sin animo de lucro, con el fin de darle
cumplimiento a la Ley 222 de 1995 que dicta en su articulo 46:"... RENDICION DE
CUENTAS AL FIN DE EJERCICIO. Terminado cada ejercicio contable, en la
oportunidad prevista en la ley o en los estatutos, los administradores deberén
presentar a la asamblea o junta de socios para su aprobacién o improbacién, los
siguientes documentos: 1. Un informe de gestién. 2. Los estados financieros de
proposito general, junto con sus notas, cortados a fin del respectivo
ejercicio. 3. Un proyecto de distribucion de las utilidades repartibles...” (Negrilla
para resaltar).
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En conclusion, la entidad nunca aporté el juego completo con los cuatro (4)
estados financieros para ajustarse a las normas NIIF (estado de situacion
financiera, estado de resultado integral, estado de flujo de efectivo y estado de
cambio en el patrimonio), por lo anterior, se pretende que las Entidades Sin Animo
de Lucro-ESAL, se acojan las normas que aplican para la documentacion
administrativa, financiera y contable del pais segun el Decreto 2420 de 2015
reglamentario de las normas de contabilidad, de informacién financiera y de
aseguramiento de la informacién en su Anexo No. 02 del marco técnico normativo
para los preparadores de informacién financiera que conforman grupo 2. en su
Seccion 3 de presentacion de estados financieros, mencionado en el numeral 3.17
el conjunto completo de estados financieros de una Entidad.

RESOLUCION No. HI]M

(20/05/2022)

4. DE LAS NOTAS O REVELACIONES DE LOS ESTADOS FINANCIEROS. De las
cuatro (4) entregas diferentes de las notas o revelaciones de los estados
financieros basicos (folios 29 a 31 vto.; 82 a 84 vio.; 167 a 173; y 221), realizadas
por la Asociacion, presentan datos diferentes de los primeros informes con los
uliimos y en el final no hay unas notas que permitan dar explicaciones amplias del
estado de resultado integral presentado por la contadora publica de nombre Genet
Patricia Olayo Mora, identificada con tarjeta profesional niumero 149168-T. Por los
reiterados cambios y modificaciones en los documentos de las notas o
revelaciones, por lo que no fue posible, conocer cual es la informacion valida,
definitiva y aportada para la revision y aprobacion por parte de la Asamblea de
Asociados de la entidad sin animo de lucro, con el fin de darle cumplimiento a la
Ley 222 de 1995 que dicta en su articulo 46: “... RENDICION DE CUENTAS AL
FIN DE EJERCICIO. Terminado cada ejercicio contable, en la oportunidad prevista
en la ley o en los estatutos, los administradores deberan presentar a la asamblea
o junta de socios para su aprobacion o improbacion, los siguientes documentos: 1.
Un informe de gestion. 2. Los estados financieros de propdsito general, junto
con sus notas, cortados a fin del respectivo ejercicio. 3. Un proyecto de
distribucion de las utilidades repartibles...”. (Negrilla para resaltar).

5. DE LA CERTIFICACION DE LOS ESTADOS FINANCIEROS. En dos (2) entregas
presentadas por la Asociaciéon a este despacho en el marco del proceso
sancionatorio, mediante la documentaciéon con radicado nimero 2021010457948
del 19 de noviembre de 2021, entreg6 la cettificacion de los estados financieros de
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las vigencias 2020 y 2019 (folio 20 vto.); y con el radicado numero 2021010502376
del 17 de diciembre de 2021, entregé la certificacién de los estados financieros de
las vigencias 2020 y 2019 (folio 79 vto ), lo anterior, de acuerdo a lo establecido en
las normas de contabilidad, y que permitieron identificar que fueron certificados los
cuatro (4) estados financieros de la entidad: ESTADO DE SITUACION
FINANCIERA, ELESTADO DE RESULTADQ INTEGRAL, EL ESTADC DE FLUJO
DE EFECTIVO y ELESTADO DE CAMBIOS EN EL PATRIMONIO. Pero la entidad
solo aportd dos (2) estados financieros de caracter basico. Asi mismo, se resalta
que la certificacion de los estados financieros cumplié con lo establecido en la Ley
222 de 1995, en su Articulo 37: ESTADOS FINANCIEROS CERTIFICADOS.

(20/05/2022)

.DE LA COPIA DE LA TARJETA PROFESIONAL DE LA CONTADORA
PUBLICA. En la documentacién aportada por la entidad a este despacho, en el
proceso administrativo sancionatorio, presenté el documento de la tarjeta
profesional de la contadora publica, quien a la fecha se encontraba registrada y
en estado activo y no registra antecedentes disciplinarios en la consulta, en la
Junta Central de Contadores. Por lo anterior la entidad cumplié con el requisito
exigido.

. DE LOS EXTRACTOS BANCARIOS DE LA ESAL. En la unica entrega de
documentacion realizada por la Asociacién de las certificaciones bancarias, fueron
presentados dichos documentos de acuerdo a lo requerido por este despacho, y
pese a presentar movimientos para el ultimo afio, vigencia 2020, no fueron
reportados en la cuenta de BANCOS en los estados financieros de la entidad,
especificamente en el estado de situacion financiera para ninguna de las cuatro
(4) entregas realizadas, omitiendo presuntamente informacion relevante de la
entidad sin animo de lucro. Asi mismo, se destaca que la entidad recibié subsidios
por parte del Gobierno Nacional — subsidio Covid19 -, por un valor total de SIETE
MILLONES NOVECIENTOS DOS MIL PESQS M/L ($7.902.000) en la vigencia
2020 (fl.164), los cuales tampoco fueron registrados en la informacién financiera
presentada.

.DE LA DECLARACION DE RENTA DE LA ESAL. En la entrega de las

declaraciones de renta y complementarios de las vigencias 2019 (folio 185) y 2020
(folio 174), exigidos por este despacho a la entidad sin animo de lucro, fueron
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entregadas y al analizarlas se presentaron de forma extemporanea ante la DIAN
ambas el dia 8 de enero de 2022. Presuntamente por la exigencia del documento
desde la entidad de inspeccion, vigilancia y control. Ambas declaraciones de renta
y complementarias fueron presentadas con sancién por extemporaneidad de un
valor cada una de $380.000 pesos y los valores de las cuentas reportadas ante la
DIAN, corresponde a los datos suministrados por la Asociacién en los estados
financieros.

RESOLUCION No. HI]M

(20/05/2022)

9. DE LA BUENA FE, LEALTAD, Y DILIGENCIA DE LOS ADMINISTRADORES.
El articulo 23 de la Ley 222 de 1995, prescribe que: “DEBERES DE LOS
ADMINISTRADORES. Los administradores deben obrar de buena fe, con lealtad
y con la diligencia de un buen hombre de negocios. Sus actuaciones se cumpliran
en interés de la sociedad, teniendo en cuenta los intereses de sus asociados (...)".
para el caso en estudio, se tiene en cuenta las manifestaciones en varios escritos
por parte de la representante legal de la ASOCIACION, como: “(...) quiero decirles
gue no tenemos actas periodicas en la fecha estipuladas por la ley faltando los
siguiente. No tenemos acta de aprobacion de los Estado financieros ya que
nhunca se hace una asamblea (...)®; “(...) nosotras no habiamos realizado
ninguna de las asambleas que la ley exige por muchos motivos entre ellos
desconocimiento de la norma (...)" y "Realizamos las actas y las asambleas
requeridas por ustedes hasta el afio 2021, (...)™. Con estas actuaciones, se
presume gue la representante legal de la entidad, no obré de buena fe, con lealtad
y con diligencia como lo preceptua la citada norma.

Asi mismo, el numeral 3 idem, establece: “3. Velar por el estricto cumplimiento de
las disposiciones legales o estatutarias”. Y como se puede verificar en el
expediente de la investigacion administrativa, ¥ en las manifestaciones
menciohadas en varios oficios, la Asociacién a través de su representante legal
ho dio cumplimiento a esta disposicién.

Frente alarazén4, en la que la representante legal declara que “Nuestra Asociacion
esta compuesta por madres cabeza de familia”. La Direccidon de Asesoria Legal y de
Control de la Gobernacién de Antioquia, dependencia que ejercer Inspeccion,

3 Escrito fechado el 13 de diciembre de 2021, presentado mediante radicado 2021010502376.
4 Oficio 2022010013259 del 12 de enero de 2022
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Vigilancia y Control a las entidades sin animo de lucro domiciliadas en el
Departamento de Antioquia, no conocié la composicién y calidad de las asociadas de
la entidad sin animo de lucro denominada ASOCIACION DE MUJERES DE
ANTIOQUIA — GRUPO AMDA, por cuanto dicha entidad dentro de la investigacién
administrativa, no allegé copia de la primera hoja del libro de asociados, ni el
certificado del registro de libro de asociados, para verificar el nimero y la calidad de
sus asociadas ante el organismo registral, y ante los demas organismos competentes
que administren las calidades socioeconémicas de las personas.

RESOLUCION No. HI]M

(20/05/2022)

Por lo anteriormente expuesto, y teniendo en cuenta que la entidad sin animo de lucro
denominada “ASOCIACION DE MUJERES DE ANTIOQUIA — GRUPO AMDA”, tiene
su domicilio en el municipio de Medellin — Antioquia, y que una vez analizado las
razones expuestas en el recurso de reposicion presentado contra la Resolucion N°
2022060008589 del 31 de marzo de 2022, se concluye que no se desvirtuaron los
cargos endilgados por la Direccién de Asesoria Legal y de Control de la Gobernacién
de Antioquia, en parte por no haber allegado toda la documentacion requerida, y la
documentacioén parcialmente presentada no da cumplimiento a los requisitos minimos
normativos establecidos, de conformidad con el articulo 2.2.2.40.1.12 del Decreto
1074 de 2015; en el Decreto 1093 de 1989 en su articulo 1°; en los articulos 23, 34,
36, 37, 38, 46 de la Ley 222 de 1995; en el articulo 1° de la Ley 603 de 2000; en los
articulos 45 y s.s. de la Ley 190 de 1995, y demas normativa concordante en la
materia, por lo que recurso no esta llamado a prosperar.

Asi mismo, se advierte que la Direccion de Asesoria Legal y de Control de la
Gobernacién de Antioquia ha dado estricto cumplimiento al debido proceso dentro
del tramite del procedimiento administrativo sancionatorio y demas principios que
rigen todas las actuaciones administrativas.

En mérito de lo expuesto, la Direccién de Asesoria Legal vy de Control del
Departamento de Antioquia,

RESUELVE
ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR en todas sus partes la Resolucion

2022060008589 del 31 de marzo de 2022, emitida por la Direccion de Asesoria Legal
y de Control del Departamento de Antioquia, por medio de la cual resolvié:
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“ARTICULO PRIMERO: Cancelar la personeria juridica de la entidad sin
animo de lucro denominada ASOCIACION DE MUJERES DE
ANTIOQUIA — GRUPO AMDA, identificada con NIT 900094867 -6, con
domicilio en el municipio de Medellin, constituida por Acta del 12 de mayo
de 2006, registrada en la Camara de Comercio de Medellin para Antioguia
el 12 de julio de 20086, en el libro |, bajo el namero 2334, en entidades sin
animo de lucro, reformada mediante Acta N° 4 del 6 de septiembre de
2014, de la Asamblea de Asociados, registrada en la Camara de Comercio
de Medellin para Antioquia ¢l 9 de septiembre de 2014, en el libro 1°,, bajo
el numero 3166, mediante la cual entre otras reformas se aprobé el
cambio de nombre de la entidad; y en contra de su representante legal
sefiora ISABEL CRISTINA RESTREPO MONTOYA, identificada con
Cédula de Ciudadania N° 21.462.033, o quien haga sus veces a la
notificacién de este acto administrativo. ARTICULO SEGUNDO: En
consecuencia, de lo anterior, se ORDENA LA LIQUIDACION de la entidad
sin animo de lucro denominada ASOCIACION DE MUJERES DE
ANTIOQUIA - GRUPC AMDA, procedimiento que debera
tramitarse conforme a los Estatutos Sociales de la Asociacién y al Decreto
Nacional 1066 de 2015, articulos 2.2.1.3.12, 221313 vy 2.2.1.3.14.
ARTICULO TERCERO: Para dar cumplimiento a lo ordenado en el
presente Acto Administrativo, la entidad debera proceder a nombrar un
liquidador en un término de dos (2) meses, contados a partir de que quede
en firme el presente acto administrativo, si no lo hiciere, lo sera el ultimo
Representante Legal inscrito y a falta de éste el Gobernador lo designara,
de conformidad con el articulo 2.2.1.3.12 del Decreto 1066 de 2015”".

RESOLUCION No. HI]M

(20/05/2022)

ARTICULO SEGUNDO: Notificar el contenido del presente acto administrativo a la
entidad sin &nimo de lucro denominada ASOCIACION DE MUJERES DE
ANTIOQUIA - GRUPO AMDA, a través de su representante legal ISABEL
CRISTINA RESTREPO MONTOYA, identificada con Cédula de Ciudadania N°
21.462.033, o por quien haga sus veces conforme a lo establecido en los articulos 66
y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO TERCERO: Una vez ejecutoriado el presente acto administrativo, se
remitira copia a la Camara de Comercio de Medellin para Antioquia, a la Direccion de
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Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN y demas entidades a que haya lugar para lo
de su competencia.

(20/05/2022)

ARTICULO CUARTO: Contra la presente Resolucion no procede ningln recurso.
ARTICULO QUINTO: Publiquese la presente Resolucion en la Gaceta
Departamental, de acuerdo con lo estipulado en el articulo 2.2.1.3.10 del Decreto

1066 de 2015, cumplido este requisito surte sus efectos legales.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

CARLOS EDUARDO CELIS CALVACHE
Director de Asesoria Legal y de Control

Proyecto: MSIERRAR
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