GCBERNACION DE ANTICGUIA

Secretaria de Minas

PIENSA EN GRANDE

GOBERNACION DE ANTIOQUIA - SECRETARIA DE MINAS

ACTA DE AUDIENCIA PUBLICA

Municipio de ZARAGOZA - Antioquia

En la casa de la cultura del Municipio de Zaragoza, Antioquia, ubicado en el parque
principal, el 11 de julio de 2019, siendo las 10:15 a.m., se da inicio a la audiencia publica
informativa y de participacion de terceros, dentro del proceso de titulacion de las propuestas
de contrato de concesidén minera identificadas con las placas Nos. JDU-16425X, LD8-
08041, 0OG2-085024X, 0G2-08507, PCK-09321, PEK-09341, PJS-08141, QDM-09381,
QDM-09382X, la cual fue ordenada mediante el Auto No. 2019080002106 del 2 de mayo
de 2019.

Antes de dar inicio a esta audiencia informativa, se resalta que la presente audiencia
informativa de participacién no reemplaza la consulta previa cuando haya lugar a la misma.
Asimismo, se informa al auditorio que de acuerdo al numeral 3° del articulo 183 del CPACA
y al numeral 4° del articulo 107 del Cédigo General del Proceso, la presente audiencia esta
siendo grabada en audio y video.

Orden del dia:

1. SALUDO INICIAL:

Se presenta un saludo a todos los asistentes a la audiencia y se lee el orden del dia.

Presentacion de la mesa principal:

- Directora de Titulacion Minera: Yenny Cristina Quintero Herrera
- Alcalde (E) del Municipio de Zaragoza: Alexander Mena Mena
- Personero Municipal: José Gabriel Navarro Ramirez

2. HIMNOS

- Republica de Colombia
- Departamento de Antioquia
- Municipio de Zaragoza

3. INSTALACION E INTRODUCCION:

Inicia el alcalde encargado del municipio de Zaragoza, dando un saludo a la mesa principal
y a los asistentes. Agradece la presencia de las entidades publicas y de las personas de la
comunidad y empresarios. Menciona que la administracion es respetuosa de las normas y
que hoy se van a presentar las areas que cumplieron con los requisitos para convertirse en
titulos. Resalta que lo mas importante para la administracion es la comunidad y que no
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quiere que esto se preste para problemas sociales y hace un llamado a la comunidad minera
tradicional para que haga los tramites para obtener los titulos en el area y le pide a la
Gobernacion que las areas libres sean otorgadas a los mineros tradicionales de la zona.
Continta hablando de que los de la zona son mineros informales y no criminales y que
quieren entrar a la formalidad pero que no ha sido facil, Menciona del pago por parte de las
empresas a bandas al margen de la ley para poder traba

Continua el personero municipal saludando y recalcando que este es un territorio de paz,
dice que la asistencia a esta audiencia es la representacion de que este es un pueblo
minero, que tiene interés en escuchar lo que trae la secretaria. La personeria, en aras de
garantizar la participacién viene a ser garante de esto y pide a los asistentes escuchar
inicialmente lo que trae la secretaria y luego intervenir. Pide que esta audiencia no sea un
formalismo y que se permita escuchar respetuosamente a la comunidad. Solicita que la
participacion sea ciudadana y no politica y que se escuche a la comunidad que se sienta
afectada por el tema y que se aproveche para participar en politica.

Continda la Dra. Yenny Quintero, Directora de Titulacién Minera, agradeciendo la asistencia
de comunidad, autoridades y proponentes mineros. Resalta el trabajo tanto de la secretaria
de minas como de la administracion municipal en pro de lograr acuerdos que permitan
regularizar la actividad minera y su compromiso frente a adelantar una mineria bien hecha.
Hace referencia al plan de formalizacion que se esta adelantando en el departamento y que
pretende que los pequefios mineros tradicionales puedan trabajar bajo el amparo de un
titulo, es decir, en la legalidad. Prosigue elevando una disculpa por la no asistencia de la
Dra. Dora Elena Balbin, secretaria de Minas y contintia haciendo alusion al objetivo de esta
audiencia que es presentar las propuestas de contrato de concesiéon que tienen una
viabilidad técnica, juridica y financiera cuyas areas son susceptibles para ser otorgadas en
contrato de concesion minera.

Ahora, expone el protocolo de contratacion que establecié la Agencia Nacional de Mineria,
mencionando que es necesario que las comunidades conozcan la situacion minera en su
municipio. Resalta la importancia de la mineria bien hecha. Contintia aclarando que, hasta
el momento, lo que vamos a presentar hoy son solo propuestas de contrato y que todavia
no se han otorgado las areas solicitadas y que la idea es que las administraciones
municipales usen la informacién que suministra la secretaria de minas para que ésta sea
incluida en el componente minero de los Planes de ordenamiento Territorial y, en conjunto
con la autoridad minera, determinen las zonas restringidas o prohibidas para adelantar
labores extractivas mineras.

Asi mismo hace énfasis que la Secretaria de Minas de la Gobernacién de Antioquia
solamente otorga contratos de concesion para la exploracion y explotacidn de minerales,
en aquellas zonas donde se puede hacer mineria, por no tener ningun tipo de exclusion o
prohibicion ambiental para el otorgamiento del mismo, previo cumplimiento del proceso de
titulacion.

Precisa la Directora que esta audiencia se desarrolla dentro del marco del nuevo proceso
de titulacion de la Agencia Nacional de Mineria, de conformidad con lo establecido en la
sentencia C- 389 de 2016 de la Corte Constitucional y explica el mapa minero.

Unido a lo anterior, indica que previo a la presente audiencia se llevé a cabo el 13 de julio
de 2017 con el Alcalde de Zaragoza, la concertacion de las areas del municipio donde se
puede hacer mineria, respecto de las cuales no existe exclusion o prohibicion ambiental
para el efecto, por lo cual, las propuestas que aqui se presentan ya cumplieron con la
evaluacion de los requisitos legales para su otorgamiento, por consiguiente, en
cumplimento de lo dispuesto por la Corte Constitucional en su sentencia C- 389 de 2016,
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se esta realizando esta audiencia publica informativa y de participacion ciudadana, en la
cual se identifican las propuestas de los contratos de concesion que se pretenden otorgar,
se indica las fechas en las que se publicaron las fichas técnicas de la referidas propuestas,
asi como también la convocatoria a la citada audiencia con el fin de que las personas que
quisieran participar se inscribieran.

Continuia la Directora presentando las etapas de un proyecto, tanto para su otorgamiento
como las obligaciones mineras y ambientales y que previo a esta audiencia, la Secretaria
de Minas de la Gobernacion de Antioquia efectud la caracterizacién del Municipio y
determiné cuales zonas son susceptibles para desarrollar proyectos de mineria en atencion
a que no presentan ningun tipo de exclusion ambiental, siendo éste el caso de los proyectos
que presentaremos en esta audiencia.

Reitera el compromiso de la Secretaria de Minas de la Gobernacién de Antioguia con el
medio ambiente al no otorgar titulos mineros en las areas excluidas ambientalmente, lo que
permite la realizacion de una mineria responsable y bien hecha.

Ahora bien, cuando hay lugar a la explotacién de minerales, podemos hablar de un proyecto
minero y para que este se pueda ejecutar, se necesita que por parte de la autoridad
ambiental se haya otorgado el correspondiente instrumento ambiental, el cual requiere para
su otorgamiento la realizacion de una audiencia publica similar a ésta, por pate de la
autoridad ambiental lo cual conlleva una serie de obligaciones a cargo del titular minero.

Previo al otorgamiento del instrumento ambiental la autoridad ambiental efectta el estudio
y analisis de los impactos que se puedan ocasionar al medio ambiente y esto podria
determinar si es posible o no, otorgar dicha autorizacién ambiental, en caso de que no sea
otorgada dicha autorizacion, la Secretaria de Minas debera dar por terminado el contrato
de concesion minera.

En lo atinente a los aspectos economicos derivados del contrato de concesion, una vez este
se encuentra en etapa de explotacion, se genera a favor de los municipios las regalias
correspondientes, los cuales como ustedes bien conocen tienen una destinacién especifica
que permite a las autoridades municipales realizar inversiones en los proyectos de
saneamiento basico, agua y salud.

Reitera que el objetivo de esta audiencia es suministrar informacién real de las propuestas
de contratos de concesion identificadas con las placas N° JDU-16425X, LD8-08041, OG2-
085024X, 0G2-08507, PCK-09321, PEK-09341, PJS-08141, QDM-09381, QDM-09382X,
lo cual tiene sustento legal en el articulo 259 del Cédigo de Minas y asi garantizar también
la participacion efectiva de la comunidad en la misma.

Para la realizacién de la audiencia se profirié el Auto No. 20190003698 del 11 de junio de
2019, en el cual se determind que las siguientes propuestas se presentarian en esta

audiencia:
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Se reitera el compromiso de la Secretaria de Minas de la Gobernacién de Antioquia con el
Municipio de Zaragoza, asumido desde el momento que se suscribié la concertacion con el
alcalde, el cual fue, llevar a cabo esta audiencia publica de informacién y de esta manera
cumplir con la funcion principal de la Secretaria de Minas, la cual es otorgar titulos mineros.

4. PRESENTACION DE LAS PROPUESTAS

(Se anexa la presentacion de las propuestas)
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Responsable: Yenny Cristina Quintero Herrera — Directora de Titulacion Minera: Inicia
saludando a la mesa principal y a las personas que participan en la audiencia publica de
informacion.

Inicia presentando al auditorio el procedimiento para titular, qué se deriva después de
otorgado un titulo minero (ciclo minero) y la explicacién de manera detallada de cada una
de las propuestas, es decir JDU-16425X, LD8-08041, 0G2-085024X, 0G2-08507, PCK-
09321, PEK-09341, PJS-08141, QDM-09381, QDM-09382X.

Asimismo, se indica que, previo a esta instancia de la audiencia y dentro del marco de la
sentencia antes citada, se concertdo con el alcalde el area susceptible de titular en el
Municipio de Zaragoza. El area concertada no tiene exclusiones para otorgar titulos mineros
(ni humedales RAMSAR, paramos, reserva forestal protectora, ni parque nacional natural
ni regional), posteriormente y estando viabilizada (evaluacion técnica (area libre, idoneidad
ambiental y laboral), evaluacién econémica y evaluacion juridica. Resalta como impacto la
Sentencia C- 389 de 2016, en el proceso de titulacion. Posteriormente traemos estas
propuestas a las audiencias de participacion, con el fin de que la comunidad conozca de
los proyectos que se van a desarrollar en el territorio.

Titulacion: En primera instancia el titulo una vez otorgado se inicia en etapa de exploracion,
explica obligaciones y objetivo de la etapa. Etapa de construccion y montaje: explica las
obligaciones y los objetivos de esta etapa. Precisa que para continuar a la etapa siguiente
es indispensable contar con la aprobacién del PTO, licencia ambiental y consulta previa si
a ello hubiere lugar.

Resalta que este no es el Unico escenario donde se va a garantizar la participacion de las
comunidades, pues tanto en etapa de exploracién como en explotacion, es relevante
adelantar acciones de enfoque social y trabajo con las comunidades y formular y ejecutar
un plan de gestién social.

Presentacion de las propuestas.

Inicia la presentacion de las propuestas de contrato de concesion minera con placas Nos.
JDU-16425X, LD8-08041, 0G2-085024X, 0G2-08507, PCK-09321, PEK-09341, PJS-
08141, QDM-09381, QDM-09382X.

La explicacion de las propuestas se divide en:
- Ubicacion geografica del area de cada una de las propuestas.
- Muestra de Imagen satelital del area de cada una de las solicitudes.

- Operacion de campo proyectada en la etapa de exploratoria de cada una de las
propuestas de contrato de concesion minera.

En la explicacion se indica que la actividad minera es una actividad legitima que trae
progreso y desarrollo para la comunidad. Todas las actividades del ser humano generan
impactos, pero los instrumentos ambientales los mitigan.

Hoy los titulares deben concientizarse que deben involucrar a las comunidades en los

proyectos. La Secretaria de Minas de la Gobernacion de Antioquia, quiere una minera bien
hecha.
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Reglas de intervencion: se recuerda a todos los asistentes que se esta en una audiencia
informativa y de participacion, la cual no es una instancia de toma de decisién. De todas las
intervenciones la Secretaria de Minas tomara atenta nota.

Podran intervenir en la audiencia todas las personas que hicieron su debida inscripcion en
el formato que la Secretaria de Minas dispuso para ello a través del link
http://www.antioquia.gov.co/index.php/audiencias-p%C3%BAblicas-mineras y en la
alcaldia municipal. Precisando que, sin embargo, podra asistir cualquier persona que tenga
interés en el procedimiento.

Los inscritos podran Intervenir en un maximo de tiempo de tres (3) minutos, y deberan
hacerlo de manera respetuosa. La intervencion debera estar dirigida exclusivamente a las
propuestas de contratos de concesion JDU-16425X, LD8-08041, 0G2-085024X, OG2-
08507, PCK-09321, PEK-09341, PJS-08141, QDM-09381, QDM-09382X

Las intervenciones se desarrollaran sin interpelaciones o interrupciones, y en el evento de
presentarse situaciones que impidan el desarrollo normal de la audiencia, quien la preside,
podra suspenderla y de ello dejara la constancia respectiva.

5. PARTICIPACION POR DERECHO PROPIO

El personero municipal y el alcalde encargado tomaron la palabra en la apertura de
la audiencia. No asisten mas personas que pudieran participar por derecho propio.

6. PARTICIPACION DE LAS PERSONAS INSCRITAS

Se abre el espacio para la intervencion de la comunidad. Se invita al correcto
aprovechamiento del tiempo, que sera maximo de tres (3) minutos por persona. A
continuacion, se llama a las personas inscritas. Se aclara que este espacio es de
participacion y que las dudas que surjan seran resueltas por la secretaria oportunamente.
Indica que las inscripciones estuvieron abiertas a través de la pagina web de la Gobernacion
y ante la Alcaldia Municipal hasta el dia de ayer.

Anexo a esta acta se encuentra el listado de todas las personas que se inscribieron

previamente para participar. Se aclara que no todas hicieron uso de ese espacio y otras no
asistieron a la audiencia.

- Marco Fidel Dominguez:

Tiempo: 10:58 a.m. — 11:00 a.m.

Pregunta acerca de la zona donde ellos adelantan la actividad porque es una
zona restringida y de restriccion ambiental por proteccién pero que actualmente
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es una zona degradada por la actividad minera y que, aunque ellos se quieran
formalizar, esta restriccion no les permite avanzar entonces no se pueden
formalizar y que ademas se enteraron

- Dairo Miguel Diaz:

Tiempo: 11: 00 a.m. — 11:01 a.m.
Como acceder a un titulo minero

- Eusebio de la Cruz:
Tiempo: 11:01 a.m. — 10:42a.m.
Hay que evaluar los impactos que generan los titulos mineros porque por

ejemplo para el caso de materiales de contruccion esto podriia generar mucho
empleo en la region.

- Duvan Mosquera :
Tiempo: 11:03 a.m. - 11; a.m.

Dice que el municipio ya esta otorgado en un 94% y que el gobernador ha dicho
que estas regiones merecen que los titulos se otorguen a los pobladores.

- Tomas carrizales :
Tiempo: 11:04 a.m. — 11:05 a.m.
Resalta la vocacién minera del municipio y la necesidad de que haya empresas
serias en el territorio que den empleo.

- Leopoldina Restrepo:
Tiempo: 11:05a.m. - 11:08 a.m.
Habla que antes hacian la mineria sin tanto protocolo y que el estado no llegaba
a las regiones. Dice que es bueno que y den empleo pero que va a pasar con

los tradicionales. Ademas cuestiona qué va a pasar con los barequeros y resalta
que les hace un llamado a los barequeros a organizarse para funcionar mejor.

- Manuel Molina:

Tiempo: 11:08 am. -~ 11:12 a.m.

Menciona que en el municipio hay mucha informalidad y hace un llamado a la
poblaciéon porque la economia esta muy dificil y dice que cada uno de nosotros
debe dar lo mejor y estar unidos y que entre todos podrian tener un titulo para
que trabajen y salir adelante. Menciona el proyecto de la playa cascajal y el
impacto que generara en las comunidades. Hace un llamado a la unién para que
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el municipio salga adelante y que todos salgan beneficiados de estos nuevos
titulos.

- Jaime Luis Duran:

Tiempo: 11:16 a.m. — 11:16 a.m.

Menciona la importancia de que las comunidades conozcan lo que hay en el
territorio y menciona la importancia de otorgar titulos a la gente de la zona.

- Leiver Colorado:

Tiempo: 11:17a.m. — 11:21 a.m.

Concejal del municipio. Menciona que hay areas donde no se pueden otorgar
titulos mineros por estar superpuestos con Ley segunda y hace un llamado para
que conjuntamente entre la alcaldia y la Gobernacion hagan lo necesario para
conseguir la desafectacién del 40% del municipio que esta en Ley Segunda.
Resalta que este municipio desde su creacion ha sido minero y que este tipo de
restricciones frenan el desarrollo. Dice que se debe frenar la destruccion de la
maquinaria porque los mineros no son criminales y les cuesta mucho esfuerzo
adquirir los equipo para trabajar.

- Mairon Chaverra:

Tiempo: 11:21 a.m. — 11:25 a.m.

Habla de la propuesta PEK-09341 que lo conocen como Playa Cascajal y dice
que es patrimonio del municipio porque aunque alli hay extraccion ocasional de
materiales de playa no hay uso industrial y que este esta en conflicto con el uso
del suelo y que si entrega el titulo habria un problema social, ademas esta en
una zona prohibida de la cuenca baja del rio Man y que esto también afectaria
la economia del municipio porque todas las personas aprovechan este recurso
sin que se cobre entonces es el municipio el que deberia legalizarlo. Termina
diciendo que esta es una playa de todos.

- Fabricio Cheiner:

Tiempo: 11:25a.m. —11:29 a.m.

Dice que la poblacién no tiene conocimiento alguno de los proyectos mineros
que se van a desarrollar ni quien los va a hacer ni el impacto para las
comunidades. Dice que no se opone al desarrollo y que es bueno que lleguen
empresas para dar empleo formal pero que la desinformacion es mucha.

- Alvaro Cheid:
Tiempo: 11:29 a.m. — 11:33 a.m.
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Dice que hay muchos interrogantes al respecto con el proyecto de la playa
cascajal porque este sitio se utiliza para encuentros comunitarios, indaga sobre
la suerte de las personas que adquirieron volquetas para trabajar alli y con la
poblacion que la tiene como sitio de esparcimiento.

- Wilson Marin:
Tiempo: 11:33 a.m. — 11:38 a.m.

Indaga sobre si esta audiencia reemplaza la consulta previa y revision del tema
de ley segunda para el municipio.

- Wilmar Babilonis:

Tiempo: 11:40 a.m. — 11:42 a.m.

Interviene sobre la propuesta de contrato en la playa cascajal y que esto va a
afectar la economia del municipio porque se le va a aentregar el area a dos
personas naturales, afectando con esto a toda la poblaciéon y que si se va a
otorgar, se debe tener en cuenta a los mineros aluviales y de veta que trabajan
en este sector para que les permitan trabajar y exige el respeto de los derechos
como ciudadanos.

- Ferney Angulo:
- Tiempo: 11:42 a.m. - 11:42 am.

Dice gue con el otorgamiento de este titulo se desconoce un acuerdo del
Consejo municipal que regula la extraccion de playa.

- Fabian Valdeéz:

Tiempo: 11:42 am. — 11: 44 a.m.

Su primer cuestionamiento es acerca del desacuerdo con la propuesta de la
playa cascajal y pregunta como hacer para oponerse a este proyecto. Refiere
también el tema de ser sefialados como criminales.

- Victor Pedraza:

Tiempo: 11:44 a.m. — 11:49 a.m.

Refiere que el tema de la Ley segunda es una preocupacion del bajo cauca y
que hay que luchar por esta exclusion. Menciona que es representante de La
Diamantina Gold Mines y que actualmente estd legal porque tiene un
subcontrato con Zara Holding y les dice a los mineros que si se puede. Continta
con el tema de la playa Cascajal y la preocupacion del impacto social porque
muchas personas se van a quedar sin trabajo porque ya no van a poder trabajar
alli.

- Carlos Ignacio Roman:

Tiempo: 11:49 a.m. - 11:51 a.m.
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Dice que tiene preocupacion con estas propuestas y sus extensiones entonces
si piden areas muy grandes, los mineros de la zona se queden sin nada.

- Eddy Ochoa:

Tiempo: 11:51 a.m. - 11:53 a.m.

Para Zaragoza es rentable la mineria y se necesita la presencia en el territorio.
Prosigue con el tema de la propuesta de la playa cascajal que beneficiaria a
unos pocos porque actualmente los 36.000 habitantes del municipio se
benefician de los materiales de alli. Actualmente no se cobra el material sino que
se paga el transporte y que al adjudicarlo todos perderian este beneficio.

- Emmanuel Muietén:

Tiempo: 11:54 a.m. — 11; a.m.

Representante de la propuesta de la playa Cascajal. Inicia diciendo que ya le
estan poniendo precio al material sin que el proyecto inicie. Les pide a los
asistentes que trabajen juntos y que no se juzgue sin antes escuchar ya que el
proyecto podria vincular a la misma gente que esta diciendo que se va a quedar
sin empleo.

Toma la palabra el personero municipal resaltando que su intervencién pretende resaltar
que estos espacios no se generan para tratar temas politicos y refiere a las personas que
durante su intervencion hicieron alguna anotacion sobre el tema.

Continta hablando de la licencia social de los proyectos y que es lo que se requiere para
que los proyectos se "puedan realizar. Si la comunidad se ha pronunciado sobre un tema
especifico es porque es un tema visible para la poblacién y que en la audiencia no se
presento informacion especifica de la playa cascajal que permita que la comunidad visualice
el area que se otorgarad y pide a la autoridad ser mas especifico y menciona que con
seguridad si esta propuesta de la playa cascajal no hubiera estado en esta audiencia, no
se tendria la asistencia que tenemos.

Aclara que esta audiencia efectivamente no reemplaza la consulta previa y dice que
finalmente lo de esta propuesta afecta econémicamente a las personas por el precio que
pagarian por el mineral, pero actualmente estan suponiendo el impacto social.

Toma la palabra la Directora de Titulacion Minera retomando las inquietudes que planteé la
comunidad. Inicia con el tema de la zona restringida delimitada por la Ley Segunda
contandole a la comunidad de la mesa de trabajo entre la Gobernacion, algunos municipios,
Ministerio de Minas y Ministerio de Ambiente donde se avanza en la posibilidad de
redelimitar esta zona, teniendo en cuanta la vocacion de los municipios y los recursos
naturales existentes.

Nota muchas inquietudes en la comunidad y falta de informacion, pero dice que la secretaria
siempre ha estado de puertas abiertas para resolver dudas y aportar la informacion que
requieran. Prosigue mencionando los requisitos para obtener un titulo minero y ekl
licenciamiento ambiental y gestion social.

Hace referencia a los avances en formalizacién que tenemos en la zona, las devoluciones
de area de Mineros S.A y de los 13 subcontratos que se tienen con Zara Holding. Habla de
la convocatoria que se hizo para esta audiencia y que todo el mundo tenia la oportunidad
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de participar previa inscripcion. Dice que se compromete a revisar el area de la propuesta
de la playa Cascajal y la concordancia con lo establecido por el PBOT del municipio.
Adicionalmente, pide a los proponentes abrir un espacio con la comunidad donde se
socialice el futuro proyecto. Habla de la mineria de subsistencia y del acompafiamiento que
viene dando la Gobernacién desde afios atras, dice que se podra hacer un foro donde se

expligue ampliamente los procedimientos y les ofrece el acompanamiento desde la
secretaria.

Finaliza la intervencion de los participantes.

7. CIERRE DE LA AUDIENCIA POR PARTE DE LA SECRETARIA DE MINAS DE LA
GOBERNACION DE ANTIOQUIA.

Finalmente se da cierre a la audiencia informativa siendo las 12:30 am.

Forman parte integral de esta acta, el video, las fotos, los audios, el acta de asistencia, las
presentaciones y los videos presentados en esta audiencia. Igualmente, como se anexara
a cada propuesta.

NY CRISTINA QUI

Direttora de Titulacion Minera
Gobernacion de Antioquia

Aoea T
JUANA OSSA ISAZA

rofesional Universitario
Gobernacién de Antioquia
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