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ORDENANZA No. 06
16 de junio de 2020

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLO DEPARTAMENTAL “UNIDOS POR LA
VIDA 2020-2023”

LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE ANTIOQUIA, en uso de sus facultades legales, en especial las contenidas
por el articulo 300 numeral 3° de la Constitucién Politica de Colombia y la Ley 152 de 1994,

ORDENA

ARTICULO 1°. Plan de Desarrollo “Unidos por la Vida 2020 - 2023”. Adoptar el Plan de Desarrollo Departamental

“Unidos por la Vida 2020-2023", el cual tendra la siguiente estructura:

PARTE 1. FUNDAMENTOS

PARTE 2. COMPONENTE ESTRATEGICO
PARTE 3. PLAN FINANCIERO

PARTE 4. EVALUACION Y SEGUIMIENTO

ARTICULO 2°. Fundamentos y Componente Estratégico del Plan de Desarrollo “Unidos por la Vida 2020 — 2023".

Adoptar los fundamentos y componente estratégico del Plan de Desarrollo “Unidos por la Vida 2020-2023”, asi:

PARTE 1. FUNDAMENTOS
PARTE 2. COMPONENTE ESTRATEGICO
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Fundamentos

GOBERNACION DE ANTIOQUIA




Para construir el Departamento que sonamos es
importante generar un dialogo abierto y cercano
con las personas, consideramos que la planeacion
participativa hace parte fundamental de nuestro
quehacer, solo entendiendo las necesidades de
nuestra gente, escuchando sus voces, valorando
sus diferentes visiones y reconociendo el potencial
de cada region podemos establecer una ruta como
punto de partida para trabajar UNIDOS por el
desarrollo integral de nuestro departamento.
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PARTE |I. FUNDAMENTOS

Antioquia trabaja en la construcciéon de una agenda
desde los principios de la VIDA, la EQUIDAD vy la
UNIDAD, para asi reconocer objetivos comunes y
sumar esfuerzos que se traduzcan en obras, hechos e
impactos positivos para el desarrollo integral y
sostenible, tanto de las poblaciones que habitan el
departamento, como de sus territorios.

Esto se logra haciendo propios los intereses y
necesidades de las personas, luchando contra las
desigualdades y velando por la garantia de sus
derechos, bienestar y calidad de vida. Promoviendo
sus capacidades y brindandoles oportunidades, que
les permitan ser agentes de su desarrollo y el de sus
comunidades.

Con un aprestamiento territorial, logrado mediante la
gestion del ordenamiento social y de los territorios del
Departamento, en correspondencia y coherencia con
las dinamicas y vocacion productivas propias de cada
municipio, con oportunidades para una vida prospera 'y
con acceso a empleos dignos. en armonia con el
ambiente y respondiendo de forma resiliente al cambio
climatico y a coyunturas externas, para asi alcanzar
transformaciones significativas e impactos equilibrados
del desarrollo.

Estas acciones configuran un territorio seguro vy
garante de la vida, incluyente, pacifico y legal;
institucionalmente fortalecido, para el ejercicio de un
buen gobierno, transparente y participativo, que
responde a los retos vigentes y futuros del desarrollo
social, econdmico y ambiental.

Objetivo superior

Es el momento de trabajar UNIDOS por una nueva
vision departamental, cuyo centro sea el ser humano y
su desarrollo integral y sostenible: una Antioquia
movilizadora de la transformacién hacia la vida y la
equidad, incluyente para todos sus habitantes,
integrada territorialmente, prospera y en articulacion

con las dinamicas globales y digitales; democratica,
legal en equilibrio con el ambiente y en paz. Un
departamento para las actuales y futuras
generaciones; un departamento para la vida.

Principios de vida y gestion publica

Superiores:

La vida
Que fue, es y sera nuestro valor supremo.

Unidad

Sumamos, no dividimos. Reconocemos lo mejor de
cada persona. Es la capacidad de encontrarnos en
la diferencia, la que nos permite avanzar como
sociedad. Unidos podemos hacer mas, unidos
podemos ser mas.

Equidad
Reconocer la equidad es asumir nuestras
diferencias, para generar una sociedad con

bienestar y desarrollo. Es un llamado a la justicia a
la responsabilidad en el actuar. La busqueda de la
equidad como producto de la racionalidad politica y
social.

Noviolencia

Cuando decimos noviolencia, decimos VIDA. Creemos
en el dialogo como puente que acerca orillas. Si existe
conflicto también ha de existir solucion.

La legalidad y cuidado de los bienes y recursos
publicos. Desde el respeto por la organizacion estatal,
la racionalizacién y salvaguarda de los recursos
publicos.

Sostenibilidad

Nuestra biodiversidad es vibrante, generosa. Merece
que nos relacionemos con ella en equilibrio.
Respetamos la vida en todas sus formas pensando en
las actuales y nuevas generaciones.
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Verdad

Siempre hablamos con la verdad, las personas la
merecen. Rechazamos la mentira y todas las practicas
relacionadas con ella. Nunca ha sido nuestra forma de
actuar. Siempre ponemos la cara.

Diversidad

Antioquia es un mosaico de ideas, colores, energias,
culturas, talentos. La diversidad es wun valor
fundamental de nuestro tiempo.

Identidad
Somos una cultura estrechamente vinculada a
intercambios y dialogos dentro y fuera de cada
territorio. Construimos colectivamente el futuro en un
ambiente de tolerancia y respeto por toda idea y forma
de pensar.

Participacion

Siempre hay que actuar con los demas. Reconocemos
el valor de sumar y multiplicar, sin exclusiones, para
construir una sociedad justa y solidaria. Y lo hacemos
desde la palabra y la accion con el Otro. Somos la
suma de nuestras conversaciones.

Integridad

La integridad supera la nocién de buen gobierno para
convertirse en la base de la cultura de la legalidad. Por
eso somos un libro abierto. Nos comportamos igual en
publico y en privado. Honramos la palabra.
Defendemos la transparencia y luchamos contra la
corrupcion.

Solidaridad

Reconocernos en el otro nos permite superar la
indiferencia y entender que cada pequefio acto de
amor hacia los demas puede transformar el mundo.

Compromiso

Somos conscientes de la importancia de del rol del
servidor publico y estamos en disposicion permanente
para comprender y resolver las necesidades de las
personas con las que nos relacionamos en las labores
cotidianas, buscando siempre mejorar su bienestar.

Diligencia

Cumplimos con los deberes, funciones vy
responsabilidades asignadas, de la mejor manera
posible, con atencion, prontitud, destreza y eficiencia,
para asi optimizar el uso de los recursos del Estado.

Respeto

Todas las personas tenemos la misma dignidad. Todas
las personas merecemos el mismo respeto; por eso
aqui no habra privilegios. Habra oportunidades.
Reconocemos, valoramos y tratamos de manera digna
a todas las personas, con sus virtudes y defectos, sin
importar su labor, su procedencia, titulos o cualquier
otra condicion.

Honestidad

Actuamos siempre con fundamento en la verdad,
cumpliendo nuestros deberes con transparencia y
rectitud, y siempre favoreciendo el interés general.

Justicia

Nuestra gestion se sustenta en la imparcialidad,
garantizando los derechos de las personas, con
equidad, igualdad y sin discriminacion.

Alegria

Es la fuerza que movilizara las mentes y corazones de
nuestra sociedad. Nuestro amor por Antioquia es
infinito y queremos contagiar con buena energia,
resiliencia y esperanza.

Innovacion

Nuestro reto es la creacion, pero ademas la capacidad
de transformar lo que tenemos. Daremos lo mejor de
cada uno de nosotros y de nuestra inteligencia.
Disrupcién, creatividad, imaginacion, co-creacion son
nuestro sello.

Cultura del dato

Trabajamos por una gestion publica basada en
informacion pertinente y disponible para la toma de
decisiones, con apertura a toda la ciudadania y actores
del territorio.
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El Desarrollo Humano Integral, el propodsito superior de una
Antioquia UNIDA

S @ DESARROLLO HUMANO INTEGRAL |
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La estructura programatica de nuestro Plan de
Desarrollo Departamental: UNIDOS POR LA VIDA,
2020-2023, esta sustentada en diversos, pero no
excluyentes enfoques, que orientan la comprension y
analisis de las dinamicas sociales, como también
sustentan la orientacion de la gestidn publica hacia el
desarrollo poblacional y territorial en Antioquia, con
proposito de ampliar las oportunidades, centrandose
en el bienestar de las vidas humanas y no solo en el
crecimiento o riqueza de las economias.

En primera instancia esta la perspectiva de lo
humano, donde las personas se encuentran en el
centro del analisis social y de la accién publica, esta
tendra la vision de los y las antioquefias, construida
participativamente, fundamentada en el bien comun
como principio de la esperanza y movilizadora de la
transformacion hacia la vida y la equidad, como motor
de desarrollo de nuestro departamento. Esta
perspectiva se presenta en todo el curso de vida
(primera infancia, infancia, adolescencia, juventud,
adultez y personas mayores); un modelo de
crecimiento de las capacidades y realizacion a través
de la garantia de sus derechos, y la seguridad
humana desde la liberacion de los miedos, para vivir

con dignidad, como medida determinante para trazar
un nuevo camino hacia el bienestar integral.

Potenciar las capacidades solo es posible con una
realizacion de los derechos que permita en un nivel
afirmativo de la dignidad, dar respuestas concretas a
las preguntas sobre lo que las personas son y lo que
son capaces de hacer en sus contextos de
interaccion, es decir, trazar umbrales de garantia
para la busqueda de las libertades humanas
sobrepasando situaciones que impiden acceder a la
igualdad de medios para agenciarse en capacidad y
libertad; para esto estaran los enfoques
poblacionales que reconocen las particularidades de
las personas de acuerdo a sus caracteristicas
biolégicas, etarias, identitarias, a sus entornos
sociales, econdmicos, culturales, ambientales, entre
otros, y los enfoques diferenciales como lo son el de
género y el étnico, que permiten reconocer las
condiciones de vida y posicion social de las mujeres,
como de los pueblos indigenas, Rrom, y las
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras que habitan Antioquia.
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Estos elementos implican para Antioquia, avanzar en
un enfoque territorial como escenario socialmente
construido, que evoluciona con el paso del tiempo y
plantea un marco de accion sobre la base del
ordenamiento sostenible y equitativo, que promueve
la superacion de las barreras, el cierre de brechas, la
desigualdad y la concentracién del poder entre las
areas urbanas y rurales.

Nuestro interés superior es servir al departamento
sobre la base del bien comun, construyendo tejidos
sociales que permitan concebir una sociedad mas
integrada, en un marco de justicia, equidad vy
solidaridad, respetando la riqueza de su identidad.

Enfoque de Curso de Vida

Comprension 'y reconocimiento del desarrollo
humano como interaccion entre los entornos vy
contextos de cada persona, en el continuo de la vida,
lo cual trae consigo capacidades, ventajas,
beneficios, desventajas y riesgos con efectos
acumulativos a nivel individual y colectivo, los cuales

se extienden intergeneracionalmente. Esto implica
que, si se potencian las capacidades y oportunidades
desde la gestacion y primera infancia, pasando por la
juventud y adultez, los beneficios seran mayores y las
desventajas y riesgos menores dentro del proceso de
envejecimiento.

Enfoque de Seguridad Humana

Contempla el concepto humano céntrico -la vida de
las personas como el centro-, y estrategias
consistentes en proteger de las amenazas criticas
(graves) y omnipresentes (generalizadas), y la
promocién de la vida en armonia personal, con los
demas y el entorno, de forma que se realcen las
libertades humanas y la plena realizaciéon del ser
humano, sustentada en los principios de:
multisectorialidad, integralidad, contextualizacion vy

03

SEGURIDAD EN
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prevencion; con dos estrategias de acciéon: la
proteccién y el empoderamiento.

La seguridad humana contempla siete dimensiones:
seguridad econdmica, seguridad alimentaria,
seguridad en la salud, seguridad ambiental,
seguridad personal, seguridad de la comunidad y la
seguridad politica (PNUD, 2005).

L)
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Enfoque de Derechos y Capacidades

Concibe la proteccion, promocién y garantia del goce
efectivo de derechos de las personas (integrales,
interdependientes y universales), su bienestar, el
reconocimiento de la diversidad y multiculturalidad
como riqueza social, la corresponsabilidad de los
sujetos y su derecho a vivir en paz, como agentes
activos portadores de derechos y responsabilidades

civiles y ciudadanas, que intervienen en la construccion
de su desarrollo personal como también desarrollo
social, cultural, econdmico, ambiental y politico. Desde
este enfoque se desarrollan las capacidades de
quienes garantizan los derechos como de quienes los
ejercen, a la vez que se les moviliza a reivindicarlos.

Enfoque Poblacional

Reconoce la proteccion y garantia de los derechos
humanos, desde la dinamica demografica y diversidad
poblacional, es decir, a partir del reconocimiento de las
particularidades de las personas de acuerdo a sus
caracteristicas bioldgicas, etarias (momento de su ciclo

vital), y entornos sociales, econémicos, culturales,
ambientales, entre otras, las cuales derivan
capacidades, potencialidades 'y  necesidades
especificas, aspectos que se configuran en el objeto de
la formulacion de las politicas publicas.
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POBLACION DE ANTIOQUIA*

Fuente: DANE, Censo Nacional de F’oblaci()ng Vivienda 2018 - Proyecciones anuales de poblacion por sexo, edades simples de 0 a 28
anos y grupos de edad para el periodo 2018-2023.
ey
6550206 6.677.930
3.165.003 3.385.203| 3.228.041 3.449.916
o o
O .................. s R R R 0
2019 I ° 20
5.133.738| - 5.281.409 1.416.468 1.396.521
NEGRAS, AFRO, RAIZALES,
INDIGENAS 5| ENQUERAS (NARP) | oM
' 37.628 | 312.112* . 140 i
Nifios y nifias entre los 0 y 5 afos Nifios y nifias entre los 6 y 11 afios
| 550.027 | 555.332 _ 561.539 | | 564.171 |
281.233 | [268.794 | 1284.091 | | 271.241 1287.092 274.447 | 1288.593 @ 275.578 |
ADOLESCENCIA @ JOVENES
Nifios y nifias entre los 0y 5 aios Personas entre los 14 y 28 afios
T | 2020 | | 2019 2020
| 660.950 | | 597.756 _ 1.653.609 | 1.659.294 |
1306.408 | [294.542 | 1304.884 | [ 292.872 834.363 | | 819.246 | |838.390 ' |820.904 |
3 PERSONAS ADULTAS
Personas entre los 29 y 59 afos Personas entre 60 y mas anos
| 2019 2020 | 2019 - 2020
2673472 |  2.738.816 | 917.562 | | 966.727
1.262.997 [1.410.475 11.297.900 1.440.916 1400.257 | [517.305 | 420.152 | [ 546.575

*Los datos del Censo 2018 para las poblaciones negras, affo, raizales, palenqueras presentan una variacion de -30,1%, respecto a la
Pobiaciorg censada en 2005. Si se tuviese en cuenta el porcentaje promedio de representatividad de esta poblacion respecto al total de
a poblacion en Antioguia (10,8% de acuerdo al Censo 2005), se estimaria una poblacion NARP cercana a las 712.662 personas.
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Enfoques Diferenciales

Emergen desde el reconocimiento de aquellas
poblaciones, que en razén de las situaciones y/o
riesgo de vulnerabilidad, desigualdad, exclusién vy
discriminaciéon que enfrentan, requieren ser
equiparadas en el proceso de su desarrollo integral,

de cara a la garantia, goce y/o restitucion de sus
derechos generales y especificos, como de la
promocion de capacidades y oportunidades
diferenciales.

Enfoque de Género

Reconocimiento de las condiciones de vida y
posicion social de las mujeres, como las relaciones
asimétricas de poder existentes entre ellas y los
hombres en los ambitos social, econdmico y politico,
que las sitla en desventaja frente al acceso a
oportunidades y control de recursos. Desde este

enfoque se promueve la equidad para la superacion
de brechas de desigualdad en espacios privados y
publicos, promoviendo y potenciando sus
capacidades humanas, el empoderamiento para el
acceso y beneficios del desarrollo social y territorial
que propenda por una igualdad real y efectiva.

Enfoque Etnico

Reconocimiento de los pueblos indigenas y de las
comunidades negras, afrocolombianas, raizales,
palenqueras y Rrom que habitan Antioquia, las
cuales histéricamente han vivenciado dinamicas de
exclusion y desigualdad, requiriendo de una atencion
diferenciada para el goce efectivo de sus derechos,
el acceso a oportunidades y el ejercicio de sus
responsabilidades ciudadanas, como también para la

[l

salvaguarda de su identidad cultural, ya que son
grupos poblacionales poseedores de caracteristicas
genealdgicas y de ascendencia, y de practicas
culturales y linguisticas particulares que involucra el
reconocimiento de derechos individuales y grupales
(en tanto proteccion de la identidad cultural, y como
sujetos colectivos de derechos).
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Enfoque Territorial

CIERRE DE BRECHAS

CARACTERISTICAS
OOUCTIVAS

Este enfoque entiende el territorio como un escenario
socialmente construido, que evoluciona con el paso del
tiempo, y plantea un marco de accién sobre las bases
del ordenamiento territorial sostenible y equitativo, que
promueve la generacion de oportunidades, la
reduccion de la desigualdad en las areas urbanas y
rurales; fortaleciendo las capacidades y autonomia de
cada entidad territorial.

Por lo tanto, este enfoque debe reconocer las
caracteristicas  sociales, historicas, culturales,
ambientales y productivas del territorio y sus
habitantes, sus necesidades diferenciadas y la
vocacion de los suelos de conformidad con las normas
organicas de planeaciéon y ordenamiento territorial
(Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, 2017).
Definiendo las herramientas adecuadas y articuladas
para el desarrollo sostenible y equilibrado de los
territorios.

Ademas de las normas y planes de ordenamiento
territorial, desde este enfoque se tendran en
consideracion los instrumentos de financiacion y
gestion del suelo, asi como la gobernabilidad de cada

CARACTE
- SOCIOHiS

.

ERRITORGY k
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entidad territorial.
complementariedad, concurrencia y subsidiariedad
segun las competencias asignadas, a partir de una
gestion multinivel para el cierre de brechas urbanas y
rurales.

Todo esto para garantizar la

En linea con el enfoque territorial y en respuesta al
proposito de contribuir a la transformacién de los
municipios y/o Distrito mas afectados por la violencia,
en un escenario de posconflicto y construccion de paz,
nuestro Plan de Desarrollo reconoce los Programas de
Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) como un
instrumento relevante para la planificacion y gestion
publica, en aras de acompafar la implementacion
prioritaria los componentes de la Reforma Rural
Integral y las medidas pertinentes que establece el
Acuerdo Final en los municipios priorizados. Los PDET
son un proceso de construccion y participacion a 10
afios, que refleja la vision colectiva de los actores del
territorio. Es por esto que la participacion activa de los
municipios priorizados y sus comunidades son
fundamentales, ya que estos programas buscan
reivindicar su valor protagdénico en la promocién del
desarrollo.
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El objetivo de los PDET es lograr la transformacion estructural del campo y el ambito rural, y un relacionamiento
equitativo con la ciudad, de manera que se aseguren, dentro de éstos, los ocho pilares que se especifican a

continuacion:

1

Ordenamienio  Infraestructura Salud
social de la y adecuacion rural
propiedad rural de tierras

y uso del suelo

Vivienda rural,

Reactivacion

Reconciliacion,

agua potabley  econdmica y convivencia y
saneamienio produccion paz
agropecuaria

Pilar 1: Ordenamiento Social de la Propiedad Rural
y Uso del Suelo

Es el conjunto de procesos, reglas y acciones para
organizar las dinamicas alrededor de la propiedad de
la tierra. Busca su distribucién equitativa y proteccién
juridica, a partir de la promocion del acceso equitativo,
su formalizacion, restitucion y la administracion de los
predios rurales.

Pilar 2: Infraestructura y adecuacion de tierras
Comprende la infraestructura fisica basica (vias,
conexion a energia y a internet) y la infraestructura de
produccién, comercializacion, riego y drenaje para las
actividades agropecuarias. Busca crear los medios
productivos y la tecnologia, para que la economia
agricola sea rentable y sostenible.

Pilar 3: Salud rural

Integra el conjunto de acciones para que las y los
pobladores del campo tengan un estado completo de
bienestar fisico, mental y social.

Pilar 4. Educacion rural y primera infancia

Se refiere a las acciones para atender integralmente a
la primera infancia; garantizar la cobertura, la calidad y
la pertinencia de la educacion; erradicar el
analfabetismo en las éareas rurales, y promover la
permanencia productiva de los y las jovenes en el
campo.
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Pilar 5. Vivienda rural, agua potable y saneamiento
basico rural

Corresponde a las acciones para garantizar el derecho
a la vida digna, mediante el mejoramiento de la
vivienda rural, la dotacion de agua potable y el
desarrollo de soluciones para garantizar el
saneamiento basico.

Pilar 6. Reactivacion econdémica y produccion
agropecuaria

Se refiere a los procesos para establecer y/o
restablecer las condiciones territoriales que permitan el
crecimiento economico y el desarrollo humano de
manera sostenible.

Pilar 7. Sistema para la garantia progresiva del
derecho a la alimentaciéon

Son las acciones que garantizan el derecho humano a
la alimentacion sana, nutritiva y culturalmente
apropiada; la erradicacion del hambre y el fomento de
la disponibilidad, el acceso y el consumo de alimentos
de calidad nutricional y en cantidad suficiente.

Pilar 8. Reconciliacion, convivencia y construccion
de paz

Se trata del conjunto de medidas y acciones para
garantizar la no repeticion del conflicto armado y la
erradicacion de la violencia como medio para tramitar
los conflictos. Esto incluye implementar medidas para
la reparacion de las victimas del conflicto armado.
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Enfoque de Resiliencia

A través de la historia, la humanidad se ha visto
enfrentada, cada vez con mayor frecuencia, a eventos
disruptivos asociados a procesos tanto naturales,
como generados por los seres humanos, relacionados
a epidemias, conflictos, cambio climatico y desastres
naturales, entre muchos otros. Este tipo de situaciones
demandan que los sistemas territoriales y sus

poblaciones generen herramientas para poder
adaptarse a condiciones cambiantes y crear
soluciones oportunas que les permitan, no solo

enfrentar estos retos, sino el convertirlos en
oportunidades de aprendizaje y desarrollo.

Por esta razon, la Fundacion Rockefeller credé en el
2013 la Red de 100 Ciudades Resilientes - 100RC, hoy
reconocida a nivel mundial como La Red Global de
Ciudades Resilientes - GRCN, con el propésito de
construir de manera colaborativa y de la mano de
expertos internacionales y comunidades locales de
todo el mundo, herramientas y metodologias
compiladas hoy en un marco indice de resiliencia que
le permite a los territorios evaluar su nivel de
preparacion para abordar y superar retos presentes y
futuros.

En el marco de esta red de ciudades vy territorios
resilientes, la Resiliencia se define como:

“La capacidad de un sistema, entidad, comunidad o
persona de soportar impactos conservando sus
funciones esenciales. La resiliencia también hace
referencia a la capacidad de preparase y recuperarse
rapida y eficazmente de fendmenos disruptivos y a la
habilidad de resistir fuertes tensiones e impactos.

" El indice de resiliencia, es una herramienta de medicion que, -
con informacién basada en evidencia- muestra que los factores
que contribuyen a la resiliencia son universales, aunque su
importancia relativa puede variar en situaciones y en territorios.
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Por lo tanto, la construccidon de resiliencia consiste en
hacer que las personas, las comunidades y los
sistemas territoriales estén mejor preparados para
soportar dichos eventos, tanto naturales como de
origen social, y que sean capaces de recuperarse de
manera rapida y solida. Los seres humanos no nacen
siendo resilientes. La resiliencia se aprende, se adapta
y se mejora. Lo mismo sucede con las organizaciones,
los sistemas y las sociedades”.

En este sentido, el enfoque y marco de resiliencia es
por lo tanto un lente especializado (indice') que
permite leer e integrar una vision complementaria al
Plan de Desarrollo. El indice de resiliencia cuenta con
una metodologia y herramientas practicas cuyos
atributos y dimensiones permiten realizar un analisis
desde la perspectiva de resiliencia requerida por la
situacion frente a COVID-19. Estos atributos del lente
de resiliencia son:

Inclusivos: involucran a un conjunto amplio y diverso
de visiones provenientes de multiples sectores
sociales, incluyendo especialmente las perspectivas
de los mas vulnerables a los choques y tensiones, para
garantizar la transparencia y apropiacion colectiva.
Este lente de resiliencia capitaliza oportunidades para
el crowdsourcing, la cocreacion y la participacion civica
para ayudar a garantizar que los resultados y
estrategias a implementar aborden y prioricen las
necesidades de multiples grupos y sectores sociales.
llustracion 3. Composicién del indice de Resiliencia,
segun objetivos, dimensiones e indicadores

El indice se compone de 4 dimensiones clave, 12 metas y 52
indicadores para que las personas, particularmente las mas
vulnerables, puedan sobrevivir y prosperar, sin importar las
tensiones o impactos que afronten.
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Fuente: Elaboracion Propia basada en Arup & Rockefeller Foundation. City Resilience Index.

Integrados: la resiliencia construye y complementa
esfuerzos en curso. En lugar de duplicar procesos o
generar conflictos, las estrategias de resiliencia se
desarrollan para ayudar a los sistemas territoriales a
alinear y aprovechar las iniciativas y prioridades
existentes junto a la identificacion de nuevas
acciones. La resiliencia garantizara ademas la
gestion de vinculos e interdependencias entre las
iniciativas priorizadas y la alineacion entre multiples
organizaciones y sistemas, promoviendo Ia
coherencia en la toma de decisiones y garantizando
que todas las inversiones se apoyen mutuamente en
un resultado comun, en este caso combatir la
pandemia y preparar la pospandemia. La integracion
es evidente dentro y entre sistemas resilientes, y en
diferentes escalas de su operacion. El intercambio de
informacién entre sistemas permite funcionar
colectivamente y responder rapida y eficazmente a
través de circuitos de retroalimentacion mas cortos.

Reflexivos: Los sistemas resilientes capturan
periddicamente lecciones, informacion nueva o
actualizada, e incertidumbres. La flexibilidad les
permite adaptarse a eventos imprevistos y cambios
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disruptivos de contexto, peligros, nuevas situaciones,
datos emergentes, entre otros factores cambiantes.
La flexibilidad implica que los sistemas pueden
transformarse, evolucionar y adaptarse en respuesta
a circunstancias cambiantes. La flexibilidad se puede
lograr mediante la introduccion de nuevos
conocimientos y tecnologias. Esto también significa
considerar e incorporar conocimientos y buenas
practicas culturalmente adaptadas.

Recursivos: La resiliencia construye estrategias
calculando con base en las limitaciones de recursos
de los sistemas, y busca opciones innovadoras para
superar dichas dificultades.

Robustos: El enfoque de resiliencia ha sido
desarrollado a través de un proceso claro y riguroso
que integra enfoques cuantitativos y cualitativos
comunmente aceptados.

Redundantes: el lente de resiliencia presenta un
conjunto amplio de iniciativas para garantizar que los
sistemas tengan la capacidad necesaria para abordar
diversas necesidades.
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Diagnéstico Departamental segun indicadores trazadores ODS
Conpes Nacional 3918 de 20182

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible,
aprobada por los Estados miembros de la Asamblea
General de las Naciones Unidas en septiembre de
2015, establecio 17 objetivos (ODS) y 169 metas a ser
alcanzadas para el afio 2030. A partir estos, se busca
desencadenar cambios sistematicos para un futuro
sostenible, superando barreras que impidan el
adecuado funcionamiento de la sociedad (Dariah,
Salleh, & Shafiai, 2016).

Esta agenda, fue consolidada con el objeto de superar
retos del desarrollo, e incorporar problematicas
crecientes, tales como la desigualdad, la rapida
urbanizacion, los nuevos modelos de migracion y el
consumo excesivo de energia y recursos naturales que
amenazan con elevar el riesgo de ocurrencia de
desastres, consecuencia del cambio climatico.

Para la fecha de expedicion de la Agenda 2030, ningun
pais habia alcanzado el cumplimiento de los Objetivos
de Desarrollo del Milenio. El ascenso de paises
emergentes y los cambios en la geografia del
desarrollo (en relacion a la pobreza, dependencia
externa, violencia y conflicto armado, entre otros
fenémenos), han supuesto importantes
transformaciones en la agenda global, siendo evidente
la necesidad de una agenda colectiva mas eficaz para
hacerle frente.

Este ha sido el punto de partida de una nueva reflexion
sobre las politicas, los actores y la gobernanza de la
cooperacion internacional, ya que mejorar la provision

de bienes publicos globales en materia de
medioambiente, salud, educacién, seguridad vy
estabilidad, resulta necesaria como condicion

habilitadora para el desarrollo de los paises.

Para esto, uno de los propésitos que debe garantizar
la politica publica a nivel mundial, es lograr el equilibrio
de los territorios en sus tres pilares —social, econémico
y ambiental—- y reconocer que, para la permanencia de
las sociedades, se debe satisfacer las necesidades de
la poblacién actual, sin comprometer los
requerimientos de las generaciones futuras,
ocupandose de intervenciones que vayan en sintonia

con el logro de metas que provean de la inclusion de
toda la poblacién, para el cierre de brechas y el alcance
del mayor bienestar a través del tiempo (United
Nations, 1982).

De acuerdo a lo anterior, en relacién a las politicas de
planeacion nacional, Colombia ha venido incorporando
en sus planes de desarrollo nacional, metas
organizadas alrededor de la promocion de las
capacidades, la reduccién de las desigualdades y la
construccion de la paz, el consumo responsable, la
proteccion del medio ambiente marino y terrestre, la
accion contra el cambio climatico, la erradicacion del
hambre y el acceso a agua y energia renovable

Para orientar técnicamente la incorporacién de estos
objetivos, Colombia redacté el Conpes Nacional 3918
de 2018: Estrategia para la implementacion de los
objetivos de desarrollo sostenible (ODS) en Colombia,
documento que establece estrategias, metas e
indicadores para hacer seguimiento al cumplimiento de
la Agenda 2030 en el pais, ofreciendo una hoja de ruta
del desarrollo social y econdmico en armonia con el
medio ambiente.

De acuerdo al informe de indicadores preliminares
sobre los ODS publicado por (Sachs et al., 2017)-el
cual midi6 99 indicadores relacionados con estos
objetivos para 157 de los paises integrantes de las
Naciones Unidas-, Colombia ocupé el puesto N° 84 en
la implementacion de los ODS. Sin embargo, el
Departamento Nacional de Planeacion (DNP) y el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE), informaron que, los objetivos con mas
informacion, que soportan su ejecucion en el pais son:

ODS 3: Garantizar una vida sana y promover el
bienestar para todos a todas las edades.

ODS 5: Lograr la igualdad de género y empoderar a
todas las mujeres y las nifas.

ODS 9: Construir infraestructuras resilientes, promover
la industrializacién inclusiva y sostenible y fomentar la
innovacion.

2 Este diagnostico se construyd con base en los indicadores trazadores del documento Conpes Nacional 3918 de 2018, el cual
establece 16 grandes apuestas del gobierno nacional para el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible ODS. Se
incorporaron -en algunos casos- otros indicadores relevantes para complementar la lectura sobre la situacion del Departamento,

segun el objetivo a describir.
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Igualmente, los ODS que poseen menos informacion
para su seguimiento son:

ODS 6: Garantizar la disponibilidad y la gestion
sostenible del agua y el saneamiento para todos.
ODS 12: Garantizar modalidades de consumo vy
produccién sostenibles.

ODS 14: Conservar y utilizar sosteniblemente los
océanos, los mares y los recursos marinos para el
desarrollo sostenible.

Si bien es importante reconocer los avances que ha
tenido el pais en los ultimos afios, aun persisten
algunos factores y restricciones que comprometen la
continuidad del cambio social y la posibilidad de lograr
un pais con mayor equidad e igualdad de
oportunidades. Estos son, en primer lugar, conflictos
relacionados con la legalidad, como el incremento de
las economias ilegales y de los grupos criminales, los
problemas de acceso y efectividad de la justicia y el
aumento en los riesgos y costos asociados con la
corrupcion; en segundo lugar, el estancamiento de la
productividad como resultado, entre otros factores, de
la alta informalidad laboral y empresarial, y los costos
tributarios y regulatorios que desestimulan la actividad
empresarial; y por ultimo, la prevalencia del gasto
publico y un Estado ineficiente y poco efectivo
(Departamento Nacional de Planeacioén, 2019).

Para dar respuesta a las problematicas antes
expuestas, el actual Plan de Nacional de Desarrollo
2018-2021: Pacto por Colombia, pacto por la equidad
ha establecido los siguientes pactos:

Pacto por la legalidad: Se basa en la consolidaciéon
del Estado social de derecho, para garantizar la
protecciéon a la vida, honra y bienes de todos los
colombianos, asi como el imperio de la Ley por medio
de una justicia eficaz, eficiente y efectiva.

Pacto por el emprendimiento: Este es un pacto por
una economia dinamica, incluyente y sostenible que
potencie todos nuestros talentos. Las empresas de
todas las escalas le apuestan a la transformacion de la
sociedad y representan el paradigma de la libertad
econdmica, que es uno de los fundamentos centrales
del Estado de derecho.

Pacto por la equidad: El circulo virtuoso de la
legalidad y el emprendimiento se cierra con la equidad,
mediante la cual se busca lograr una Colombia con
mas bienestar, con menos desigualdad de resultados
y con mas equidad de oportunidades; un pais con
mayores ingresos y mejores condiciones de vida de la
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poblacion conseguidas sobre la base de la legalidad y
por medio de la generacion de empleo, la formalizacion
y un tejido empresarial fuerte”. (Departamento
Nacional de Planeacion, 2019).

Lo anterior propone un gran reto para Antioquia, en
clave de implementar y aportar al cumplimiento de, la
agenda global (Objetivos de Desarrollo Sostenible) y
de la nacional (Pactos por la equidad), mediante las
cuales se pretende alcanzar la inclusion social y
productiva, acelerando asi el crecimiento social y
economico y la igualdad de oportunidades, a través de
nuevas formas de gobernanza.

Para ofrecer respuesta y cumplimiento a estos
compromisos, mediante nuestro Plan de Desarrollo
Departamental: UNIDOS POR LA VIDA 2020-2023,
pretendemos construir una nueva agenda, articulada
con las ya existentes, lo cual implica un ejercicio de
gobernabilidad con enfoque sistémico y participativo,
con metas claras para el presente y el futuro, donde se
implementen estrategias, programas y proyectos que
generen resultados en pro de la defensa de la vida, la
diversidad y de la equidad social, de la productividad
econémica y su redistribucion, y del cuidado y
preservacion del ambiente, mejorando asi el bienestar
y la calidad de vida de la poblaciones en Antioquia.

Nuestro Plan de Desarrollo se compone de cinco
lineas, que sientan las bases de una Antioquia 2040
con desarrollo humano, integral y sostenible, las cuales
plantean diversos principios y plasman la vision del
departamento que queremos alcanzar, desde
perspectivas multiples, enfocadas no solo en el
crecimiento econdmico, sino también en el bienestar
social, incluyente, racional y equilibrado, en las
dimensiones de lo humano, sociocultural, politico y
ambiental, garantizando instituciones cercanas a la
ciudadania, responsables, participativas y
transparentes, que aseguran el uso eficiente y eficaz
de los recursos publicos para prestar servicios y
beneficiar a las y los antioquefios.

El alineamiento de los distintos ambitos de las agendas
inicia con las cinco esferas de perspectiva holistica y
transversal, en las cuales se han agrupado los 17
Objetivos de Desarrollo Sostenible:

1) Personas, la cual tiene como objetivo erradicar la
pobreza extrema y el hambre, en todas sus
dimensiones, (2) Planeta, busca proteger el mundo de
la degradacién ambiental, lograr un consumo vy
produccion sostenibles, asi como administrar mejor los
recursos naturales, (3) Prosperidad, acceso a vidas
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productivas y satisfactorias, beneficiandose del
progreso economico, tecnoldgico y social, (4) Paz,
busca alcanzar un mundo libre de violencia, lejos del
miedo y la impunidad, comprometiéndose a construir
sociedades justas e inclusivas y (5) Alianzas, la cual
impulsa mecanismos de cooperacion y alianzas, para
cumplir con los objetivos.

Partiendo de los fundamentos de las esferas
anteriores, y con el proposito de construir igualdad,
sostenibilidad y buen gobierno, en los pactos de la
agenda nacional: Pacto por Colombia, pacto por la
equidad, el pacto No.1 Pacto por la legalidad,
implementa en la escala nacional las esferas de Paz
(4) y Alianzas (5). Del mismo modo, los pactos No.2

Emprendimiento y No.3 Equidad, implementan en la
escala nacional las esferas Personas (1) y Prosperidad

3).

Por otro lado, el Pacto transversal por la Sostenibilidad
asocia a la escala nacional la esfera de Planeta (2) y
finalmente, los Pactos Nacionales de Legalidad,
Equidad y Emprendimiento, se entienden desde el
principio de flexibilidad, es decir, que reconocen
posibilidades sistémicas, no lineales en Ila
correspondencia de las distintas dimensiones vy
agendas. En la imagen a continuacion se evidencia el
encadenamiento conceptual de la agenda global de los
ODS y nacional del PND:

llustracién 4. Incorporacion de las agendas: ODS y Pactos del Plan Nacional de Desarrollo.

Fuente: Elaboracion propia, Gobernacion de Antioquia, Departamento Administrativo de Planeacion
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Linea 1: Nuestra gente: busca contribuir al desarrollo
humano integral, el fomento y la potenciaciéon de las
capacidades de todas las poblaciones que habitan
Antioquia, con estrategias de inclusién, acceso a
derechos y oportunidades, y promocion de la equidad
para la igualdad; promoviendo el capital humano y
social para desplegar el potencial poblacional del
Departamento, en aras de su bienestar y calidad de
vida digna y plena.

Para lograrlo, los indicadores de producto de la Linea
1, Nuestra gente, fortalecen sus programas a través de

la articulacién con los siguientes ODS: (1) Fin de la
pobreza, (2) Hambre cero, (3) Salud y bienestar, (4)
Educaciéon de calidad, (5) Igualdad de género, (7)
Energia asequible y no contaminante, (8) Trabajo
decente y crecimiento economico, (9) Industria,
renovacion e infraestructura, (10) Reduccion de las
desigualdades, (12) Produccién y consumo
responsable, (15) Vida de ecosistemas terrestres, (16)
Paz, justicia e instituciones sdlidas y (17) Alianzas para
lograr los objetivos:

llustracién 5. Incorporacién de las agendas: ODS y Pactos del Plan Nacional de Desarrollo en la

estructuracion de la Linea 1 del Plan de Desarrollo Departamental UNIDOS POR LA VIDA 2020-2023

Fuente: Elaboracion propia, Gobernacion de Antioquia, Departamento Administrativo de Planeacion

Linea 2: Nuestra economia: busca que el aparato
productivo de Antioquia se potencie, y que apoyados
en actividades empresariales responsables, logremos
un territorio competitivo e innovador, donde el
desarrollo econdmico permita cerrar brechas sociales

y territoriales, aumentar los ingresos de los habitantes
y disminuir la migracion hacia polos urbanos.

Para esto, los indicadores de producto de la Linea 2,
Nuestra economia, responden a los siguientes ODS:
(4) Educacién de calidad, (7) Energia asequible y no
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contaminante, (8) Trabajo decente y crecimiento
econodmico, (9) Industria, renovacion e infraestructura,
(10) Reduccion de las desigualdades, (12) Produccion
y consumo responsable, (13) Accion por el clima, (15)
Vida de ecosistemas terrestres, (16) Paz, justicia e
instituciones solidas y (17) Alianzas para lograr los
objetivos.

llustracién 6. Incorporacién de las agendas: ODS y Pactos del Plan Nacional de Desarrollo en la

estructuracion de la Linea 2 del Plan de Desarrollo Departamental UNIDOS POR LA VIDA 2020-2023

Fuente: Elaboracion propia, Gobernacién de Antioquia, Departamento Administrativo de Planeacion

Linea 3: Nuestro planeta: busca generar un equilibrio
entre la intervencion fisica de los territorios y la
proteccion del medio ambiente a través del
ordenamiento territorial y reduccién de impactos
ambientales que permitan crear un habitat sostenible y
resiliente para Antioquia; garantizando la adaptacion y
mitigacién del cambio climatico en el territorio y la
capacidad de enfrentar y superar las adversidades.

Para lograrlo, los indicadores de producto de la Linea
3, Nuestro planeta, fortalecen sus programas a través
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de la articulacion con los siguientes ODS: (1) Fin de la
pobreza, (2) Hambre cero, (3) Salud y bienestar, (4)
Educacion de calidad, (6) Agua limpia, (9) Industria,
renovacion e infraestructura, (10) Reduccion de las
desigualdades, (11) Ciudad y comunidades
sostenibles, (12) Produccién y consumo responsable,
(13) Accion por el clima, (14) Vida submarina, (15) Vida
de ecosistemas terrestres y (17) Alianzas para lograr
los objetivos.
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llustracién 7. Incorporacién de las agendas: ODS y Pactos del Plan Nacional de Desarrollo en la

estructuracion de la Linea 3 del Plan de Desarrollo Departamental UNIDOS POR LA VIDA 2020-2023

Fuente: Elaboracion propia, Gobernacion de Antioquia, Departamento Administrativo de Planeacién

Linea 4: Nuestra vida: busca proteger la vida como
valor supremo, con el fin de promover las condiciones
para que nuestro departamento esté libre de
necesidades: donde la salud, el ambiente y la
economia promuevan el desarrollo; libre de miedos:
donde la seguridad politica contribuira al camino
hacia una paz duradera; y por ultimo libre para vivir
con dignidad: donde la seguridad alimentaria,
seguridad comunitaria y seguridad personal daran la
garantia de los derechos humanos. Por lo tanto, se
plasmaran en esta linea los componentes vy
programas que busquen prevenir afectaciones a la
poblacion mediante el control de situaciones que
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atentan contra la vida humana en todas las esferas,
construyendo escenarios que promuevan el respeto
por la vida y a una sociedad equitativa, esto mediante
la articulacion de sus programas con los siguientes
ODS: (1) Fin de la pobreza, (2) Hambre cero, (3)
Salud y bienestar, (4) Educacion de calidad, (5)
Igualdad de género, (6) Agua limpia, (8) Trabajo
decente y crecimiento econdémico, (9) Industria,
renovacion e infraestructura, (10) Reduccién de las
desigualdades, (11) Ciudad y comunidades
sostenibles, (12) Produccion y consumo responsable,
(16) Paz, justicia e instituciones sdlidas y (17)
Alianzas para lograr los objetivos.
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llustracién 8. Incorporacién de las agendas: ODS y Pactos del Plan Nacional de Desarrollo en la

estructuracion de la Linea 4 del Plan de Desarrollo Departamental UNIDOS POR LA VIDA 2020-2023

Fuente: Elaboracion propia, Gobernacion de Antioquia, Departamento Administrativo de Planeacion

Linea 5: Nuestra gobernanza: busca fortalecer la
institucionalidad, la gobernabilidad y las relaciones del
Departamento en articulacion con la ciudadania
corresponsable y participativa, en un marco de
confianza democratica, que permita concertar una
nueva vision departamental para el desarrollo integral
y sostenible, a nivel humano vy territorial.

Para lograrlo, los indicadores de producto de la Linea
5, Nuestra gobernanza, responden a los siguientes
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ODS: (1) Fin de la pobreza, (2) Hambre cero, (3) Salud
y bienestar, (5) Igualdad de género, (7) Energia
asequible y no contaminante, (8) Trabajo decente y
crecimiento econdémico, (9) Industria, renovacion e
infraestructura, (10) Reduccién de las desigualdades,
(11) Ciudad y comunidad sostenible, (12) Produccion
y consumo responsable, (16) Paz, justicia e
instituciones sdlidas y (17) Alianzas para lograr los
objetivos.
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llustracién 9. Incorporaciéon de las agendas: ODS y Pactos del Plan Nacional de Desarrollo en la
estructuracion de la Linea 5 del Plan de Desarrollo Departamental UNIDOS POR LA VIDA 2020-2023

Fuente: Elaboracion propia, Gobernacion de Antioquia, Departamento Administrativo de Planeacién
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ODS 1. Fin de la pobreza

Dos indicadores complementarios para el estudio de
la pobreza, son la incidencia de la pobreza monetaria
extrema y el indice de pobreza multidimensional
(IPM).

El primero, partiendo de un enfoque de linea de
pobreza, determina a una persona en esta situacion,
de acuerdo a si su ingreso per-capita no alcanza para
satisfacer las necesidades alimenticias y caldricas
para su adecuada nutricion. En Antioquia, segun los
datos de la Gran Encuesta Integrada de Hogares del
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE), para 2018 esta linea fue de $117.726, lo que
implica que si un hogar con cuatro miembros tuvo un
ingreso total de $470.904, esto los localizaria en
situacion de pobreza extrema.

El segundo, es una propuesta desarrollada por
(Alkire & Foster, 2009) y adaptada para Colombia por
(Angulo, Diaz, & Pardo, 2015). Esta define la pobreza
en términos multidimensionales a partir de cinco
dimensiones que se desagregan a su vez en 15
privaciones, a saber:

1. Condiciones educativas del hogar (bajo logro
educativo y analfabetismo).

2. Condiciones de la nifiez y de la juventud
(inasistencia  escolar, rezago escolar,
barreras de acceso a servicios para el
cuidado de la primera infancia y trabajo
infantil).

3. Trabajo (desempleo de larga duraciéon y
empleo informal).

3 En el IPM se reconoce que, si al menos un miembro del
hogar presenta una privacién, entonces todos los miembros
también la tienen.
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4. Salud (poblacion sin aseguramiento en salud
y barreras de acceso a servicios de salud).

5. Acceso a servicios publicos y condiciones de
la vivienda (poblacion en viviendas sin
acceso a fuente de agua mejorada,
inadecuada eliminacion de excretas, pisos
inadecuados, paredes exteriores
inadecuadas y hacinamiento critico).

Para la identificacion de la poblaciéon en pobreza
multidimensional se sigue el método de punto de
corte dual, donde en el primer corte se instauran qué
privaciones tienen los miembros de un hogar3, en
tanto, el segundo establece cuantas privaciones
debe tener un hogar para considerarse pobre. Para

Colombia, una persona se encuentra en esta
situacion si tiene al menos cinco (5) de 15
privaciones.

En el Grafico 1 se encuentran los resultados de la
incidencia de la pobreza extrema para el
Departamento, en este se puede observar una
disminucion de 4,9 puntos porcentuales (pp) entre
2010 y 2018, ubicandose para este ultimo afio en un
valor de 5,6%. De este resultado, si bien, se presentd
un avance significativo en la reduccién de esta
condicién de inequidad, al reducirse casi a la mitad
en nueve anos, se sigue requiriendo de esfuerzos
para alcanzar la meta nacional de 4,0% para obtener
acceso a oportunidades y promocion de las
capacidades de eleccion de las personas para su
desarrollo. Entre las intervenciones que pueden ser
relevantes estan las de insercion laboral, las de
formacion y las de seguridad alimentaria.
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Grafico 1. Incidencia de la pobreza monetaria extrema en Antioquia 2010-2018
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Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) con base a la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH).
Elaboracién: Departamento Administrativo de Planeacién de Antioquia (DAP).

Del tema laboral, es fundamental el poder fortalecer seguridad alimentaria, es de relevancia seguir
estrategias para la incorporacion de la poblacién bajo apoyando a la poblacion mas vulnerable para el logro
condiciones de formalidad (pago de salario minimo de un mejor estado de salud en términos fisicos y
legal vigente y de prestaciones sociales), para esto mentales.

debe haber mecanismos para la formalizacion

empresarial, a su vez que haya estrategias de En lo que respecta a la pobreza multidimensional
capacitacion de la poblacion en actividades (Grafico 2), esta ha presentado una reduccion
productivas y fomento de emprendimientos. En lo prolongada entre 2010 y 2017 (reduccién de 12,7pp).
que respecta a la educacion, es fundamental que los Pese a este buen comportamiento, para 2018, se
miembros mas jévenes del hogar puedan continuar exhibié un cambio en su tendencia, subiendo este
su ciclo educativo, ya que esto trae consigo movilidad indice en 2,0pp entre 2015-2018, ubicandose en
social®, lo que permite el rompimiento de circulos de 2018 en 17,1%, y alejandose, por tanto, del logro de
pobreza generacionales. Finalmente, en temas de la meta nacional de 8,4%.

Grafico 2. indice de pobreza multidimensional en Antioquia, 2010-2018
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Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) con base a la Encuesta Nacional de Calidad de Vida (ENCV).
Elaboracién: Departamento Administrativo de Planeacion de Antioquia (DAP).

Observacion: las cifras 2017 no se encuentran disponibles debido a que el DANE identificé para este afio una diferencia en la muestra
de la ENCV, ademas el factor de expansion en las cabeceras no correspondia a la estructura poblacional.

4 Este es un concepto que explica la independencia en las mejorares condiciones dotacionales, y por consecuencia,
condiciones socio-econdmicas y/o circunstancias familiares, lograr un mejor desarrollo de sus capacidades, dandose de
étnicas o regionales de los padres y los hijos. Si no se da esta forma la movilidad social (Angulo, Azevedo, Gaviria, &
ninguna relacion en el caso de la poblacién pobre, implica que Paez, 2012).

los hijos, pueden acceder a mas oportunidades, tener
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De las dimensiones que impactaron negativamente
en este indicador, se encuentra que las dimensiones
de vivienda, nifiez y juventud, y salud, presentaron un
aumento de 3,6, 0,8 y 0,3pp, respectivamente. Esto
puede ser explicado por las condiciones
macroeconomicas del pais (reduccion del
crecimiento del producto interno bruto, aumento del
desempleo y demas), que, junto con la migracion de
la poblacion venezolana a nuestro territorio, ha
llevado a la poblacion a precarizar sus condiciones.

Pese a este resultado, una dimension que continua
teniendo la mayor participacion es la de educacién
(33,0%) y la de trabajo (28,5%). Del primer tema, se
muestra la importancia de seguir con estrategias que
permitan la educacion de las poblaciones. Para esto,
es indispensable el aumento en los niveles de
cobertura, especialmente en la poblacién con
menores recursos en el departamento. En lo
referente a la dimension de trabajo, un tema que
sigue aquejando al Colombia es la informalidad

laboral (medida por la no afiliacién a pensiones), lo
cual puede traer como efecto, que esta poblacion no
alcance las suficientes semanas para jubilarse,
pudiendo incidir en situaciones de mendicidad o el
aumento de la dependencia econdmica.

En cuanto a pobreza multidimensional por
subregiones de Antioquia. En se muestran los
resultados para 2019, en este caso se encuentra que
las subregiones de Bajo Cauca (28,5%) y Uraba
(26,6%) son las que mayores indices presentaron, en
contraste Valle de Aburra tiene el mas bajo valor, con
7,8% de la poblacion en esta condiciéon. Entre las
mayores privaciones que presenta Bajo Cauca, se
halla empleo informal (68,1%), bajo logro educativo
(65,6%) y acceso adecuado a eliminacion de
excretas (43,2%). En tanto, Uraba presentd sus
mayores privaciones en empleo informal (62,2%),
bajo logro educativo (58,4%) y acceso adecuado a
eliminacion de excretas (43,3%).

Mapa 1. Incidencia de la pobreza multidimensional segtin subregiones de Antioquia, 2019
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Fuente: Fuente: Departamento Administrativo de Planeacion de Antioquia, Encuesta de Calidad de Vida para Antioquia (ECV). Nota:
si bien el indicador tiene una fuente oficial, se presentan datos con la ECV para contextualizar la situacion a nivel de subregiones del

departamento.
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ODS 2. Hambre cero

La desnutricion es el resultado del consumo
insuficiente de alimentos y de la aparicion repetida de
enfermedades infecciosas. La desnutricion implica
tener un peso corporal menor a lo normal para la
edad, tener una estatura inferior a la que corresponde
a la edad (retraso en el crecimiento), estar
peligrosamente delgado o presentar carencia de
vitaminas y/o minerales (malnutricién por carencia de
micronutrientes o mejor conocida como hambre
oculta) (UNICEF, 2006).

La desnutricion genera que las personas tengan
mayor riesgo de enfermar y morir por enfermedades
y condiciones prevenibles; ademas, que un nifio o
nifa mueran por malnutricion, visibiliza el grado de
desarrollo de un pais y demuestra el grado de

inequidad existente y la wvulnerabilidad de las
personas que no acceden a las politicas de estado.

De acuerdo a la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS) en el 2016 el 45,0% de las muertes en
menores de cinco afios esta asociada a factores
relacionados a la nutricion. Los datos para el pais
muestran una disminucion generalizada conforme lo
reporta el Ministerio de Salud y la Proteccion Social,
y para el Departamento de Antioquia la mortalidad
por desnutricion en menores de cinco afos presentd
una tendencia a la reduccion entre los afios 2015 a
2017 (Gréfico 3), y un incremento de 24,5% en el afio
2018 respecto al 2017. No obstante, la tasa de 1,85
muertes por cien mil nifios y nifias menores de cinco
anos lograda en 2018, esta muy cerca de la meta a
2030, correspondiente a 1,2 muertes.

Grafico 3. Tasa de mortalidad por desnutricion en menores de cinco afios Antioquia 2012-2018
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Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), SISPRO-MSPS Ministerio de Salud y la Proteccién Social.
Elaboracién: Departamento Administrativo de Planeacion de Antioquia (DAP). Tasa por 100.000 nifios y nifias menores de 5 afios

Por subregiones de Antioquia y para 2018, en
Nordeste, Norte y Oriente se ha logrado una tasa por
desnutricion de cero, sobrepasando las metas
nacionales y cumpliendo con el objetivo ODS; sin
embargo, en Occidente esta tasa fue de 9,6 por cada

100 mil nifios y nifias menores de 5 afnos, siendo la
mas alta en todas las subregiones y un punto focal
de intervencion en el departamento; seguida de las
subregiones Suroeste y Uraba qué tuvieron tasas de
5,7 casos de muerte por esta problematica.
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Mapa 2. Tasa de mortalidad por desnutricién en menores de cinco afios, sequn subregiones de Antioquia
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Fuente: DANE, Estadisticas Vitales. SISPRO — MSPS, Ministerio de Salud y Proteccion Social.

Tasa por 100.000 nifios y nifias menores de 5 afios

Otro indicador importante en este tema y objetivo es
la inseguridad alimentaria y nutricional (INSAN).

La INSAN se ve afectada notablemente por
determinantes econdmicos, ambientales y sociales
como el conflicto armado, la desaceleracion
economica, la fluctuacion de precios, la produccion y
disponibilidad de alimentos, el acceso fisico y
econdmico a los mismos, como también el acceso a
agua potable, saneamiento basico, servicios de salud
de calidad, y el nivel educativo; en igual medida por
aspectos como estilos de vida y habitos alimentarios
poco saludables, y la inadecuada practica de la
lactancia materna (Robolledo, 2017).

Para 2019, en Antioquia el 27,9% de los hogares se
encontraban en inseguridad alimentaria (entre
moderada y severa), siendo especialmente las

Es probable que las personas en INSAN también se
encuentren en riesgo de padecer doble carga
nutricional, hambre oculta y deterioro en el estado
nutricional en sus diversas formas: desnutricion,
sobrepeso y obesidad, y las subsecuentes
enfermedades crénicas no transmisibles fruto de la
transicion  epidemiolégica 'y nutricional. La
malnutricion afecta negativamente al desarrollo
cognitivo y al crecimiento de los nifios y nifas,
provocando a futuro una disminucion de los niveles
de productividad y desarrollo econémico.

subregiones Uraba y Bajo Cauca donde esta
problematica afect6 a mas del 50,0% de sus
habitantes.
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Mapa 3. Prevalencia de Inseguridad Alimentaria

Nutricional en hogares (moderada + severa), segun

subregiones de Antioguia, 2019
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Fuente: Gobernacion de Antioquia — Departamento Administrativo de Planeacién. Encuesta de Calidad de Vida, 2019

ODS 3. Salud y bienestar

La Organizacién Mundial de la Salud define a la
mortalidad materna como la defuncién de la mujer
durante el embarazo, parto o dentro de los 42 dias
siguientes a la terminacion del embarazo, debido a
cualquier causa relacionada con o agravada por el
embarazo o su atenciéon, pero no por causas
accidentales o incidentales (OPS/OMS, 1995:139).

El indicador trazador de este objetivo, hace
referencia a la reduccién de la mortalidad materna a
menos 70 muertes por cada cien mil nacidos vivos.
Estos casos son eventos influenciados por las
condiciones de vida y acceso a los servicios de salud
de las mujeres, los cuales impactan los indices de
desarrollo de cada uno de los paises, como el Indice
de Desarrollo Humano (IDH) y los indices de
desigualdad, que reflejan la importancia de estos
temas dentro de las prioridades de una nacion
desarrollada o en vias de desarrollo (Diaz, 2010).

30

En Antioquia, la mortalidad materna presentd una
tendencia al descenso hasta el afio 2017 y un
incremento del 37,0% 2018, pasando de una tasa de
27,3 casos por cada cien mil nacidos vivos a una de
37,51 entre estos afnos.

En el Departamento se ha desarrollado una vigilancia
intensificada de la muerte materna, lo que ha
permitido examinar cada uno de los casos que se
presentan, evidenciando que dentro de las causas
directas -como la hemorragia e hipertensiéon- se han
reducido debido a las estrategias implementadas;
igualmente se ha observado que los casos de muerte
materna del area rural comparados con el area
urbana han venido reduciéndose, aunque vivir en la
ruralidad sea un determinante social de la salud para
esta problematica debido a la complejidad en el
acceso a los servicios de salud (INS, 2018).



PLAN DE DESARROLLO UNIDOS POR LA VIDA 2020-2023

W e

GOBERNACION DE ANTIOQUA  UNIDOS

Grafico 4. Mortalidad materna (tasa por 100 mil nacidos vivos), Antioquia 2012-2018
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Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).
Elaboracién: Departamento Administrativo de Planeacion de Antioquia (DAP).

Tasa por 1.000 nifios y nifias nacidos vivos

Aunque la tasa de mortalidad materna a nivel
departamental ha superado la meta de los ODS, es
importante poder evaluar los resultados por
subregion. En este caso, en 2018 se presento que las
subregiones Norte y Magdalena Medio no han
superado la meta global de los ODS y tuvieron tasas

31

por encima de 70 muertes por cada 100 mil nacidos
vivos; siendo prioridad poder determinar cuales son
las causas, en términos de variables de contexto y
determinantes que afectan el indicador, para su
priorizacion.




PLAN DE DESARROLLO UNIDOS POR LA VIDA 2020-2023

%

maemaméﬂﬂz AanTioguiA | UNIDOS

Mapa 4. Mortalidad materna, segun subregiones de Antioquia, 2018

Fuente: DANE, Estadisticas Vitales. Tasa por 100.000 nacidos vivos
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ODS 4. Educacion de calidad

Este objetivo busca garantizar para las poblaciones,
una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y
promover oportunidades de aprendizaje durante la
vida. La educacién como un derecho humano que
aporta al desarrollo sostenible y a la paz, es también
un punto de partida para salir del ciclo de la pobreza
y empoderar a las personas para lograr su autonomia
econdmica, y bienestar social, siendo un objetivo
transformador, el cual resulta fundamental para el
logro de los demas ODS, toda vez que cada objetivo
de la Agenda 2030 necesita de la educacion para
dotar a todas las personas de los conocimientos,
capacidades y valores para vivir en sociedad.

Luego de la formacién inicial, primaria y secundaria,
el sistema educativo cuenta con una etapa terciaria o
superior, que incluye los niveles de educacion
técnica, tecnoldgica y universitaria. Para Colombia el

32

indicador Tasa de cobertura en educacion superior
es de relevancia, dado su aporte en la dinamica de
alcanzar un mayor desarrollo e inclusion social. Esto
conlleva un gran compromiso de movilizacion de
recursos para la consecucion de dicho objetivo, en
aras de lograr un pais mas equitativo, con menores
indices de pobreza.

En relacion a este indicador, Antioquia presenté una
tendencia creciente constante, ubicandose en 58,0%
para el 2018. Aunque la tendencia de esta tasa
muestra un buen desempefio, segun la meta nacional
Conpes (80,0%), es indispensable realizar
inversiones adicionales para alcanzar este resultado,
en la que se pueda llegar a los municipios y/o Distrito
mas alejados del Departamento, y especialmente a la
poblacion rural, para el logro del cierre de brechas
territoriales.



PLAN DE DESARROLLO UNIDOS POR LA VIDA 2020-2023

%

GOBERNAGION DEANTIOQUA  UNIDOS

Grafico 5. Tasa de cobertura bruta en educacién superior, Antioquia 2005-2018
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Fuente: Ministerio de Educacién Nacional - Sistema Nacional de Informacién de Educacion Superior (SNIES).
Elaboracién: Departamento Administrativo de Planeacion de Antioquia (DAP).

El analisis de este indicador por subregiones (

Mapa 5. ), identifica que para el 2018 las mayores
coberturas las tuvo Valle de Aburra con una tasa de
95,5%, (este valor se presenta, ya que la cobertura
corresponde a los matriculados en las instituciones
de educacion superior, y no al lugar de procedencia
de las y los estudiantes, también porque en esta
subregién se concentra el mayor numero de
establecimientos educativos de este tipo); seguido
por Oriente (29,6%) y Magdalena Medio (24,3%). El

primer resultado se explica porque el Valle de Aburra
aglomera la mayoria de las universidades del
departamento, ofrece mejores condiciones de vida
para su poblacion y en esta subregion se encuentran
cinco (5) de los 10 municipios con certificacion en
educacion: Medellin, Envigado, Bello, Sabaneta e
Itagli. Estas caracteristicas producen igualmente
efectos positivos en la subregion Oriente.
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Mapa 5. Tasa de cobertura bruta en educaciéon superior, sequn subregiones de Antioquia, 2018
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Fuente: Ministerio de Educacion Nacional, Sistema Nacional de Informacion de Educacion Superior (SNIES). DANE, Estimaciones

de poblacion 2005-2020.

Observacion: calculo de matricula realizado segun la subregion donde se oferta y se encuentran matriculados los y las estudiantes

en programas de pregrado.

ODS 5. Igualdad de género

Propender por la equidad y posterior igualdad de
género, implica reconocer que hay brechas entre
hombres y mujeres, en el goce efectivo de sus
derechos como en el acceso a los beneficios del
desarrollo. Para contrarrestar estas situaciones, es
necesario aumentar las capacidades que tienen
estas ultimas, y generar nuevas dinamicas laborales,
redes de conocimiento, innovacion, y apertura en las
decisiones que orientan a las sociedades, y por
derivacion, en el desarrollo departamental (Arroyave,
2012).

5 El indicador trazador para este ODS es: Mujeres en cargos
directivos (sector publico), no disponible a la fecha.
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Un indicador que puede dar cuenta del avance en la
igualdad de género, es aquel que mide la brecha del
ingreso mensual promedio entre hombres y mujeres®.
En Antioquia, durante los ultimos nueve afios, este
indicador ha presentado una tendencia decreciente,
ubicandose para 2018 en 11,4%, estando por debajo
de la meta nacional del 15,0%. Este avance muestra
el papel relevante que vienen desempefando las
mujeres en la sociedad y el entorno laboral, y de la
importancia de éste para lograr mejores y mas dignas
condiciones de vida. También es de mencionar, que,
aunque el sector publico emprende acciones para
mejorar la inclusién, visibilizacion y proteccion de los
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cambios culturales y normativos que permitan cerrar
ésta y otras brechas de género en la sociedad.

derechos de las mujeres, es indispensable que la
ciudadania, y los sectores: empresarial y
organizaciones no gubernamentales, promuevan

Grafico 6. Brecha del ingreso mensual promedio entre hombres y mujeres, Antioquia, 2010-2018
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Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH). Elaboracion:
Departamento Administrativo de Planeacién de Antioquia (DAP).

Desde otra variable, un tema que se debe de trabajar
con las familias es lo concerniente a la distribucion
equitativa de las labores del hogar entre hombres y
mujeres (oficios del hogar, cuidado de los nifos,
nifas y personas enfermas). De acuerdo con la
GEIH, para 2019 en Antioquia, las mujeres invirtieron
en promedio 28,4 horas a la semana en estas
labores, mientras que los hombres solo lo hicieron 9,8

ODS 6. Agua limpia

El acceso al servicio de agua potable es el indicador
trazador definido por el Conpes para este ODS, de
los cuales se retoma la cobertura residencial de agua
potable, como la cobertura del servicio de
alcantarillado. Este objetivo busca garantizar la
disponibilidad de agua, su ordenacién sostenible y el
saneamiento para todos; considerando el servicio
publico domiciliario de acueducto para el suelo
urbano y rural, las soluciones alternativas para su
aprovisionamiento, y consumo humano y domestico,
en las areas rurales.

horas, presentandose una brecha de 18,8 horas
entre ambos. Lo anterior plantea una variable que
impacta la calidad de vida de las mujeres, ya que, al
existir una distribucion mas equitativa, seria posible
que las mujeres dedicaran ese tiempo a otras
actividades: deportivas, recreativas, culturales,
educativas y laborales.

y saneamiento

La cobertura de acueducto indica los predios
residenciales que cuentan con una conexion legal al
servicio de agua potable con alguno de los
prestadores que operan en la ciudad. Segun el DNP,
para el afio 2030, Colombia se trazé la meta de lograr
que el 100% de las poblaciones cuenten con acceso
a agua potable. Frente a este reto, Antioquia se
encuentra entre los departamentos con mejor
desempefio en el periodo 2013-2018.
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Grafico 7. Acceso al servicio de acueducto, Antioquia 2013-2018
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Fuente: Departamento Administrativo de Planeacion de Antioquia, Anuarios Estadisticos de Antioquia 2013-2018. Elaboracion:

Departamento Administrativo de Planeacion de Antioquia (DAP).

El indicador de cobertura residencial de agua
potable, que indica las viviendas que cuentan con la
disponibilidad de este servicio en Antioquia, refleja un
incremento gradual a partir del afio 2014 y hasta 2018
de 1,17pp (puntos porcentuales), y un promedio del
89,2% durante este periodo.

A pesar de los esfuerzos realizados en el desarrollo
y mejoramiento de infraestructura para la prestacion
del servicio, persisten brechas entre las diferentes
subregiones del departamento. En 2018 el Valle de
Aburra fue la subregién que presentdé una mayor
cobertura (94,2%), no obstante, Occidente presento
la menor, con tan solo 46,7% de cobertura.

Grafico 8. Cobertura residencial de agua potable en Antioquia, 2012 -2018
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Fuente: Departamento Administrativo de Planeacion de Antioquia, Anuarios Estadisticos de Antioquia 2012-2018. Elaboracion:
Departamento Administrativo de Planeacién de Antioquia (DAP).
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Mapa 6.Cobertura de Aqua Potable, en Antioquia, 2018
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Fuente:

Departamento Administrativo de Planeacion de Antioquia, Anuario estadistico de Antioquia
Elaboracién: Departamento Administrativo de Planeacién de Antioquia (DAP).

Por su parte, el indicador de cobertura del servicio de
alcantarillado entre 2012 y 2018 presentd una
tendencia de aumento de 6,6pp, y para el afo 2018
se estimé en 95,9% para las zonas urbanas de
Antioquia, persistiendo diferencias significativas

entre las cabeceras municipales y el resto del
territorio antioquefio, obteniendo coberturas en areas
rurales de 36,7%. Esta situacion de baja cobertura en
las zonas rurales genera un indicador consolidado,
para zonas urbanas y rurales del 81,9% (DAP, 2018).

ODS 7. Energia asequible y no contaminante

La energia asequible y no contaminante es
fundamental para la permanencia de las sociedades.
Esta, ademas de servir para satisfacer los
requerimientos de los hogares en la realizacién de
sus actividades cotidianas —preparacion de
alimentos, trabajo, estudio, disfrute y descanso—y de
las de las empresas para la elaboracion de sus
procesos productivos, es primordial para la
proteccion del medio ambiente (aportando a su vez
al ODS 11), a partir de la mitigacion en la generacion
de residuos solidos y de gases efecto invernadero, lo
que repercute en territorios inclusivos, seguros,
resilientes y sostenibles (AlQattan, y otros, 2018).
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En el Grafico 9. se presenta el comportamiento
histérico de la cobertura de energia eléctrica para el
periodo 2011-2018. Durante estos afos se ha venido
registrando  valores  superiores al  98,0%,
mostrandose de esta manera la garantia del servicio,
para la mayoria de las y los antioquerios.

Entre 2015-2018, se observé una reduccion de
1,1pp, ubicandose para 2018 en 98,6%. Este
resultado, para lograr la meta ODS nacional de 100%
de cobertura, muestra la necesidad de continuar
coordinandose con el Ministerio de Minas y Energia
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para llegar a la totalidad de las poblaciones, mayores esfuerzos, en relacion a la localizacion de
reconociendo que la ruralidad requiere de los las viviendas.

Grafico 9. Cobertura de energia eléctrica en Antioquia, 2011-2018
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Fuente: Unidad de Planeacion Minero Energética (UPME), con base en el Plan Indicativo de Expansion de Cobertura (PIEC).
Elaboracién: Departamento Administrativo de Planeacion de Antioquia (DAP).

Una muestra de lo anterior, es ilustrada a partir del especialmente la parte rural®, viéndose mas
Mapa 7. en el cual se puede visualizar los resultados agravada esta situacion en Nordeste y Magdalena
de la cobertura por subregiones para el afo 2018. En Medio, con coberturas del 93,7% y 94,8%,
éste, aunque las coberturas estan por encima del respectivamente.

90,0%, no alcanzan a cubrir a todo el territorio,

8 Para la parte urbana, estas coberturas se encuentran por
encima del 99,0%.

38



PLAN DE DESARROLLO UNIDOS POR LA VIDA 2020-2023

Mapa 7. Cobertura de energia eléctrica en Antioquia, sequin subregiones, 2018
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Fuente: Unidad de Planeacion Minero-Energética (UPME), con base en el Plan Indicativo de Expansion de Cobertura (PIEC).
Elaboracion: Departamento Administrativo de Planeacion de Antioquia (DAP).

En el Grafico 10 se puede observar la capacidad
instalada en Antioquia por tipo de recurso en 2018.
En este caso, en el Departamento las principales
fuentes de generacion de energia han sido la
hidraulica a partir de agua con el 93,0%, seguida por
combustible fésil como el Aceite Combustible Para
Motores (ACPM) con un 7,0% y el carbén con un
0,1%. De esto se evidencia una generacion

predominantemente limpia a partir de energia
hidraulica, pero que presenta una alta vulnerabilidad
ante choques como sequias. Esto muestra la
importancia de buscar estrategias de diversificacion
en fuentes no convencionales de energia renovable
(edlica, solar y biomasa) para mejorar la seguridad
energética del Departamento.
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Grafico 10. Capacidad instalada en Antioquia, por tipo de fuente de generaciéon de energia, en megavatios
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Fuente: Unidad de Planificacién Minero-Energética (UPME) con base a informacion de la Compania de expertos en mercados S.A.

E.S.P. (XM).

ODS 8. Trabajo decente y crecimiento econémico

La tasa de desempleo permite interpretar cual es la
situacion de la economia, al ofrecer lecturas sobre el
consumo de los hogares y el nivel de produccién de
las empresas. Igualmente, plantea los posibles
desequilibrios generados en el mercado laboral por
causas friccionales” o estructurales®. Su calculo es
realizado como el porcentaje de la poblacion
desocupada en relacion a la  poblacién
econdémicamente activa (ocupados + desocupados)
(Jiménez, 2011).

7 Causas de corto plazo, se generan por la falta de
conocimiento sobre vacantes o caracteristicas de los
desempleados.
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En el Grafico 11 se puede observar este indicador
para Antioquia, el cual ha venido presentado un
comportamiento creciente desde 2014, ubicandose
en 2019 en una tasa de 11,2%; valor lejano a la meta
nacional del 6,8%. Este resultado es explicado
principalmente por el debilitamiento de la actividad
econdmica del departamento, ya que en el periodo
2011-2014 tuvo un crecimiento del producto interno
bruto del 5,9%, y para 2015-2018 este descendio a
3,1%.

8 Se presentan debido a problemas en los perfiles que
presentan los desempleados, los cuales no cumplen con lo
que demandan las empresas.
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Grafico 11. Tasa de desempleo en Antioquia, 2010-201
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Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH). Elaboracion:

Departamento Administrativo de Planeacién de Antioquia (DAP)

Otro factor que puede asociarse a esta situacion, es
el de la migracion de la poblacién venezolana al
Departamento. De acuerdo con las estadisticas del
DANE, la tasa de desempleo para 2018 de la
poblaciéon que migré a Medellin y su Area
Metropolitana fue del 20,4% (casi el doble de la
general), implicando dificultades para la absorcion de
la poblacion en general al mercado laboral.
Igualmente, estan los efectos negativos que trae
choques agregados en la situacion de la economia
del departamento®. Esto hace necesario la aplicacion
de diferentes politicas publicas que ayuden a
reactivar la economia, que fomenten especialmente
oportunidades para las poblaciones mas vulnerables
y el cierre de brechas para la poblacion joven y las
mujeres, los cuales presentan para 2019 tasas de
desempleo de 17,7% y del 15,0%, respectivamente.

9 Estos choques pueden estar asociados a epidemias,
violencia y desaceleracion econémica. Desprendiéndose una
produccién subdptima debido a la definicidn de un sistema de
aseguramiento ante riesgos econdmicos o naturales, y

En cuanto a la tasa de formalidad, en el Grafico 12.
se muestran los resultados para Antioquia en el
periodo 2010-2019. En este caso se observa una
tendencia creciente del indicador durante estos anos,
presentdndose un aumento de 6,4pp entre 2010 y
2019, ubicandose en este ultimo afo en el 54,6%, y
faltdndole 5,4% para llegar a la meta nacional ODS.
Esto muestra que el Departamento continda en un
proceso permanente de mejora de su aparato
productivo, traducido en una mayor competitividad,
en la cual se ha fortalecido el tejido empresarial y la
especializacion de los empleados. Pese a estos
resultados, sigue existiendo un porcentaje alto de
informalidad, lo que advierte de la vulnerabilidad que
tiene este segmento de ocupados ante un choque
econdmico negativo.

problemas de acumulacién de capital humano que atacan en
mayor medida a la poblacién pobre, la cual puede verse
obligada a retardar este proceso por la busqueda de ingresos
actuales (Baez, Fuchs, & Rodriguez, 2017).
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Grafico 12. Tasa de formalidad laboral en Antioquia, 2010-201
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Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH). Elaboracion:
Departamento Administrativo de Planeacién de Antioquia (DAP).

De lo anterior cabe enfatizar las condiciones de la
poblacion rural en Antioquia. Para 2019, de acuerdo
con la GEIH, aunque se presentd una tasa de
desempleo inferior a la urbana (7,8% versus 12,1%),
la tasa de formalidad laboral se ubicé en 31,7%, lo
que refleja la baja profesionalizacion de las y los
habitantes que tienen su vivienda en esta zona,
generandose dificultades para alcanzar una mayor

tecnificacion y diversificacion en el desarrollo de
actividades productivas, lo que trae efectos
negativos, como un bajo rendimiento de las tierras y
el aumento de riesgo de pérdidas ocasionados por
choques agregados de la economia, como los
asociados a los fendmenos climaticos como los
ocasionados por la nifia y el nifio, y de la volatilidad
en los precios (Baez, Fuchs, & Rodriguez, 2017).

ODS 9. Industria, innovacion e infraestructura

El desarrollo de los territorios requiere de inversion
en investigacion y desarrollo, diversificacion de
productos, construccion de infraestructura y una
mayor conexion con su entorno. De estos temas, los
servicios de informacion y comunicaciones han
mostrado ser claves para este progreso, ya que
permiten un acceso masivo a todas las poblaciones,
en el que el conocimiento, la interconexién con el
mundo, y el acotamiento de distancias han acelerado
y modificado la forma como las personas se
comunican, compran bienes y servicios, se realizan
los negocios en las empresas, entre otros aspectos,
lo que fomenta el cierre de brechas sociales y
econdémicas en procura de mejorar el bienestar social
(Alcaldia de Medellin, 2012) y (Fukuda, 2020).

Uno de los indicadores que refleja este progreso, es
el asociado al acceso a internet. En el

Grafico 13. se muestra el indicador de penetracion
de internet fijo para Antioquia en el periodo 2010-
2019. Este ha venido presentando una tendencia
creciente hasta llegar a duplicarse, teniendo un valor
en 2019 del 18,5%. Esto revela la importancia que ha
venido adquiriendo las Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones (TIC), para toda la poblacién,
lo cual puede permitir una expansion de las
actividades sociales; la educacion a distancia (para
atender, espacialmente la poblacién de los territorios
mas apartados); el mayor dinamismo de la economia,
la cual puede posibilitar el aplicar estrategias de
trabajo, como es el teletrabajo, el mejoramiento de la
interaccion con filiales y otras empresas, y la compra
de insumos y ventas de productos de manera
competitiva; asi mismo, la forma como son creadas
las nuevas ideas en pro de la innovacion y el
desarrollo (Fukuda, 2020).
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Grafico 13. Penetracion de internet fijo en Antioquia, 2010-2019
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Fuente: Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones (MinTIC).

Observacion: fue tomada la poblacion 2018 y 2019 del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2018 del DANE. El valor de los
subscriptores 2019 corresponde a los datos del tercer trimestre de 2019, en el resto de los afios son del cuarto trimestre.
Elaboracién: Departamento Administrativo de Planeacion de Antioquia (DAP).

En el conectividad son Valle de Aburra (24,3%) y Oriente
Mapa 8 se puede observar el comportamiento de este (13,6%), y las de menor nivel de penetracion fueron
indicador por subregiones para el afio 2019, Occidente (5,9%) y Bajo Cauca (7,2%).

presentando que la mas avanzadas en términos de

Mapa 8. Penetracion de internet fijo en Antioquia, sequn subregiones, 2019*
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Fuente: Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones (MinTIC). Informacién asociada a los suscriptores en el

cuarto trimestre del afio.

Elaboracién: Departamento Administrativo de Planeacion de Antioquia (DAP). *Dato 2019 preliminar, sujeto a revision y ajustes

ODS 10. Reduccion de las desigualdades

El coeficiente de Gini es utilizado para medir la
desigualdad en términos de ingreso. En su
interpretaciéon un valor cercano a 1 en su calculo,
implica que entre muy pocas personas se concentra
todo el ingreso de la poblacion, en tanto, un valor
igual o cercano a 0 significa una distribucion
igualitaria de los ingresos para todos los habitantes.

Para el Departamento de Antioquia, este indicador ha
venido reduciéndose (Grafico 14), teniendo un

repunte en los afios 2014 y 2018 con valores de
0,555 y 0,501 respectivamente. Estos fendmenos,
aunque muestran que un segmento de la poblacion
es mas rico (aumento de brechas de ingresos), no
necesariamente ha implicado afectaciones para la
poblacion mas pobre, como se puede sefalar a
través de la pobreza monetaria extrema, donde este
indicador se redujo, lo que muestra mejoras en los
ingresos de los mas pobres.

Grafico 14. Coeficiente de Gini para Antioquia, 2010-2018
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Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH).
Elaboracién: Departamento Administrativo de Planeacion de Antioquia (DAP).

Si bien el Departamento se esta aproximando a la
meta ODS nacional de 0,480, es necesaria la
aplicacion de la politica publica para llegar a mejores
resultados. Un mecanismo para la reduccion de
condiciones de desigualdad es la politica fiscal
nacional, que, a partir de un mayor recaudo a la
poblacion con mayores ingresos, y consecuente
aumento de la inversién social a la poblacion mas
desfavorecida, promoveria la reduccion de esta
brecha. Asi mismo, la ciudadania y las empresas —

como actores fundamentales para la incorporacion
de estos en iniciativas gubernamentales—, pueden
fortalecer los efectos a través de donaciones, el pago
oportuno de sus impuestos, y el uso pertinente de
programas sociales, entre aspectos. Esto puede
lograr la aceleracion de la politica, proveyendo a la
poblacion de mayores oportunidades y condiciones
dotacionales, lo que repercute positivamente en
mayor bienestar humano y social.

ODS 11. Ciudades y comunidades sostenibles

Para el ODS 11 - Ciudades y comunidades
sostenibles, se cuenta como indicador trazador el
déficit cuantitativo y cualitativo de vivienda.

Segun datos de la Encuesta de Calidad de Vida 2019
(Gobernacion de Antioquia, 2019), el numero de
viviendas con déficit cuantitativo fue de 98.041
(viviendas con carencias habitacionales, en
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estructura - paredes, cohabitacion y hacinamiento no
mitigable), y el nimero de viviendas con déficit
cualitativo, tanto urbanas como rurales (viviendas
con problemas susceptibles a ser mejorados, en
estructura de los pisos, hacinamiento mitigable,
servicios publicos y lugar inadecuado para preparar
los alimentos), fue de 294.870.
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Al analizarlo por subregiones, es evidente la brecha
existente entre las areas urbanas y rurales. En la
zona rural, al afo 2019, la subregidon Suroeste
presento el porcentaje mas bajo de déficit cuantitativo
de viviendas con un 1,4% y la subregién Bajo Cauca
el porcentaje mas alto con un 25,5%.

Por otro lado, en la zona urbana el porcentaje mas
bajo correspondié a la subregion Oriente con un
2,8%, y el porcentaje mas alto fue en Bajo Cauca con
un 15,4%. En numeros totales, el déficit mas alto lo
presento Valle de Aburra -en la zona urbana- con un
total de 44.739 viviendas.

Mapa 9. Porcentaje de viviendas urbanas con déficit cuantitativo, segun subregiones de Antioquia, 2019
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Fuentes: Gobernacion de Antioquia - Departamento Administrativo de Planeacion de Antioquia (DAP), Encuesta de Calidad de Vida
2019

Nota Técnica: Los déficits de vivienda se actualizaran conforme a los datos y la nueva metodologia reportada por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica — DANE, la cual fue publicada el pasado 16 de abril de 2020, y aplicada al Censo 2018.
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Mapa 10. Porcentaje de viviendas rurales con déficit cuantitativo, segin subregiones de Antioquia, 2019
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En materia de déficit cualitativo para la vivienda
urbana, se evidencia como necesario el superar las
carencias basicas de las viviendas con el objeto de
mejorar las condiciones sanitarias locativas, de
hacinamiento, y/o de legalizacién en la tenencia, para
lo cual se hace prioritaria las soluciones en materia
del mejoramiento social de la vivienda.

Segun la Encuesta de Calidad de Vida 2019, se
evidencid un déficit cualitativo con un porcentaje

minimo de 5,6% para la subregion Oriente y un
maximo de 33,5% para la subregion Bajo Cauca.

Adicionalmente, el déficit cualitativo de vivienda rural
mas alto lo registro la subregion Uraba con un 65,7%
y el mas bajo fue en la subregién Valle de Aburra con
un 12,6%. Una vez mas, si se observa la situacion en
numeros totales, el déficit mas alto lo volvid a
presentar Valle de Aburra en la zona urbana con un
total de 67.680 viviendas.
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Mapa 11. Porcentaje de viviendas urbanas con déficit cualitativo, sequn subregiones de Antioquia, 2019
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Fuentes: Gobernacion de Antioquia - Departamento Administrativo de Planeacion de Antioquia (DAP), Encuesta de Calidad de Vida
2019

Mapa 12. Porcentaje de viviendas rurales con déficit cualitativo, sequn subregiones de Antioquia, 2019
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2019
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ODS 12. Produccion y Consumo Responsables

El indicador trazador de este ODS es la Tasa de
reciclaje, el cual expresa en porcentaje el cociente
entre la cantidad de residuos reciclados en un
periodo de tiempo determinado y el total de residuos
producidos en ese periodo.

Para el departamento de Antioquia en 2018 se
presentoé una tasa de reciclaje de 16,8%, que supero
el dato obtenido en 2016, el cual correspondié a

10,8%. En la subregion Uraba se presentd la relacion
mas baja (con un 0,1%), en contraste con la
subregion Suroeste que presentd la relaciéon mas alta
(34,0%). Esto demuestra que es necesario continuar
trabajando para que todas las subregiones aumenten
su contribucién en este tema.

Mapa 13. Tasa de reciclaje, seqgun subregiones de Antioquia, 2018
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Fuente: Gerencia de Servicios Publicos de Antioquia, a partir de informacion aportada por prestadores del servicio de aseo.
Elaboracién: Departamento Administrativo de Planeacién de Antioquia (DAP).

ODS 13. Accioén por el clima

Actualmente, el Departamento de Antioquia ocupa el
tercer lugar a nivel nacional en cuanto emisiones
netas (emisiones y absorciones) de Gases de Efecto
Invernadero (GEI). La meta de reduccion de
emisiones totales de gases efecto invernadero en
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Colombia alcanzaria un 20,0% para el afio 2030,
segun el DNP.

La poblacion rural en Antioquia para 2019 fue de
1.416.468 (Departamento Administrativo Nacional de
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Estadistica - DANE, 2019) , lo que corresponde
aproximadamente a una cuarta parte de la poblacion
total del departamento y al 13,3% de la poblacion del
pais. La importancia de esta poblacién rural radica en
el manejo y utilizacién del suelo, dado que gran parte
de las emisiones de GEI en el departamento estan
relacionadas con el cambio del paisaje natural,
principalmente por la deforestacion y el aumento de
la frontera agropecuaria.

En lo que respecta a la preservacion de la
biodiversidad, Antioquia ha experimentado una
dinamica de deforestacion en los ultimos anos, la cual
alcanz6é 20.592 hectareas en 2017 (9,4% de la
deforestacion nacional) y 12.820 hectareas en 2018
(6,6% de la deforestacion del pais). Aunque se
observa una tendencia decreciente, las cifras indican
que en dos afios se habrian producido pérdidas de
bosque equivalentes al 0,53% de la superficie del

departamento, lo que posiciona a Antioquia entre los
cinco departamentos con mayor deforestacion en
Colombia. Esta problematica se centra en las
subregiones Nordeste y Bajo Cauca, siendo
Remedios, Segovia, Yondd, Zaragoza e ltuango los
municipios mas afectados. Las principales causas
identificadas estan asociadas a la presencia de
cultivos ilicitos, la expansion de la frontera agricola,
la tala ilegal de arboles para la obtencion de
maderables y la presencia de mineria ilegal
(Corantioquia, 2019) y (Global Green Growth
Institute, 2019).

Como asunto relevante, en 2020 el Gobernador de
Antioquia declar6 el estado de emergencia climatica,
con el objetivo de trazar una hoja de ruta para la
adaptacion y mitigacién del cambio climatico con el
fin de liderar un compromiso voluntario, para reducir
las emisiones en un plazo determinado.

Mapa 14. Distribucidn geografica de emisiones de Gases de Efecto Invernadero en Colombia, sequn

Departamentos, 2016
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Fuente: (IDEAM, PNUD, MADS, DNP, CANCILLERIA, 2016) Inventario Nacional y Departamental de Gases Efecto Invernadero
(GElI). Elaboracién: Departamento Administrativo de Planeacién de Antioquia (DAP). Con base en la informacién fuente.
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Mapa 15. Distribuciéon geografica de absorciones de Gases de Efecto Invernadero en Colombia, sequn

Departamentos, 2016
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Fuente: (IDEAM, PNUD, MADS, DNP, CANCILLERIA, 2016) Inventario Nacional y Departamental de Gases Efecto Invernadero

(GEI).

Elaboracién: Departamento Administrativo de Planeacién de Antioquia (DAP). Con base en la informacion fuente.

ODS 14. Vida Submarina y ODS 15. Vida de Ecosistemas Terrestres

Los objetivos de desarrollo 14 y 15 tienen capacidad
de seguimiento a partir de la informacion disponible
sobre areas protegidas de los ecosistemas marinos,
continentales y terrestres.

Estos ODS instan a la proteccion, restablecimiento y
promocion del uso sostenible de ecosistemas
terrestres, una ordenacion sostenible de los bosques,
luchar contra la desertificacion, ademas de detenery
revertir la degradacion de las tierras, consolidando a
su vez, esfuerzos en la conservacion de la extensa
biodiversidad; fijando como meta la capacidad de
efectuar seguimiento a la  conservacion,
deforestacion y economia forestal, asi también como,
de los recursos marinos para el desarrollo sostenible.
La informacion disponible por el RUNAP (Registro
Unico Nacional de Areas Protegidas) identifica 81

50

areas protegidas en Antioquia, siendo Paramillo la de
mayor tamafo (136.670 hectareas). No obstante,
mas alla de ampliar la declaracion formal de areas
protegidas, es importante garantizar la efectiva
proteccion de los territorios ya declarados. Al
respecto, este registro nacional estimé que las areas
protegidas marinas y terrestres del Departamento a
2019 alcanzaban las 724.569 hectareas. Sin
embargo, de acuerdo a los datos del Sistema
Departamental de Areas Protegidas (SIDAP),
Antioquia cuenta con 839.948 hectareas bajo alguna
figura de conservacion. La diferencia entre ambos
datos, radica en el proceso de registro de las nuevas
areas a nivel nacional, para que se reflejen en el
RUNAP.



PLAN DE DESARROLLO UNIDOS POR LA VIDA 2020-2023

%

GOBERNACIONDEANTIOQUA ~ UNIDOS

Mapa 16. Areas protegidas en el Departamento de Antioquia, 2019.
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Fuentes: Secretaria del Medio Ambiente con base en informacion geografica suministrada por las autoridades ambientales, 2019.

ODS 16. Paz, justicia e instituciones sélidas

Uno de los compromisos fundamentales de este
gobierno, es el valor de la vida. Para esto es
importante actuar frente a las situaciones de
victimizacién bajo un enfoque de seguridad humana,
lo que repercutira positivamente en la reduccion de
hechos delictivos. Igualmente, en la construccion
colectiva de la paz territorial, de sociedades mas
equitativas, participativas y con mayor garantia de
derechos y acceso a la justicia, en tanto el
Departamento de Antioquia ha sido uno de los mas
afectados por la violencia (desaparicion forzada,
secuestro, minas, reclutamiento, homicidio, entre
otros).

Como indicador trazador en ODS se encuentra la
tasa de homicidios, que es reconocida a nivel
internacional como uno de los indicadores mas
comparables y precisos para medir el grado de
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inseguridad ciudadana en un pais, segun precisa el
Estudio mundial sobre el homicidio 2017 realizado
por la Oficina de las Naciones Unidas Contra la Droga
y el Delito (UNODC), debido a que este indicador
tiene una alta correlacion con otros hechos delictivos,
y por su importancia social en relacion a la medicion
de la vulneracion del derecho humano a la vida. Las
variaciones en la tasa de homicidios tienen su
impacto econdmico y emocional, ademas permite
comparacion en todos los territorios nacionales e
internacionales.

En Antioquia hasta el 2016, esta tasa tuvo descensos
importantes, quiza los mas relevantes en 25 afios: en
este afno la tasa fue de 28,6 por cada 100 mil
habitantes. No obstante, desde el 2017 este
indicador viene en aumento, alcanzando en 2018 un
valor de 36,9, casos por cada 100.000 habitantes,
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dandose un incremento del 29,2% respecto al afio
2016 (Grafico 15.).

Para dar respuesta a esta contingencia, se apuesta
por un departamento con presencia de un gobierno
fortalecido y en contacto con la ciudadania, que
respeta su diversidad y fortalece las practicas de

convivencia, justicia y legalidad, en aras de disminuir
las diferentes manifestaciones de las violencias; con
una estrategia de seguridad, que aborde Ila
dimension humana de los y las habitantes del
Departamento, centrada en ofrecer oportunidades
para el desarrollo de las capacidades.

Grafico 15. Tasa de homicidios por cada 100 mil habitantes, Antioquia 2012-2018
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Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).
Elaboracién: Departamento Administrativo de Planeacion de Antioquia (DAP).

Aunque las tasas de homicidio vienen

incrementandose en el Departamento, el panorama
varia dentro de cada subregion, planteando de
manera mas confiable los territorios objeto de
intervencion mas urgente. Por ejemplo, para 2018 las

regiones Bajo Cauca, Norte y Nordeste presentaron
las tasas mas altas en el Departamento, con casos
de muerte entre 83,8 a 125,4 por cada cien mil
habitantes.
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Mapa 17. Tasa de homicidios segtlin subregiones de Antioquia, 2018

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).
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Elaboracion: Departamento Administrativo de Planeacion de Antioquia (DAP).

Estos indicadores trazadores y sus complementarios,
son la base para el proceso de seguimiento y
evaluacion de la gestion publica orientada al
desarrollo del departamento, que apuesta por el
bienestar integral de las y los antioquenos, a través
del cierre de brechas y superacion de las
desigualdades, por medio del trabajo
corresponsable, en el marco del concepto de
desarrollo humano integral.

Si bien, en este apartado, se han desarrollado
indicadores trazadores del Conpes Nacional,
asociados a 16 de los 17 objetivos ODS, es
importante explicar en términos del ODS 17
(Alianzas), que se reconoce que la Gobernacién de

Antioquia, en cabeza de Gobernador Anibal Gaviria y
su equipo de trabajo, hacen parte de un sistema
integrado no solo de entidades publicas, sino también
por la empresa privada, la academia, las
organizaciones de la sociedad civil y la ciudadania en
general, los que UNIDOS dinamizaran de manera
holistica e integral, los alcances del total de la agenda
ODS.

El ODS 17 se entiende entonces, como el marco de
gestion, alianzas y accion colectiva que seran
necesarias para concretar las metas planteadas por
esta agenda, a través de la implementaciéon de la
estructura programatica del Plan de Desarrollo
Departamental UNIDOS POR LA VIDA 2020-2023.




Caracterizacion
sociodemografica
por subregiones de
Antioguia

Las subregiones de Antioquia presentan caracteris-
ticas diferenciales de acuerdo con sus dinamicas de-
mograficas, sociales, culturales, economicas YV
demas. En los siguientes apartados se hace un ejerci-
cio de caracterizacion-gue permite dar cuenta de sus
particularidades territoriales en su desarrollo.
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Subregion Valle de Aburra

Esta subregién es una de las mas prosperas de
Antioquia. Se compone por 10 municipios: Medellin
(ciudad capital), Barbosa, Bello, Caldas, Copacabana,
Envigado, Girardota, Itagli, La Estrella y Sabaneta,
cuya extension es de 1.152 kilébmetros cuadrados
(km?). Esta tiene la caracteristica de operar como Area
Metropolitana para de esta forma tomar decisiones
conjuntas principalmente sobre la planificacion del
territorio, movilidad y medio ambiente.

De acuerdo con las proyecciones de poblacion del
Censo Nacional de Poblacion y Vivienda (CNPV)
realizado por el Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica (DANE), esta subregién contoé para 2019
con 3.969.222 habitantes (60,6% de la poblacion total
de Antioquia), de los cuales 1.878.126 (47,3%) fueron
hombres y 2.091.096 (52,7%) mujeres. Ademas, es la
subregién de Antioquia donde habita la mayor cantidad
de poblacién en la parte urbana (94,7%) y de 5,3% en
la rural. Sobre su tasa de crecimiento intercensal, se
identifica un crecimiento de la poblacion a menores
tasas, mientras que para 1993-2005 fue de 1,8%, para
2005-2018 se ubico en 1,2%.

0 El IMCV es una medida de bienestar que evalia como son las
condiciones de vida de la poblaciéon que habita el departamento de
Antioquia, en esta son combinadas aspectos objetivos y subjetivos
—factores materiales, de relacionamiento, ambientales y de
gobernabilidad—.

Esta se compone de 15 dimensiones que se desagregan a su vez
por 39 variables e indicadores —Entorno de la vivienda (cuyo valor
maximo es 9,76), Servicios publicos (4,49), Medio ambiente (7,03),
Escolaridad (8,79), Desescolarizacion (4,66), Movilidad (3,09),
Capital fisico (16,89), Participacion (2,33), Libertad y seguridad
(3,43), Vulnerabilidad (22,15), Salud (6,69), Trabajo (2,27),
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En cuanto a su piramide poblacional, se presenta una
reduccion de la natalidad y mortalidad de la poblacion,
con una menor participacion de la poblacion de nifias y
nifos entre los 0 a 9 afos (11,8%). Pese a que se viene
estrechando la piramide en su base, no se evidencia
una poblacion adulta considerable cuando se estudia
el rango 45 a 54 anos, el cual participa con el 12,5%,
pero si se observa una mayor participacion en el rango
de personas entre 20 y 29 afios, con un valor de 18,3%,
la cual es poblacion joven que se encuentra en edad
para acceder a educacion superior o ingresar en el
mercado laboral. Explicado esto ultimo por posibles
migraciones de la poblacion joven hacia este territorio,
por motivo de oportunidades en educacién superior,
empleo y amenidades.

Para 2019, este territorio presentd las mejores
condiciones de vida en el Departamento, de acuerdo
con el Indice Multidimensional de Condiciones de Vida
(IMCV)'°, teniendo un valor de 45,8 de un maximo de
100, seguida por la subregion Oriente con 42,1. De las
15 dimensiones que componen este indice, las que
mayor contribucion tuvieron fueron la de Vulnerabilidad
(10,95 de un valor maximo de 22,1), seguida por
Capital del hogar (5,6) y Desescolarizacion (4,2). En
cuanto a las dimensiones que aportan al cierre de
brechas, es decir, donde la mayoria de la ciudadania
obtuvo un valor maximo, fueron: Desescolarizacion
(91,0%), Acceso a servicios publicos (85,0%) y
Percepcion de la calidad de vida (65,0%). En contraste,
las dimensiones de Recreacion (15,0%) y Escolaridad
(26,0%) presentaron los menores valores,
mostrandose de esta manera retos en la aplicacion de
la politica publica de estos sectores para lograr
mejores condiciones de vida.

Con relacién al indice de Pobreza Multidimensional
(IPM)', para 2019, segun la Encuesta de Calidad de
Vida de Antioquia (ECV), Valle de Aburra alcanzé un
7,8%, siendo el valor mas bajo con respecto a las

Recreacion (1,73), Percepcion de la calidad de vida (2,40) e Ingreso
per-capita (4,24)—.

" Esta medida fue desarrollada por Oxford Poverty and Human
Development Initiative (OPHI) y adaptada para Colombia por el
Departamento Nacional de Planeacion (DNP). Su construccion tuvo
como objetivo darle una vision complementaria a medidas
tradicionales como es la pobreza por ingresos. Esta se compone de
cinco dimensiones que se desagregan a su vez por 15 privaciones,
como son: Condiciones educativas del hogar (Bajo logro educativo
y analfabetismo), Condiciones de la nifiez y de la juventud
(Inasistencia escolar, Rezago escolar, Barreras de acceso a
servicios para el cuidado de la primera infancia y Trabajo infantil),
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demas subregiones, sin embargo, con el mayor
numero de poblacion en esta condicion (306.637
habitantes), y teniendo asi mismo la mayor
participacion en la parte rural con el 13,0% de la
poblacion en esta condicion (24.837 personas). Las
mayores privaciones se presentaron en Empleo
informal (49,8%), Bajo logro educativo (39,1%) y
Rezago escolar (20,8%).

Con respecto a la privacion del empleo informal -
medido por pensiones-, esta genera varias
implicaciones, como lo son: (1) La incapacidad por
parte de los jefes del hogar de poder llevar el sustento
cuando se llegue a una edad adulta donde no se pueda
trabajar. (2) El aumento de la dependencia econémica,
ocasionado por el incremento del niumero de miembros
inactivos en el hogar. (3) Posibles problemas para
aumentar el capital humano, ocasionado porque los
miembros mas joévenes para suplir los requerimientos
de ingresos del hogar, en ocasiones deban abandonar
sus estudios para suplir este requerimiento, lo que
puede traer como efecto, un circulo de pobreza
generacional y, (4) Llegar a la mendicidad, cuando no
se tienen un reemplazo generacional.

En lo que respecta al tema de salud, la poblacion
afiliada al sistema de seguridad social en salud en
Valle de Aburra para 2018, y de acuerdo con la Base
de Datos Unica de Afiliados (BDUA), fue de 98,8%.
Esta cifra indica un estado propicio para la atencion de
la mayor parte de la poblacion que habita esta
subregioén y del departamento de Antioquia, en la cual
se destaca su red hospitalaria y, un conjunto de
especialidades para la atencién de las personas, tanto
dentro como fuera de la subregion, muestra de esto, es
que hay aproximadamente 3.989 para adultos y 2.383
para servicios especiales.

En educacion, se presenta un indicador de importancia
para el logro de un mayor desarrollo del territorio: la
tasa de cobertura bruta en educacién superior. Esta

Trabajo (Desempleo de larga duracion y Empleo informal), Salud
(Sin aseguramiento en salud y Barreras de acceso a servicios de
salud) y Acceso a servicios publicos y condiciones de la vivienda
(Sin acceso a fuente de agua mejorada, Inadecuada eliminacion de
excretas, Pisos inadecuados, Paredes exteriores inadecuadas y
Hacinamiento critico).

A partir de esta medida para identificar a una persona en esta
situacion, es usado un método de punto de corte dual, en el primer
punto es determinado que privaciones ostenta la persona, en tanto,
el segundo corte establece cuantas privaciones debe tener una
persona para considerarse pobre en términos multidimensionales,
siendo para Colombia tener al menos 5 de 15 privaciones.

12 Los déficits de vivienda suelen dividirse en cuantitativos y cualitativos
con base en el logro de estandares minimos en materia de resultados
de vivienda. Los primeros, miden los hogares que habitan en viviendas
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informacion es recopilada a partir del Ministerio de
Educacion Nacional y su Sistema Nacional de
Educacioén Superior (SNIES), y muestra para 2018, una
tasa de 95,5% para esta subregion. Este resultado, es
el mayor para todas las subregiones, explicado por la
mayor aglomeracion de instituciones técnicas vy
universitarias al interior de la subregion, haciendo que
se dé una migracion de poblacion de otros municipios
y departamentos del pais.

En lo relacionado a temas de servicios publicos, Valle
de Aburra presenté para 2018 una cobertura de agua
potable de 94,2%; de acuerdo con el Anuario
Estadistico de Antioquia (AEA), y una cobertura de
energia eléctrica, segun la Unidad de Planeacion
Minero-Energética (UPME) de 99,7%. En cuanto a la
penetracion de internet para 2019 esta fue del 24,3%,
segun el Ministerio de Tecnologias de Informacién y
Comunicaciones (MinTIC), y tuvo asi mismo, la mayor
cantidad de operadores de telefonia celular LTE, con
ocho (8). Estos resultados son los mas altos del
departamento, lo que se traduce en mejores
condiciones de vida para todos sus habitantes, al igual
que buenas condiciones de competitividad para el
territorio.

En el tema de vivienda, esta subregién ostenta un buen
desempefio en términos porcentuales en el déficit
cuantitativo y cualitativo'. En este caso, de acuerdo
con la informacion de la ECV 2019, para la parte
urbana los resultados fueron de 3,8% y del 5,7%
respectivamente, en tanto que en la parte rural fue de
2,2%y 12,6%.

En temas ambientales, se identifica, de acuerdo con el
Plan Integral de Cambio Climatico del Departamento
(PICCA), que esta subregion presenta un alto riesgo'®
por cambio climatico, especialmente en la dimension
de seguridad alimentaria, dada la condicion del
territorio de alta urbanizacion y baja produccion
agropecuaria. De igual manera presenta riesgo alto por

inadecuadas y sin posibilidades de reparacion. Los segundos, miden los
hogares que habitan en viviendas cuya tenencia es insegura, las
paredes estan construidas a base de materiales de desecho (tales como
hojas de palmera y cartéon), tienen suelos de tierra, carecen de agua
potable y saneamiento adecuado o presentan hacinamiento (tres o mas
personas por habitacion).

Nota Técnica: Los déficits de vivienda se actualizaran conforme a los
datos y la nueva metodologia reportada por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) la cual fue publicada, el
pasado 16 de abril de 2020, y aplicada al Censo 2018.

3 Riesgo es igual a amenaza multiplicado por vulnerabilidad.
Informacion construida a partir del documento Apoyo para la informacién
climatica en Planes de Desarrollo Departamentales — DNP /| GIZ
(Gesellschaft fuer Internationale Zusammenarbeit Agencia de
Cooperacion Alemana) y planos de riesgo por Cambio Climatico
reportados en el PICCA.
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recurso hidrico y muy alto para biodiversidad. En
cuanto a las dimensiones de salud (medio), habitat
humano (bajo) e infraestructura (bajo) registra rangos
mas favorables en cuanto al riesgo (Organizacion de
las Naciones Unidas para la alimentacién y la
Agricultura, Gobernacion de Antioquia, 2018).

En relacién con la actividad econdmica, segun el indice
de Importancia Econdmica Municipal realizado por el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE), se presento6 en esta subregion el mayor valor
agregado para 2018, 87.328 miles de millones de
pesos a precios corrientes, teniendo una participacion
en el total de Antioquia de un 67,6% y cuyos mayores
aportes fueron producidos por las ramas' de
manufactura (19,6%), comercio (16,2%), actividades
inmobiliarias (10,8%) y profesionales (10,7%). Debido

al tamafo que tiene esta subregion en el
departamento, representa ventajas, como |la
aglomeracion de actividades productivas

especializadas, eliminacion de posibles fallas de
coordinacion  entre  firmas, intercambio  de
conocimiento y reduccion de costos de transaccion, lo
que repercute positivamente en una mayor
competitividad, productividad y calidad de empleos
(Porter, 1990).

Sobre el mercado laboral, de acuerdo con informacién
de la ECV'®, esta subregion presento la segunda tasa
de desempleo’® mas alta del Departamento, que para
2019 se ubico en el 11,6% con un 11,7% para la parte
urbana y 9,4% para la parte rural (siendo Magdalena
Medio y Uraba las de mayor valor, ambas con una tasa
de 12,8%), igualmente, se presentaron brechas por
sexo, mientras la tasa de desempleo para los hombres
era de 9,5%, para las mujeres fue de 14,2%. En cuanto
a la poblacion ocupada, Valle de Aburra tuvo una tasa
de ocupacién' de 45,9%, y una de formalidad'® del
55,7%. La mayor vocacion en términos de empleo es

™ Para calcular estos datos por rama de actividad, fueron estimados
segun informacién reportada para 2018 del DANE del sector primario,
secundario y terciario, y distribuido las participaciones del PIB municipal
por ramas de 2017 calculado por la Universidad de Antioquia en
convenio con el Departamento Administrativo de Planeacion de
Antioquia.

'S En este punto, es de mencionar, que los indicadores de mercado
laboral tienen como fuente oficial la Gran Encuesta Integrada de
Hogares (GEIH), es usada la ECV a razén de que es posible a partir de
esta su desagregacion por subregiones, permitiendo dar un contexto
mas amplio al interior del Departamento de Antioquia.

'6 Es la division entre los desocupados y la poblacion econémicamente
activa (ocupados + desocupados).

58

hacia la produccion de servicios, con una participacion
del 37,9%, seguido de comercio (18,4%) e industria
(15,1%).

En cuanto a la cantidad de empresas, segun las
Camaras de Comercio de Antioquia (CCA)', la
densidad empresarial para 2019 fue de 37,8 empresas
por cada 1.000 habitantes, con un total de 150.142
empresas, de las cuales el 87,8% son micro, el 8,8%
pequefa, el 2,5% mediana y el 0,8% grandes
empresas. De estas ultimas, es de destacar que en
esta subregion se encuentran algunas de las
principales empresas del pais, que ademas de tener un
mercado significativo en todo el territorio colombiano,
tienen participacion en otros paises. Adicionalmente,
en este tejido empresarial se encuentran conformados
siete clusteres, a saber, Energia sostenible, Moda y
fabricacion avanzada, Habitat sostenible, Turismo de
negocios, Medellin Health City, Negocios digitales,
Café Medellin y Antioquia. Esta estrategia ha permitido
la concentracién e interconexiéon de empresas e
instituciones a partir de integraciones verticales, que se
asocian a canales de distribucion y consumo; y
horizontales que se relacionan con manufactura de
productos complementarios y compafias en industrias
relacionadas —habilidades, tecnologias e insumos
comunes— (Porter, 1990).

En lo que respecta a la seguridad, se presento la
segunda menor tasa de homicidio de las subregiones,
con un valor para 2018 de 23,8 por cada 100 mil
habitantes. Por su parte, de acuerdo con informacion
del Ministerio de Justicia (MinJusticia), en 2019, los
mayores delitos que se presentaron en esta subregion
fueron hurto a personas (con 34.226 casos), violencia
intrafamiliar (con 13.260 casos), lesiones personales
(con 8.334 casos) y hurto a comercios (con 6.448
casos).

7 Es la relacion entre la poblacion ocupada y la poblacion en edad de
trabajar. De esta poblacion, se define que debe tener mas de 12 afios
en la parte urbana y mas de 10 en la parte rural.

® Esta formalidad es definida por los ocupados que laboran en
empresas de cinco o mas personas. En el caso que son empresas de
menor numero de empleados, se suman profesionales independientes;
patronos o empleadores; obreros o empleados del gobierno.

'® Este dato incluye informacion reportada del registro mercantil de las
Camaras de Comercio de: Medellin para Antioquia (69 Municipios),
Camara de Comercio de Aburra Sur (4 Municipios), Camara de
Comercio del Oriente Antioquefio (23 Municipios), Camara de Comercio
del Magdalena Medio y Nordeste Antioquefio (18 Municipios), Camara
de Comercio Uraba (10 Municipios).
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Esta subregion se situa en el nororiente de Antioquia,
limita con los departamentos de Cdérdoba, Sucre y
Bolivar, se encuentra localizado entre las serranias de
Ayapel y de San Lucas sobre la cuenca baja de los rios
cauca y Nechi. Se compone de seis municipios:
Caceres, Caucasia, El Bagre, Nechi, Taraza y
Zaragoza, cuya extension total es de 8.485 km? que
corresponde al 13,5% del total del departamento,
presenta un piso térmico calido (Departamento
Administrativo de Planeacion de Antioquia, 2009 y
2011).

Segun las proyecciones de poblacion del DANE, para
2019 habia 255.064 habitantes, que corresponden al
3,9% de la poblacién de Antioquia, de los cuales
126.727 (49,7%) fueron hombres y 128.297 (50,3%)
son mujeres, y donde el 62,3% habita la parte urbana
y el 37,7% la rural.

En lo que se refiere al crecimiento de la poblacién -
analizado con su tasa intercensal- se identifica una
reduccién de su dinamica, mientras que el periodo
1993-2005 fue de 2,4%, para 2005-2018 se ubico en
0,2%. Sobre su piramide poblacional, cuando son
comparados los rangos 0 a 9, 20 a 29 y 45 a 54, se
identifica que la mayor participacion la tiene el primer
rango, con un valor de 22,5%, lo que refleja una tasa
alta de natalidad, baja de mortalidad y alta
dependencia econdmica. Este valor lo sigue el rango
20 a 29 con 15,9% de la poblacion, explicado por
posibles migraciones de la poblacion joven debido
posiblemente a falta de oportunidades educativas y
laborales, en tanto, el rango 45 a 54 tiene un valor del
9,4%, lo que advierte una baja participacion de
poblacion en edad adulta, posiblemente por una mayor
mortalidad.

Para 2019, este territorio presentd los valores mas
bajos en la medicidn de las condiciones de vida entre
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las nueve subregiones de Antioquia, obteniendo un
IMCV de 26,1 de un maximo de 100. De las 15
dimensiones que componen este indice, las que
mayores aportes tuvieron fueron la de Vulnerabilidad
(5,58), Desescolarizacion (3,94) y Medio ambiente
(2,7). En cuanto a las dimensiones que presentaron los
menores umbrales, es decir, que la mayoria de la
ciudadania obtuvo un valor maximo, fueron
Desescolarizacion (85%), Participacion (59%) vy
Acceso a servicios publicos (57%). Pese a esto, en la
ultima dimension, se encontrd un bajo valor, explicado
posiblemente por problemas de acceso a servicios
publicos en este territorio, especialmente en el territorio
rural, cuyo valor en la parte rural se localizé en el
43,5%, teniendo la mayor problematica en el indicador
de tenencia de servicios publicos instalados.

En el tema de pobreza, medida en términos
multidimensionales (IPM), se identific6 con la ECV
2019, que la poblacién que esta en esta condicion fue
del 28,5%, siendo uno de los valores mas altos en
relacion con las otras subregiones. Teniendo los
mayores niveles en el territorio rural, con una
participacion del 46,0% de la poblacion, que equivale a
45.267, mientras la urbana tuvo un valor de 17,1%
(25.734 personas). De las mayores privaciones que se
presentaron, fueron en Empleo informal (68,1%), Bajo
logro educativo (65,4%) y Acceso a adecuada
eliminacion de excretas (43,2%).

En lo que atafie al tema de salud, para 2018 este
territorio registré que el 84,9% de su poblacion estaba
afiliada al sistema de seguridad social, segun
informacion de la BDUA. Este valor es el quinto mas
alto de las nueve subregiones, y si bien no se logra una
cobertura tan alta como la de Oriente (100%) o Valle
de Aburra (98,8%), el valor del indicador infiere buenas
condiciones para la atencion de la ciudadania, siendo
necesario, llegar a las poblaciones mas apartadas y de
menores recursos, especialmente los territorios
rurales.

En educacion superior, segun la informacion reportada
por el SNIES, para 2018 la cubertura bruta fue de
12,4%, siendo la sexta mas alta del departamento.
Esto insinua la importancia de busca aunar esfuerzos
para la generacion de oportunidades educativas dada
su lejania con la capital del departamento, siendo la
virtualidad, un eslabén clave, para de esta manera
lograr incrementar el capital humano, fortalecer el
mercado laboral y lograr mantener a la poblacion joven
en el territorio.

En el tema de servicios publicos, usando informacion
del AEA, la UPME, y de MinTIC se encontré para 2018
una cobertura de agua potable del 57,8%, de energia
eléctrica del 95,3%, y para 2019 una penetracion de
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internet del 7,2%. De estos resultados, se advierte
problemas de acceso al agua potable, lo que infiere
dificultades para el abastecimiento en condiciones de
calidad de este servicio vital para el desarrollo de la
vida cotidiana de las poblaciones.

El acceso a la vivienda es uno de los temas que
presenta mayores retos en la subregion. Para 2019, de
acuerdo con la ECV, Bajo Cauca conté con un déficit
cuantitativo del 15,4% en la parte urbana y del 25,5%
en la parte rural. Por su parte, el déficit cualitativo
registrd para la parte urbana un valor de 33,5% y en la
parte rural de 43,9%.

En lo relacionado a medio ambiente, el PICCA,
establece que Bajo Cauca cuenta con un riesgo por
cambio climatico alto para seguridad alimentaria,
recurso hidrico, biodiversidad y habitat humano. En
cuanto a la dimension de salud, esta se localizé en
riesgo medio, e infraestructura en muy bajo
(Organizacion de las Naciones Unidas para la
alimentacion y la Agricultura, Gobernacion de
Antioquia, 2018).

En cuanto a la economia, segun el indice de
Importancia Econdmica Municipal calculado por el
DANE, para 2018, esta subregion tuvo una
participacion en la produccion departamental del 2,9%,
equivalente a 3.714 miles de millones pesos a precios
corrientes. Cuando son analizadas las ramas de
actividad, se encuentra que las mayores
participaciones las tiene mineria (23,1%), comercio
(15,9%), actividades profesionales (10,9%) vy
agricultura (7,3%). Es de senalar el predominio de la
produccién minera asociado a minerales metalicos en
esta subregion, con un 48,7% del total del
departamento, seguido por el Nordeste con el 42,8%.

En temas de mercado laboral, de acuerdo con la
informacion disponible de la ECV 2019, esta subregién
presenté una tasa de desempleo de un digito (9,1%),
alcanzado en la parte urbana un 11,5% y en la rural un
5,2%, y para la poblacion de 14 a 26, del 13,6%, aunque
estos indicadores son relativamente buenos, se
insinda con la participacion de la poblacion en los
rangos de edad estudiados, que su desempefio esta
sujeto a la migracion de la poblacion, la cual se ve
tentada a salir del territorio en busqueda de
oportunidades tanto educativas como laborales. Pese
a esto, hay grandes brechas por sexo, cuando la tasa
de desempleo para los hombres fue de 5,3%, para las
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mujeres fue de 16,5%, mostrando mayores dificultades
para las mujeres poder insertarse en el mercado
laboral. En cuanto a la tasa de ocupacién, esta se
localizé en el 34,9%, en tanto que la tasa global de
participacion fue del 42,3%, lo que muestra presion en
el mercado en 7,5 puntos porcentuales (pp).

En cuanto a la poblacion ocupada, la tasa de
formalidad fue del 26,7%, un valor bajo, si se compara
con, Valle de Aburra que fue del 55,8%. En lo que
respecta a las actividades econdmicas, se identifico
que las cuatro mas predominantes fueron servicios
(37,8%), comercio (15,5%), mineria (14,2%) y las
agropecuarias (13,9%). Esto advierte mayores niveles
precariedad del empleo, explicado posiblemente por la
informalidad minera y la agricultura de subsistencia. De
las actividades realizadas por los campesinos, se
encuentra para 2019 a partir de las Evaluaciones
agropecuarias municipales realizadas por el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural (MinAgricultura) que
en esta subregion fueron cultivados 14 productos, que
equivalen a 139.347 toneladas, siendo los principales,
arroz (38,0%), yuca (37,5%), platano (7,6%) y hame
(6,6%).

La densidad empresarial para 2019, segun la CCA fue
la mas baja de las nueve subregiones, con un valor de
17,2 empresas por cada 1.000 habitantes, y teniendo
un total de 4.394 empresas. De éstas predominan las
micro con una participacion del 96,7%, seguidas por
las pequefas con 2,7%, medianas con el 0,4% vy
grandes con el 0,1%.

En lo que respecta a la seguridad, esta subregion
presento la mayor tasa de homicidios por cada 100 mil
habitantes, con un valor de 125,4 para 2018. De
acuerdo con el MinJusticia, en el 2019 los delitos mas
recurrentes fueron lesiones personales (con 413
casos), violencia intrafamiliar (con 213 casos), hurto a
personas (con 206 casos) y delitos sexuales (con 134
casos). Estos resultados refuerzan en parte las
problematicas observadas en temas de calidad de
vida, pobreza, valor agregado, condiciones laborales y
de desarrollo empresarial. De acuerdo con el informe
(The Word Bank, 2011), se identifica una regularidad
empirica segun la cual se presentan dificultades en la
reduccion de condiciones de inequidad en la poblacion
cuando esta se encuentra en una sociedad de alta
violencia, conllevando a requerirse mayores esfuerzos
en temas de seguridad si se quiere lograr un desarrollo
a mayores tasas.
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Esta subregion se encuentra en una parte estratégica
de Colombia al ser puente y nodo de conexién, al
integrarse a las estribaciones sur-occidentales de la
Serrania de San Lucas, el rio Magdalena y la cordillera
Central. Limita con la subregion de Oriente al sur,
Oriente y Nordeste al occidente, con el Departamento
de Bolivar al norte y con Santander y Boyaca al
occidente. Se compone de seis (6) municipios: Puerto
Nare, Puerto Triunfo, Puerto Berrio, Yondd, Maceo y
Caracoli, cuya extension total es de 4.777 km?
ocupando el 7,6% de la superficie departamental. Esta
tiene un piso térmico calido en casi todo su territorio
(Departamento Administrativo de Planeacién de
Antioquia, 2009 y 2011).

Para 2019, su poblacion total fue de 105.361
habitantes, de los cuales 53.886 fueron hombres
(51,1%) y 51.475 mujeres (48,9%). Ubicandose el
54,6% en la parte urbana y 45,4% en la rural segun las
proyecciones del CNPV de 2018 realizado por DANE.
En lo que respecta a su tasa de crecimiento
intercensal, se halla una disminucion de su dinamismo,
que, aunque se mantiene positiva, presenta una
reduccién, donde en el periodo 1993-2005 esta tasa
fue de 1,1%, para 2005-2018 fue de 0,3%. Sobre su
piramide poblacional, el 17,7% se ubica en el rango de
edadde0a9,el16,0% enelrango20a 29y, el 11,3%
en el rango 45 a 54 afios. Esto muestra que la
poblacion joven viene manteniéndose en el territorio, lo
que muestra oportunidades de absorcién de esta
misma en temas educativos y de mercado laboral.

Para 2019 esta subregion obtuvo un IMCV de 32,56 de
un valor maximo de 100. Los valores mas altos los
present6 en las dimensiones de Vulnerabilidad (7,1),
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Desescolarizacion (4,0), Medio ambiente (3,0) y
Acceso a servicios publicos (3,0). En cuanto a las
dimensiones que lograron el mayor cumplimiento con
respecto a su valor maximo en términos porcentuales,
se encontraron la Desescolarizacion (86,9%), el
Acceso a servicios publicos (67,1%), Participacion
(63,9%), y la Libertad y seguridad (57,3%). Una
dimension que ha contado con una tendencia positiva
y constante en este ranking, en relacién con otras
subregiones, es la de desescolarizacion, lo que
destaca la cobertura educativa que tiene la poblacion
en educacion primaria y secundaria. Asi mismo, es de
recalcar, las dimensiones de participacion y seguridad,
en las cuales se exhiben buenos resultados que
indican una poblacion empoderada de la politica y con
una percepcion positiva de la seguridad.

En cuanto a la pobreza multidimensional, con fuente
ECV 2019, esta subregion registré un 20,1%, lo que se
traduce en tener 20.925 personas en esta condicion.
Estando impactado en mayor medida la parte rural, con
10.916 personas en esta condicion. De las privaciones
que tuvieron mayores valores fueron Empleo informal
(66,0%) y Bajo logro educativo (61,8%). Para no tener
esta ultima privacion, se requiere que los mayores de
15 afios del hogar tengan en promedio nueve (9) de
educacion, mostrando posiblemente que la poblacién
adulta no logro un buen nivel académico, dado el
resultado del IMCV en la dimension de Escolaridad,
que tuvo un valor 1,7 (19,8% del 100%) que se asocia
al nivel académico alcanzado por el jefe del hogar y su
conyugue.

En lo que se refiere al tema de salud, se identifico que
en 2018 Magdalena Medio un 76,4% de su poblacion
estuvo afiliada al sistema de seguridad social, segun el
BDUA. Este valor representd la cobertura mas baja
entre el total de las subregiones, lo cual implica
mayores riesgos en términos de mortalidad infantil y
esperanza de vida. Segun las Estadisticas Vitales
(EEVV) publicadas por el DANE, la tasa de mortalidad
materna por cada 100 mil nacidos vivos fue de 79,8
para 2018, y la de prevalencia de inseguridad
alimentaria en el hogar moderada y severa, segun la
ECV 2019, fue de 33,4%.

En lo relacionado a la educacion, con informacién del
SNIES para 2018, se presentd una tasa de cobertura
bruta en educacioén superior de 24,3%, la tercera mas
alta de las subregiones. Un tema que debe ser
evaluado, es la migracién de la poblacién joven a las
ciudades centrales, asunto que gira en torno a crear
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oportunidades, para que esta poblacion, cuando
adquiera su titulo de estudios superiores, pueda aplicar
sus conocimientos en su subregion para de esta forma
proveer un mayor dinamismo a la economia.

En el tema de servicios publicos, esta subregidon
presentd para 2018 una cobertura en agua potable del
70,7% segun datos de la AEA, del 94,8% en energia
eléctrica de acuerdo con la UPME, y una penetracion
de internet para 2019 del 8,2% segun informacién del
MinTIC. Aqui, aunque la situacion no es tan precaria
como en Bajo Cauca, se siguen requiriendo de
esfuerzos para el logro de la maxima cobertura, lo que
provea a su vez de un mejor estado de salud,
impactando el riesgo de mortalidad.

En cuanto a la vivienda, para la subregion Magdalena
Medio segun la ECV para 2019, se presentd un déficit
cuantitativo del 7,4% en la parte urbana y del 5,7% en
la parte rural; y un déficit cualitativo de 21,3% y 27,7%
respectivamente. De este tema, es de mencionar la
importancia de la vivienda digna como un derecho a la
poblacion, lo cual potencia el bienestar social e
individual.

En el tema de medio ambiente, desde el PICCA, se
registra riesgos por cambio climatico en muy alto en
seguridad alimentaria y en alto en recurso hidrico y
habitat humano. En contraste, las que presentaron los
mejores desempenos fueron salud con un bajo riesgo
y biodiversidad e infraestructura, ambas con muy bajo
riesgo (Organizacién de las Naciones Unidas para la
alimentacion y la Agricultura, Gobernacion de
Antioquia, 2018).

En términos de economia, segun el indice de
Importancia Econdmica Municipal calculado por el
DANE, para 2018 esta subregion ocupo el segundo
valor mas bajo de participaciéon del valor agregado
departamental, con un 1,9%, que equivale a 2.404 mil
millones de pesos a precios corrientes. De las ramas
que tuvieron mayor participacion en este resultado,
fueron mineria (35,1%), actividades profesionales
(10,1%), comercio (9,7%), agricultura (8,7%) vy
servicios publicos (7,6%). Es de resaltar, la produccion
minera, en la cual esta subregion es la Unica con una
especializacién en la subrama de extraccién de
petréleo crudo, gas natural y minerales de uranio y torio
con el 100% de la produccién, que equivale a 749 mil
millones de pesos. Igualmente, las actividades
agricolas, que en el 54,8% del valor agregado agricola

total corresponden a Animales vivos,
animales y productos de la caza.

productos

Sobre el mercado laboral, de acuerdo con Ila
informacion de la ECV, esta subregion presentd para
2019 una tasa de desempleo del 12,8%, teniendo la
segunda mayor tasa después de la subregion Uraba.
Segun el sexo de la persona, las mujeres registran un
mayor nivel de desempleo (19,9%), a diferencia de los
hombres cuya tasa llegé a un 8,3%. Este resultado
confirma la brecha en este tema. En lo que atane a la
poblacion ocupada, esta representd una tasa de
40,2%, teniendo estos ocupados una tasa de
formalidad del 35,6%. Las mayores participaciones de
los ocupados estuvieron en los sectores de servicios
(40,5%), agropecuario (13,7%) y comercio (9,8%). De
estos sectores, es de mencionar el sector minero, que
solo ocupo el 2,9% de la poblacion, explicado
posiblemente porque la extraccion de petréleo crudo,
gas natural y minerales de uranio y torio no requiere
mucha mano de obra. En lo que atafie al empleo
agricola, este se divide en la realizacién de actividades
ganaderas y de cultivos, participando en el valor

agregado agricola en el 548% y 43,8%,
respectivamente. Segun las Evaluaciones
agropecuarias municipales realizadas por el

MinAgricultura en 2019, los campesinos cosecharon
18 productos, con una produccion total de 83.172
toneladas, donde los principales productos fueron yuca
(63,1%), maiz (10,3%) y arroz (9,3%).

En lo que respecta al indicador de densidad
empresarial, calculado con informacién de la CCA,
para 2019, este registré 31,8 empresas por cada 1.000
habitantes. Este valor posesioné a Magdalena Medio
en la tercera mejor densidad en relacién con las demas
subregiones del Departamento, teniendo 3.349
empresas, las cuales se distribuyeron en un 97,0% en
microempresas, 2,4% en pequeia, 0,5% en medianas
y 0,1% en grandes.

En el tema de seguridad, de acuerdo con informacion
del DANE, la tasa de homicidios por cada 100 mil
habitantes en 2018 fue de 33,9 casos, esto muestra
una tasa relativamente baja en comparacion a otras
subregiones. Otros hechos delictivos que se han
presentado en esta subregién, de acuerdo con
informacion de MindJusticia para 2019, fueron lesiones
personales (con 250 casos), hurto a personas (con 170
casos), hurto a comercio (con 157 casos), amenazas
(con 157 casos) y violencia intrafamiliar (con 125
casos).
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Subregion Nordeste

Esta subregion se ubica sobre el margen oriental de la
cordillera central, al suroeste entre los rios Porce,
Nechi, Nus y Alicante sobre la Serrania de San Lucas;
limitando con las subregiones Norte (occidente), Valle
de Aburra (suroeste), Oriente (sur), Magdalena Medio
(oriente), Bajo Cauca (norte) y el sur del Departamento
de Bolivar (nordeste). Esta se conforma por 10
municipios: Amalfi, Anori, Cisneros, Remedios, San
Roque, Santo Domingo, Segovia, Vegachi, Yali y
Yolombd, y tienen una extension total de 8.544 km?,
que corresponde al 13,6% de la superficie del
departamento  (Departamento  Administrativo de
Planeacion de Antioquia, 2009 y 2011).

Para 2019, tenia una poblacién proyectada por el
DANE de 199.335 habitantes (3,0% de la poblacion de
Antioquia), siendo 100.473 hombres (50,4%) y 98.862
mujeres (49,6%) v, localizandose el 51,9% en la parte
urbanay el 48,1% en la rural.

En lo que respecta a su tasa de crecimiento
intercensal, a diferencia de las subregiones estudiadas
antes, esta presenta un aumento positivo de la
poblacion, en el periodo 1993-2005 esta tasa fue de -
0,03%, para 2005-2018 fue de 1,0%. De acuerdo con
su piramide poblacional, el rango 0 a 9 afios presento
una participacion del 17,7%, levemente superior a la de
los rangos 20 a 29 (16,3%), pero por encima del rango
45 a 54 (11,0%), lo que muestra tasas buenas de
reemplazo en edades tempranas, implicando una
mayor presion por la oferta de educacion en el primer
y segundo rango de edad y de trabajo en el segundo.

En el tema de calidad de vida, esta subregién obtuvo
para 2019 un IMCV de 32,3 de un valor maximo de 100,
siendo la tercera con menores condiciones de vida,
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después de Bajo Cauca y Uraba. Los mayores aportes
a este valor fueron generados por las dimensiones de
Vulnerabilidad (7,5), Desescolarizacién (4,1) y Medio
ambiente (3,0). En relacion con el cierre de brechas, el
maximo valor del indice se presentd en las
dimensiones de Desescolarizacion (87,6%), Libertad y
seguridad (56,9%), Percepcion de la calidad de vida
(56,9%) y Acceso a servicios publicos (54,6%). En
contraste, las situaciones donde se registraron los
mayores retos que tienen los hogares para mejorar sus
condiciones de vida, reconociéndose la
corresponsabilidad de los hogares en su desarrollo,
estan asociados a Recreacion (6,3%), Materiales
inadecuados (12,5%) y Capital del hogar (17,0%).

En cuanto a la pobreza multidimensional, cuya fuente
de informacion fue la ECV 2019, se registré un valor
para la subregion Nordeste de 17,9%, teniendo, por
tanto, 35.581 personas en esta condicidon, que se
distribuyen en 12.551 en la parte urbana (12,7% de la
poblacion urbana) y 23.030 en la rural (23,2% de la
parte rural). De las privaciones que impactaron
negativamente este indicador, se encuentran el
Empleo informal (72,1%), Bajo logro educativo (69,2%)
y Acceso adecuado a eliminacién de excretas (51,1%).
De estos resultados, las primeras dos dimensiones son
una constante en la mayoria de las subregiones de
Antioquia, en especial el empleo informal, que
posiciona a la poblacién en una situacion de mayor
riesgo de no tener los suficientes recursos para
subsistir, ocasionado por futuras dificultades para
llevar dinero al hogar, lo que puede implicar a su vez,
caer en la mendicidad. Igualmente, posiciona a los
hogares en una situaciéon de mayor riesgo ante
choques externos (crisis economicas, aumento de
precios de alimentos, violencia, entre otros).

En lo que respecta a la salud, para 2018 y de acuerdo
con el BDUA, Nordeste registré el 90,4% de poblacion
afiliada al sistema de seguridad social; una buena
cobertura, que es necesario fortalecer para beneficiar
a todas las poblaciones. (Arow, 1963) plante6 que es
necesario proporcionar una distribucién adecuada de
los servicios de salud, ya que la incertidumbre que se
genera con la ocurrencia de un evento y la eficacia del
tratamiento puede traer altos costo a la persona
implicada, conllevando a su vez a pérdidas de
bienestar social.

Por su parte, en el tema de educacion para esta
subregion, y de acuerdo con el SNIES, se presento
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para 2018 una tasa de cobertura bruta en educacion
superior de 4,7%, siendo la segunda tasa mas baja,
después de la subregién Suroeste. Este valor, advierte
sobre la importancia de ofrecer educacion a las
personas que habitan en los lugares mas alejados de
la capital del departamento, donde se debe proveer de
infraestructura, especialmente en el area rural que
representa 48,1% de su poblacion total.

En relacion con los servicios publicos, en la subregién
Nordeste para 2018, de acuerdo con el AEA, se tuvo
una cobertura residencial de agua potable del 48,6%,
de energia del 93,8% (UPME) y de penetracion de
banda ancha para 2019 de 8,0% (MinTIC). De estos
indicadores es de alertar el del agua potable, que es la
segunda cobertura mas baja de las subregiones,
después de Occidente, en el que puede tener factores
de riesgo adicionales, dada su alta participacion en el
departamento en la extraccion de minerales metalicos
que genera contaminantes en los rios por la mineria de
veta y aluvién, al igual que la destruccion de la fauna
ictica (Departamento Administrativo de Planeacion de
Antioquia, 2009 y 2011).

Explicaciones de este fendbmeno vienen asociadas a
insuficiencia de ingresos y problemas de acceso a
viviendas de calidad. De este ultimo tema, es
identificado que esta subregion ostenté uno de los
mayores déficits cualitativos tanto en la parte urbana
como en la rural. De acuerdo con la informacion de la
ECV 2019, estos valores se ubicaron en el 28,0% y
45,5%, respectivamente. Advirtiéndose lo visto
anteriormente, con el IPM, en donde se presentan altas
privaciones en acceso a servicios publicos vy
condiciones de la vivienda. En lo que trata a los déficits
cuantitativos, estos se encuentran en el 6,8% en la
parte urbanay en el 4,4% en la rural.

En temas ambientales, de acuerdo con el PICCA, las
dimensiones que mayores riesgos presentaron por el
cambio climatico fueron recurso hidrico y biodiversidad
clasificadas (Muy alto), y seguridad alimentaria (Alto).
En contraposicion, la salud (medio), el habitat humano
(bajo) y la infraestructura (muy bajo) presentan riesgos
moderados (Organizacion de las Naciones Unidas
para la alimentacion y la Agricultura, Gobernacion de
Antioquia, 2018).

En lo relacionado a temas econdmicos, esta subregion
tuvo en 2018 una participacion del 2,4% en el indice de
Importancia Econdmica Municipal que realiza el DANE
del valor agregado departamental, que equivale a
3.084 miles de millones a precios corrientes. De las
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ramas de actividad que mayor aporte tuvieron, fueron
mineria (24,5%), servicios publicos (17,8%) vy
agricultura (10,0%). De esta ultima es de mencionar,
que las mayores producciones estan en ganaderia,
caza y pesca (43,6%) y otros productos agricolas
(55,9%). De la mineria, es de resaltar, que esta es la
segunda subregion con mayor participacion en la
subrama de extraccion de minerales metalicos, con un
valor de 42,8% en el total departamental.

Con respecto al mercado laboral, segun la ECV-A para
2019, la subregion Nordeste presentdé una tasa de
desempleo de 4,9%, la mas baja en relaciéon a las
demas subregiones, no obstante, este resultado no es
equitativo entre hombres y mujeres, mientras los
hombres tienen una tasa de 3,1%, la de las mujeres es
de 9,0%. En lo que se refiere a los ocupados, la tasa
de ocupacion se ubicé en un 39,3% y la tasa de
formalidad en un 38,7%. En cuanto a los sectores con
mayor dinamismo y consecuente poblacién ocupada,
se encuentra el agropecuario (23,6%), servicios
(21,3%) y minero (21,1%). Del empleo agricola, de
acuerdo con las Evaluaciones agropecuarias
municipales realizadas por MinAgricultura en 2019,
estos campesinos cultivaron 18 productos, que suman
106.529 toneladas, siendo los principales, cafa
panelera (64,2%), yuca (11,3%), café (7,8%) y platano
(6,1%).

En lo que atafe al indicador de densidad empresarial,
para 2019 estd subregion tuvo un valor de 26
empresas por cada 1.000 habitantes. Este valor
posesiono al Nordeste en la cuarta posicion de mayor
densidad con respecto a las demas subregiones, con
5.184 empresas, las cuales se desagregan en 98,4%
en micro, 1,5% en pequefa y 0,4% en mediana. Estos
resultados, hacen entrever la relevancia que tiene el
impulso a los pequefos empresarios como motor del
desarrollo de la subregion.

En lo relacionado a temas de seguridad, el indicador
de tasa de homicidios para 2018 se localizo en 84,1 por
cada 100 mil habitantes. Mostrandose las mayores
problematicas para 2019 en lesiones personales (con
418 casos), violencia intrafamiliar (con 216 casos),
hurtos a personales (con 156 casos) y hurto de
motocicletas (con 142 casos). Estos resultados,
especialmente el de homicidios, al igual que la
subregion Bajo Cauca, han implicado un desarrollo del
territorio a wuna menor tasa, produciendo un
estancamiento de la economia para la generacién de
mejores condiciones de vida.
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Subregion Norte

una de las

localiza en
ramificaciones de la cordillera central, entre el Valle

Esta subregion se

de Aburra (sur) y el Nudo de Paramillo
(noroccidente), limitando a su vez con Bajo Cauca y
Nordeste (oriente) y Occidente (occidente). Esta se
halla conformada por 17 municipios: Angostura,
Belmira, Bricefio, Campamento, Carolina del
Principe, Donmatias, Entrerrios, Gémez Plata,
Guadalupe, ltuango, San Andrés de Cuerquia, San
José de la Montafia, San Pedro de los Milagros,
Santa Rosa De Osos, Toledo, Valdivia y Yarumal, y
tiene una extensiéon de 7.390 km? con una
participacion en el departamento del 11%. Presenta
un clima frio y gran riqueza hidrica, al tener en su
territorio los rios Cauca, Nechi, Rio Grande, Rio
Chico, Guadalupe, San Andrés, Valdivia, Espiritu
Santo, Ituango, entre otros (Departamento
Administrativo de Planeacion de Antioquia, 2009 y
2011).

Para 2019, tenia una poblacion proyectada por el
DANE de 244.995 habitantes que corresponde a
3,7% de la poblacion de Antioquia, con 124.433
hombres (50,8%) y 120.562 mujeres (49,2%), y
localizandose 48,8% en la parte urbana y 51,2% en
la rural.

En lo que respecta a su tasa de crecimiento
intercensal, se ha mantenido su tendencia de
crecimiento, donde para el periodo 1993-2005 y
2005-2018 ésta se situdé en ambos periodos en un
0,1%. La estructura poblacional por rangos de edad
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presentd en las edades 0 a 9 y 20 a 29, una
participacion promedio de 16,4%, lo que muestra una
permanencia de la poblacion joven en el territorio. Del
rango de edad 45 a 54 tuvo una participacion de
11,4%.

Para el 2019, el IMCV en esta subregion tuvo un valor
de 35,3 de un maximo de 100, siendo el cuarto nivel
de calidad de vida mas alto con relacion a las nueve
(9) subregiones. De las 15 dimensiones que
componen el IMCV, los mayores aportes los
generaron Vulnerabilidad (8,2), Desescolarizacion
(4,05) y Capital del hogar (3,5). Por su parte, las
dimensiones que tuvieron los mayores umbrales para
alcanzar su valor maximo fueron Recreacion (8,9%),
Escolaridad y Materiales inadecuados, estos ultimos
dos con un valor del 18,4%. De estos resultados, la
dimensién de Escolaridad, mostrando un bajo nivel
educativo del jefe de hogar y su conyugue,
haciéndose importante la educacion basica y media
como detonante de la movilidad social.

En cuanto a la pobreza multidimensional, segun
informacién de la ECV 2019, en la subregion se
presento un 20,3% en esta condicion, que equivale a
49.175 habitantes, de los cuales 11.977 habitan en el
territorio urbanoy 37.198 el rural. Las privaciones que
mayor aporte tuvieron fueron Empleo informal
(69,3%) y Bajo logro educativo (68,9%). Estas
privaciones, muestran los desafios que tiene la
politica publica tanto a nivel nacional, departamental
y municipal para contrarrestar esta situacion, en el
que ademas de definirse medidas regulatorias para
la proteccion de empleados y de campafias para la
promocion de la afiliacion a pensiones, se debe
también definir estrategias que propendan por el
desarrollo humano.

En lo referente a temas de salud, de acuerdo con la
informacién del BDUA para 2018, 84,8% de la
poblaciéon se encontraba afiliada a seguridad social
en salud. Este resultado, sigue mostrando
inequidades sociales en las subregiones de
Antioquia, lo que puede implicar la pérdida de vidas,
precisamente, cuando se analiza el indicador de tasa
de mortalidad materna para esta subregion, se
encuentra que su valor para 2018, de acuerdo con la
EEVV, fue de 106 por cada 100 mil nacidos vivos,
estando muy por encima de las demas subregiones
del departamento. Esto implica retos relacionados
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con la infraestructura en salud, la existencia de
personal médico cualificado y, en general,
mejoramiento en el acceso y calidad de la oferta en
salud.

En lo que atafie a educacion superior, de acuerdo con
informacion de SNIES, para esta subregion su valor
fue de 16,7% para 2018, el cuarto valor mas alto
cuando se compara con las demas subregiones. Este
resultado puede ser reforzado con estrategias
educativas flexibles, como es la virtualidad, lo cual
puede traer como efectos cambios de
comportamiento y actitudes en la sociedad, el
estimulo a la interaccion e interdependencia entre
disciplinas, el mejoramiento en el desarrollo
pedagogico y el fomento de la sostenibilidad
(Ambrosio, Da Silva, & Da Silva, 2019).

En cuanto a los servicios publicos, para esta
subregion el valor de cobertura residencial de agua
potable, de acuerdo con AEA, fue de un 55,9% para
2018; de cobertura de energia, segun la UPME, de
98,4% y de penetracion de internet, de acuerdo con
informacién de MinTIC, de 9,3% para 2019. Del
primer indicador, es de importancia tener en cuenta
el uso y proteccion del agua, en el que la poblacion
se apropie de los entornos para mantener su calidad,
dada la riqueza hidrica que tiene este territorio.

En lo relacionado a vivienda, en esta subregion,
segun la ECV 2019, se encuentra un déficit por
debajo del promedio de las subregiones de Antioquia.
Por un lado, el cuantitativo de vivienda para la parte
urbana se localiza en 5,3% y el rural en 5,4%,
teniendo un valor promedio en las subregiones de
6,7% y 7,3%. Por su parte, los cualitativos se
localizan en 8,2% en la parte urbana y en 43,4% en
la parte rural.

Por el lado de medio ambiente, segun el PICCA, se
establece que las dimensiones con menor riesgo por
cambio climatico son seguridad alimentaria (muy
bajo), salud (muy bajo), habitat humano (bajo) e
infraestructura (muy bajo). En cuanto a recurso
hidrico (alto) y biodiversidad (muy alto) se presentan
los mayores riesgos (Organizaciéon de las Naciones
Unidas para la alimentacion y la Agricultura,
Gobernacién de Antioquia, 2018).

En lo que respecta a la economia, el indice
Importancia Econémica Municipal calculado por el

DANE para 2018, tuvo para la subregion Norte una
participacion en el valor agregado departamental del
3,5%, con un valor en miles de millones de pesos a
precios corrientes de 4.468. De los sectores con
mayor participacion, se encontraron agricultura
(18,8%), manufactura (18,0%), comercio (11,0%) y
construcciéon (9,7%). De estos resultados, es de
resaltar el sector agricola en el cual las principales
actividades son relacionadas a animales vivos
(59,9%) y otros productos agricolas diferentes al café
(32,9%). De los primeros, una de las principales
actividades fueron la de produccion de leche, la
ganaderia y la cria de cerdos.

En temas de mercado laboral, de acuerdo con la ECV
2019, la tasa de desempleo para esta subregion se
localizé en el 8,9%, en el que se presenta una alta
brecha de este indicador en hombres y mujeres,
cuando los hombres obtuvieron una tasa de 4,4%, la
de las mujeres fue de 17,7%. En lo que atafie a la
poblacion ocupada, su tasa se localizé en el 41,9%,
teniendo el 32,3% de los ocupados en formalidad
laboral. En lo que respecta a los empleos por rama
de actividad, se encuentran las mayores
participaciones en agricultura (36,0%), servicios
(30,0%) y comercio (11,3%). Del empleo agricola, es
de resaltar ademas de la producciéon lechera, el
cultivo de diferentes productos, de acuerdo con las
Evaluaciones agropecuarias municipales realizadas
por MinAgricultura, fue de 234.702 toneladas, que
corresponden a 42 productos, siendo los principales
la papa (33,6%), tomate de arbol (27,2%) y cafa
panelera (14,3%).

En cuanto a la cantidad de empresas, en esta
subregion para 2019, se localizaron 5.383 empresas,
de las cuales cuando se contrasta con la poblacion
hay 22,0 empresas por cada 1.000 habitantes. Estas
se desagregan en un 97,3% en micro, 2,2% en
pequefa y 0,4% en mediana.

En temas de seguridad, de acuerdo con informacion
del DANE, la tasa de homicidios para 2018 en la
subregion Norte fue de 83,8 por cada 100 mil
habitantes. De los delitos mas frecuentes en 2019, de
acuerdo con estadisticas de MinJusticia, fueron
lesiones personales (con 439 casos), violencia
intrafamiliar (con 291 casos), hurto a personas,
residentes y comercio con 259, 216 y 180 casos,
respectivamente.
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Subregion Occidente

Esta subregion se ubica sobre las cordilleras Central y
Occidental que se divide con el cafén del rio Cauca,
limitando con las subregiones de Valle de Aburra y
Norte (oriente), Uraba (norte y occidente) y Suroeste
(sur). Su jurisdiccion comprende 19 municipios:
Abriaqui, Anza, Armenia, Buritica, Caicedo,
Canasgordas, Dabeiba, Ebéjico, Frontino, Giraldo,
Heliconia, Liborina, Olaya, Peque, Sabanalarga, San
Jeronimo, Santa Fé de Antioquia, Sopetran y Uramita,
y tiene una superficie total de 7.291 km?, que
corresponde al 11,6% del departamento. Esta tiene
una diversidad de pisos térmicos, que lo hacen ideal
para la realizacion de actividades turisticas, muestra de
ello, es la infraestructura desarrollada en Santa Fé de
Antioquia (Departamento Administrativo de Planeacién
de Antioquia, 2009 y 2011).

Para 2019, presentd una poblaciéon de 210.371
habitantes, con 106.558 hombres (50,7%) y 103.813
mujeres (49,3%), segun las proyecciones del CNPV de
2018 realizado por DANE. De esta poblacion, 37,4% se
localiza en la parte urbana y el 62,6% en la rural, siendo
la subregion con mayor poblacion en la parte rural.
Sobre su tasa de crecimiento intercensal, ha venido
presentando un crecimiento positivo, aunque
moderado, mientras que para 1993-2005 esta fue de -
1,0%, para 2005-2018 fue de 0,3%. En cuanto a su
piramide poblacional, se tuvo una participacién en el
rango 0 a 9 del 17,9%, en el de 20 a 29 del 14,9% y de
11,2% en el rango 45 a 54. El segundo rango advierte
una posible migracion de la poblacién joven por
motivos educativos y de trabajo.

En calidad de vida, el IMCV calculado con la ECV
2019, dio para esta subregion el 32,4 de un valor
maximo de 100. Teniendo los mayores aportes entre
las 15  dimensiones,  Vulnerabilidad  (7,1),
Desescolarizaciéon (4,1) y Medio ambiente (3,3). En
cuanto a las dimensiones que representaron las
mayores brechas, vistas como aquella situacion en la
cual la poblacion tiene los valores mas bajos en
relacion con el valor maximo del ponderador, fueron
Recreacion (9,8%), Materiales inadecuados (11,4%) y
Escolaridad (18,1%). De esto ultimo, se presentaron
resultados similares a las subregiones de Nordeste y
Norte en el que la educacion en los jovenes debe jugar
un papel fundamental para la movilidad social; y el
deporte 'y la recreacibn como elementos
indispensables del buen estado de la salud, al tener
efectos positivos en el metabolismo, la reduccion de
enfermedades cardiovasculares y mejoras en el
desarrollo cognitivo y motor (Aheto, Taylor, Keegan, &
Diggle, 2017).

En lo que respecta a pobreza, de acuerdo con la ECV
2019, la subregion Occidente presentd un valor del IPM
del 24,7%, el cual es traducido en que 51.825 personas
se encuentren en esta situacion. Estando el 14,6% de
la poblacion urbana en esta condicion (13.331
personas) y el 30,6% en la rural (40.494). De las
privaciones que aportaron mas a esta contrariedad, se
encuentran Empleo informal (75,6%), Bajo logro
educativo (70,5%) y Acceso a adecuada eliminacion de
excretas (41,2%). Estos hallazgos siguen dando el
mismo patron de privaciones con mayor participacion
en relacion con los otros territorios, agravandose en
mayor medida en la parte rural.

En lo que respecta a salud, con informacién de BDUA
para 2018, se identificd que el 92,8% de la poblacion
se encuentra afiliada al sistema de seguridad social en
salud, siendo el tercer mayor nivel de cobertura,
destacandose a su vez, la tasa de mortalidad materna
por cada 100 mil nacidos vivos, la cual se localizo en
0, segun la EEVV.

En temas de educacion, esta subregiéon presentd una
tasa de cobertura en educacion superior del 9,3%,
siendo el séptimo mas bajo con relacién a las otras
subregiones de Antioquia. Y, en el que mayores niveles
de cobertura, son potenciadores del desarrollo

economico, generandose efectos positivos en salarios,
empleos y desarrollo de nuevos emprendimientos.
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En lo que se refiere a servicios publicos, para esta
subregion, segun la AEA, el valor de la cobertura
residencial de agua potable fue del 46,7%, el de
cobertura de energia, para esta misma fecha, segun la
UPME fue de 96,7% y de penetracion de internet para
2019, usando informacion de MinTIC, fue de 5,9%. En
lo que respecta a la cobertura de agua, se sigue dando
un valor bajo para las subregiones, especialmente en
esta, lo que es explicado en parte, por la mayor
participacién que tiene la poblacion rural en el total
(62,6%). Con relacion al internet, en esta subregion se
presenta el mas bajo valor, mostrandose las
dificultades que puede tener este territorio para
conectarse con el resto de mundo, lo que repercute
negativamente en su competitividad, al verse
afectadas las actividades educativas y laborales que
puede facilitar este servicio.

Por su parte, en el tema de vivienda, esta subregion
tuvo un déficit de vivienda para 2019, en términos
cuantitativos de 7,4% para la parte urbana, de 8,3% en
la rural, y de cualitativo, de 15,0% y de 32,0%,
respectivamente. Estos valores son traducidos en
privaciones de la poblacién, lo que repercute
negativamente en su bienestar.

En cuanto a los riesgos por cambio climatico segun el
PICCA la seguridad alimentaria (alto) y la biodiversidad
(muy alto) presentan los mayores riesgos. En
contraste, el recurso hidrico (medio), salud (muy bajo),
habitat humano (muy bajo) e infraestructura (muy bajo)
representan los menores riesgos (Organizacion de las
Naciones Unidas para la alimentacion y la Agricultura,
Gobernacién de Antioquia, 2018).

En lo relacionado a temas econdmicos, varios
indicadores son analizados, entre los que se encuentra
el Indice de Importancia Econémica Municipal
calculado por el DANE. Para 2018, este tuvo un valor
de 2.238 miles de millones pesos a precios corrientes,
presentando la participacion mas baja de todas las
subregiones del departamento (1,7%). Este resultado,
muestra el requerimiento de buscar mejorar las
condiciones de infraestructura basicas, como son las
de salud, educacién y servicios publicos, asi mismo de
la infraestructura de transporte como segunda medida
de integracion, para lograr un mejor desempefio,
siendo de este ultimo tema, uno de los hitos el Tunel
de Occidente que es acompafiado con la conexion vial
Guillermo Gaviria Correa (The Word Bank, 2011).
Sobre las principales ramas que participan en este
valor agregado, se encuentra agricultura (23,5%),
comercio (15,1%) y actividades inmobiliarias (12,8%).
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De las actividades agropecuarias el 35,8% es

produccion de café, el 35,7% de otros productos
agricolas y el 28,3% animales vivos, productos
animales.

En el tema de empleo, de acuerdo con la ECV 2019,
se presentd una tasa de desempleo del 5,0%, la
segunda mas baja de las nueve (9) subregiones de

Antioquia, sin embargo, presentando brechas
importantes entre hombres y mujeres, que tienen una
tasa de desempleo del 26% y 10,3%,

respectivamente. En cuanto a la poblacion ocupada, la
tasa de ocupacion se encontré en el 42,9%, teniendo
de estos ocupados una tasa de formalidad del 29,8%.
Los sectores que mayores participaciones de empleo
tuvieron, fueron agropecuario (44,4%), servicios
(20,7%), construccion (11,9%) y comercio (11,2%). Es
de mencionar, la relacion que se presenta entre el
sector agropecuario y la formalidad laboral, en el que,
segun estos resultados, se tiene una relacion inversa,
haciéndose necesario identificar cuales pueden ser los
retos que tiene dicho sector para lograr un mejor
desempefio en cuanto a los cultivos agricolas, se
generd una produccién de 153.387 toneladas, de
acuerdo con las Evaluaciones agropecuarias
municipales elaboradas por MinAgricultura en 2019,
siendo los principales: café (17,6%), maracuya
(12,9%), cana panelera (12,9%), platano (10,9%) vy
cebolla de rama (10,1%).

En lo que respecta a la densidad empresarial en esta
subregion, su valor para 2019 fue de 19,5 empresas
por cada mil habitantes, teniendo 4.105 empresas.
Estas se distribuyen en un 98,6% en micro, 1,1% en
pequefa y 0,3% en mediana. Al igual que las otras
subregiones, las microempresas son la base del tejido
empresarial, implicando una produccién a pequefia
escala.

En el tema de seguridad, para la subregion Occidente,
de acuerdo con informacién del DANE de 2018, la tasa
de homicidios fue de 44,1 por cada 100 mil habitantes.
De los delitos que mas se cometieron, de acuerdo con
MindJusticia en 2019 fueron: lesiones personales (con
252 casos), hurto a personas (con 175 casos), delitos
sexuales (con 153 casos) y hurto a comercio (con 123
casos). Estos valores, representan un conjunto de
externalidades negativas para la sociedad, como las
dificultades para realizar actividades de
emprendimiento; el logro de la confianza entre
ciudadanos; la equidad; la cohesion social; y el
cumplimiento de derechos fundamentales como la
vida.
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Subregion Oriente

Esta se situa en medio de los rios Cauca y Magdalena al
suroriente del departamento, cruzando de sur a norte por
la Cordillera central, y limitando con las subregiones de
Valle de Aburra (occidente), Nordeste (norte),
Magdalena Medio (oriente) y los Departamentos de
Caldas y Cundinamarca (sur). Se compone por 23
municipios: Abejorral, Alejandria, Argelia, Cocorna,
Concepcion, El Carmen de Viboral, El Pefiol, El Retiro, El
Santuario, Granada, Guarne, Guatapé, La Ceja, La
Unién, Marinilla, Narifio, Rionegro, San Carlos, San
Francisco, San Luis, San Rafael, San Vicente Ferrer y
Sonsoén, y tiene una extension total de 7.021 km? (11%
del departamento). Esta presenta diversidad de pisos
térmicos: calidos (22,9%), medios (34,8%), frios (40%) y
paramo (2,4%), y presenta una gran riqueza hidrica,
bidtica y paisajistica (Departamento Administrativo de
Planeacién de Antioquia, 2009 y 2011).

De acuerdo con las proyecciones de poblacion DANE del
CNPV de 2018, al afio 2019, habia 683.968 habitantes
que correspondié al 10,4% de la poblacién de Antioquia,
lo que representa la segunda mayor participacion
después de Valle de Aburra. Esta se desagrega en
337.935 hombres (49,4%) y 346.033 mujeres (50,6%), y
tiene una poblacion urbana del 57,6% vy rural del 42,4%.
En lo relacionado a su tasa de crecimiento intercensal,
se han dado los mayores crecimientos en relacién con
las demas subregiones de Antioquia, pasando de tener
un valor de -0,1% entre 1993-2005 a un 1,7% entre
2005-2018, explicado por el aumento de la natalidad o
migraciones a dicho territorio. En cuanto a su piramide
poblacional, si se analizan los rangos de edad 0 a 9, 20
a 29y 45 a 54, se identifica una menor tasa de natalidad,
ya que, las tasas de mortalidad por desnutricién en
menores de 5 afos son de cero y en el primer rango, esta
poblacién participa con el 14,6%, que es menor a la
participacion del segundo rango (16,3%), explicado por
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la buena infraestructura de educacion superior que se
tiene y de la oferta laboral. En cuanto al ultimo rango, este
tuvo una participacion del 12,1%.

En esta subregion, de acuerdo con datos de la ECV de
2019, el IMCV se ubicé en 42,1. De sus 15 dimensiones,
las que presentaron los mayores aportes fueron
Vulnerabilidad (10,3), Capital del hogar (4,8) y
Desescolarizacion (4,1). Por su parte las dimensiones
que tienen las menores brechas entre sus ciudadanos,
fueron Desescolarizacion (88,4%), Acceso a servicios
publicos (67,7%), Percepcion de la calidad de vida
(62,9%) y Participacion (60,3%). En contraste, las
dimensiones que mayores umbrales presentaron fueron
Recreacion (12,9%), Escolaridad (21,5%), Trabajo
(26,0%) e Ingresos (28,9%). De la dimension de
Ingresos, se identifican altas brechas, que pueden
implicar efectos de segregacion socioespacial, siendo la
confianza y la cooperacion entre la poblacion
componentes claves para el logro de beneficios comunes
(Putman, 1993).

En lo relacionado a pobreza, de acuerdo con informacién
de la ECV 2019, el IPM se localizé en 17,4%, lo que
significa que 118.805 personas se encontraban en esta
condicion, que corresponden a 43.829 personas en la
parte urbana y de 54.315 en la rural. De las privaciones
que mayores participaciones tienen, esta Empleo
informal (62,0%) y Bajo logro educativo (56,2%),
mostrando una constante en el departamento, que
advierte de las dificultades que tiene la poblacion en
situacion de pobreza para lograr mejores condiciones
laborales y de esta manera ser menos vulnerables ante
choques negativos en la economia.

En lo que respecta al tema de salud, para 2018 un 100%
de la poblacién estaba afiliada al sistema de seguridad
social en salud, segun informacion reportada por BDUA.
Este valor muestra una cobertura completa de toda la
poblacién. Este resultado, en la tasa de mortalidad
materna para 2018, que si bien, no fue del 0 por cada
100.000 nacidos vivos, fue del 13,7, encontrandose por
debajo de la meta nacional de ODS, la cual se propone
llegar a 2030 a 32 por cada 100 mil nacidos vivos. Asi
mismo, es la segunda subregién con el mayor nimero de
camas para adultos y servicios especializados, después
de Valle de Aburra, con aproximadamente 436 y 602,
respectivamente.

En educacion, de acuerdo con el SNIES, esta subregion
presentd una tasa de cobertura en educacion superior
del 29,6%, un valor muy cercano a la subregion Valle de
Aburra, explicado especialmente, por la diversidad de
oferta de educacioén superior que se tiene, dado que se
encuentran asentadas varias de las principales
universidades del departamento. No obstante, no se ve
reflejada su participacion completa, ocasionado por la
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cercania al Valle de Aburra que, a razén de su facil
acceso, absorbe a una parte de la poblacion que se
encuentra realizando estudios de educacion superior.

Del tema de servicios publicos, se presentd segun datos
de la AEA, de 2018, el segundo mayor valor de cobertura
residencial de agua potable de las subregiones, 72,9%.
En cuanto a cobertura de energia eléctrica, con
informacion de la UPME para 2018, fue del 98,1% y de
penetracion de internet para 2019, fue de 13,6%. De este
ultimo resultado, aunque Oriente presenta el segundo
mayor valor de poblacion suscrita a internet, este se
encuentra muy alejado de la subregion Valle de Aburra,
lo que advierte posibles dificultades que se tienen para
llegar a las poblaciones, especialmente las rurales.

En lo que atafie a vivienda, de acuerdo con la ECV 2019,
se registré un déficit cuantitativo del 2,8% para la parte
urbana y de 1,9% para la rural. En lo que respecta, al
déficit cualitativo, este participé con un 5,6% en la parte
urbana y de un 24,5% en la rural. En cuanto, al déficit
cualitativo, nuevamente se observan en la parte rural un
mayor valor, explicado posiblemente por problemas en la
generacion de ingresos por parte de los hogares para
poderse sostener y vivir de forma adecuada. Esto ha
implicado desventajas de esta poblacion, en la cual se
debe propiciar el fomento de las actividades productivas
en el campo para garantizar la seguridad alimentaria.

En relacion con el medio ambiente, segun el PICCA, se
identificd que la seguridad alimentaria (muy bajo), la
salud (muy bajo), el habitat humano (muy bajo) y la
infraestructura (muy bajo), representan los riesgos
menores por cambio climatico. En tanto, el recurso
hidrico (muy alto) y la biodiversidad (alto) representan
los mayores riesgos (Organizacion de las Naciones
Unidas para la alimentacion y la Agricultura,
Gobernacién de Antioquia, 2018).

En temas econdmicos, el Indice de Importancia
Econdmica Municipal calculado por el DANE, dio para
esta subregion en 2018 un valor agregado de 11.649
miles de millones de pesos a precios corrientes. Este
valor significa una participacion a nivel departamental de
9,0%, siendo el valor mas alto después de Medellin. Este
resultado, muestra la importancia que ha venido
adquiriendo esta subregion a través de los afios, en la
cual cuenta con varias ventajas, como son el tener el
aeropuerto internacional José Maria Cordova, el paso del
corredor vial Medellin-Bogota, tinel de Oriente, la zona
franca y la localizacion de diferentes universidades como
fue mencionado antes, también ha aprovechado las
ventajas que tiene en cercania del principal centro
economico del departamento como es el Valle de Aburra.

Sobre las ramas de actividad econémica que mayor
aporte registraron, se encontré manufactura (25,3%),
agricultura (11,5%), comercio (11,5%) y actividades
inmobiliarias (9,6%). Del sector agropecuario, este tuvo
su mayor participacion en otros productos agricolas, con
un valor de 74,8%.

En cuanto al mercado laboral, para 2019, segun la ECV,
se presentd una tasa de desempleo del 6,8%, teniendo
los mayores niveles de desempleo las mujeres (10,3%)
en relacion con los hombres (4,8%). En cuanto a la
poblacion ocupada, se encuentra una tasa del 46,8%, de
los cuales el 41,5% son formales. Y, teniendo las
mayores participaciones en las ramas servicios (39,2%),
agropecuario (22,9%) y comercio (11,7%). Del sector
agricola, es de mencionar que este tuvo la segunda
mayor participacion en el departamento (19,3%) después
del Uraba (46,4%), con una produccion 712.606
toneladas. De acuerdo con las Evaluaciones
agropecuarias municipales realizadas por
MinAgricultura para 2019, las mayores participaciones
en los cultivos fueron tomate (24,9%), papa (10,0%),
aguacate (9,7%) y pimenton (6,7%). Estos resultados,
resaltan la relevancia que tiene el sector agricola para
el desarrollo de esta subregion, la cual ha visto la
produccioén forestal y agricola como una herramienta
para propugnar por la soberania alimentaria
(Noordwijk, y otros, 2018).

En cuanto a tejido empresarial, de acuerdo con CCA, la
subregion Oriente presentd para 2019 una densidad
empresarial por cada mil habitantes de 34,8,
componiéndose de 20.252 empresas, que se distribuyen
en 18.934 en micro, 894 en pequefa, 329 en mediana y
95 en grandes. En este caso, el valor de la densidad
empresarial es el segundo mas alto de las subregiones,
en el que para llegar al estandar de paises de la
Organizaciéon para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémico (OCDE) de 50 por cada mil habitantes,
dejando constante la poblacion, tendria que crear 8.869
nuevas empresas.

En el tema de seguridad para esta subregion, se
presentd para 2018, de acuerdo con informacion del
DANE, una tasa de homicidios de 20,2 por cada 100 mil
habitantes, que representa la menor tasa en relacion con
las ofras subregiones. Esto destaca una mayor
seguridad en este territorio. De los mayores delitos que
se cometieron en 2019, de acuerdo con estadisticas de
MinJusticia, se encontraron hurto a personas (con 1.865
casos), lesiones personales (con 910 casos), hurto a
residencias (con 858 casos), hurto a comercio (con 700
casos) y violencia intrafamiliar (con 529 casos).
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Subregion Suroeste

Esta subregién se ubica en la parte Oeste del
departamento, limita con las subregiones de Valle de
Aburra (norte), Oriente (oriente), al occidente con
Uraba y el departamento del Chocé y con los
departamentos de Risaralda y Caldas en el sur. Esta
se compone de 23 municipios: Amaga, Andes,
Angel6polis, Betania, Betulia, Caramanta, Ciudad
Bolivar, Concordia, Fredonia, Hispania, Jardin,
Jerico, La Pintada, Montebello, Pueblorrico, Salgar,
Santa Barbara, Tamesis, Tarso, Titiribi, Urrao,
Valparaiso y Venecia, cuya extension total es de
6.733 km? (10,5% del area departamental), de la cual,
mas del 40% son bosques y areas seminaturales
(Departamento Administrativo de Planeacion de
Antioquia, 2009 y 2011).

Para 2019, presenté una poblacién proyectada de
acuerdo con el CNPV 2018 realizado por el DANE de
367.467 habitantes, lo que corresponde al 5,6% de la
poblacion total de Antioquia, distribuidos en 184.350
hombres (50,2%) y 183.117 (49,8%) mujeres.
Encontrandose, esta poblacion, el 47,0% en la parte
urbanay el 53,0% en la rural.

En lo que respecta a su tasa de crecimiento
intercensal, se ha venido reduciendo el crecimiento
de la poblacién durante los tres periodos censales, en
el que se presentd una reduccion de -0,5% entre el
periodo 1993-2005 y de -0,2% entre 2005-2018. De
acuerdo con la piramide poblacional, el 14,2% vy el
14,7% se localizaron en los rangos de edad de 0 a 9
y de 20 a 29, respectivamente, y en el rango 45 a 54
afios el 12,7%. El primer rango, tuvo la segunda
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participacion mas baja después de Valle de Aburra,
mostrando unos menores niveles de natalidad vy
requerimientos diferentes de la poblacion en cuanto
a entrega de bienes y servicios (salud, educacion,
servicios publicos), a la vez que muestran menor
cantidad de oportunidades educativas y laborales
para la poblacion en el rango de edad 20 a 29 afios,
por ello la menor presion en el territorio.

En el tema de calidad de vida, segun la ECV 2019, el
IMCV para esta subregion fue de 37,1 de un maximo
de 100. De este valor, las dimensiones que mas
aportaron a la calidad de vida del Suroeste fueron
Vulnerabilidad (8,8), Desescolarizacion (4,2), Capital
del hogar (3,6) y Medio ambiente (3,5). De estas
dimensiones las que tuvieron los menores umbrales
y, por tanto, los temas que pueden estar superados,
se encuentra Desescolarizacion (89,5%),
Participacion (62,1%), Acceso a servicios publicos
(62,0%) y Percepcion de la calidad de vida (61,0%).
Esta ultima dimension, destaca como los pobladores
de esta subregion se sienten en sus respectivos
municipios, en el que se puede considerar un buen
estado en facetas, tales como estado de salud,
condiciones que ofrece la subregién para habitar, la
seguridad, la movilidad, entre otras.

En cuanto a pobreza multidimensional, de acuerdo
con la ECV 2019, el IPM se localizé6 en 22,3%,
teniendo una poblacién en esta condicion de 81.510
personas, impactando en mayor medida a la
poblacion rural (54.315 personas), y presentando las
mayores privaciones en Empleo Informal (72,9%) y
Bajo logro educativo (73,2%). Estos resultados
exhiben dos de los factores que pueden incidir
negativamente en la situacion de pobreza —los
ingresos laborales y la educacion— advirtiéndose los
mismos resultados en demas subregiones.

En el tema de salud, la poblacion afiliada al sistema
de seguridad social en salud para 2018, de acuerdo
con el BDUA fue del 81,8%. Este valor muestra
dificultades de acceso en condiciones de equidad, en
la cual ademas de ser necesario el proveer este
servicio, se requiere de estrategias complementarias
para el fomento del buen estado de salud. (Dever,
1976) identifica que hay factores que pueden
impactarlo positivamente, como son, en orden de
mayores a menores efectos, los estilos de vida, la
biologia humana y el entorno.
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Para el tema de educacion, con informacion del
SNIES para 2018, la tasa de cobertura bruta en
educacion superior fue del 2,9%, la mas baja de
todas las subregiones. Este resultado puede ser
explicado en parte por la cercania de los centros de
educacion superior principales, como son los
localizados en el Valle de Aburra. Sin embargo, faltan
mecanismos adicionales para llegar a este territorio y
lograr una mejor y mayor atencion para la realizacion
de estudios técnicos y universitarios.

En lo referente a servicios publicos, se encuentra, de
acuerdo con la AEA en 2018, una Cobertura
residencial de agua potable del 55,4%, de energia
eléctrica, segun la UPME, de 97,2% y de penetracion
de internet, como un acelerador de las capacidades
productivas, para 2019, con informacion de MinTIC
fue del 7,5%. De estos resultados, es de mencionar,
nuevamente el agua potable, en los cuales hay
desafios para lograr una cobertura universal, en el
que se requiere ir mucho mas alla para el logro de
llegar al territorio rural. En la Agenda ODS 2030 de
Colombia se proponen coberturas del 100%, lo que
requeriria de grandes esfuerzos para lograr ese
proposito, sin embargo, estos pueden tener impactos
importantes en el bienestar de la poblacion.

En lo que respecta a las viviendas, con informacién
de la ECV 2019, se encuentra un valor de déficit
cuantitativo de vivienda del 3,5% para la parte
urbana, de 1,4% en la rural, en tanto el cualitativo fue
de 9,5% y 32,1%, respectivamente. De estos
resultados se advierten en el déficit cuantitativo,
problemas de acceso para algunas personas por
problemas de ingresos, en tanto, los segundos se ven
impactados negativamente, hasta el punto de
concebirse como viviendas precarias, haciendo dificil
la vida de los hogares en condiciones adecuadas,
donde nuevamente la parte rural sufre del peor
estado de las viviendas.

En lo relacionado a medio ambiente, a partir del
PICCA, se identificd que la subregion Suroeste
presentd un buen balance en cuanto a las
dimensiones analizadas, donde seguridad
alimentaria, recurso hidrico y biodiversidad registran
un riesgo medio, salud y habitat humano un riesgo
bajo e infraestructura muy bajo (Organizacién de las
Naciones Unidas para la alimentacion y la
Agricultura, Gobernacion de Antioquia, 2018).

En el tema de economia, con informacién del DANE,
se tiene el Indice de Importancia Econdmica
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Municipal para 2018 de 5.283 miles de millones de
pesos a precios corrientes. Teniendo una
participacion en el valor agregado departamental del
4,1%. De las ramas de actividad econémica que
aportaron en esta dinamica, se encontraron
agricultura (29,9%), comercio (12,0%), actividades
inmobiliarias (9,4%) y manufactura (8,5%). De estas
participaciones, el sector agricola de esta subregion
junto con Norte, Occidente, Uraba, Suroeste fueron
los de mayor participacion, mostrandose asi cuales
son las actividades que son desarrolladas de manera
predominate. De las actividades agricolas a las que
se dedica el Suroeste, se encuentran las subramas
otros productos agricolas (42,6%), productos de café
(37,1%), y animales vivos y productos animales
(20,1%).

Sobre el mercado laboral, segun informacién de la
ECV 2019 para esta subregion se present6 una tasa
de desempleo del 6,9%, teniendo la parte urbana una
tasa de 9,3% vy la rural de 4,53%; las mujeres de
12,7% y los hombres de 3,5%; y la poblaciéon entre
14 y 26 anos de 12,5%. En cuanto a los ocupados,
este es del 48,0%, de estos ocupados, la tasa de
formalidad laboral fue de 40,9%, y los sectores en los
que mayores participaciones tuvieron fueron
agricultura (44,2%), servicios (24,6%) y comercio
(11,5%). Del sector agricola, se identifica de acuerdo
con las Evaluaciones agricolas municipales
desarrolladas por MinAgricultura en 2019, que la
produccién fue de 480.614 toneladas, que
corresponde a 38 productos, siendo los principales la
naranja (20,5%), platano (17,2%), café (16,0%) y
aguacate (12,0%).

En lo que se refiere a esta subregién, tiene una
densidad empresarial de 20,2 empresas por cada
1.000 habitantes para 2019, segun la CCA. Esta se
compone de 7.416 empresas, de las cuales el 97,4%
son micro, 2,0% son pequefia, 0,4% son mediana y
0,1% son grande.

En cuanto al tema de seguridad, para 2018 se
presentd una tasa de homicidios por cada 100 mil
habitantes de 64,1. Este valor ilustra mayores
problemas de orden publico, que impacta de manera
negativa el bienestar de la poblacion. De los delitos
que mayor frecuencia tuvieron para 2019, segun
informacién de MindJusticia, lesiones personales (con
798 casos), violencia intrafamiliar (con 401 casos),
hurto a personas (con 314 casos), hurto a residencias
(con 282 casos) y delitos sexuales (con 257 casos).
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Subregion Uraba

Esta subregion se localiza en la parte noroccidental del
departamento, al ser una subregidon costera, se
convierte en una subregion estratégica para la
conexion de Antioquia con los mercados mundiales.
Esta limita al norte con la frontera con Panama y el mar
caribe (océano Atlantico), al oriente con la subregion
de Occidente y el Departamento de Cérdova, con las
subregiones de Suroeste, el Occidente y el
Departamento de Chocé al sur. Se compone por 11
municipios: Apartadd, Arboletes, Carepa, Chigorodo,
Murindd, Mutata, Necocli, San Juan de Uraba, San
Pedro de Uraba, Turbo y Vigia del Fuerte. Tiene una
extension total de 11.664 km? (18,6% del
departamento) y un piso macro térmico, en el cual hay
una produccién predominante  de banano
(Departamento Administrativo de Planeacién de
Antioquia, 2009 y 2011).

Para 2019, tuvo una poblacion proyectada de 514.423
habitantes, participando en el total departamental con
el 7,9%. Esta poblacion se distribuye en 252.475
hombres (49,1%) y 261.948 (51,9%) mujeres, estando
localizados el 56,3% en la parte urbana y el 43,7% en
la rural.

En lo que atafie a su tasa de crecimiento intercensal,
se presentd la mayor reduccion de crecimiento
poblacional con respecto a las otras subregiones del
departamento, mientras que para el periodo 1993-2005
fue de 2,4%, para 2005-2018 este valor fue de -0,1%.
En cuanto a su piramide poblacional, presentd la
segunda mayor participacién en el rango de edad de 0
a 9 anos después de Bajo Cauca, con un valor de
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21,4%, lo que muestra requerimientos para la
educacion primaria y secundaria, al igual que muestra
una mayor dependencia econémica, en tanto el rango
de 20 a 29 afios, tuvo una participacion del 17% vy el
rango de 45 a 54 del 9,3%, estos ultimos resultados por
efectos de migracion o mortalidad de la poblacion.

En el tema de calidad de vida, de acuerdo con ECV
2019, el IMCV se localizé en 28,7 de un valor maximo
de 100, lo que expresa condiciones de vida con
grandes brechas, siendo las dimensiones con mayores
desafios para alcanzar su valor maximo, Materiales
inadecuados (con un valor de 6,4% y siendo la
situacion ideal llegar al 100%), Recreacion (11,6%) y
Capital del hogar (14,4%). Esto advierte problemas de
ingresos de los hogares, que no les permiten adquirir
bienes y servicios que les posibilite tener mejores
condiciones de vida en términos de comodidades y de
disfrute.

En lo referido a pobreza, de acuerdo con la ECV 2019,
el valor del IPM para la subregion Uraba fue de 26,6%,
que significa que 133.485 personas se encuentran en
esta situacion, estando en la parte urbana 50.176
personas y en la rural 83.309. De las privaciones con
mayor participacién, se encuentran Empleo informal
(62,2%) y Bajo logro educativo (58,4%). Es de resaltar,
la dimension de Acceso a la vivienda y servicios
publicos, en la que de las cinco privaciones que se
compone esta dimension, tres se localizan por encima
del 30%: Acceso a adecuada eliminacién de excretas
(43,3%), Paredes inadecuadas (34,4%) y Acceso a
fuente de agua mejorada (32,7%), lo que profundiza los
problemas en el habitat de los hogares en situacion de
pobreza.

En lo que se refiere al tema de salud, la poblacion
afiliada al sistema de seguridad social en salud para
2018, segun estadisticas de BDUA, fue para la
subregion Uraba del 79,5%. En este es de mencionar
el patron que se sigue manteniendo en algunas
subregiones, en las cuales hay un porcentaje amplio
de poblacion sin cobertura. Este resultado es advertido
en otras medidas como el IMCV, en la cual el 32,0%
cumplié en su valor maximo de 100%, lo que impacta
ademas temas de cobertura, de acceso y de calidad.

En lo que atarie, al tema de educacion, en la subregion
Uraba, de acuerdo con informacion del SNIES para
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2018, la tasa de cobertura bruta en educacion superior,
esta se ubicé en el 16,2%, mostrando la quinta tasa
mas alta con respecto a las otras subregiones. Para
aumentar este valor, han sido abiertas varias
oportunidades de educacion superior en la subregion,
siendo la Universidad de Antioquia y el Servicio
Nacional de Aprendizaje (SENA) protagonistas, pese a
esto, sigue habiendo problemas para lograr una mayor
cobertura, dentro de los que se encuentran la
insuficiencia de ingresos en los hogares.

En lo referente a servicios publicos, se encuentra, de
acuerdo con informacion de la AEA de 2018, que la
cobertura residencial de agua potable para la
subregion Uraba fue del 60,3%, de energia para 2018,
segun la UPME, fue del 97,9% y de penetracion de
banda ancha, con informacién de MinTIC para 2019,
fue de 9,1%. Estos resultados muestran la tendencia
de las subregiones en temas de cobertura en agua
potable, a excepcidn de Valle de Aburra, en las cuales
se presentan problemas de acceso al servicio de agua
en condiciones salubres, en el cual se podrian
presentar enfermedades, como la diarrea, disenteria,
colera, paludismo, esquistosomiasis, tifus, entre otras.

En lo referido a viviendas, usando informacién de la
ECV 2019, se dio un déficit cuantitativo de vivienda de
8,0%, en la parte urbana y de 11,8% en la rural. Por su
parte, el déficit cualitativo, se localiza en 31,6% en la
parte urbanay de 65,7% en la rural. En cuanto al déficit
cualitativo, se identifican los mayores valores en esta
subregién, mostrando condiciones precarias para
habitar una vivienda, lo que confirma la situacion de la
poblacion pobre de acuerdo con el IPM.

En cuanto a temas ambientales, segun las
dimensiones evaluadas por el PICCA, se determina
que la subregion Uraba es una de las que tiene
mayores riesgos por cambio climatico, donde Salud,
habitat humano e infraestructura cuentan con riesgo
muy alto y alto con la dimension de biodiversidad. Por
su parte, las dimensiones de seguridad alimentaria
(medio) y recurso hidrico (muy bajo) cuentan con los
rangos mas bajos de riesgo (Organizacion de las
Naciones Unidas para la alimentacion y la Agricultura,
Gobernacién de Antioquia, 2018).

En lo que respecta a la economia, el indice de
Importancia Econdmica Municipal, con informacién del
DANE para 2018, tuvo un valor agregado de 8.927
miles de millones de pesos a precios corrientes, y cuya
participacion en el valor agregado departamental fue
de 6,9%, siendo el tercero mas alto. Los sectores que
mayor aporte tuvieron en esta dinamica, se encuentra
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agricultura (29,4%), comercio (14,8%) y actividades
profesionales (8,7%). Del sector agricola, los mayores
aportes se presentaron principalmente en otros
productos agricolas (91,0%). De estos resultados, es
de mencionar la as potencialidades que tiene esta
subregion, la cual puede lograr una mayor dinamica
econdémica a partir de la integracion regional como un
detonante de mayor dinamismo para el mercado
interno y externo del departamento y el pais via el
Puerto de Uraba, el cual sera conectado con obras
como Autopistas de la Prosperidad (Mar |, Tunel del
Toyo, Transversal del Pacifico y demas).

En cuanto al mercado laboral de esta subregion, segun
la informacion de la ECV 2019, la tasa de desempleo
se localizé en el 12,8%, siendo la mas alta de todas las
subregiones, e impactando en mayor medida a las
mujeres en relacion con los hombres, dandose valores
de 24,2% contra 6,2%, respectivamente. En lo que se
refiere a la formalidad laboral, se tiene una tasa del
41,0%. Siendo los sectores con mayor participacion, el
agropecuario (37,2%), el de servicios (20,5%) y el de
comercio (20,0%). Del sector agropecuario, segun
estadisticas de las Evaluaciones agropecuarias
municipales realizadas por MinAgricultura, tuvieron
una participacion del 46,4% de la produccion del
departamento, con 1.710.999 toneladas, que
corresponden a 24 cultivos, siendo los de mayor
participaciéon banano (73,7%) y platano (14,9%).

En lo que se refiere al numero de empresas de la
subregion Uraba, de acuerdo con CCA, para 2019 esta
se compuso de 10.921 empresas, las cuales participan
segun su tamafio en un 96,3% en micro, 2,9% en
pequefa, 0,7% en mediana y 0,1% en grande, y
teniendo una densidad empresarial de 21,2 empresas
por cada 1.000 habitantes.

En el tema de seguridad, se presentd una tasa de
homicidios para 2018, de 37,7 delitos por cada 100 mil
habitantes, ubicandose esta subregion en la cuarta
posicion de mayor niumero de delitos. De los mayores
delitos para 2019 en esta subregion, de acuerdo con
informacion del MinJusticia, se encontraron lesiones
personales (con 761 casos), hurto a personas (con 667
casos), violencia intrafamiliar (con 577 casos), hurto a
comercio (con 351 casos) y delitos sexuales (con 283
casos)
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Con la finalidad de enfrentar la situacion de
contingencia, derivada del COVID-19, debemos
tener capacidad de gestién frente a los retos vy
oportunidades y para esto se ha definido observar
al Plan de Desarrollo UNIDOS POR LA VIDA 2020-
2023 bajo la lente de resiliencia y culturas
regenerativas, identificando y potencializando
aquellos componentes de la  estrutura
programatica del Plan, que seran determinantes
para la recuperacion del departamento durante los
préximos 4 afios.

Es importante subrayar qué bajo la lente de
resiliencia y culturas regenerativas, el Plan de
Desarrollo seguira el principio rector de la
proteccién de la VIDA desde un sentido holistico,
promoviendo la EQUIDAD vy teniendo en cuenta el
desarrollo humano y su conexién socio-ecologica

con el entorno. Asi se pretende ir mas alla de las
limitaciones convocadas por la contingencia
actual, logrando una estrategia sostenible, la cual
nos permitira actuar con parametros de adaptacion
y aprendizaje continuo bajo situaciones de
complejidad e incertidumbre.

Estamos hoy UNIDOS en un camino, cuyo enfoque
y mirada resiliente ha estado presente desde el
inicio mismo del proceso de estructuracion del Plan
de Desarrollo, lo cual ha permitido que se vayan
construyendo bases sdlidas, un discurso
coherente y un proceso unificado que pueda dar
algunas respuestas a la realidad actual que
enfrenta el Departamento de Antioquia y su gente,
bajo los efectos y posibles impactos de la COVID-
19.

LA PANDEMIA

Los coronavirus (CoV) son una amplia familia de
virus que pueden causar diversas afecciones,
desde el resfriado comun hasta enfermedades
respiratorias mas graves, como ocurre con el
Coronavirus de Oriente Medio (MERS-CQV), o
aquel que ocasiona el sindrome respiratorio agudo
severo (SRAS-CoV). En el peor de los casos este
tipo de virus puede ocasionar la muerte, algo que
estamos viendo muy de cerca a través del COVID-
19.

Para finales del 2019, se detectod en la ciudad de
Wuhan - China esta nueva cepa desconocida para
el hombre que obligé a la Organizacion Mundial de
la Salud (OMS) a declarar la emergencia de salud
publica de caracter internacional en tan solo 30
dias. Dada la rapida propagacién y expansion de
la epidemia de COVID-19 y al alto numero de
victimas mortales, la OMS elevé la alerta a
PANDEMIA el 11 de marzo de 2020.

El pasado 6 de marzo de 2020, se confirma el
primer caso COVID-19 en el territorio nacional.
Ante esto, el 12 de marzo, tanto el Ministerio de
Salud y Proteccion Social como la Gobernacion de
Antioquia, declaran la emergencia sanitaria,
activando todo el Sistema de Salud para reforzar
la fase de contencidn y preparar la mitigacion en el
pais, de este reto de salud mundial.

En el caso del Departamento de Antioquia, la
respuesta no se hizo esperar, el 12 de abril se
declara la Calamidad Publica para hacer frente a
la COVID-19 y desde el dia 20 de marzo, se
decreto la Cuarentena por la Vida, promoviendo un
distanciamiento fisico que contribuyera a la
contencion de la rapida propagacion del virus,
medida que fue posteriormente ratificada por el
Gobierno Nacional con diversas disposiciones de
proteccién social, entre estas el Decreto de
aislamiento total de la poblacion colombiana.
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Es en este escenario de grandes desafios que se
da la construccion colectiva y participativa del Plan
de Desarrollo UNIDOS POR LA VIDA 2020-2023.
Proceso que a la luz de un contexto de alta
incertidumbre y variabilidad, -dados los posibles
impactos y efectos de COVID-19 sobre la vida, la
salud, la sociedad y la economia del Departamento
de Antioquia-, debe realizarse a la luz del enfoque

Grafico 1. Fases pandémicas de la OMS

Grafico 2. Tablero de casos mundiales de COVID-19

Fuente: Universidad de Hopkins, 2020.
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de resiliencia, para establecer parametros de buen
gobierno en los periodos de pandemia vy
pospandemia, en un ejercicio riguroso de
planeacién por escenarios que contribuya de
manera complementaria a identificar los retos
actuales, posibles estrategias y acciones que
permitan mitigar los impactos de este evento
disruptivo sobre nuestra gente y nuestro territorio.
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Con fecha de corte 19 de abril del 2020, segun la pagina de la Universidad John Hopkins (Recuperado de:
https://coronavirus.jhu.edu/map.html) el mundo alcanza mas de 2,4 millones de casos confirmados de
contagio y mas de 165 mil muertos. Siendo Estados Unidos, Espana e Italia, los paises con mayor prevalencia
de casos confirmados; Italia es el pais con mas casos fatales con alrededor de 24 mil defunciones.
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Tabla 1. Situacién actual: COVID-19

ULTIMA ACTUALIZACION: 19/04/2020 (23:59)

COVID 19. SITUACION ACTUAL

ELABORACION DEL BID

o

UNIDOS

CASOS REPORTADOS | CASOS (x100.000 HABITANTES) | MUERTES | MUERTES (x100.000 HABITANTES)
MUNDO 2.402.076 164.939
AMERICA LATINA 100.952 16,14 4.924 0.79
COLOMBIA 3.792 7.58 179 0.358
BOGOTA 1.597 21,13 66 0.873
ANTIOQUIA 352 538 3 0.0458

Fuente: Banco Interamericano de Desarrollo (BID), 2020.

El Banco Interamericano de Desarrollo (Recuperado de: https://www.iadb.org/es/coronavirus/situacion-
actual-de-la-pandemia) muestra estadisticas por cada 100.000 habitantes. Los datos que se han generado
para el Departamento muestran cifras muy alentadoras con respecto al pais y a la region.
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PLAN DE DESARROLLO RESILIENTE Y REGENERATIVO

A continuacion, se describe el ejercicio y las herramientas utilizadas para brindar un analisis desde el enfoque
de resiliencia al Plan de Desarrollo UNIDOS POR LA VIDA 2020-2023. En un primer momento describiremos
el indice de resiliencia y sus dimensiones y el cdmo se integran el plan de desarrollo para luego describir los
resultados bajo la premisa de la Evaluacion Preliminar de Resiliencia PRA (Preliminary Resilience
Assesment, por sus siglas en inglés).

indice de Resiliencia

El indice de Resiliencia, es una herramienta de medicion que, con informacién basada en evidencia, muestra
que los factores que contribuyen a la resiliencia son universales, aunque su importancia relativa puede variar
en situaciones y en territorios. El indice se compone de 4 dimensiones clave, 12 metas y 52 indicadores para
que las personas, particularmente las mas vulnerables, puedan sobrevivir y prosperar, sin importar las
tensiones o impactos que afronten.

Estas cuatro dimensiones son:

Salud y bienestar: Asegura que las personas que viven y habitan el territorio puedan gozar de salud y
bienestar manteniendo dichas condiciones 6ptimas en el tiempo.

Esta dimension, se relaciona con las personas: la
salud y el bienestar de todos los que viven y
trabajan en el territorio, y considera hasta qué punto
se les permite a todos satisfacer sus necesidades
basicas (salud, comida, agua vy vivienda),
particularmente en tiempos de crisis. Considera,
que tan bien el territorio apoya diversas
oportunidades de medios de vida, incluido el
acceso a la inversion empresarial y el bienestar
social. Y como primer pilar, considera esencial que
un territorio pueda salvaguardar la salud de su
poblacién a través de la implementacién de sus
politicas de salud publica en condiciones sanitarias
normales y de emergencia.
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Economia y sociedad: Los sistemas sociales y
financieros que permiten a las poblaciones vivir en paz
y actuar de forma colectiva.

Esta dimension se relaciona con la organizacion de los
territorios: como los sistemas sociales y econdmicos
permiten a las poblaciones vivir en paz y actuar
colectivamente. Se incluyen dentro de esta dimensién
los sistemas que hacen cumplir la ley y el orden y
aseguran la gestion fiscal. También se consideran los
entornos creadores de identidad colectiva y apoyo
mutuo. Esto solo es posible una vez que se satisfacen
las necesidades fisiologicas a través de un nivel basico
de provision de alimentos, agua y saneamiento,
energia y refugio.

Infraestructura y medio ambiente: Los
sistemas naturales y aquellos disefiados por el hombre
que proveen servicios, protegiendo y conectando a
ciudadanos diversos.

Esta dimension se relaciona con el territorio, el lugar:
la calidad de la infraestructura y los ecosistemas que
nos protegen, proporcionan y conectan. Se considera
la solidez de la infraestructura y los sistemas que nos
protegen de los peligros naturales. En particular, el
suministro de agua, la distribucion de energia y gestion
de residuos sdlidos; incluye la movilidad, conectividad
y los sistemas de transporte que permiten el flujo de
bienes, servicios, personas e informacion.




PLAN DE DESARROLLO UNIDOS POR LA VIDA 2020-2023

>

GOBERNAGION DEANTIOQUA  UNIDOS

A su vez, se cuenta con doce metas por las cuales
todos los territorios deberian esforzarse para
desarrollar su resiliencia. Estas son las que les
permiten desplegar estrategias adecuadas para
enfrentar eventos crénicos como los que estamos
enfrentando en la actualidad.

A través de este enfoque se evaliua de manera
minuiciosa cada uno de los componentes y
programas planteados en el Anteproyecto que se
presento ante el Consejo de Planeacion Territorial,
para establecer su nivel de conexidon con las metas
del marco de resiliencia y asi generar un

Liderazgo y estrategia: La necesidad de
contar con una toma de decisiones informada,
inclusiva, integrada e iterativa. Esta dimension
estd basada en el conocimiento. Un territorio
resiliente aprende del pasado y toma las medidas
apropiadas basadas en evidencia. Esto significa
que se debe contar con un liderazgo efectivo y
una gestion caracterizada por una gobernanza
inclusiva que involucre al gobierno, las empresas
y la sociedad civil. Un territorio también debe
empoderar y fortalecer a sus partes interesadas
proporcionando acceso a la informacion y a la
educacion, para que las personas y las
organizaciones puedan desarrollarse y tomar las
medidas adecuadas para el bien comun.

diagnéstico y premisas para abordar el ajuste y
actualizacion que presentamos en nuestro Plan.

A partir de este diagnéstico se identificaron los
programas que tienen el potencial de generar un
mayor impacto durante esta época actual de crisis
causada por la pandemia del COVID-19. Para
estos programas se formularon acciones
estratégicas que los entrelazan para lograr
cambios sistémicos, que no solo permitan al
territorio recuperarse de este choque temporal,
sino también generar a partir de este,
oportunidades para lograr cambios mas profundos
en Antioquia.
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Fuente: Elaboracion Propia basada en Arup & Rockefeller Foundation. City Resilience Index.

Es importante notar que el indice de Resiliencia (PRA) es una herramienta dinamica. Al momento de examinar
el Plan de Desarrollo, teniendo en cuenta sus cinco lineas, componentes y programas, el PRA arrojara
resultados especificos, acordes a sus contenidos tematicos.

En otras palabras, cada linea del Plan impacta totalmente el primer aro del indice de Resiliencia
correspondiente a las dimensiones clave y UNICAMENTE aquellas metas e indicadores (ubicados en el
segundo y tercer aro del Indice respectivamente) sobre las que, por su naturaleza (econémica, medio
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ambiental u otra) tiene algun tipo de incidencia. Por esta razén, no en todas las graficas por linea se
evidencian todas las metas, ni todos sus indicadores.

HERRAMIENTA: EVALUACION PRELIMINAR DE RESILIENCIA-
(PRA)

La evaluacion Preliminar de Resiliencia o Preliminar Resilient Assestment - PRA, es una metodologia que
permite revisar y analizar de manera sistémica los procesos de planeacion como el Plan de Desarrollo
UNIDOS POR LA VIDA 2020-2023, a través de un lente de resiliencia. Dicha metodologia se compone de los
siguientes procesos e instrumentos que hacen parte del indice de Resiliencia desarrollado por la Red de 100
Ciudades Resilientes, hoy The Global Resilient Cities Network -GRCN-.

A. Capacidad de respuesta y resiliencia del Plan de Desarrollo

Para llevar a cabo el ejercicio de analisis del Plan
de Desarrollo UNIDOS POR LA VIDA 2020-2023 a
través de un lente de resiliencia, se utilizé la

necesarias, respetando la jerarquia de objetivos
del Plan: linea estratégica, componente, programa
e indicadores de resultado y de producto.

Evaluacién Preliminar de Resiliencia (PRA),
herramienta que toma las 12 metas y 52
indicadores del indice de resiliencia, con el fin de
desarrollar una evaluacion en donde se tengan en
cuenta todas las dimensiones y variables

Bajo esta herramienta se evalu6 cada una de las
Lineas estratégicas del Plan de Desarrollo: L1
Nuestra Gente, L2 Nuestra economia, L3 Nuestro
planeta, L4 Nuestra vida y L5 Nuestra gobernanza.

El PRA cuenta con 6 etapas, cada una con una funcionalidad diferente:

A.1 Portada: Introduccion a la herramienta construida a partir de la experiencia de la Red de 100 ciudades
Resilientes.

A.2. Validacion: Etapa donde se nombra la unidad de estudio, en este caso los 160 programas del Plan de
Desarrollo, también se adjunta una breve descripciéon de cada uno a partir del Anteproyecto.

PROGRAMAS Entrada 1: Validacion oo

Entrada 1
Validacibn

Descripcion

Primera escuela

Escuelas ruta de calidad  Linea 1

Busca disefiar e impiementar

Luego se despliega un menu con multiples columnas en el que se observan las 12 metas pertenecientes al
Indice de Resiliencia. Se evalua teniendo como punto de partida la descripcion del programa y los indicadores,
para luego analizar y seleccionar (con un punto azul) con cual meta tiene mas relacién o vinculo estratégico.
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Mavegar:

PROGRAMAS |[Entrada 1: Validacion i x

Propone implementar estrategias
para acompaiar 1as transiciones
de los nifios, nifias y
acompafiamiento a sus familias,
Busca mejorar [a gestion
educativa de los establecimientos
educativos dei Departamento,
para que ias acciones que se
Busca disefiar e implementar

Primera escuela Linea 1
Escuelas ruta de calidad Linea 1
En el campo 1 de validacién tiene una segunda hoja o parte llamada “revision” (situada a la derecha), en la
cual se puede agregar mas informacion especifica sobre los programas como fechas de iniciacion, si pasé
por una fase consultiva, si tiene relacion con alguna legislacion particular, entre otros. Este ejercicio sera

realizado una vez aprobado el Plan y se de inicio a su implementacién, constituyéndose en una herramienta
de seguimiento al aporte sobre los progresos generados por el Plan de Desarrollo.

PROGRAMAS
Descripcion

Propone implementar estrategias
para acompaiiar las transiciones
de los nifios. nifias y
acompafiamiento a sus familias
Busca mejorar la gestion
educativa de los establecimientos
educamvos del Departamento
para que |as acciones que se
Busca disefiar e imolementar

Primera escuela Linea 1

Escuelas ruta de calidad Linea 1

A.3. Acciones y metas: En esta etapa se continda con la evaluacion de los programas de gobierno (los ya
relacionados en la hoja anterior), generando una asociacién con uno o varios, de los 52 indicadores del indice.
Esto se hace a través de un menu que despliega 2 opciones: (1) generar una asociacién completa, mostrada
a través de una letra Y (relacionada a la palabra si en inglés) o (2) una asociacién parcial mostrada a través
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de una P (Parcial), en funcion de los indicadores de resultado y de producto de cada componente y programa
del Plan de Desarrollo.

Herramienta A
Acc S

Un enfogue

Entrada 2: Acciones y Drivers

1 Satisface las
necesidades
basicas

Sigue
revisando
esta accién?

Wnnds Folincs tadoral

E

Confinug con iy
siguienle redslon

ahtermativo pora b
educacion media

2 Apoya los medios de 3 Asegura la salud
subsistencia y el empleo publica

Entrada 2
Acciones y

Entrada 1

5 Avala la est]
social, la seg
la justic]

comunidades
cohesivas y

A.4. Salida: Revision de acciones. En esta etapa se obtienen los resultados de la informacion consignada
en la opcioén (hoja) 2. Esta opcién arroja la prevalencia o priorizacién en forma de barras horizontales de las
metas del Indice de Resiliencia con relacién a los programas del Plan de desarrollo.

Las metas con mejor puntaje son aquellos que se muestran con mayor fortaleza en un elemento evaluado.

Grafico 3. Relacion entre la linea y las metas

Relacion entre la linea y los Driver

Satisface las necesidades basicas

Apoya los medios de subsistencia y el emplect
Asegura la salud publica

Promueve comunidades cohesivas y comprometidas
Avala la estabilidad social, la seguridad vy la justicia
Cultiva la prosperidad economica

Mantiene, crea y mejora bienes naturales y hechos por el hombre
Garantiza la continuidad de servicios esenciales
Proporciona comunicacion v movilidad confiables
Promueve el liderazgo vy la gestion eficaz

Empodera a una gama extensa de partes interesadas

Fomenta la planificacion intearada a largo plazo

Esta grafica permite observar que las metas con
mayor potencial de aportar a la capacidad de
respuesta a un evento disruptivo desde un enfoque
de resiliencia son aquellos que se destacan por su
mayor puntaje. Cabe clarificar que las metas con

L] 5 10

mejores puntajes son aquellos que se encuentran
relacionados con un mayor niumero de indicadores
de producto y resultados de cada uno de los
componentes y programas del Plan.
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Al final, como resultado se dispondra de una hoja
de ruta del Plan de Desarrollo UNIDOS POR LA
VIDA 2020-2023, que permitira tener un
diagnostico que muestra la capacidad de
respuesta que tiene cada linea estratégica y
programa, para hacerle frente a una emergencia o
crisis como la actual de la COVID-19.

Para llevar a cabo el ejercicio de observacion del
Plan de Desarrollo UNIDOS POR LA VIDA 2020-
2023 a través de un lente de resiliencia, se utilizd
la Evaluacién Preliminar de Resiliencia (PRA 1),
herramienta que evalué cada una de las Lineas
estratégicas del Plan de Desarrollo, destacando

para cada una las dimensiones y metas que tienen
un mayor impacto o incidencia de resiliencia.

Cada evaluacion le dara relevancia a dimensiones
y metas, dependiendo del propdsito, objetivos y
vinculo con los Objetivos de Desarrollo Sostenible
de cada linea estratégica.

Los resultados de cada evaluacion por linea seran
complementarios, sumando cada uno a la
incidencia de resiliencia que tiene el Plan de
Desarrollo en su conjunto (componentes y
programas).

Fuente: Elaboracion Propia basada en Arup & Rockefeller Foundation. City Resilience Index.

B. Visualizar vy definir impactos vy tensiones:

Para evaluar las consecuencias de la actual crisis
y emergencia causada por el COVID-19, se
identificaran y analizaran los diferentes impactos y
tensiones que afectaran las vidas de los
ciudadanos, tanto a nivel internacional como local.

Para esto se tomara la informacién de multiples
instituciones y organismos oficiales para obtener
una visién amplia y sistémica de las consecuencias
generadas en sectores como el de la salud, la

economia, el empleo, las fuentes de subsistencia,
entre otros.

Cada uno de estos impactos y tensiones se
vincularan al indice de Resiliencia, a través de una
matriz, evaluando como afectan las metas e
indicadores y por consiguiente la vida de las
personas, particularmente de las mas vulnerables.
Dentro de las fuentes a analizar se tuvieron en
cuentan estudios e informes ofrecidos por
instituciones relevantes entre las que destacan:

INTERNACIONALES NACIONALES

Naciones Unidas para el Desarrollo)

Objetivos de Desarrollo Sostenible (PNUD / Programa para las

Fundacion para la Educacién Superior y el Desarrollo
(Fedesarrollo)

Organizacion Mundial de la Salud (OMS)

Banco de la Republica
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INTERNACIONALES NACIONALES
Fondo Monetario Internacional (FMI) Asociacion Nacional de Industriales (ANDI)
Banco Mundial (BM / WBG) Universidad de los Andes.
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) Fenalco
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT / ILO) Gobierno Nacional
Fondo para las Naciones Unidas para la Infancia (Unicef /
United Nations International Children's Emergency Fund)

Asi como la medicion del PRA, se visualiza en cada una de las lineas estratégicas a través del lente de
resiliencia explicado anteriormente, también es importante poder visualizar los impactos que el COVID-19 y
los estados derivados de pandemia y pospandemia podrian llegar a generar en las diversas dimensiones de
analisis.

Estos dos andlisis seran evidenciados entonces en la parte introductoria de cada linea estratégica, mostrando
a través del lente de resiliencia el aporte que cada programa genera a la sobreposicién o recuperacion del
departamento en época de pospandemia, y en la parte exterior de los lentes de cada linea se podran ver las
lineas rojas a manera de termdémetro, indicando que tan impactados se veran los indicadores y metas que
componen cada dimension de analisis, tal cual se evidencia en las siguientes ilustracioness:

Analisis PRA Analisis de Impacto
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Escenarios e impactos:

El Plan de Desarrollo, contara con una serie Las acciones propuestas por el sistema de

@ EVALUACION EPIDEMIOLOGICA DE LA PANDEMIA ACTUAL

EPARAGION |  inicio (O RECUPERACION &

CONTROL (3

Emergencia
Crisis

é_Estamos aqui
: Oportunidad
i de control

Evaluacion |

acciones concretas en cada uno de los escenarios
ya definidos, esto con el fin de fortalecer la
estructura programatica, teniendo en cuenta las
nuevas realidades y necesidades que surgen en
los escenarios de la crisis:

. Cuarentena o aislamiento fisico.
. Poscuarentena y reactivacion.

La idea es ver estos programas y su ejecucion de
una forma sistémica, en donde cada uno aportara,
para enfrentar los retos de la emergencia de hoy y
tener planes de accion prospectivos que permitan
recuperar el departamento en los dias
subsiguientes

Con el animo de anticipar los posibles efectos e
impactos de la crisis generada por el COVID-19, se
realiz6 un andlisis de literatura, priorizando
organismos cientificos y académicos con alta
credibilidad y reconocimiento.

Los efectos en las personas y en la economia
formal e informal seran devastadores. La
Organizaciéon Mundial del Trabajo (ILO por sus
siglas en inglés) estima que podriamos perder

Naciones Unidas incluyen acciones de aislamiento
y distanciamiento fisico, el fortalecimiento de la
resiliencia de los sistemas de salud, el
involucramiento del sector privado y de la
solidaridad, tanto nacional como internacional.Por
su parte las Naciones Unidas (UN) publicé en
marzo del 2020 a través del informe “Shared
Responsability, Global Solidarity: Responding to
the socio-economic impacts of COVID-19
(Responsabilidad compartida, solidaridad global
una respuesta a los impactos socioeconémicos del
COVID-19), proponiendo como primer obijetivo,
suprimir la transmision para detener la pandemia y
salvar vidas:

“Estamos ante una crisis de salud global que esta
matando gente, y cambiando la vida de las
personas. Pero esta es mucho mas que una crisis
de salud. Esta se trata de una crisis que afecta
multiples aspectos de la vida humana. La
enfermedad del coronavirus (COVID-19) esta
atacando a las sociedades en su nucleo”.

entre 5 millones y 25 millones de empleos y ver
pérdidas en el ingreso laboral en el rango de USD
860 mil millones a USD 3,4 billones. Las pequeias
y medianas empresas, los trabajadores
independientes y los asalariados diarios serian los
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mas afectados. Por su parte, la UNESCO estima
que 1,5 billones de nifios, nifias y jovenes no estan
atendiendo a la escuela por la crisis y que mas de
60,2 millones de profesores ya no estan en las
aulas (United Nations, 2020).

Repercusiones en la Agenda 2030 Segun el
Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales
de Naciones Unidas (UNDESA por sus siglas en
inglés) se asevera que una prolongada
desaceleracion econémica mundial tendra un
impacto negativo en la implementacién de la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y el
Acuerdo de Paris sobre Cambio Climatico. A
continuacioén, se presenta un marco realizado por
esta institucion que revela los potenciales
impactos de la crisis en la Agenda.

La Comisién Econémica para América Latina y el
Caribe (CEPAL) en su informe especial sobre los
efectos de la enfermedad ocasionada por el
coronavirus, COVID-19 en el mundo y la regién
advierte de los siguientes impactos especificos
para América latina.

En materia econémica, se predice que la region
enfrenta la pandemia desde una posicion mas
débil que el resto del mundo, y que la contraccién
econdmica de la region debera situarse entre un
3% y 4%, o incluso mas, dependiendo de las
medidas que se tomen. La comision prioriza los
efectos de transmisién econdmica de la pandemia
en 5 canales: (i) disminucién de la actividad
econdmica de los principales socios econdémicos
de la region y la consecuente disminucion de las
exportaciones en por lo menos 10,7%; (ii) caida de
los precios de los productos primarios, en
particular del petréleo que ha bajado su cotizacion
hasta un 24%; (iii) interrupcion de las cadenas
globales de valor; (iv) menor demanda por
servicios de turismo vy, (v) intensificacion de la
aversion al riesgo y al empeoramiento de las
condiciones financieras mundiales.

En concreto, la CEPAL declara que los sectores
que podrian sufrir las mayores contracciones, y
son: comercio, transporte, servicios empresariales
y servicios sociales, que proveen el 64% del
empleo formal. Ademas, el 53% del empleo de la
region se da en actividades informales, que seran
significativamente  afectadas  por  basarse

principalmente en contactos interpersonales. En

particular, Colombia puede estar entre los paises
mas afectados, ya que sus costos de produccion
son mas altos que los de muchos otros paises v,
por lo tanto, tienen menos capacidad para soportar
un periodo prolongado de precios bajos y
demanda contraida.
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Grafico 4. Impactos para América latina

Aprox. el 80 % de las transferencias que llegan a los
gobiernos estdn vinculadas a actividades particulares
y dejan muy poca flexibilidad para justarse a la crisis

Los conflictos dificultan mensajes efectivos para
combatir COVID-19; aquellos en dreas de
conflicto tienen mayor riesgo de sufrir
pérdidas devastadoras por COVID-19 16
Paz, .
justicia e
instituci. solidas

El Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente indica que la pandemia
provocard un aumento en la generacion

de desechos médicos y peligrosos.

Yida
EIﬂIrIJ.’I"l

COVID-19
Pandemia

Reduce el compromiso con la
accion climdtica; pero existe menos
huellas ambientales debido a una
menor produccién y transporte

La poblacion que vive en barrios marginales se
enfrenta a un mayor riesgo de exposicién al
COVID-19 debido a la alta densidad de poblacion y
las malas condiciones de saneamiento.

Es probable que la crisis aumente el empleo
informal como estrategia de supervivencia. En 2016 el
53,1% de los trabajadores de América Latina y el Caribe

trabajaba en el sector informal (CEPAL, 2020).

Para las MiPYMES, que representan casi la mitad
del empleo de la region, sus ventas podrian ser
insuficientes para su sobrevivencia, ya que no
podrian pagar los salarios, las contribuciones de
los empleados y los aportes a la seguridad social,
y podrian incluso quebrar.

En el campo social, la Comisiéon afirma que incluso
antes de la difusion de COVID-19, la situacion
social en la region se estaba deteriorando, como lo
muestra el aumento de los indices de pobreza y de
extrema pobreza, la persistencia de las
desigualdades y el descontento generalizado. En
ese contexto, la crisis tendra repercusiones

Perdida de ingresos, lo que lleva a segmentos
vulnerables de la sociedad y las familias a caer
por debajo del umbral de pobreza

La produccion y distribucién de alimentos podria
verse afectada. Para la FAOQ, 113 millones de
personas en el planeta luchan con insegu-
ridad alimentaria.

Efecto devastador en los sistemas de salud.

Para el Imperial College London (2020) sin
alejamiento social generalizado, el nimero

03 de casos de COVID-19 satura los sistemas

Saludy sanitarios.

blenestar

Escuelas cerradas: aprendizaje
remoto menos efectivo y no
accesible para algunos.

Riesgos econdémicos de las mujeres en
riesgo y mayores niveles de violencia
contra las mujeres. Las mujeres

TCCCI representan la mayoria de los trabaja-
Bl dores de salud y asistencia social que
estdn mds expuestos a COVID-19

Las interrupciones del suministro y el
acceso inadecuado al agua potable
dificultan el acceso a instalaciones limpias
para lavarse las manos. EL 75% de las
personas en los paises menos adelantados
carecen de acceso a jabdn y agua.

La escasez de suministros y
personal estdn llevando a interrup-
ciones en la electricidad, debilitando atdn
mds la respuesta y la capacidad del
sistema de salud
Actividades econémicas suspendidas,
menores ingresos, menos tiempo de
trabajo, desempleo para ciertas ocupaciones

negativas en la salud y la educacion, asi como en
el empleo y la pobreza.

Elimpacto en el gasto en los sistemas de salud, de
las aseguradoras y de los asegurados en materia
de copagos tendra un efecto importante en los
presupuestos publicos y de los hogares. En
materia de educacion, la interrupciéon de los
centros educativos tendra efectos significativos en
el aprendizaje, especialmente de los mas
vulnerables; que no podran ser cubiertas por
medios digitales en razén a las disparidades de
acceso a la Internet.

En lo que al empleo y pobreza se refiere, resulta
probable que aumente el empleo informal (que




PLAN DE DESARROLLO UNIDOS POR LA VIDA 2020-2023

goaemmé.n_ DEANTIOQUIA | UNIDOS

para el 2016 ya se situaba en el 53,1%). Asimismo,
es factible que las familias mas pobres envien a
sus hijos al mercado laboral, aumentando asi a los
10,5 millones los nifios que trabajan en la region.
Como efecto, la pobreza en la regién pasaria de
representar 30,3% (2019) para 33,8% (2020) es
decir, unos 25 millones de latinoamericanos
ingresarian a la linea de pobreza y, por otra parte,
unos 15 millones a las filas de la pobreza extrema,
que alcanzaria un 13,3%.

Estimaciéon de impactos econémicos en Antioquia

Con el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020 fue
declarado el “Estado de Emergencia, Econdémica,
Social y Ecolégica en todo el territorio Nacional”
para enfrentar los impactos en términos
econdémicos y sociales generados por el COVID-
19, asi como las medidas de confinamiento para
prevenir la propagacion del virus. Esta ultima, inicio
el 24 de marzo de 2020, momento en el que se
definieron tres semanas que luego se extendieron
hasta el 26 abril de 2020 con el Decreto 531
firmado el 8 de abril de 2020, sin embargo, la
cuarentena se extiende hasta el 11 de mayo con la
reactivacion parcial y progresiva de algunos
sectores como son la construccion y la
manufactura.

Con el objetivo de comprender los efectos que ha
traido el COVID-19 en la economia en el
Departamento de Antioquia, se ha realizado un
analisis sobre los impactos que puede tener en el
Producto Interno Bruto (PIB), en las empresas, en
el mercado laboral y en la pobreza. Este analisis
hace una estimacion de la magnitud de los efectos
bajo un escenario probable.

Tabla 2. Operacién de la actividad econémica

La proteccién social en América Latina y el Caribe
ya era insuficiente antes de COVID-19. La crisis
ejercera una presion adicional sobre los paises con
espacio fiscal reducido, lo que pondra en peligro el
gasto social, que ya esta sometido a tensiones tras
siete anos de lento crecimiento econémico.

Para este objetivo, fueron tomadas las
estimaciones realizadas por Fedesarrollo (Mejia,
2020), sobre el nivel de operaciéon que podrian
tener las diferentes ramas de actividad econdémica
segun los decretos antes mencionados, y de
acuerdo con ese nivel de operacién, fueron
calculadas las pérdidas probables. Tomando como
valores de referencia, los datos proyectados del
PIB de Antioquia de 2019. En la

Tabla 2 se pueden observar estos resultados,
donde la segunda columna: Escenario
Fedesarrollo, establece la posible operacion de las
diferentes ramas de actividad econémica, cuyo
valor se localizé en 63,8% del valor agregado total,
teniendo los mayores impactos de cese de
operaciones en las ramas de Actividades
inmobiliarias y artisticas, ambas podrian estar
operando en el 5%, seguidas por Transporte
(30%), Comercio (35%) y Construccion (40%).
Ademas, es de mencionar, que las ramas
Informatica y comunicaciones, y Administracion
publica estarian operando a una mayor tasa, 110%
y 101%, respectivamente, dados los
requerimientos adicionales que se vienen
exigiendo para el control de la pandemia.

articipaciones y costos cuarentena (en miles de

millones de pesos) por rama de actividad en Antioquia (2019)

Antioquia Antioquia sin Valle de Aburra
. . Escenario Participacion Costo Participacion Costo
Rama de actividad
Fedesarrollo rama cuarentena rama cuarentena

Agricultura 100% 6% 0 6% 0

Minas 50% 2% 110 2% 109

Manufactura 88% 15% 225 3% 50

Construccion 40% 7% 559 2% 152
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Antioquia Antioquia sin Valle de Aburra
Rama de actividad Escenario Participacion Costo Participacion Costo
Fedesarrollo rama cuarentena rama cuarentena
Energia 90% 3% 43 2% 22
Comercio 35% 14% 1,138 4% 308
Transporte 30% 4% 353 1% 96
Informatica y comunicaciones 110% 3% 0 1% 0
Actividades financieras 50% 5% 306 0% 27
Actividades inmobiliarias 5% 9% 1.065 2% 275
Actividades profesionales 70% 9% 345 2% 96
Administracién publica 101% 12% 0 4% 0
Actividades artisticas 5% 2% 295 1% 79
Impuestos 80% 9% 231 3% 75
PIB 4.669 1.288

Fuente: Cuentas Econdmicas, Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, Fedesarrollo, Gobernacién de Antioquia
y Universidad de Antioquia, 2019. Nota: Datos proyectados a 2019 con base a crecimiento de PIB Nacional. Participaciones
sector primario, secundario y terciario usando datos de 2018 de indice de Importancia Econémica Municipal. Participacion de
los sectores definidos en sectores primario, secundario y terciario usando el PIB de 2017 calculado por la Universidad de

Antioquia.

De acuerdo con los valores de las proyecciones del
PIB de 2019 y las participaciones subyacentes, se
podrian estar generando pérdidas con esta
cuarentena (del 24 de marzo al 26 de abril de
2020), de un valor de 4.669 miles de millones de
pesos a precios corrientes en Antioquia, y sin
incluir la subregidon de Valle de Aburra, de 1.288
miles de millones de pesos, correspondiendo esta
ultima al 27,5% de las pérdidas totales en
Antioquia.

Para determinar los efectos que puede traer en el
afno este fendmeno en el PIB, asumiendo que no
hay perdidas subyacentes de actividad, debido a
una contraccion en la actividad econdémica
nacional y mundial, no destruccién de empresas,
de empleos, se mantiene el consumo de los
hogares para los siguientes meses y proponiendo
elementos adicionales, como los esbozados en
(Mejia, 2020), sobre el retorno de la actividad
econdmica a su estado natural, que sera de forma
gradual, donde para el segundo mes se asume una
operacion de la actividad en el 81,6%, y ya para el
tercer mes, del 100%. Segun Ilo anterior,
asumiendo a su vez, que el PIB de 2019 se
mantiene en su mismo valor en 2020, se estimaria

20 Estas son extraidas del Registro Mercantil e incluyen: Camara de Comercio
de Medellin para Antioquia (69 Municipios), Camara de Comercio de Aburra Sur
(4 Municipios), Céamara de Comercio del Oriente Antioquefio (23 Municipios),

100

una tasa de crecimiento del PIB en 2020 del -4,5%
en Antioquia, y sin incluir Valle de Aburra de -3,8%.
Esto muestra una alta contraccion de la economia
antioquefa, superior a la registrada con la crisis
financiera de 2008, donde el PIB paso de crecer a
una tasa de 7% en 2007 a una de 1,6% en 2008 y
de -0,6% en 2009.

Por otra parte, cuando es analizado el tejido
empresarial, se identifican riesgos de destruccion
de empresas, especialmente en los sectores
impactados. De acuerdo con informacion de las
Camaras de Comercio de Antioquia®°, para 2019
habia 211.146 empresas, de las cuales, segun el
Escenario de Fedesarrollo (

Tabla  2), estarian  siendo  impactadas
aproximadamente el 51,5%. De este valor, los
mayores riesgos se pueden ver reflejados en las
micro y pequefas empresas, las cuales
representan el 97,2% de la base empresarial
antioquefia. En este punto, es de mencionar que
las empresas usualmente tienen una reserva para
operar por 30 dias, donde después de ese periodo
de tiempo puede pasar de un problema de liquidez
a uno de insolvencia (Mejia, 2020).

Cémara de Comercio del Magdalena Medio y Nordeste Antioquefio (18
Municipios), Camara de Comercio Uraba (10 Municipios).
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En el tema de mercado laboral, varios analisis son
de relevancia para la comprensiéon sobre cémo
esta viéndose impactada la poblacion de los
ocupados, como son: informalidad, sectores
impactados por la cuarentena vy posible
destruccién de empleos. En la siguiente tabla, se
muestran dichos resultados, donde para hacer
este analisis se parte de los siguientes supuestos:

1. Los sectores no se encuentran encadenados,
en el sentido de que, si una actividad se ve
afectada, esto no genera secuelas negativas en
otras.

2. Si un miembro del hogar pierde el empleo de
forma hipotética, no tiene ahorros, ni posibles
auxilios del gobierno y familiares durante el
periodo de cuarentena, implica una pérdida de
su capacidad adquisitiva de forma irremediable.

3. Los informales utilizan la definicion del DANE
de acuerdo con cantidad de empleados y se
incorporan adicionalmente las restricciones de
seleccionar aquella poblacién que esta en
pobreza extrema o en vulnerabilidad, y que
estds no hagan parte de sectores que no se
vieron impactados por los requerimientos de los
decretos reglamentados para la cuarentena. De
este Ultimo tema, es de mencionar, que la
poblacion que habita el territorio rural, la
informalidad es aproximadamente del 72,3%
para 2018, de acuerdo con la Gran Encuesta
Integrada de Hogares (GEIH) realizada por el
Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE)

4. Se tiene como linea base 2018 como el
resultado mas cercano para el analisis.

De acuerdo con la informacion reportada por
GEIH, los ocupados totales en Antioquia para 2018
correspondieron a 3.035.595, el ingreso per-capita
promedio fue de 785.203, la poblacion en situacion
de pobreza extrema fue de 376.446 (5,6%), los
vulnerables, clase media y clase alta participan con
el 32,9%, 54,5% y 6,9%, respectivamente.

El primer escenario de evaluacion es sobre que le
podria estar sucediendo a los ocupados vy
consecuentemente sus hogares, cuando estan en
situacion de informalidad (Escenario 1.
Informales). En este caso, si esa poblacion perdio
su empleo, implica que caigan en desempleo
205.427 ocupados, implicando una reduccion del
ingreso per-capita general del -1,9%, viéndose
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afectada, la poblacion que se encontraba en
situacién de pobreza extrema y vulnerabilidad,
pasando la primera de tener una participacion de
un 5,6% a un 12,2%, y la vulnerable, de un 32,9%
a un 26,3%.

El segundo escenario es el propuesto por
Fedesarrollo (Mejia, 2020) (Escenario 2.
Cuarentena alargada). Este no se tiene que ver
como un escenario de destruccion de empleos,
sino mas bien, como riesgos latentes en la
economia ocasionados por la pandemia y como los
costos evitados al abrir la red de apoyo por parte
de personas naturales, empresas, gobierno
nacional, departamental y local. En esta situacion,
se puede mencionar que de los 3.035.595
ocupados, el 60,2% contintan realizando sus
actividades de forma habitual (ya sea presencial o
virtual) y el valor restante, puede tener dos
posibles estados, que las empresas sigan
apoyando a dichos personas y por consecuencia a
sus familias, o que definitivamente hayan perdido
sus empleos. Evitando el primer estado, por
ejemplo, que 877.349 personas no caigan en la
pobreza extrema y 355.032 lleguen a
vulnerabilidad. Esto muestra la importancia que
tiene la red de apoyo para que todos los
antioquefnos podamos superar esta situacion de la
mejor manera, en la que se pierda la menor
cantidad de vidas, a la vez que no se mengue el
bienestar de los hogares en términos seguridad
alimentaria e ingresos.

El escenario 3, puede ser una consecuencia
probable ocasionada por la pandemia, este evalua
que podria suceder si de los empleos en riesgo en
cada sector, de acuerdo con las estimaciones de
Fedesarrollo, el 5% fueran destruidos. En esta
situacion, traeria como efectos una destruccion del
2% de los empleos en Antioquia, teniendo las
siguientes consecuencias:

e Un aumento del desempleo en 1,7 puntos
porcentuales (pp), pasando dicha tasa de
10,7% a 12,5%, ubicandose este ultimo valor a
niveles de 2009.

e Una reduccion del ingreso per-capita, del
1,4%, pasando de 785.203 a 773.941 pesos.

e Un empeoramiento generalizado de los
hogares en los diferentes rangos de ingresos
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(pobre extremo, vulnerable, clase media y alimentacién, llevandolo a niveles casi
clase alta). similares a los de 2016.

o En los pobres extremos se da un aumento o Que la poblacion vulnerable que antes
de 0,5pp, lo que origina, que ahora 32.818 estaba en clase media o alta aumente 7pp,
personas adicionales a las 376.446 haciendo que 24.468 personas se sumen a
personas (409.264) no puedan tener los este rango de poblacién en condicién de
suficientes recursos para satisfacer sus vulnerabilidad.
necesidades basicas como es la

o Que la clase media y alta se vea aminorada, tienen una de 60,6%, lo que se traduce, en
cuando antes tenian una participacién en la términos absolutos, de pasar de 4.110.223 a
poblacion total de Antioquia del 61,4%, ahora 4.052.938 personas.

Tabla 3. Resultados simulados efectos COVID-19 en el mercado laboral y los ingresos de los hogares
Escenario 1 Escenario 2. Escenario 3.
Variables Situacién 2018 I : Cuarentena alargada Destruccion 5% de
nformales -
(riesgos) empleos
Empleos 3.035.595 2.830.178 1.830.295 2.976.499
Ingreso per-capita 785.203 770.448 570.992 773.941
Poblacion y participacion

Pobre extremo 376.446 (5,6%) 818.347 (12,2%) ! (fgiz/?)‘r’ 409.264 (6,1%)

Vulnerable 2.204.339 (32,9%) 1.762.439 (26,3%) 2.559.371 (38,3%) 2.228.807 (33,3%)

Clase media 3.647.088 (54,5%) 3.647.088 (54,5%) 2.581.440 (38,6%) 3.599.143 (53,8%)

Clase alta 463.135 (6,9%) 463.135 (6,9%) 301.402 (4,5%) 453.795 (6,8%)

Fuente: Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH), Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).

Nota: para el calculo de los pobres extremos es usa la linea de pobreza extrema publicada por el DANE. Para la definiciéon de la
poblacion en situacién de vulnerabilidad, clase media y clase alta, es usada la metodologia del Banco Mundial que ubica a la poblacion
vulnerable cuando tiene ingresos por debajo de 392.038 y por encima a los ingresos de los pobres extremos; la clase media entre
392.038 y 1.960.192; y la clase alta por encima de 1.960.192.
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ARRIBA ANTIOQUIA
Alianza por la Reactivacion y Revitalizacion de Antioquia

La caracterizacion subregional y los analisis de planificacion por escenarios, nos obligan a reflexionar la manera
en que habitamos el planeta, exigiendo migrar hacia nuevas formas de planificaciéon del Departamento,
convocando a la unidad y aunando esfuerzos para concretar apuestas comunes, en pro de un trabajo conjunto,
para esto establecimos nuevos enfoques, estrategias y programas como parte integral de nuestro Plan de
Desarrollo Departamental UNIDOS POR LA VIDA 2020-2023, con el fin de que este se convierta en el instrumento
que fortalece nuestra comunidad y nuestro territorio bajo el sello de resiliencia, mediante la innovacion de los
enfoques y las politicas publicas tradicionales.

De esta manera, con el fin de establecer el impetu necesario para la transformacién de Antioquia, se evidencié la
necesidad de implementar la Alianza por la Reactivacion y la Revitalizacién Integral de Antioquia, ARRIBA, dentro
de la cual se identificaron las acciones estratégicas que, por sus caracteristicas de impacto en el empleo, la
economia, el medio ambiente y la calidad de vida, pueden acelerar la reactivacion de Antioquia.

Las acciones estratégicas que se contemplan dentro de la Alianza ARRIBA reconocen que la crisis de salud
publica generada por el virus COVID-19 tiene efectos en todos los ejes de la vida de los antioquefios y antioquefias
y, principalmente en los siguientes 4 ambitos: el individuo, el entorno econdmico, las interacciones sociales y las

capacidades territoriales.

1. Antioquia Saludable
2. Antioquia Territorio
sin hambre

Acciones estratégicas . 3. Mision empleo
= INDIVIDUO N 4. Ingresos verdes
9. Conectividad 5 ) 5. Misidn Tejido
digital

(%) empresarial
10. {\soc-:iatividad ARRIBA ~0-] 6. Reconversion
Territorial ducti
CAPACIDADES PERROCLYA ENTORNO ?ri thg “t'a d
‘ Sy . Antojate de
DEL TERRITORIO Nyl  ECONOMICO Antioquia

CoviD-1g

o]
o O
O—0

SOCIEDAD

8. Antioguia Reverdece
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Es asi como, a continuacion, se plantea el conjunto de las 10 acciones estratégicas que acometeremos en el
corto plazo dentro de la Estrategia Antioquia, para enfrentar de manera proactiva la crisis generada en la actual

pandemia.

Accion estratégica 1: Antioquia Saludable

Nuestra MEGA: Duplicar la capacidad de las unidades de cuidados intensivos de la red de salud

antioquena

Mediante la implementacién de esta accidon
estratégica, se busca que las organizaciones,
instituciones y recursos cuyo objetivo principal
consista en mejorar la salud publica, respondan
oportunamente a las necesidades de la poblacion y
ofrezcan un trato adecuado a los usuarios de los
diferentes servicios, contribuyendo asi a la seguridad
humana, el desarrollo sustentable y la equidad en
salud fisica y mental, mediante estrategias que
influyan sobre tres entornos prioritarios:

a. Incrementar la capacidad del Sistema
de Atencion en Salud: dentro de la cual
se incluye tanto incrementar la capacidad
de recepcion de los hospitales vinculada
al numero de camas disponibles, como
también aumentar su capacidad para
prestar una atencion médica eficiente,
eficaz y efectiva en paralelo a la
prestacion de servicios de calidad. Por lo
tanto, y en articulacién a lo planteado en
el Plan Decenal de Salud Publica 2012-

2021, se pretende el incremento de
acciones de promocion de la salud y
prevencién de la enfermedad en el
entorno familiar y comunitario.

b. Salud mental: Entorno en el cual se
busca fortalecer el bienestar mental y
social, y no garantizar exclusivamente la
ausencia de afecciones o enfermedades
fisicas. Esto a través de la promocion de
la convivencia y la salud mental.

c. Vigilancia Epidemiolégica: Atendiendo
a lo establecido en la metodologia del
indice de resiliencia del presente Plan,
una de las acciones primordiales para la
gestion de los escenarios de pandemia y
post pandemia, es el monitoreo constante
de las dinamicas de control y propagacion
del COVID-19, esto con el objeto de evitar
acrecentamiento en la curva de infeccion
y disminuir posibles escenarios de
criticidad.

Accion estratégica 2: Antioquia, territorio sin hambre

Nuestra MEGA: Brigadas de Seguridad Alimentaria en todos los 124 municipios y el Distrito Turbo en

Antioquia

Esta accién estratégica tiene como objetivo permitir
el transito hacia la seguridad alimentaria y nutricional
de los habitantes del departamento, por medio de
acciones sostenibles que mejoren la oferta de
alimentos y el acceso fisico y econdmico a los
mismos.

Es por esto, que mediante su implementacién se
busca la concrecion de proyectos tales como la
construccion de invernaderos y centros logisticos que
permitan la consolidacion de un modelo basado en el
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desarrollo rural y en el protagonismo de la agricultura
ecoldgica y local, con los cuales podra lograrse el
intercambio de bienes y servicios, garantizando asi la
seguridad alimentaria y disminuyendo las cifras de
malnutricién y desnutricién del departamento.

Mana Plus

Soberania y seguridad alimentaria
Brigadas de seguridad alimentaria
Huertas familiares y comunitarias.

coow
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Accion estratégica 3: Mision Em

Nuestra MEGA: Generar 120 mil empleos entre 2020 y 2023, de los cuales, 40 mil tendran impacto durante

el periodo 2020-21

Esta accion estratégica se constituye en una de las
mayores apuestas de la  Administracion
Departamental para alcanzar la estabilidad
econdémica de los Antioquefios y Antioquefias y
combatir de esta forma los factores que fracturan la
equidad en términos de empleo, mediante su
implementacion, se busca estabilidad laboral vy
garantia de ingresos de la comunidad departamental.

Para lograr la concrecibn de este programa
transversal, se hace necesario identificar las
principales obras de infraestructura que deberan ser
priorizadas y dinamizadas con miras a la generacién
de empleo rapido y seguro, mediante el
reconocimiento de las obras estratégicas de
generacion de infraestructura publica a lo largo del
departamento, convirtiéndose asi en una oportunidad
fundamental para la generaciéon de empleo en
distintas areas del conocimiento.

Accion Estratégica 4: Ingresos Verdes

Nuestra MEGA: 7.000 familias beneficiadas con ingresos por la proteccion medio ambiental

La riqueza ambiental de nuestro departamento, se
constituye como aquel elemento que sustenta los
procesos ecoldgicos esenciales del territorio y la oferta
de servicios ecosistémicos de Antioquia, por lo que se
hace necesaria la implementacion de programas y
acciones conjuntas para lograr un equilibrio entre la
intervencion fisica territorial y la proteccion del medio
ambiente.

Por lo tanto, con el fin de mitigar las cargas de la
conservacion de los recursos naturales y del medio
ambiente, la Gobernacion de Antioquia reconoce en el
instrumento de financiacién de Pago por Servicios
Ambientales (PSA), una herramienta importante de

Accion estratégica 5 : Mision Tejido Em

incentivos y/o compensaciones a los propietarios del
suelo para la generacion de beneficios mutuos que
permita mejorar la utilizacién de este, con el fin de
proteger la Estructura Ecolégica Principal del
departamento.

Mediante la implementacién de esta accion, en la cual
se llevaran a cabo programas de capacitacion y apoyo
en los procesos de restauracion y preservacion del
suelo, se busca generar un impacto no solo en la
proteccién medio ambiental sino también garantizar la
seguridad alimentaria de 7.000 familias
mayoritariamente campesinas.

resarial

Nuestra MEGA: Generar alivios crediticios para 40.000 unidades productivas, que equivalen al 20% de las

microempresas de Antioquia.

Reconociendo la importancia de las unidades
productivas en la base de la competitividad del territorio
departamental y su gran aporte en la generacion de
nuevos empleos, accion estratégica consolida la
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apuesta de la administracion por brindar apoyo a través
de herramientas financieras a todas aquellas unidades
que puedan ver comprometida su estabilidad.
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Accion estratégica 6: Reconversion Productiva

Nuestra MEGA: reconversion productiva para sectores de la confeccion y agricola, generando nuevas
capacidades en las subregiones, para proteger 15.000 empleos en Antioquia.

La actual crisis global debido a la expansion del
COVID-19, nos ha representado un desafio, no solo en
términos de salud publica, sino también en la
reinvencion de estrategias de recuperacion y
dinamizacion de las dimensiones social y economica.

Las unidades productivas afrontan dificultades
relacionadas con la oferta y demanda, lo que dificulta
el desarrollo de sus actividades y por ende genera
conflictos en sus ciclos normales de funcionamiento;

P

por lo tanto, mediante la implementacion de este
programa transversal, se busca el establecimiento de
acciones estratégicas de acompafnamiento y apoyo a
procesos de innovacion tecnoldgica, empresarial y
comercial de bienes de mayor demanda, evitando asi
acrecentar las brechas sociales en nuestro
departamento y sobre todo poniendo en valor el capital
productivo de nuestro departamento y el grupo laboral
que respalda este sector de la economia.

Nuestra MEGA: Concurso para la promocion del emprendimiento en tiempos de crisis

La actual crisis pone a prueba nuestros valores como
sociedad y deja ver las reales fortalezas de nuestra
cultura. Una de esas fortalezas con arraigo en la
cultura antioquefia es la capacidad de emprender. Por
ello, durante 2020 se lanzara un concurso para la
promocion del emprendimiento en tiempos de crisis,

con el cual se busca motivar la innovacion, creatividad
y sentido de la reinvencién de los emprendedores en
Antioquia, inyectando ademas recursos para que,
durante esta etapa, pueda seguir emergiendo el
emprendimiento.

Accion estratégica 8: Antioguia Reverdece

Nuestra MEGA: 25 millones de arboles sembrados entre 2020-23

El departamento de Antioquia cuenta con una amplia
tradicion en la elaboracién de diagnésticos y procesos
de formulacién de determinantes y estrategias
ambientales realizados tanto por la gobernacion como
por las Autoridades Ambientales del departamento, ha
sido tema recurrente la necesidad de potenciar las
caracteristicas ambientales y de sostenibilidad del
territorio en contextos futuros.

Por lo tanto, mediante el programa Antioquia
reverdece, se plantea aunar esfuerzos para restaurar
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la cobertura de individuos arboreos a través de
procesos de reforestacion, con el objeto de rehabilitar
la pérdida y degradacion del habitat, aumentar los
depdsitos terrestres de carbono y la produccion de
oxigeno, la preservacion de las fuentes abastecedoras
del recurso hidrico y garantizar la vida de la fauna
departamental, toda vez que la capa arborea se
constituye como principal elemento que contribuye a la
mitigacién y adaptacion al cambio climatico.
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Accion estratégica 9: Antioquia Conectada

Nuestra MEGA: capacidades extendidas de Antioquia para el teletrabajo, la Telesalud y la tele educacioén

El departamento debe asegurarse rapidamente de ser
un territorio integrado a través de las nuevas
tecnologias y las comunicaciones, Antioquia apuesta a
la generacion de importantes infraestructuras de
conexion fisica, pero ademas en este momento toma
importancia la conectividad a través de tecnologias de
informacién y comunicaciones, que apoyen la
transformacion digital en el departamento, para facilitar
el acceso a los servicios digitales que requieren los
ciudadanos.

Para cerrar la brecha digital y disminuir la inequidad,
no basta con entregar conectividad. Es necesario
ofrecer servicios digitales que permitan a los
ciudadanos conectados, aprovechar las herramientas
en pro de su crecimiento individual, familiar, social y
econdmico. Se debe favorecer la formaciéon cultural,

productiva, politica y en la mayor cantidad de ambitos
posibles para cada uno de los antioquefios y que estas
cubran no solo los centros urbanos sino también a los
territorios rurales y periféricos; todo esto como una
estrategia de acceso a oportunidades, pero ademas
con el fin de fortalecer sectores como la educacion, la
innovacion, las tecnologias, los servicios de salud, las
nuevas formas de trabajo y todos aquellos servicios
que le den soporte al territorio departamental.

Mediante esta accion estratégica se implementaran las
acciones relacionadas con el Teletrabajo, la
Telemedicina, la tele educacion y la radio educacion,
ademas de aquellos que impliquen la reconversion
institucional para una nueva forma de gobierno en un
entorno de competitividad digital.

Accion estratégica 10: Asociatividad interregional

Nuestra MEGA: Promociéon de esquemas asociativos que pongan en valor la localizacion geoestratégica

del departamento.

Una de las principales estrategias para la recuperacion
en el proceso de cierre y futuros escenarios de
pandemia, se centra en el fortalecimiento de
estrategias de asociatividad y colaboracién entre los
distintos grupos poblacionales y entidades territoriales
que conforman el departamento, consolidando
estrategias colaborativas con posibilidad de replicarse
a escala nacional.

Por lo tanto, entendiendo que las nuevas realidades
geograficas y socio-territoriales derivadas del proceso
de globalizaciéon, actualmente comprometido por
efectos del COVID-19, demandan figuras de
organizacion territorial flexibles para impulsar
estrategias de desarrollo eficaces y construir procesos
regionales solidos para generar alianzas entre
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instituciones y organizaciones, la accion estratégica
para la asociatividad interregional, busca aprovechar
los esquemas asociativos con los departamentos
vecinos, como mecanismo idoneo para lograr
articulaciéon e integralidad de objetivos, politicas,
programas, proyectos y acciones, en torno a una vision
compartida de desarrollo.

Lo anterior, con el animo de lograr la insercion
competitiva del Departamento en los ambitos regional,
nacional e internacional, en funcion de las
oportunidades que plantea su localizacién estratégica,
debido a que se constituye como un cruce de caminos,
rutas y ejes, que le conectan con grandes
centralidades econémicas como Bogota y Panama.




PLAN DE DESARROLLO UNIDOS POR LA VIDA 2020-2023 coBemNAGIONDE ATIooUA  UNIDOS

Plan de Desarrollo Unidos por la Vida 2020-2023
Enfoques estratégicos

Las acciones estratégicas que se contemplan dentro de la Alianza ARRIBA ANTIOQUIA reconocen que la crisis
de salud publica generada por el virus COVID-19 tiene efectos en todos los ejes de la vida de los antioquefios y
antioquefas y, principalmente en los siguientes 4 ambitos: el individuo, el entorno econémico, las interacciones
sociales y las capacidades territoriales.

Se evidencioé la necesidad de implementar la Alianza por la Reactivacion y Revitalizacion de Antioquia, en la cual
se identificaron las acciones estratégicas, que, por sus caracteristicas de impacto en la economia, el medio
ambiente y la calidad de vida, contribuyen a la reactivacion de Antioquia en periodo de pandemia y pospandemia.
A lo largo del contenido programatico de cada una de las lineas se identificaron 58 programas que cuentan con
el sello ARRIBA ANTIOQUIA, los cuales concretan las 10 acciones estratégicas identificadas y sus respectivas
megas.

Considerando los inventarios de emisiones de Gases de Efecto invernadero (GEI), las condiciones actuales, los
escenarios de cambio climatico previstos para el Departamento de Antioquia, las consecuencias en la salud de la
poblaciéon y los efectos en la economia regional, la Gobernacion de Antioquia anuncié la declaracion de
emergencia climatica en febrero de 2020, siendo el primer ente territorial en Colombia que toma esta decisién, con
un compromiso claro por la sostenibilidad que se materializa en nuestro Plan de Desarrollo UNIDOS por la Vida
2020-2023, que propone una ruta clara para mitigar los efectos nocivos el Departamento.

En el contenido programatico de cada una de las lineas de esta Plan, se identificaran 51 programas que cuentan
con el sello de Emergencia Climatica.

Nuestro Plan de Desarrollo Unidos por la Vida 2020 — 2023 impulsa la disminucion de barreras a la adopcion
tecnolégica, la innovacion digital publica y privada, el fortalecimiento del capital humano y el desarrollo de
condiciones habilitantes para que Antioquia pueda aprovechar las oportunidades y los retos de la Cuarta
Revolucion Industrial.

A lo largo del contenido programatico de cada una de las lineas se identificaran los 21 programas que cuentan
con el sello de transformacion digital de Antioquia, a través de los cuales se gestionaran y priorizaran los recursos
y las alianzas estratégicas para alcanzar el desarrollo de esta ruta.
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ANTIOQUIA
\l RESILIENTE

Con la finalidad de enfrentar la situacion actual, sus retos y oportunidades se ha definido observar al Plan de
Desarrollo de Desarrollo UNIDOS por la Vida 2020-2023 bajo el lente resiliencia y culturas regenerativas,
priorizando a través de sus metas, los componentes y programas ya creados bajo el esquema de los objetivos de
desarrollo sostenible.

Este enfoque permitié evaluar cada uno de los componentes y programas, para establecer su nivel de conexion
con las metas marco de resiliencia. A partir de este diagnédstico se identificaron los programas que tienen el
potencial de generar un mayor impacto durante esta época actual de crisis causada por la pandemia COVID-19.
Para estos programas se formularon acciones estratégicas que los entrelazan para lograr cambios sistémicos, que
no solo permitan al territorio recuperarse de este choque temporal, sino también generar a partir de este,
oportunidades para lograr cambios mas profundos en Antioquia.

Es importante subrayar que, bajo el lente de resiliencia y culturas regenerativos, el Plan de Desarrollo seguira los
principios rectores de la VIDA desde un sentido holistico, promoviendo la EQUIDAD vy teniendo en cuenta el
desarrollo humano y su conexion socioecoldgica con el entorno.

Asi se pretende ir mas alla de las limitaciones convocadas por la contingencia actual, logrando una estrategia
sostenible, la cual nos permite actuar con parametros de adaptacion y aprendizaje continuo bajo situaciones de
complejidad e incertidumbre.

A lo largo del contenido programatico de cada una de las lineas se identificaran los 78 programas que cuentan
con el sello de resiliencia, formulados para atender en el Departamento, los momentos de la pandemia y
pospandemia y sus diferentes escenarios de accion.

Nuestro Plan de Desarrollo UNIDOS por la Vida 2020 — 2023 reconoce los Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial (PDET) como un instrumento relevante para la planificacion y la gestion publica, en aras de acompanar
la implementacion prioritaria de los componentes de la Reforma Rural Integral y las medidas pertinentes que
establece el Acuerdo Final en los municipios priorizados.

A lo largo del contenido programatico de cada una de las lineas se identificaron 61 programas que cuentan
con el sello PDET, formulados para atender la concrecion de los ocho pilares que pretenden la transformacion
estructural del campo y el ambito rural, y un relacionamiento equitativo con la Ciudad.
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¢Cuando proponemos “Nuestra Gente” de

qué temas especificos deberiamos hablar?

SABERES gaLuD
DIFERENCIAS AFECTO
CONECTIVIDAD VULNERABILIDAD
PROYECTOS CULTURALES cuipapo SEGURIDAD

IDENTIDAD COMUNIDAD RUTAS CAMPESINOS
FORTALECIMIENTO INVESTIGACION CREAR PRODUCT|V95
DESARROLLO TERRITORIO SOCIAL NINOS
MUJERES JOVENES AsocCIATIVIDAD TRABAJO

OPORTUNIDAD ApuLTOoS DERECHOS AMOR
PERSONASINCLUSION PAZ HUMANOS
VIDA CULTURA

CAMPO pOTENCIAR ALIMENTACION Museos”*POYO

ESPACIOS PREVENCION CIUDADANIA
RECREACION ANCESTRALES
CUIDADO AMBIENTAL PRESERVACION ETNODESARROLLO

ARMONIAHUMANOPRACTICAS PRESUPUESTAL ECOLOGICAS

oerorvos D P OMUNIDADES NEGRAS
FORMACIO-N RECONSTRUIR

INTERGRAL CONVIVENCIA SOLIDARIDAD

“NOVIOLENCIA” CONFLICTOS DpDIGNA GARANTIAS
VISIBILIZACION CONSTRUCCION EMPRENDIMIENTO
CAMINANTES TRANSFORMACION MENTAL PATRIMONIO
HOSPITALARIA - DIGNIDAD DROGADICCION
DISCAPACIDAD HonesTiDaD INCLUSIVA
CONSUMOQ TRANSPORTE o ore
AMBIENTES




PLAN DE DESARROLLO UNIDOS POR LA VIDA 2020-2023 @\l ‘*
LINEA 1: NUESTRA GENTE = &

GOBERNACION DE aNTIOQUA  UNIDOS

LINEA 1 R
Nuestra Gente conponemss OGRAMAS

INDICADORES
TRAYECTORIAS COMPLETAS a=> Y EQUITATIVO
1.1.1. PRIMERA ESCUELA 1.6.1. SO BIA- BUEN CORAZON
1.1.2. ESCUELAS RUTAS DE CALIDAD 1.6.2. KIRINCHA BIA - BUEN PENSAR
1.1.3. UN ENFOQUE ALTERNATIVO PARA LA EDUCACION MEDIA 1.6.3. BIANIBAITA - BUEN VIVIR
1.1.4. ESCUELA RURAL 1.6.4. ANTIOQUIA IDENTIDAD AFRO
1.1.5. ESCUELA DIVERSA E INCLUSIVA 1.6.5. ANTIOQUIA REGION ARCOIRIS
1.1.6. ESPACIOS COLECTIVOS DE CREACION Y APRENDIZAJE 1.6.6. MASCULINIDADES ALTERNATIVAS
1.1.7. UNIDOS A UN CLIC 1.6.7. APOYO INTERSECTORIAL A LA POBLACION CON

DISCAPACIDAD
&2 :. MAESJlnos Y MAESTRAS 1.6.8. APOYO INTERSECTORIAL A LA POBLACION
&9 PARA LA VIDA HABITANTE DE CALLE

1.2.1. FORMACION PARAEL SER

1.2.2. MAESTROS, ESCUELAS Y TERRITORIOS -8 1.7. ES EL MOMENTO DE LA EQUIDAD
PARA LAS MUJERES

% 1. 3. EDUCACION TERCIARIA
1.7.1. AUTONOMIA ECONOMICA DE LAS MUJERES PARA

1.3.1. EDUCACION SUPERIOR Y EDUCACION PARA EL TRABAJO Y UN DESARROLLO EQUITATIVO Y SOSTENIBLE

EL DESARROLLO HUMANO EN LAS SUBREGIONES 1.7.2. MUJERES SANAS Y CON BIENESTAR PARA

1.3.2. FONDO DE BECAS PARA LA EDUCACION SUPERIOR Y UN BUEN VIVIR

TECNICA 1.7.3. MUJERES POLITICAS PARA TRANSFORMAR

1.3.3. SEMESTRE CERO LOS TERRITORIOS

1.7.4. MUJERES CONSTRUCTORAS DE PAZ,
> 1.4. ANTIOQUIA UNIDA POR LA PROMOTORAS DE LA NOVIOLENCIA
<" CREACION Y LA CULTURA 1.7.5. MUJERES VIVIENDO LIBRES DE VIOLENCIAS PARA
: UNA SOCIEDAD EN PAZ

1.4.1. UNIDOS PARA LA CREACION, ELARTE Y LA CULTURA 1.7.6. ES EL MOMENTO DE LAS MUJERES RURALES PARA
1.4.2. ANTIOQUIAVIVE DIGNIFICAR EL CAMPO
1.4.3. UNIDOS PARA LA FORMACION ARTISTICAY CULTURAL 1.7.7. ES EL MOMENTO DE TRANSVERSALIZAR LA

1.4.4. UNIDOS POR EL PATRIMONIO Y LA MEMORIA EQUIDAD DE GENERO PARA TRANSFORMAR LA CULTURA
1.4.5. UNIDOS POR LA INFRAESTRUCTURAY LA

DOTACION CULTURAL

1.4.6. UNIDOS POR LA PARTICIPACION Y LA CIUDADANIA CULTURAL

v = . 8. ANTIOQUIA UNIDA POR EL POTENCIAL
S~ 1. 5. ANTIOQUIA UN HOGAR PARA EL —,ﬁ L. ANTIOGU POTENC

DEPORTIVO

7.~ DESARROLLO INTEGRAL
1.5.1. ANTIOQUIA EN FAMILIA 1.8.1. ANTIOQUIA REFERENTE DEPORTIVO
1.5.2. UNIDOS POR LA PRIMERA INFANCIA 1.8.2. SISTEMA DEPARTAMENTAL DE CAPACITACION
1.5.3. ANTIOQUIA PARA LA INFANCIA'Y LAADOLESCENCIA PARA EL DEPORTE
1.5.4. JOVENES POR LA VIDA 1.8.3. DESARROLLO Y FORTALECIMIENTO
1.5.5. ANTIOQUIA REIVINDICANDO LOS DERECHOS DEL INSTITUCIONAL
ADULTO MAYOR 1é

L I n—



LINEA 1: NUESTRA GENTE

PLAN DE DESARROLLO UNIDOS POR LA VIDA 2020-2023

-~

UNIDOS

GOBERNACION DE ANTIOQUIA

1.LINEA ESTRATEGICA 1. NUESTRA GENTE

Objetivo de la linea

Contribuir al desarrollo humano integral, el fomento y la potenciacion de las capacidades de todas
las poblaciones que habitan Antioquia, con estrategias de inclusion, acceso a derechos y
oportunidades, y promocion de la equidad para la igualdad; promoviendo el capital humano y social
para desplegar el potencial poblacional del Departamento, en aras de su bienestar y calidad de

vida digna y plena.

Contexto

En esta linea confluye uno de los pilares centrales de
nuestro Plan de Desarrollo: el ser humano; centrando
en NUESTRA GENTE, estrategias de inclusion,
desarrollo de capacidades y promocion de la equidad,
que permitan a los antioquefios y antioquefias una vida
digna, plena y con bienestar; condiciones que aportan
ala superacion de las desigualdades y la promocion del
desarrollo humano integral de todas las poblaciones
que habitan el Departamento.

Para lograr esta vision, se requiere un trabajo
mancomunado en favor de la igualdad de todos los
grupos poblacionales que habitan el territorio, en clave
de su curso de vida -desde la gestacion y su proceso
de envejecimiento, hasta llegar a la adultez mayor-, por

medio del reconocimiento de sus caracteristicas
identitarias, potencialidades y necesidades, vy
orientando la gestion publica para brindarles

condiciones de vida Optimas y accesibilidad a bienes y
servicios en condiciones de equidad social y territorial.
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Lo anterior se plasma en esta linea, a través de ocho
componentes que comparten como finalidad, el
desarrollo de las capacidades, el goce efectivo de los
derechos y la proteccion de las poblaciones que
habitan Antioquia:

e Transitos exitosos y trayectorias completas

e Maestros y maestras para la vida

e Educacion terciaria

Estos componentes buscan fortalecer el sistema
educativo para garantizar a la poblaciéon su acceso y
permanencia en condiciones de inclusion, equidad y
calidad, desde la educacion inicial hasta la superior
(incluyendo la educacion para el trabajo y el desarrollo
humano, la técnica profesional y tecnoldgica), en
articulacion con los actores estratégicos del sector;
valorando a las y los docentes y directivos docentes, e
implementado para éstos, procesos para su
cualificacion profesional y desarrollo del ser.
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Promoviendo transitos exitosos entre niveles
educativos y de estos, al ambito laboral y productivo,
en armonizacion con las vocaciones y necesidades
territoriales en el Departamento.

e Antioquia un hogar para el desarrollo integral
e Antioquia, hogar diverso y equitativo
e Es el momento de la equidad de las mujeres

Estos componentes buscan promover el fortalecimiento
institucional y familiar, dirigido a la inclusion social,
promocion de las libertades, cierre de brechas, goce
efectivo y proteccion de derechos de las personas,
sectores, pueblos, comunidades y  grupos
poblacionales que habitan Antioquia, como también el
fomento de sus habilidades y acceso a oportunidades,
en condiciones de equidad, en un marco de la
transversalizacion de los enfoques poblacionales,
étnicos diferenciales y de género.

e Antioquia unida por la creacion y la cultural
e Antioquia unida por el potencial deportivo

Estos componentes buscan disminuir la brecha
existente en el acceso a la oferta artistica, cultural,

deportiva y recreativa del Departamento, como también
desarrollar estrategias dirigidas al fortalecimiento
integral de estos sectores (incluyendo los actores
pertenecientes a los mismos).

Implementando procesos formativos, protegiendo el
patrimonio material y vivo de Antioquia; incentivando
las practicas deportivas, recreativas, y la actividad
fisica a nivel profesional y ciudadana, para aumentar el
bienestar y la calidad de vida sana.

El cumplimiento de estas visiones departamentales,
tendran como beneficiaros a las poblaciones que
habitan Antioquia, que para 2019 fueron un total de
6.550.206 personas, quienes de acuerdo al enfoque de
curso de vida, se distribuian en: 8,4% de nifios y nifias
en primera infancia entre los 0 y 5 afos; 8,6% de nifios
y nifias en segunda infancia entre los 6 y 11 afios; 9,2%
de adolescentes entre los 12 a 17 afos; 19,0% de
poblacién joven entre los 18 y 28 afios; 40,8% de
personas adultas entre los 29 y 59 afios; y un 14,0% de
personas adultas mayores de 60 y mas afos.

Grafico 1. Poblacion seguin curso de vida y sexo, Antioquia, 2019
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Equidad se escribe con E de Educacién, desde este
componente aportamos al fortalecimiento de la
educacion urbana y rural en Antioquia y a la
disminucion de brechas entre las mismas, con especial
énfasis en modelos que conduzcan a una educacion
universal, incluyente, participativa, orientada
fundamentalmente a potenciar las capacidades
humanas como la forma de realizacién de derechos,

que permita a la ciudadania contar con garantias para
la busqueda de las libertades humanas, propender por
acciones desde el aula para que la escuela sea
escenario propicio para la construccion de paz, el
reconocimiento de estrategias para solucionar
conflictos de manera pacifica y protegiendo a las y los
estudiantes de los riesgos asociados al conflicto
armado, sobrepasando situaciones que impiden
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acceder a la igualdad de medios para agenciarse en
capacidad y libertad.

En Antioquia entre 2010 y 2018, la tasa de
analfabetismo de la poblacion de 15 afios y mas, que
no sabe leer ni escribir, presentd una disminucion de
0,7 puntos porcentuales (pp), localizandose para este
ultimo afio en 4,9%'. Si bien, se han implementado
modelos de alfabetizacion flexible para jovenes en
extraedad y adultos, se evidencia la necesidad de
fortalecer acciones dirigidas a superar las brechas a fin
de lograr la meta nacional ODS 2030, correspondiente
al 3,0%.

El escenario actual ha reafiirmado y dejado al
descubierto una serie de necesidades y limitaciones
del Departamento y el Pais, que deben llevar a
transformar y flexibilizar el sistema educativo para
responder de manera adecuada a un contexto de
Estado de Emergencia. En este sentido, Ila
implementacion de politicas publicas en materia
educativa, debera trascender los procesos
pedagdgicos que tradicionalmente se han desarrollado
en la escuela o centro de formacion -visto como
espacio fisico al que acuden los educandos en
cualquiera de los niveles educativos-, para generar
nuevos enfoques y ambientes de aprendizaje en
lugares alternativos, asumiendo que cualquier
experiencia de vida y nicho de desarrollo de los seres
humanos, es una oportunidad propicia para la
instruccién y adquisicion de saberes y habilidades para
la vida. Lo anterior implica hacerse la pregunta sobre
los contenidos y competencias a ensefar, las
perspectivas didacticas y sus mediadores, las aulas de
clase, el rol de las tecnologias de la informacion y la
comunicacion, el papel de las y los agentes educativos,
y la funcion de la familia como primera escuela, para
definir las perspectivas y formas de materializar los
proyectos y programas de una Nueva Agenda en
Educacion.

La escuela no esta preparada para pensar, atender,
extrapolar sus procesos a otros ambitos, y tramitar las
situaciones que obligan a cambiar los parametros y
formas cotidianas de ejercer su funcién social. Por ello,
es crucial disefar programas de formacion vy
realizacion de las actividades educativas en
situaciones diversas, como, por ejemplo, en un
panorama de riesgo social, en salud y ambiental,
permitiendo a las y los maestros y directivos docentes
—como intelectuales del campo del saber pedagdgico y
las disciplinas escolares—, la elaboracién de

' Esta cifra corresponde a todo el Departamento de Antioquia,

incluyendo Area Metropolitana del Valle de Aburra.

19

propuestas curriculares alternativas para el trabajo en
escenarios que evolucionan y se transfiguran en virtud
de las dindmicas contextuales. Este Plan tendra como
meta la priorizacion de la formacion y la asistencia
técnica, para dar respuesta a las necesidades que el
entorno demanda. Una educacion para la vida que
haga posible la adquisicién de capacidades para la

adaptacion al cambio, el autocuidado vy la
diversificacion de los proyectos educativos.
La esperanza del progreso, la creacion y la

imaginacion de un futuro mejor, son los ejes de
transformacion hacia dinamicas de desarrollo e
innovacion social en torno a la diversidad de nuestro
territorio, nuestra historia y nuestra gente. Es el
momento de una Antioquia donde la vitalidad del arte y
la cultura activa, generen nuevas formas de
reconocimiento, encuentro, prosperidad, equidad y
desarrollo sostenible.

Actualmente en Antioquia, 45,0% de sus municipios
cuentan con planes municipales de cultura, lo cual
facilita la produccion de nuevo conocimiento y capital
cultural, para la consolidacion de las expresiones y el
fomento de manifestaciones culturales propias de un
Departamento diverso, pluriétnico y multicultural.

Para 2019, segun resultados de la Encuesta de
Calidad de Vida (ECV), un aproximado de 3,4% de la
poblacion en Antioquia asistio a eventos culturales,
este porcentaje muestra la necesidad de difundir y
fomentar de forma efectiva la participacion de todos los
sectores y grupos poblacionales en la oferta cultural
disponible.

Para lograr unidad, es necesario que todo el territorio
antioquefio se piense y se construya desde la
inclusion, generando accesibilidad y bienestar a todas
las poblaciones, prestando mayor atencion a aquellas
en situacion de vulnerabilidad, en el marco de los
programas de Desarrollo con Enfoque Territorial
(PDET) como instrumento especial de planificacion
para la implementacion de la reforma rural integral en
los territorios mas afectados por el conflicto armado, y
que presentan mayores indices de pobreza, presencia
de economias ilicitas y debilidad institucional.

Los grupos étnicos del Departamento han vivenciado
y

histéricamente dinamicas de exclusién social
dificultades para el acceso a la oferta institucional.
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Segun el Censo DANE 2018, en Antioquia habitan un
total de 37.628 personas indigenas que pertenecen a
Resguardos ubicados en 32 municipios y distrito del
Departamento; como también, 311.2892 personas
pertenecientes a comunidades negras, mulatas,
afrodescendiente / afrocolombiana, raizales 'y
palenqueras, quienes habitan mayoritariamente las
subregiones de Uraba, Valle de Aburra y Bajo Cauca.

Desde esta linea se pretende generar estrategias de
transversalizacion que propendan por la garantia de
los derechos fundamentales y territoriales de dichos
pueblos y comunidades, y el reconocimiento,
visibilizacién, preservacion de su identidad cultural, el
fomento de sus conocimientos ancestrales, y el
fortalecimiento de sus procesos organizativos y
comunitarios, que permitan el desarrollo de su vida en
condiciones de calidad y dignidad.

Como caracteristica diferencial y de apropiacion por
parte de los pueblos indigenas, se proponen los
nombres de sus programas en lengua Embera, los
cuales se denominan: S© Bia, Chirinchia Bia,
Bianibaita, lo anterior se traduce en una frase: Buen
sentir, Buen pensar, Buen vivir, 1o cual imprime en este

Plan de Desarrollo una marca propia de los pueblos
indigenas.

Por otro lado, con corte a septiembre de 2019, en
Antioquia se encontraron registrados 201.385
personas con discapacidad, segun el Registro de
Localizacion y Caracterizacion de Personas con
Discapacidad (RLCPD), quienes carecen de espacios
sociales y de participacion, aumentandose asi la
brecha de desigualdad. Para esto, es necesario
fortalecer las capacidades técnicas y operativas de la
administracién departamental para una atencion
integral de esta poblacion, mejorando las condiciones
que les permitan desenvolverse equitativamente en los
espacios donde se desarrolla la vida cotidiana.

Los gobiernos y las organizaciones han desplegado
esfuerzos para erradicar todas las formas de
discriminacién contra las mujeres y las nifas,
estableciendo lineamientos para el logro de estos
compromisos, no obstante han sido insuficientes los
logros alcanzados en los territorios: las mujeres siguen
siendo discriminadas, violentadas y persisten
situaciones estructurales, barreras institucionales e
insuficiente empoderamiento para su agencia como
sujetos politicos en el ejercicio de sus derechos.

Grafico 2. Casos de homicidio en mujeres, Antioquia 2012-2019*
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Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses - Informes Forensis 2012-2018. Policia Nacional cifras 2019,

*cifras sujetas a revision y ajuste.

En el tema de violencia homicida, y de acuerdo con
la informacién disponible, se observa una
disminucion entre 2012 y 2016 del 50,6% en los
casos de homicidios contra mujeres; no obstante,
entre el 2016 y2019* se presentd un incremento en
los casos relacionados a este delito en un 50,0%.

2 Esta cifra difiere con el Censo 2005, donde la poblacion censada fue
de 593.726; implicando una variacién del 30,1%. Actualmente el DANE
se encuentra revisando los resultados del censo 2018

Este aumento evidencia una alerta frente a la
proteccion de las mujeres y su derecho a la vida, asi
como un llamado al estudio y analisis de estos casos
para determinar cuales pueden ser tipificados como
feminicidios.
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Para finalizar, el posicionamiento del deporte
antioquefo y la imagen favorable del Departamento
a nivel nacional e internacional, en las diferentes
competencias deportivas, se ha logrado a través de
los buenos resultados obtenidos, gracias al
acompafiamiento dado a la y los deportistas de alto
rendimiento en los aspectos técnico, metodoldgico,
psicosocial, servicio de asistencia médica
especializada, sumado al apoyo para la participacion
de éstos en eventos deportivos que permiten mejorar
sus desempefio.

Los juegos deportivos -Nacionales y Paranacionales-
son la maxima manifestacion del deporte competitivo
colombiano, es asi como Antioquia ha sido referente
en el pais tras haber ganado los Juegos Nacionales,
en ocho ocasiones de las 20 versiones realizadas en
el pais.

Los primeros juegos ganados fueron en 1980 en
Neiva, luego en 1985 en Villavicencio, 1988 en el Eje
cafetero, 1992 en la Costa atlantica, 2000 en Narifio
y Boyaca, 2008 en Valle del Cauca y San Andrés,

2012 en Cauca, Norte de Santander y Cérdoba, y
2015 en Tolima y Choco. Los restantes 12 titulos han
sido ganados por deportistas del Valle del Cauca (7)
y Bogota (5). Para los 21° Juegos Nacionales del afio
2019, Antioquia ocup® el 2° lugar por debajo de Valle
del Cauca, con una diferencia de 17 medallas de oro.

En el caso de los Juegos Paranacionales, Antioquia
ocupd en 2012 el quinto puesto, en 2015 el segundo
lugar en la tabla general de medalleria, y para 2019
ocupo el cuarto puesto.

NUESTRA GENTE, tiene una conexion profunda con
la linea Nuestra Economia, coincidiendo en la
busqueda de la equidad por medio de un trabajo
articulado, en aras de la disminucién de la pobreza
monetaria y multidimensional rural y urbana de
Antioquia, a través de la valoraciéon de su diversidad
poblacional: su capital humano y social, lo que
permitira a nuestro Departamento, dar un avance
contundente en la reduccién de la inequidad.

Evaluacion Preliminar de Resiliencia y Planeacion por escenarios

COVID-19

Para el analisis de la resiliencia de la Linea 1. Nuestra Gente, se examinaron los componentes y programas que
la conforman, asi como sus correspondientes indicadores de resultado y de producto a la luz de /a Evaluacion
Preliminar de Resiliencia (PRA por sus siglas en inglés). En primera instancia, este analisis evidencia que la linea
tiene incidencia en las cuatro dimensiones del indice de Resiliencia, impactando especificamente, en funcién a las
tematicas abordadas, algunas metas tal y como se muestra en la siguiente imagen
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llustracién 1. Evaluacion Preliminar de Resiliencia - L1
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Fuente: Elaboracién propia, 2020. Basado en Arup & Rockefeller Foundation City Resilience Index, 2013.

En este sentido, las fortalezas de la Linea 1. Nuestra
gente que permiten generar efectos en un rango medio
alto de resiliencia (en verde claro), se dan en las
dimensiones del indice de Resiliencia: Promocién del
liderazgo y gestion eficaz, Cultiva la prosperidad
econdmica, Asegura la salud publica y mantiene, crea
y mejora bienes naturales y hechos por el hombre, entre
otros.

Al ser un indice redundante, el lente de resiliencia
contempla un conjunto amplio de dimensiones y metas
para garantizar que los sistemas, tengan la capacidad
necesaria para abordar diversas necesidades. Los
resultados obtenidos por el PRA muestran que esta
linea cuenta con componentes y programas altamente
resilientes abocados a (i) promover comunidades
cohesivas y comprometidas, donde los indicadores
formulados corresponden con los desafios de la linea;
(i) Apoyar los medios de subsistencia y promover
condiciones para el empleo, cuyos indicadores
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complementan los esfuerzos de formacion y aseguran
la calidad de vida, y (iii) Empoderar a una gama extensa
de partes interesadas, donde los indicadores de
educacion y transferencia de conocimiento estan
directamente vinculados a los objetivos de la linea.

De manera general, se puede afirmar que la Linea 1.
Nuestra Gente, apunta en un rango alto y medio alto de
resiliencia en aquellas dimensiones mas relevantes
para lograr el objetivo de generar estrategias de
inclusion, desarrollar capacidades y la promocion de la
equidad, permitiendo a las y los antioquefios una vida
plena, con bienestar y dignidad aportando a la lucha
contra las desigualdades y fortalecimiento del
desarrollo humano integral de todas las poblaciones.

Este analisis se complementa con una revision de las
tensiones e impactos que puedan resultar de la
pandemia en relacion a los componentes y programas
dela Linea 1. Nuestra Gente. En lo relativo a esta linea,
se examinaron diversas fuentes para determinar los
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posibles impactos de COVID-19 en la educacion, la
familia, y los diferentes grupos y sectores
poblacionales.

De dicha revision sobresalen los efectos derivados de
las medidas de salud publica y proteccion de la vida
aplicadas para contener COVID-19, tienen un alto
impacto tanto, en el desarrollo de los procesos de
educacion y aprendizaje en escuelas e instituciones de
educacion superior, como en los modos de subsistencia
y acceso a la salud de los grupos y sectores
poblacionales, ademas del riesgo emergente de
violencia intrafamiliar y violencia contra las mujeres,
entre otros.

El impacto de COVID-19 sobre la Linea 1. Nuestra
Gente, sera notable y la capacidad de respuesta que se
vislumbre en el Plan de Desarrollo Departamental
UNIDOS POR LA VIDA 2020 — 2023, sera determinante
para mitigar los efectos de la crisis en cada uno de sus
componentes. Los principales impactos a causa de la
crisis generada por COVID-19 serian en:

Educacion: la interrupcion de las actividades
académicas en centros educativos, tendra efectos
significativos en el cumplimiento del plan de estudios,
especialmente en la poblacion estudianti mas
vulnerable, debido a que, a menores recursos
econdémicos, mayor sera la probabilidad de no continuar
con el proceso de formacion a través de medios
digitales, por falta de herramientas, capacidades y/o las
tecnologias necesarias para operar en esta modalidad.

En la ruralidad, las situaciones relacionadas con el
cierre de las escuelas y la ausencia de personal en las
unidades productivas agricolas -a causa del
aislamiento social-, puede incrementar  las
probabilidades de nifias, niflos y adolescentes
apoyando a sus familias en el trabajo relacionado con
la granja, exponiéndolos asi a trabajos peligrosos o
tareas no apropiadas para su edad (jornadas largas,
demasiado duras, trabajo infantil, etc.), en donde el
retiro escolar transitorio, puede llegar a ser una
situacién permanente.

Mujeres: segun el Programa de Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD), actualmente cerca del 60,0% de
las mujeres del mundo trabaja en la economia informal,
gana menos, tiene una capacidad de ahorro menor y
estd en mayor riesgo de caer en la pobreza.
Igualmente, tienen mayores probabilidades de perder
su trabajo en relacién con los hombres. Finalmente,
ellas son mayoria en los trabajos del area de la salud y

asistencia social, los cuales estan en la primera linea
de la lucha contra COVID-19.

El Observatorio Colombiano para las Mujeres, creado
recientemente por la vicepresidenta Marta Lucia
Ramirez, denunci6 que, durante el aislamiento
preventivo obligatorio, se incrementé en un 142,0% el
numero de llamadas a la Linea Nacional 155 -
orientacion a mujeres victimas, para reportar hechos
asociados a la violencia intrafamiliar.

Pueblos Indigenas: segun la Organizacion de las
Naciones Unidas (Departamento de Asuntos
Econdémicos y Sociales - Pueblos Indigenas), la
pandemia del coronavirus (COVID-19) constituye una
grave amenaza para la salud de los pueblos indigenas
de todo el mundo (situacion que aplica también para el
pais). Esta poblacién histéricamente ha experimentado
un acceso deficiente a la atencion sanitaria, tasas
significativamente mas altas de enfermedades
transmisibles y no transmisibles, falta de acceso a
servicios esenciales, saneamiento y otros servicios y
medidas preventivas clave, como agua limpia, jabodn,
desinfectante, etc. Asimismo, la mayoria de las
instalaciones médicas locales, cercanas a sus
resguardos -si las hay-, suelen tener falta de
equipamiento y/o de profesionales de la salud. Ademas,
incluso cuando los pueblos indigenas pueden acceder
a los servicios de salud, éstos pueden enfrentarse al
estigma y la discriminacion.

Adultos mayores: de acuerdo con informacion de la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS), las personas
de 60 anos y mas constituyen el grupo de mayor riesgo
de mortalidad frente al contagio por coronavirus SARS-
CoV-2, que provoca la enfermedad COVID-19,
especialmente en quienes tienen afecciones vy
enfermedades subyacentes.

Personas con discapacidad: segun la Organizacién
de las Naciones Unidas (ONU), en relaciéon a los
derechos de las personas con discapacidad, menciona
que esta poblacion presenta dificultades para el
cumplimiento de las medidas de contencion, tales como
el distanciamiento social y el autoaislamiento, en razon
de sus condiciones fisicas y/o cognitivas que, en
algunos casos, los hacen requerir de cuidadores para
la realizacién de actividades cotidianas como comer,

vestirse, bafarse, recibir terapias, y obtener
medicamentos, entre otras. El acceso econdémico
también es vital, pues requieren garantizar

alimentacion, medicamentos o costes extras a causa
del aislamiento socia
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dinamiza la Linea 1. Nuestra Gente

ustracion 2. Evaluacién Preliminar de Resiliencia sobre el nivel de impacto que recibiran los ODS gque

LINEA 1 - NUESTRA GENTE
IMPACTOS

La interrupcion de las actividades en centros educativos
tendra efectos significativos en el aprendizaje, especial-
mente de los mas vulnerables.; los estudiantes de menores
recursos no pueden continuar con su educacion a traves de
medios digitales, ya que no todos los hogares ni centros
educativos disponen de las herramientas y las tecnologias
necesanas para operar en esta modaldad. A 2017,
tnicamente un 52,2% de los hogares de América Latina y el
Caribe tenian acceso a Intemet y un 44, 7% disponian de un
computador, (CEPAL)

Es probable gue algunos nifios deban apoyar a sus familias
en el trabajo relacionado con la granja, exponiéndolos asi a
trabajos peligrosos, convirtiendo esta en una situacion
permanente (FAD)

Los datos demuestran que actualmente, cerca del 60% de
las mujeres del mundo trabaja en la economia informal,
ademas que constituyen la mayoria de los trabajadores del
sector salud y asistencia social, econtrandose en la primera
linea de la lucha contra COVID-12 (PNUD)

O 06

Sin embargo esta situacion, se ve exacerbada por situa-
ciones de violencia en los hogares: el Observatorio
Colombiano para las Mujeres, denuncit que durante estas
tres semanas que lleva el pais en aslamiento preventivo
obligatorio, se reportd un incremento del 142% del numero
de llamadas a la Linea 155 para reportar hechos asociados
a violencia intrafamiliar,

Fuente: Elaboracién propia, 2020. Basado en los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).
Observacion: las barras exteriores en gama de color rojo indican la medida en que pueden verse impactados los ODS que dinamiza la Linea 1.

Nuestra Gente.

La ilustracion presenta los resultados de la Evaluacion
Preliminar de Resiliencia (PRA por sus siglas en inglés)
y la intensidad de los choques y estreses a la que sera
sometido cada uno de los ODS.

El caso de la Linea 1. Nuestra Gente, se evidencia un
alto impacto en diversas dimensiones, en particular

124

sobre la dimension: Empodera a una gama extensa de
partes interesadas, lo que hace prever que se tendran
que tomar medidas especiales en nuevas
herramientas, medios y metodologias de educacion,
como también para la garantia y proteccion integral de
los derechos de grupos y sectores poblacionales.
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ustracion 3. Evaluaciéon Preliminar de Resiliencia e impactos de COVID-19 en Linea 1. Nuestra Gente

. Rango alto de resiliencia
PRA

Rango medio alto de reziliencia
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Fuente: Elaboracién propia, 2020. Basado en Arup & Rockefeller Foundation City Resilience Index, 2013.
Observacion: las barras exteriores en gama de color rojo indican las dimensiones que recibiran en menor o mayor grado impactos por cuenta de

COVID-19,

En general, se observa que existe una correlacion
entre aquellas dimensiones con rango alto de
resiliencia y las que recibiran mayores impactos en el
contexto de la pandemia. Por lo que se podria afirmar
que la Linea 1- Nuestra Gente, cuenta con programas
adecuados para afrontar los potenciales efectos de
COVID-19 en el sector educativo, asi como para
garantizar los derechos y medios de subsistencia para
los diferentes grupos poblacionales de nuestro
Departamento. Sin embargo, es recomendable adaptar
y acondicionar algunas acciones estratégicas para dar
respuestas oportunas ante la situacion de crisis, y los
posibles escenarios de incumplimiento de los
indicadores de los programas priorizados con el indice
de Resiliencia.

Considerando la estructura y composicion de la
poblaciéon departamental, los impactos sobre ella y las
propuestas programaticas descritas en el Plan de
Desarrollo Departamental, se presentan a continuacion
una serie de recomendaciones generales para
incorporar al interior de los programas, y asi afrontar la
contingencia generada por COVID-19:

Implementar herramientas y metodologias de
educacion no presencial, utilizando medios
tradicionales (radio y televisién) y formas
virtuales (plataformas y apps). Para esto es
necesario fortalecer la conectividad (energética
y digital), la formacion en apropiacion digital y
la dotacion de dispositivos y equipos.
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Acelerar la implementacion de estrategias de
proyectos productivos rurales (tipo Granjas
Siembra) que permitan reactivar la economia
rural y las formas de subsistencia.

Promover una atencién integral (salud,
alimentacion, proteccion ante vulneracion de
derechos y albergue, si asi se requiere) a
poblaciones vulnerables.

Fortalecer la educacion superior y la formacion
técnica para generar oportunidades de
empleabilidad y el fortalecimiento de proyectos
productivos y emprendimientos.

Generar mecanismos de proteccion para
mujeres victimas de violencias de género.
Fortalecer los proyectos productivos
emprendimientos liderados por mujeres.

y

Sin embargo, vale aclarar que a partir de esta lectura
se fortalecieron y complementaron algunos de los

programas para aumentar el nivel de preparacion ante
un futuro incierto.

Especificamente, teniendo como punto de partida los
resultados anteriores y, respetando la jerarquia de
objetivos del Plan de Desarrollo, se cruzaron los
programas, cuya resiliencia en este contexto de crisis
es alto y medio alto para responder a la pandemia, con
los potenciales impactos de la crisis sobre nuestra
gente.

Asi, se formularon un conjunto de lineamientos
estratégicos y operativos de implementacion tanto para
la linea en general como para los programas
relacionados en la Tabla 1, los cuales permitiran contar
con una hoja de ruta mas completa y adecuada a los
potenciales impactos de la crisis sobre el desarrollo del
Departamento.

llustracién 4. Recomendaciones para la Linea 1. Nuestra Gente

LINEA 1 - NUESTRA GENTE
RECOMENDACIONES

Implementar herramientas y metodologias de educacion no
presencial, utiizando medios tradicionales (radio vy
television) y formas virtuales (plataformas y apps). Para lo
cual es necesario fortalecer la conectividad, |a formacion en
apropiacion digital y la dotacién de dispositivos y equipos.

Acelerar la implementacion de estrategias de proyectos
productivos rurales (tipo Granjas Siembra) que permitan
reactivar la economia rural y las formas de subsistencia.

Promover una atencion integral (salud, alimentacion y
albergue si asi se reguiere) a grupos poblacionales y
personas vulnerables:

o
Q

Fortalecer la educacion superior y la formacion técnica para
generar oportunidades de empleao y fortalecimiento de
proyectos productivos y emprendimientos.

Generar mecanismas de proteccion para mujeres vicimas
de violencias de género, fortalecer los proyectos produc-
tivos y emprendimientos liderados por mujeres.

Fuente: Elaboracién propia, 2020. Basado en los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

Teniendo como punto de partida los resultados anteriores y respetando la jerarquia de objetivos del Plan de
Desarrollo, se procede a cruzar programas cuya resiliencia en este contexto de crisis es: alto y medio alto, para
responder a la pandemia con los potenciales impactos de la crisis sobre los sectores y grupos poblacionales.
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Tabla 1. Programas evaluados con PRA rango alto y medio alto y sus potenciales impactos por COVID-1

Componente

Es el momento de la equidad para las mujeres

Programa

Es el momento de las mujeres rurales para
dignificar el campo

Antioquia, hogar diverso y equitativo

S Bia - Buen corazon
Bianibaita Buen vivir

Antioquia, hogar diverso y equitativo

Antioquia Identidad Afro

Educacion terciaria

Educacion superior y educacion para el trabajo
y el desarrollo humano en las subregiones

Educacion terciaria

Educacion pertinente para el desarrollo rural

Es el momento de la equidad para las mujeres

Autonomia econdmica de las mujeres para un
desarrollo equitativo y sostenible

Transitos exitosos y trayectorias completas

Espacios colectivos de creacion y aprendizaje

¥y %

Tensiones e Impacto

Transitos exitosos y trayectorias completas

Escuelas rutas de calidad

Transitos exitosos y trayectorias completas

Escuela rural

Maestros y maestras para la vida

Maestros, escuelas y territorios

Es el momento de la equidad para las mujeres

Muijeres viviendo libres de violencias para una
sociedad en paz

Antioquia un hogar para el desarrollo integral

Antioquia reivindicando los derechos del
adulto mayor

Antioquia un hogar para el desarrollo integral

Antioquia en Familia

Antioquia, hogar diverso y equitativo

Apoyo intersectorial a la poblacion con
discapacidad

Antioquia, hogar diverso y equitativo

Apoyo intersectorial a la poblacién habitante
de calle

Fuente: Elaboracién propia, basado en Arup & Rockefeller Foundation City Resilience Index, 2020.

127

9




LINEA 1: NUESTRA GENTE

PLAN DE DESARROLLO UNIDOS POR LA VIDA 2020-2023

Gcaenmcbﬁuemoou_ﬁ UNIDOS

1.1 COMPONENTE 1: TRANSITOS EXITOSOS Y TRAYECTORIAS

COMPLETAS

Diagnoésticos

El sistema educativo en Antioquia presenta serias
dificultades al momento de garantizar la permanencia
de estudiantes, el logro de aprendizajes vy
trayectorias educativas completas; esto quiere decir,
que una verdadera garantia de calidad en educacion,
no solo depende del acceso a los niveles y
programas ofrecidos, sino también el contar con
proyectos educativos, curriculos y didacticas acordes
con el ciclo de desarrollo, las necesidades de los y
las estudiantes y su conexion con el contexto.

Para el ano 2019, la tasa de cobertura bruta desde
transicion hasta la educacion media fue de 99,9%, y
la tasa neta en estos mismos niveles académicos fue
de 76,4%, presentando una diferencia de 23,5 puntos
porcentuales lo que identifica a estudiantes
matriculados que estan en extraedad o que son
repitentes.

En relacién con la poblacién en extraedad, del total
de la matricula oficial registrada en 2019, el 8,8%
(39.445 estudiantes) correspondio a jovenes en esta
situacién, no obstante, cabe resaltar que, a 2015 la
proporcion alcanzé el 10,8% lo cual indica que para
el 2019 se presenté una disminucién de 2,0 puntos
porcentuales.

Los niveles educativos presentaron importantes
diferencias: mientras en la educacion primaria y
secundaria las tasas de cobertura bruta se ubicaron
en 106,4% y 109,0% respectivamente, las coberturas
en transicion y educacion media se encontraron por
debajo del 81,0% (80,4% para transicion y 75,9%
para la media) siendo el acceso y permanencia en
estos dos niveles, los mayores retos en el sistema
educativo.

Grafico 3. Tasa de cobertura bruta por niveles educativos, Antioquia 2015-2019

120,0
110,0 o—
100,0 ®
o 90,0
S
c
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S
o 70,0 ® -— / ®
60,0
50,0
40,0 2015* 2016* 2017* 2018** 2019**
Transicion 73,5 70,4 69,1 81,5 80,4
=@=Primaria 108,0 106,6 98,0 114,5 106,4
==@= Secundaria 97,8 93,0 91,8 106,0 108,9
=@ |\ledia 67,2 66,9 65,6 73,4 75,9

Fuente: Secretaria de Educacion de Antioquia, DANE-Sistema Integrado de Matricula (SIMAT)
Nota técnica: *Cifras 2015-2017 calculas con proyeccién poblacional Censo DANE 2005.

**Cifras 2018-2019 calculas con proyeccion poblacional Censo DANE 2018.

3 Todas las cifras con fuente Secretaria de Educacion, corresponden a los 117 municipios no certificados en el Departamento de Antioquia.
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TASA DE COBERTURA
NETA EN GRADO DE
TRANSICION

NIVEL DE PRIORIDAD
POR SUBREGION

€ suroESTE- 70,5%

€) NORDESTE- 70,9%

© occioenTE- N2%

@) MAGDALENA MEDIO- 75,2%
) ORIENTE- 75,9%

3 NORTE- 76,7%

€) BAJD CAUCA- 78,9%

() URABA- 81,3%

) VALLE DE ABURRA- 84,9%

Fuente: Secretaria de Educacion de Antioquia, 2019.

Mapa 2. Tasa de cobertura neta en media por subregiones de Antioquia, 2019

(RN TASA DE COBERTURA
| NETA EN EDUCACION
MEDIA

NIVEL DE PRIORIDAD

POR SUBREGION

© s4J0 cauca- 35,5%

€) NORDESTE- 37,6%

© occinENTE- 38,2%

) SUROESTE- 38,9%

G MAGDALENA MEDIO- 39,4%
(I URABA- 44,1%

) NORTE- 45,3%

() ORIENTE- 46,5%

) VALLE DE ABURRA- 53,6%

Fuente: Secretaria de Educacion de Antioquia, 2019
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Para 2019 en la zona rural, se presentd una tasa de
cobertura neta en secundaria de 76,8% inferior en 2,7
puntos porcentuales (pp) respecto a la zona urbana
(79,5%); mientras que, la tasa de cobertura neta en
la media rural fue de 38,3%, inferior a la urbana
calculada en 46,7%, lo que arroja una brecha de 8,4
pp entre lo rural y lo urbano. Lo anterior evidencia que
en la educacion no se cuenta con un enfoque
diferencial adaptado a los territorios, lo cual afecta el
acceso Y la permanencia de la poblacion estudiantil
rural en el sistema educativo.

En materia de permanencia escolar, Antioquia
presentd una Tasa de Desercion en 2018 de 3,1%, lo

Grafico 4. Tasas de desercién oficial

que puede representar el abandono de la escuela de
cerca de 12.900 nifios y nifias durante este afio. Sin
embargo, este fendmeno se acentla en la primaria
en donde la Tasa de Desercion fue de 3,5%, seguida
de la secundaria con 2,8%. La Tasa de Desercion
mas baja se presento en el nivel de media en donde
alcanzd un 1,2%. Lo que podria ser significativo para
este nivel, termina siendo el resultado de la baja
cobertura que se presenta en la educacion media y
el retraso significativo que se da en la primaria y la
secundaria (Ministerio de Educacion Nacional |,
2019).

or niveles educativos, Antioquia 2015-2018
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Fuente: Secretaria de Educacion. DANE-Sistema Integrado de Matricula (SIMAT)
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Mapa 3. Tasa de desercién escolar por subregiones de Antioquia, 2018

Fuente: Secretaria de Educacion de Antioquia, 2018

De acuerdo al Ministerio de Educacion Nacional
(MEN), de 37.706 estudiantes que ingresaron al
grado transicion en 2015, 23.611 continuaron su
trayectoria hasta el grado cuarto para 2019, lo que
signific6 que 14.095 estudiantes (37,0%) no
continuaran su proceso escolar normal. En la zona
rural una poblacion estudiantil aproximada de 7.804
personas, no terminaron la trayectoria esperada.

De igual forma, de 48.818 matriculados en grado
quinto en 2015, solo 23.795 continuaron su
trayectoria hasta el grado noveno en 2019, es decir,
25.023 estudiantes (51,0%) no continuaron en la
forma esperada; en la zona rural esta situacion se
presento para 12.559 estudiantes.

Finalmente, de 32.919 matriculados en grado noveno
en 2015, 26.384 se graduaron entre 2018 y 2019,
significando esto que 6.085 estudiantes no
terminaron la trayectoria esperada; en la zona rural
esta poblacion correspondié a 2.295 estudiantes.

Sobre la repitencia oficial en edad escolar, esta
presentd una leve disminucién entre 2015 y 2019 de
0,3 puntos porcentuales pasando de 3,9% a 3,6%, en
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TASA DE DESERCION
EN EDAD ESCOLAR

[ @.‘I NIVEL DE PRIORIDAD
=il POR SUBREGION

© oriENTE-2,2%

©) VALLE DE ABURRA- 2,5%
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©) URABA- 3.4%

) MAGDALENA MEDIO- 3,5%

() NORDESTE- 3,5%

) BAJO CAUCA- 4,4%

A

términos de estudiantes esto
disminucion de 3.175 repitentes.

representd una

En relacion a la calidad educativa, se ha identificado
un nivel de atencion inferior en los nifios y nifias de
nivel preescolar, debido a la baja operativizacion de
los componentes y lineamientos que rigen para este
ciclo; de igual forma se ha registrado insatisfaccion
de los actores de la comunidad educativa frente a los
resultados en los procesos formativos, relacionados
con asuntos curriculares, didacticos, metodoldgicos,
y de ambientes de aprendizaje, los cuales influyen en
la baja permanencia de nifios, nifas y adolescentes
en el sistema escolar.

Con relacién a laimplementacién de la Jornada Unica
en Antioquia, esta inici6 desde el segundo semestre
de 2015 con una convocatoria del Ministerio de
Educacion Nacional, a la que se presentaron 16
establecimientos educativos del Departamento y en
las cuales se beneficiaron alrededor de 3.000
estudiantes de grado octavo a undécimo, segun
disposiciones del Gobierno Nacional. El programa se
amplié hasta alcanzar los 7.437 estudiantes que se
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reportan hasta el comienzo del calendario escolar
2020.

En términos de proyecciones construidas en conjunto
entre la Direccion Pedagogica y la Subsecretaria de
Planeacion Educativa, se esperaba alcanzar un total
de 79.668 estudiantes en Jornada Unica, al finalizar
el ano 2019, pero se llegd a 7.862 debido a la falta de
infraestructura  fisica, dificultades para el
nombramiento de las plazas docentes requeridas, asi
como las condiciones basicas para la permanencia
de los estudiantes bajo condiciones de calidad, entre
ellas transporte y alimentacion escolar, ambientes de
aprendizaje nuevos y dotados, entre otras.

El proceso de acreditaciéon de los PFC ofertados en
las 18 Escuelas Normales Superiores oficiales
ubicadas en los municipios no certificados de
Antioquia finalizé en 2019. En este proceso se realizé
un plan de mejoramiento que garantizo que todas las
estas Escuelas quedaran acreditadas por el MEN. No
obstante haber obtenido la acreditacion, se
mantienen elementos que deben ser abordados por
la Administracion Departamental para continuar
fortaleciendo los procesos de formacion de maestros
con criterios de calidad, la consolidacion de las redes,
la estructura e implementaciéon del Sistema de
Investigacion Departamental, la resignificacion de
todos los componentes de los PEI, el fortalecimiento
del talento humano, el mejoramiento del clima
laboral, la dotacion e infraestructura, y el
fortalecimiento financiero para hacer viables estas
apuestas.

En cuanto a los proyectos educativos institucionales
y transversales, se ha identificado como problematica
la desactualizacién de éstos y su poca pertinencia
con los planes educativos municipales, el Plan
Sectorial de Educacion Departamental y el Plan
Educativo Nacional, lo cual genera retos para brindar
un mayor acompafamiento a los establecimientos
educativos y a sus procesos de mejoramiento.

En materia de analfabetismo en personas de 15 afios
y mas (entendido como la incapacidad escribir y leer
mas de un parrafo y comprenderlo), segun el DANE
en la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH),
Antioquia pas6 de una tasa de 6,5% en 2012 a una
de 5,0% en 2018, es decir, presentd un descenso de
23,0% durante este periodo.
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Con base en los resultados de la Prueba Saber 11,
Antioquia presentd un puntaje global de 241, 12
puntos por debajo del global nacional. El
Departamento presentd amplias brechas entre
establecimientos oficiales urbanos y rurales, y entre
estos y los establecimientos privados. Mientras el
puntaje promedio en los establecimientos privados
fue de 292 (51 puntos por encima del promedio
Antioquia), el puntaje de los establecimientos
oficiales rurales fue de 218 (es decir 23 puntos por
debajo del promedio Antioquia).

Por otro lado, el 29% de los establecimientos
educativos oficiales de los 117 municipios no
certificados del Departamento de Antioquia, se
ubicaron en las categorias (A+, A y B)
correspondientes a 132 establecimientos educativos,
mientras que el 71% restante, se ubican en las
categorias C y D, estas equivalen a 323
establecimientos.

Actualmente, 195 instituciones educativas en 85
municipios no certificados del Departamento,
cuentan con programas de media técnica atendidas
a través del modelo de articulacion, el cual brinda al
estudiante elementos técnicos y fortalecimiento de
competencias académicas y laborales, que le
permitiran realizar un transito exitoso hacia el mundo
laboral y la educacion superior. De estas
instituciones, 109 estan bajo modalidad técnica y 86
en académica, esta cifra corresponde al 38,1% del
total de establecimientos educativos con educacion
media, que al finalizar este nivel de formacion
adquieren una doble titulacion.

La Secretaria de Educacion Departamental, recibe
un promedio anual de 30 solicitudes de
establecimientos que piden cambio en los actos
administrativos para implementar titulacion de media
técnica, sobre las cuales no es posible conceptuar
favorablemente, debido a que no se cuenta con las
plazas docentes necesarias para llevarlo a cabo
(Secretaria de Educacion Departamental, 2019).

Antioquia cuenta con 4.335 sedes educativas en 117
municipios no certificados, tanto en la zona rural
como en la urbana, tal como se presenta en el
siguiente grafico.
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Mapa 4. Instituciones educativas por subregiones de Antioquia, 2020

Fuente: Secretaria de Educacion de Antioquia, 2020

La generacion de procesos educativos pertinentes
implica la creacion y uso efectivo de ambientes de
aprendizaje, desafortunadamente, la infraestructura
educativa del Departamento posee deficiencias
criticas que deben ser atendidas. El 44,0% de los
predios donde se encuentran las sedes educativas
oficiales no tienen clara su situacion legal; por otro
lado, escenarios valiosos como los Parques vy las
Ciudadelas Educativas de Antioquia, se mantienen
de manera precaria, pues el grueso de las
inversiones y acciones que se desarrollan en estos
espacios depende del presupuesto de las entidades
territoriales municipales, el cual es reducido.

En relacion con la infraestructura educativa, de
acuerdo con el diagnostico elaborado por la
Procuraduria General de la Nacion en el afio 2016,
en Antioquia el 46,0% (1.945) de las sedes oficiales
no tiene claridad de la naturaleza juridica de los
predios, lo que implica que mientras no se solucione
la legalidad de éstos no se podra realizar ningun tipo
de inversion en ellas; motivo por el cual se hace

INSTITUCIONES EDUCATIVAS

Sl LOCALIZACION DE LAS
ﬁ
= EN ANTIOGUIA

oF. | NUMERO DE INSTITUCIONES
HES EDUCATIVAS POR SUBREGION

@ VALLE DE ABURRA

@ MAGDALENA MEDID

@ BAJO CAUCA

@D occipente
) SURQESTE

ORIENTE

A

necesario generar estrategias de apoyo a los
municipios para sanear estos predios dado que es
responsabilidad directa de ellos su legalizacion.

Entre 2016 y 2019 se llevé a cabo la construccion de
337 aulas nuevas, 547 mantenimientos, 37 nuevos
espacios recreativos y 42 reposiciones, sin embargo,
hay obras inconclusas que deberan ser priorizadas
en este cuatrienio para poder terminarlas y
entregarlas funcionando a la comunidad educativa.
Por otro lado, aunque se cuenta con informacién de
sedes educativas sin cobertura en servicios publicos
basicos como agua potable, acueducto vy
alcantarillado, la Gobernacién no cuenta con un plan
maestro de infraestructura educativa que permita
tener el diagndstico completo de la totalidad de las
sedes oficiales en esta situacion, que permita
articular las acciones de los municipios no
certificados y las diferentes dependencias de la
Administracion Departamental que permita cubrir las
necesidades basicas de estas infraestructuras.




PLAN DE DESARROLLO UNIDOS POR LA VIDA 2020-2023 '-‘- ‘”
LINEA 1: NUESTRA GENTE ; o

Objetivo del componente

Fortalecer la educacion urbana y rural en Antioquia, con especial énfasis en modelos que conduzcan a una nueva
educacion, universal, incluyente, participativa, de calidad, orientada al desarrollo de las capacidades; garantizando
el acceso, permanencia y transiciones exitosas desde la educacion inicial hasta la superior, e invitando a la
reflexion constante sobre las exigencias de un mundo dinamico, conectado, e innovador. Entendiendo que Equidad
se escribe con E de Educacion.

Indicadores de resultado:

Nombre del Unidad de

Forma de Dependencia

disponible Linea Base Cuatrienio .
célculo responsable

linea base 2020-2023

Indicador medida Objetivo ODS

Afio Meta

Tasa de cobertura Secretaria de
neta en grado Porcentaje 2019 76,4 77,7 Anualizado Educacion “
transicion
Establecimientos
educativos oficiales Secretaria de
que mejoran de Porcentaje 2019 23,3 24,6 Anualizado Educacion
categoria en pruebas
saber 11
Tasa de extraedad | oo 2019 88 6.8 Anvalizado |  Secretariade
oficial total Educacion
Tasade cobertura | 5o i 2019 885 895 Anvalizado |  Secretariade
neta en primaria Educacion
Tasa de cobertura | 5ot 2019 783 797 Anualizado | Secretariade
neta en secundaria Educacion
Tasa de cobertura Secretaria de
neta en educacion Porcentaje 2019 428 449 Anualizado Educacion
media
Tasa de deserdion | pocentaie | 2018 31 28 Anualizado | Secretaria de
oficial en edad escolar Educacion
Tasa de
analfabefismo de | 5o oo 2018 50 47 Anualizado |  Secretariade
Antioquia en personas Educacion
de 15 afios y mas
Estudiantes que , Para Secretaria de
egresan con doble Ndmero 2019 7.058 30.000 s
) B acumular Educacion
titulacion
Tasa de cobertura | b oo i 2019 773 793 Anualizado |  Secretariade
neta rural Educacion
Maestros y maestras
con CoMpetencias | o oyioie 2019 40 45 Anualizado Secretaria de
para la atencion de Educacion
poblaciones diversas
Sedes educativas
oficiales intervenidas Porcentaie 2019 136 51 Para Secretaria de
con mantenimientos y I ’ ' acumular Educacion
reposiciones

Nota técnica: la Gobernacion de Antioquia identificara y presentara anualmente la desagregacion poblacional y geografica de los indicadores, de
acuerdo a la capacidad de los sistemas de registro e informacién de las dependencias de la Administracion Departamental. Trabajaremos a su vez
en mejorar la cultura del dato que permita la disponibilidad de este tipo de informacion.
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1.1.1. Programa 1: Primera escuela

Responsable: Secretaria de Educacion
Corresponsables: Gerencia de Infancia, Adolescencia y Juventud, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
(ICBF)

Este programa propone implementar estrategias para ruta del Ministerio de Educacion Nacional y el Instituto
acompanar las transiciones de los nifos y las nifias, y Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), ya que a
el apoyo a sus familias, para garantizar la continuidad través de estas orientaciones se desprenden las
entre la educacion inicial y el ingreso al sistema acciones de planeacion y alistamiento, asignacion de
educativo formal, asegurando su acceso Yy cupos, matricula y seguimiento. Asi mismo la
permanencia, ademas de promover la pertinencia y promocion y acompafiamiento en procesos de
calidad del proceso pedagdgico. articulacion a nivel familiar, pedagodgico vy

administrativo.
Para garantizar las transiciones efectivas y armonicas
relacionadas con este ciclo educativo, se adopta la

Indicadores de Producto:

: S : Meta :
Nom_bre del Unldafi de Ang disponible Linea Base Cuatrienio Forma de Dependencia Objetivo ODS
Indicador medida linea base 2020-2023 calculo responsable

Sedes
educativas
) oficiales que Ndmero 2019 0 200 Para acumular Secretangl de
implementan la Educacion

transicion

integral

Estudiantes de

tra}n‘smlon Nimero 2019 0 5.000 Para acumular Secretarlﬁ de
beneficiados con Educacion

atencion integral

Nota técnica: la Gobernacion de Antioquia identificara y presentara anualmente la desagregacion poblacional y geografica de los indicadores, de
acuerdo a la capacidad de los sistemas de registro e informacion de las dependencias de la Administracion Departamental. Trabajaremos a su vez
en mejorar la cultura del dato que permita la disponibilidad de este tipo de informacion.

1.1.2. Programa 2: Escuelas rutas de calidad

Responsable: Secretaria de Educacion
Corresponsables: Ministerio de Educacion Nacional, Cajas de Compensacion Familiar.

Brindar educacién con calidad es una oportunidad ensefianza y aprendizaje se conecte con otras
importante para ampliar el panorama de aprendizajes experiencias y ambientes. Programas como Jornada
de la escuela, lo cual, sumado a otros escenarios Unica y Complementaria han demostrado que

complementarios permite que el proceso de
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inciden directamente sobre la salvaguarda de los
nifios y las nifias ante riesgos psicosociales.

El objetivo principal de Escuelas rutas de calidad, es
mejorar la gestion de los establecimientos educativos
del Departamento, para que las acciones que se
desarrollen al interior de éstos sean cada vez mas
pertinentes y de calidad para los y las estudiantes.

Este programa trazara una ruta que garantizara el
servicio educativo de calidad en todos los niveles de
la educacién formal, desde transicion hasta

Indicadores de producto:

Aio
disponible
linea base

Unidad de

Nombre del Indicador :
medida

Linea Base

educacion media, y de manera especial en las zonas
rurales mas apartadas de los municipios del
Departamento, por medio de acciones como la
gratuidad educativa, la alimentacién, transporte
escolar, materiales y recursos educativos; formacion
de docentes, implantacion de practicas pedagogicas
innovadoras, pertinentes e inclusivas, formaciéon en
lenguas extranjeras, la alfabetizacion digital, todo
esto en condiciones adecuadas.

Meta
Cuatrienio
2020-2023

Forma de
calculo

Objetivo

OoDS

Forma de calculo

Documento maestro del P
plan de estudios de la . Secretaria de i
educacion formal Porcentaje 2019 0 100 Acumulado Educacion L.'J |
obligatoria formulado
Sedes educativas
fortalecidas con recursos
del sector de a Namero 2019 1423 1,500 Para acumular Secretaria de
economia social y Educacion
solidaria, para la
permanencia escolar
Establecimientos
educativos que reciben
asesoria y asistencia Secretaria de
técnica para el NUmero 2019 124 400 Para acumular Educacion
mejoramiento de los
proyectos educativos
transversales
Matricula oficial en edad | e 2019 486,513 495.663 Anualizado Secretaria de
escolar y adultos Educacion
Establecimientos
. educativos Porcentaje 2019 24 43 Acumulado Secretangl de
implementando Jornada Educacion
Unica
Establecimientos
educatl\{os con.Pro'yecto Numero 2019 150 300 Para acumular Secretarlla' de
Educativo Institucional Educacion
(PEI) actualizado
Establecimientos
educativos oficiales que i
implementan proyectos Porcentaje 2019 100 100 Anualizado Sécérue(tgg%ge
pedagdgicos
transversales
Estudiantes beneficiados NGmero 2019 25 692 30.000 Anualizado Secretangl de
con transporte escolar Educacion

Nota técnica: la Gobernacion de Antioquia identificara y presentara anualmente la desagregacion poblacional y geografica de los indicadores, de
acuerdo a la capacidad de los sistemas de registro e informacién de las dependencias de la Administracion Departamental. Trabajaremos a su vez
en mejorar la cultura del dato que permita la disponibilidad de este tipo de informacion.
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Acciones para el fortalecimiento en contexto de COVID-19:

Escenario Pandemia

Activar los comités establecidos en las instituciones educativas, para la
identificacion de situaciones de riesgo de nifios, nifias y adolescentes en su
entorno familiar, y activar rutas de proteccion ante la vulneracion de derechos.

Fortalecimiento del sistema educativo para que promueva contenidos y
competencias a ensefiar, perspectivas didacticas, ambientes de aprendizaje,
conectividad y recursos tecnologicos, con un enfoque de ensefianza tutorial y
dirigida, que promueva habilidades y saberes para la vida.

Escenario Pospandemia

Protocolos permanentes de limpieza y desinfeccion de espacios fisicos
educativos.

Protocolo para el regreso a las instituciones educativas en donde se garantice
la salud de los estudiantes.

Plan de educacion con énfasis en las habilidades socio-emocionales, de
empatia y solidaridad.

Flexibilizacion del sistema educativo acorde con los retos actuales que vive la
escuela.

Disefio de programas de formacion para planes de trabajo en situaciones de
riesgo social y ambiental, que permitan a los maestros la construccion de
propuestas curriculares alternativas para el trabajo en las dinamicas del
contexto.

Una educacion para la vida que haga posible la adquisicion de capacidades
para la adaptacion al cambio, el autocuidado que permita atender e intervenir
en situaciones presentes e ir fomentando un estilo de vida con practicas
saludables permanentes.

Programa 3: Un enfoque alternativo para la educacion media

Responsable: Secretaria de Educacion

Corresponsables: Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA)

La educacion media por definicién busca conectar a
la poblacion joven con su proyecto de vida, esto
implica pensar en infraestructura y dotaciones que
respondan a sus necesidades acorde con el contexto
y la vocacion territorial.

Un enfoque alternativo para la educacion media
busca disefiar e implementar programas de
educacién media técnica

Indicadores de producto:

Unidad de
medida

Ao
disponible

Nombre del
Indicador

presencial y virtual, para la adquisicion de
competencias ciudadanas y laborales especificas,
que le permita a los y las estudiantes el desarrollo de
destrezas, habilidades, y conocimientos que
respondan a las condiciones del entorno
socioecondémico, de manera tal que se logre una
inmersion y transito laboral exitoso, a través de la
doble titulacion en alianza con el SENA.

Dependencia

responsable Objetivo ODS

Cuatrienio

Forma de
calculo

Linea Base

linea base

Establecimientos
educativos oficiales
con programas de
doble titulacion

Porcentaje 2019 37,0

Meta

2020-2023

Secretaria de

Acumulado .
Educacién

40,0
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Unidad de Ao
medida disponible
linea base

Nombre del

Indicador CLUEC D)

calculo

Dependencia

Cuatrienio
responsable

2020-2023

Linea Base
Objetivo ODS

Meta

Secretaria de
Educacion

Programas de doble
titulacion ofertados

Numero Acumulado

Nota técnica: la Gobernacion de Antioquia identificara y presentara anualmente la desagregacion poblacional y geografica de los indicadores, de
acuerdo a la capacidad de los sistemas de registro e informacién de las dependencias de la Administracion Departamental. Trabajaremos a su vez
en mejorar la cultura del dato que permita la disponibilidad de este tipo de informacion.

1.1.4. Programa 4: Escuela rural

ANTIOQUIA
\\ RESILIENTE

Responsable: Secretaria de Educacion
Corresponsables: Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, Secretaria de Productividad y Competitividad,
fundaciones, agremiaciones y organizaciones publico-privadas

La finalidad del programa es trabajar La pluralidad poblacional en Antioquia, sumado a la

mancomunadamente por una educacion rural de
calidad, desplegando todos los esfuerzos publicos y
privados para garantizar cobertura, permanencia y
calidad en el ciclo educativo; logrando despertar en
los nifios, nifas y adolescentes de Antioquia sus
talentos, capacidades, destrezas y los suefios de un
proyecto de vida desde el campo y para el campo.

Indicadores de producto:

~ Unidad  Afo
Nombre del Indicador de disponible
medida linea base

dispersiéon de la matricula en las diferentes sedes
rurales, hace necesario la cocreacion de modelos
educativos  pertinentes para las diferentes
subregiones del Departamento, en donde se acojan
a los y las estudiantes y se generen procesos

educativos flexibles y productivos.

Meta
Cuatrienio
2020-2023

I E
calculo

Dependencia
responsable

Objetivo ODS

Linea Base

:

Politica publica para la
edu.cacmnl rural con.enfgque Porcentaje 2019 100 Acumulado Secretarlla' de
diferencial en Antioquia, Educacién
formulada y aprobada
Documento maestro del plan )
de estudios de la educacion Porcentaje 2019 100 Acumulado Secretangl de
: Educacion
flexible formulado
Sedes educativas oficiales
beneficiadas con asesoria
__ pedagdgica para la Ntmero 2019 309 379 Acumulado | Secretaria de
implementacion de modelos Educacion
flexibles para la educacién
rural
Maestras y maestros rurales Secretaria de
formados en pedagogias Ndmero 2019 727 1.000 Para acumular o
activas Educacion

Nota técnica: la Gobernacion de Antioquia identificara y presentara anualmente la desagregacion poblacional y geogréfica de los indicadores, de
acuerdo a la capacidad de los sistemas de registro e informacién de las dependencias de la Administracion Departamental. Trabajaremos a su vez
en mejorar la cultura del dato que permita la disponibilidad de este tipo de informacion.
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Acciones para el fortalecimiento en contexto de COVID-19:

Escenario Pandemia

Procesos formativos a los estudiantes rurales mediados por modelos
educativos flexibles.

Procesos formativos virtuales a docentes en modelos educativos flexibles
como: Escuela Nueva, Post primaria, Media Rural, Caminar en Secundaria.

Dotacién de guias de modelos educativos flexibles en el contexto de
aislamiento social, para continuar con el proceso de formacién de las y los
estudiantes rurales.

Escenario Pospandemia

Procesos formativos a los estudiantes rurales mediados por modelos
educativos flexibles.

Procesos formativos virtuales y/o presenciales a docentes en modelos
educativos flexibles como: Escuela Nueva, Post primaria, Media Rural,
Caminar en Secundaria.

Dotacién de guias de modelos educativos flexibles para continuar con el
proceso de formacion de las y los estudiantes rurales en las instituciones
educativas y el trabajo en casa.

Aprovechamiento y fortalecimiento de los Centros Digitales, como espacios de
conectividad para la comunicacion, interaccion y transferencia de conocimiento
de las instituciones educativas rurales.

Programa 5: Escuela diversa e inclusiva

Responsable: Secretaria de Educacion

Corresponsables: Secretaria Seccional de Salud y Proteccion Social, Secretaria de las Mujeres, Gerencia de
Afrodescendientes, Gerencia Indigena, Gerencia de Paz y Posconflicto

Una escuela diversa e incluyente, debe generar
condiciones de acceso y gestidon de iniciativas que
lleven a ampliar la cobertura educativa, por medio de
modelos de ensefianza y aprendizaje con enfoques
integrales y diferenciales.

Con este programa se busca promover los
aprendizajes y la participacion, en los espacios
escolares comunes, garantizando en el marco de los
derechos, los apoyos y los ajustes razonables
requeridos en los procesos educativos, eliminando las

Indicadores de producto:

barreras que existen en los entornos para promover
escuelas mas incluyentes y pertinentes para la
poblacion escolar.

Aqui se implementaran los lineamientos del Decreto
1421 de 2017, asumiendo que la educacion inclusiva
es un proceso permanente que reconoce, valora y
responde de manera pertinente a la diversidad de
caracteristicas, intereses, posibilidades y expectativas
de los nifios, nifias, adolescentes y jovenes que habitan
el Departamento.

Nombre del Unidad de Ao Linea Meta Forma de Dependencia Objetivo ODS
Indicador medida disponible Base cuatrienio calculo responsable
linea base 2020-2023
Actores municipales
y educativos
asesorados para la
implementacion del . Para Secretaria de
marco normativo y Namero 2019 43 2108 acumular Educacion
la articulacién de la
politica de
educacion inclusiva
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Nombre del Unidad de Ao Meta Forma de Dependencia Objetivo ODS
Indicador medida disponible cuatrienio calculo responsable
linea base 2020-2023
Estudiantes
oficiales con
discapacidad y
talentos Namero 2019 8.343 10.846 Anualizado Secretaria de
excepcionales Educacion
atendidos con
apoyos
pedagdgicos
Estudiantes
oficiales Secretaria de
matriculados en las Ndmero 2019 1.455 1.900 Anualizado Educacic
ucacion
aulas de
aceleracion
Nifios y jovenes de
poblaciones étnicas |\, oo 2019 26,651 29.400 Anualizado Secretaria de
entre 5y 24 afios, Educacion
escolarizados
Modelo pedagdgico .
para la poblacion Porcentaje 2019 0 100% Acumulado Secretarl_a, de
L Educacion
indigena formulado
Lenguas maternas
_ indigenas Ndmero 2019 3 5 Acumulado Secretaria de
diagnosticadas y Educacion
fortalecidas
Proyectos de
mveshggmon en NGmero 2019 0 3 Para Secretan_q de
comunidades acumular Educacion
étnicas realizados
Muijeres adultas que
participan en ]
programas Nimero 2019 1300 1.300 P""“"‘I Secr,f/lta.r la de las
educativos con acumutar ujeres
enfoque de género
Sedes educativas
oficiales que
desarrollan Para Secretaria de
proyectos Ndmero 2019 553 553 o
) acumular Educacion
orientados a la
educacion para la
paz

Nota técnica: la Gobernacién de Antioquia identificara y presentara anualmente la desagregacion poblacional y geogréfica de los indicadores, de
acuerdo a la capacidad de los sistemas de registro e informacién de las dependencias de la Administracion Departamental. Trabajaremos a su vez
en mejorar la cultura del dato que permita la disponibilidad de este tipo de informacion.

1.1.6. Programa 6: Espacios colectivos de creacion y aprendizaje

Responsable: Secretaria de Educacion
Corresponsables: Departamento Administrativo de Planeacion, Secretaria de Infraestructura Fisica, Gerencia de
Servicios Publicos.
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%

-~

UNIDOS

Se pretende la inclusion de aulas nuevas, las
reposiciones 'y el mantenimiento de los
establecimientos y de los parques educativos, a
través de la incorporacion de nuevos modelos para
su financiamiento y construccién; con un sector
solidario, empresarial, el Estado y las comunidades,
aunando esfuerzos para este propoésito.

También se busca la dotacion de materiales
educativos, la emisién de contenidos pedagdgicos a
partir de medios de comunicacion, como la radio

Indicadores de producto:

~ Unidad
Nombre del Indicador de
medida

Aio
disponible
linea base

Meta
Cuatrienio
2020-2023

comunitaria y la televisién, para posibilitar la
continuidad del servicio educativo en escenarios en
el cual asistir a la escuela no sea posible.

Con estas acciones se busca mejorar la prestacion
de servicios educativo a las comunidades, de forma
que todas las infraestructuras sean utilizadas de
manera eficaz y eficiente, fomentando su apropiacion
y que en estos espacios confluyan todas las
manifestaciones culturales y artisticas que se
presentan en los territorios.

Fo['ma de Dependencia Objetivo ODS
célculo responsable
4

Aulas nuevas const.rwdas NGmero 2019 337 279 Para acumular Secretarlﬁ de IJ
en sedes educativas Educacién |
Sedes educfa.tiy ascon Numero 2019 42 Para acumular Secretarl'a' de
reposicion Educacion
Espacios educativos con |\, o 2019 547 212 Para acumular | Sccretariade
mantenimiento Educacién
Sedes educafivas dotadas | o 2019 341 1300 Para acumular | Sccretariade
con mobiliario escolar Educacion
Predios de sedes
educativas oficiales Secretaria de
legalizados en asocio con NUmero 2019 0 110 Para acumular o
i Educacion
otras entidades del sector
publico y privado
Prograr.n'as de. t.9|e' Numero 2019 0 400 Para acumular Secretarlg de
educacion emitidos Educacién
Prograrr)gs de " §d|o- Nimero 2019 0 280 Para acumular Secretarl_q de
educacion emitidos Educacion
Sedes educafivas dotadas |\, oo 2019 309 3200 Para acumular | Secretaria de
con material educativo Educacién
Sedes educativas oficiales
que reportan en el .
Sistema de Informacion de | Numero 2019 629 1.000 Para acumular Secretarl_a, de
, Educacion
la Secretaria de
Educacién

Nota técnica: la Gobernacion de Antioquia identificara y presentara anualmente la desagregacion poblacional y geografica de los indicadores, de
acuerdo a la capacidad de los sistemas de registro e informacién de las dependencias de la Administracion Departamental. Trabajaremos a su vez
en mejorar la cultura del dato que permita la disponibilidad de este tipo de informacion.
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Acciones para el fortalecimiento en contexto de COVID-19:

Escenario Pandemia

Plan para implementar herramientas y metodologias de educacion no presencial
adaptado al contexto de cada territorio y sede educativa: lecciones por video y cursos
mediante canales tradicionales como emisoras de radio comunitaria y el canal
regional de television:

Programas de tele-educacion

Programas de radio educacion

Disposicion de los materiales educativos, actividades flexibles basadas en recursos
digitales y fisicos: guias, cartillas y contenidos virtuales para el aprendizaje autdnomo
y la ensefianza dirigida.

Escenario Pospandemia

Agilizar los procesos de construccién y mantenimiento de sedes
educativas para el acondicionamiento de espacios que permitan un
adecuado manejo de la pandemia.
Generacion de alternativas de materiales fungibles y no fungibles,
virtuales y tecnologicos que se disponen en los establecimientos
educativos para los procesos de ensefianza.

Aseguramiento de la infraestructura educativa en cuanto a servicios
publicos indispensables: agua potable, saneamiento e iluminacion, con
el fin de garantizar las condiciones basicas de salubridad y disminuir los
riesgos de contraer y propagar algunas enfermedades. Para ello se debe
tener un trabajo articulado entre la secretaria de educacion y la gerencia
de servicios publicos.

1.1.7. Programa 7: Unidos a un clic

ANTIOQUIA
RESILIENTE

%

Responsable: Secretaria de Educacion

Corresponsables: Secretaria de Gestion y Desarrollo Organizacional, Ministerio de Educacion Nacional,
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones de Colombia, Computadores Para Educar

Este programa busca disminuir las brechas
tecnoldgicas que existen en las sedes educativas
oficiales en Antioquia y que son mas visibles en las
zonas rurales, buscando que cada vez mas
estudiantes tengan acceso a herramientas de
Tecnologias de la Informacién y la Comunicacioén
(TIC) para facilitar su proceso de aprendizaje,
acceder a diversidad de fuentes y contenidos
educativos, adquirir conocimientos en una segunda
lengua -y que de la mano del acompafiamiento de los
docentes- adquieran fortalezcan capacidades vy
habilidades que hoy son indispensables para su
proceso formativo.

El maximo aprovechamiento de las TIC se da cuando
confluyen la posibilidad de acceso a internet, la
disponibilidad de dispositivos de cémputo y la
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apropiacion de estas herramientas. Teniendo
presente que aun para muchos hogares no es facil
acceder al servicio de internet y/o tener un equipo de
computo en su casa, se hace necesario que los
diferentes espacios educativos que posee el
Departamento (tales como las escuelas, parques y
ciudadelas educativas), se conviertan en los lugares
donde se pueda tener acceder a ellos, beneficiando
no solo a las y los estudiantes y docentes, sino a la
comunidad en general, convirtiéndolos en espacios
colectivos donde confluyen el aprender, el saber, la
cultura, el arte, la ciencia y la tecnologia y en los
cuales se aprovechen las herramientas e
infraestructuras disponibles, con lo cual se pretende
mejorar la prestacion del servicio educativo vy
beneficiar a la comunidad educativa.
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Indicadores de producto:

Unidad

Meta

Aio :
Nombre del Indicador de disponible Cuatrienio F:;:zzlge ?:se::::&': Objetivo ODS
medida linea base 2020-2023 P
Sedes educativas oficiales Secretaria de
rurales NUmero 2019 608 3.397 Anualizado y
L Educacion
con conexion a internet
Sedes educativas oficiales Secretaria de
urbanas NUmero 2019 376 411 Anualizado o
U Educacion
con conexion a internet
Parques edugatlvos NUmero 2019 76 80 Anualizado Secretarlg’ de
conectados a internet Educacion
Ciudadelas edgcatlvas NGmero 2019 9 Anualizado Secretarl_a, de
conectadas a internet Educacion
Dispositivos electronicos
entrggadog a sedes NUmero 2019 0 8.000 Para acumular Secretarl_a, de
educativas oficiales en el Educacion
marco de la emergencia
Escuela Digital como
mediacion pedagdgica Secretaria de
para la educacion de Porcentaje 2019 0 100 Anualizado Educacié
i0 ucacién
jovenes y adultos
implementada
Estudiantes oficiales que
aprgnden Iengu'as Numero 2019 0 10.000 Para acumular Secretan'a' de
extranjeras a través de Educacion
herramientas virtuales
Docentes que aprenden
Ienguas extranjgras a NUmero 2019 0 5.000 Para acumular Secretarl.a, de
través de herramientas Educacion
virtuales

Nota técnica: la Gobernacion de Antioquia identificara y presentara anualmente la desagregacion poblacional y geografica de los indicadores, de
acuerdo a la capacidad de los sistemas de registro e informacién de las dependencias de la Administracion Departamental. Trabajaremos a su vez
en mejorar la cultura del dato que permita la disponibilidad de este tipo de informacion.

1.2 COMPONENTE 2: MAESTROS Y MAESTRAS PARA LA VIDA

Diagnéstico

En Antioquia actualmente desempenan su labor
docente un total de 19.447* maestros, maestras y
directivos docentes, de los cuales 11412 se
encuentran en el area urbana y 7.830 en el rural
(Secretaria de Educacion, 2019).

Con base en los resultados obtenidos en las pruebas
saber, a lo largo del tiempo se han podido inferir que
los maestros y las maestras que estan vinculados al
sistema educativo, presentan dificultades en la
implementacion de su saber pedagoégico y del
manejo didactico para la ensefianza de las disciplinas

4 Se encuentran 205 docentes sin clasificar por zona urbana o rural
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en las areas del saber. Unido a lo anterior, las
practicas educativas no siempre generan impacto en
el contexto escolar. Se presentan ademas dinamicas
en los contextos educativos que introducen en la
escuela situaciones que pueden desbordar el que
hacer de los maestros y las maestras.

Por lo anterior, es necesario desarrollar estrategias
de formacién académica y del ser para los maestros
y maestras de Antioquia, que les brinden
herramientas académicas y emocionales
contextualizadas en los territorios, para mejorar las
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practicas pedagogicas y reivindicando su rol en los
municipios, reconociendo que ellos son Maestros y
maestras para la vida.

Con respecto a las Escuelas Normales Superiores,
estas ofrecen los Programas de Formacion
Complementaria (PFC), a través de los cuales se
forman maestros normalistas superiores que se
desempefan en los grados preescolar a quinto. Este
PFC es autorizado por el Ministerio de Educacion
Nacional y se requiere que cada Escuela Normal
Superior cumplay se fortalezca permanentemente en
13 condiciones de calidad: pertinencia, aspectos
curriculares, investigacion e innovacion educativa,
proyeccion social, personal docente y directivo
docente idoneo, medios educativos y mediaciones
pedagdgicas enfocadas en la formacion de maestros,
infraestructura fisica y tecnolégica adecuada vy
suficiente, procesos fortalecidos de autoevaluacion
institucional, plan de seguimiento a egresados,
practicas docentes y pedagdgicas, modalidades de
atencion a poblaciones y estructura administrativa.

En Antioquia se cuenta con dos redes pedagdgicas
que operan en los municipios, el Comité de
Departamental de Formacion Docente, el Plan
Territorial de Formacién Docente, y toda una oferta
de cualificacion que actualiza los saberes de los
maestros, maestras y directivos docentes, y les
brinda herramientas conceptuales, didacticas,
metodologicas y emocionales, que potencian su
figura como actores politicos en el sistema escolar.

Objetivo del componente

Datos de la Direccion Pedagogica de la Secretaria de
Educacion indican que para el 2019, 3.811 docentes
y directivos docentes del Departamento se
encontraron participando en procesos de formacion
en redes pedagodgicas, inclusion, didactica, y en
conceptos propios de las areas de ensefianza que se
implementan en los curriculos.

No obstante, lo anterior requiere fortalecer las
competencias socioemocionales y ciudadanas para
docentes, estudiantes y padres de familia, asi mismo,
promover el reconocimiento, motivar el desempefio y
papel transformador de maestros y maestras en el
mejoramiento de la calidad educativa.

Para finalizar, en 2019 un total de 8.775 docentes y
directivos docentes participaron en los Juegos del
Magisterio, generando encuentros culturales vy
deportivos para la integracion, sana competencia,
esparcimiento y recreacion. Asi mismo para este afo,
un total de 2.000 maestros se encontraban
participando en comunidades educativas de
aprendizaje; como mecanismos de divulgacion de la
praxis se produjeron 12 publicaciones, y se realizaron
860 reconocimientos a docentes con experiencias
significativas, proyectos pedagdgicos, y buenas
practicas, las cuales contribuyeron a la calidad
educativa (Secretaria de Educacion Departamental,
2019).

Convocar el ser de los maestros, maestras, directivos docentes y agentes educativos para orientar su desarrollo
profesional en los ambitos pedagdgico, didactico, disciplinar, psicosocial y en la gestion escolar, a través de
modelos colaborativos, experiencias vivenciales y comunidades académicas, que incidan en el mejoramiento y
transformacion de los procesos de ensefianza y aprendizaje.

Indicadores de resultado:

Unidad de

Nombre del Indicador :
medida

Maestros, maestras y directivos docentes
que desarrollan estrategias pedagégicas para
el mejoramiento educativo

Numero

2019

Ao disponible

linea base

Meta Forma de

Linea o . Dependencia Objetivo
Cuatrienio calculo
Base 2020-2023 responsable oDs
] 4
Para Secretaria de X
0 2.500 acumular Educacion .“

Nota técnica: la Gobernacion de Antioquia identificara y presentara anualmente la desagregacion poblacional y geografica de los indicadores, de
acuerdo a la capacidad de los sistemas de registro e informacién de las dependencias de la Administracion Departamental. Trabajaremos a su vez
en mejorar la cultura del dato que permita la disponibilidad de este tipo de informacion.
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1.2.1. Programa 1: Formacion para el ser

@pA :niicoulk
k™

'V RESILIENTE

Responsable: Secretaria de Educacion
Corresponsables: Cajas de compensacion familiar y universidades, Sector social y fundacional

Este programa pretende fomentar capacidades y  atencion integral para el desarrollo de los nifios y las
habilidades en los integrantes de la comunidad nifias desde un enfoque de la ética del cuidado.
educativa, para la adquisicion de competencias

socioemocionales que posibiliten la mediacion de  Una educacién que, desde las practicas pedagogicas
conflictos, la participacion democratica y el liderazgoen  en sus diferentes ambitos, integre el desarrollo del ser,
la gestion escolar. el colectivo social y el contexto educativo local en el que

esta inmerso.
De igual forma trabajara en pro del desarrollo de una
cultura de paz en el postconflicto, y la adecuada

Indicadores de producto:

Unidad de o Linea | Meta

Cuatrienio
2020-2023

disponible
linea base

Nombre del Indicador

Base calculo responsable oDS

Forma de Dependencia Objetivo
medida

Docentes y directivos docentes que participan Para Secretaria de
de actividades deportivas, recreativas y Ndmero 2019 16.985 18.000 o di
culturales acumular Educacion
Docentes y directivos docent§§ que participan Namero 2019 5.013 8.000 Para Secretarlg de
en procesos de formacion del ser acumular Educacion
Diagndstico de |nterese§ y necesidades Porcentaje 2019 0 100% Acumulado Secretan_g de '“
laborales realizado Educacion
Docentes y directivos docentes beneficiados Para Secretaria de 4
con actividades que contribuyan al NUmero 2019 6.242 3.096 o '“
. . . : acumular Educacién
mejoramiento psicosocial
Docentes y directivos docentes beneficiados
con acpwdades que ayudan a la prevencion NGmero 2019 0 3.096 Para Secretarl_g de
de lesiones y enfermedades causadas por acumular Educacion
condiciones de trabajo

Nota técnica: la Gobernacion de Antioquia identificara y presentara anualmente la desagregacion poblacional y geografica de los indicadores, de
acuerdo a la capacidad de los sistemas de registro e informacion de las dependencias de la Administracion Departamental. Trabajaremos a su vez
en mejorar la cultura del dato que permita la disponibilidad de este tipo de informacion.
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1.2.2. Programa 2: Maestros, escuelas y territorios

<

ANTIOQUIA
RESILIENTE

Responsable: Secretaria de Educacion

Corresponsables: Gerencia de Infancia, Adolescencia y Juventud, Universidades de Antioquia.

Este programa pretende articular las ideas que en el
campo de lo politico y lo pedagdégico, han fijado una
posiciéon contundente frente a la figura del maestro y
la maestra como sujetos de accion en la escuela.

Para la Secretaria de Educacion, esto implica el
reconocimiento del maestro y la maestra como
sujetos de saber, portadores de mediaciones
pedagdgicas, de saberes educativos que acompafian
los procesos de aprendizaje de los nifios, nifas,

Indicadores de producto:

medida

Ano
disponible
linea base

adolescentes y joévenes que hacen parte de la
comunidad educativa.

Siendo importante escuchar las voces de las
maestras y los maestros del Departamento, para
construir escenarios reales en el mundo de la vida
escolar. La meta sera posicionar la figura del maestro
y la maestra como actores politicos y pedagogicos en
Antioquia.

o Forma de Dependencia
AL calculo responsable
2020-2023 P

i Objetivo

Unidad de

Nombre del Indicador

Escuelas Normales Superiores acompafiadas Secretaria de
y fortalecidas en procesos pedagégicos y Ndmero 2019 0 18 Anualizado o
o . Educacion
administrativos/financieros

Redes pedagoglcgs conformadas por docentes Namero 2019 2 4 Acumulado Secretarllal de
de area, operando Educacion

Politica publica de formacion para maestros y Porcentaje 2019 0 100 Acumulado Secretan.a’ de
maestras del Departamento formulada Educacion

Docentes y directivos docentes que participan NGmero 2019 3811 5.000 Para Secretang de
en procesos de formacion acumular Educacion

Exp'erllenmas S|gn|f|cat[va§, proyeqtos NGmero 2019 860 1,000 Para Secretang de
pedagdgicos y buenas practicas publicadas acumular Educacion

Nota técnica: la Gobernacion de Antioquia identificara y presentara anualmente la desagregacion poblacional y geogréfica de los indicadores, de
acuerdo a la capacidad de los sistemas de registro e informacién de las dependencias de la Administracion Departamental. Trabajaremos a su vez
en mejorar la cultura del dato que permita la disponibilidad de este tipo de informacion.

Acciones para el fortalecimiento en contexto de COVID-19:

Escenario Pandemia

Escenario Pospandemia

Proceso de formacién virtual a los docentes en areas de conocimiento, didacticas de | Proceso de formacion virtual y/o presencial a los docentes en areas de

saberes y metodologias de ensefianza

conocimiento, didacticas de saberes y metodologias de ensefianza
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1.3. COMPONENTE 3: EDUCACION TERCIARIA

Diagnéstico

De acuerdo con datos del Ministerio de Educacion
Nacional, en 2018 la tasa de cobertura bruta en
educacion superior para jévenes entre los 17 y 21
afios fue del 58,0%, siendo superior a la tasa nacional
que fue del 52,76% para el mismo afio; lo anterior
representd 318.632 personas matriculadas en
programas de pregrado. El total de estudiantes
matriculados en educacion superior (pregrado y
posgrado) fue de 340.380, de los cuales 41,79%
corresponden al sector privado y el restante 58,21%
al sector oficial. La tasa de transito inmediato a la
educacion superior, es decir, el paso del grado 11 a
algun nivel de educaciéon superior (técnico,
tecnoldgico o universitario) para el Departamento, fue
de 39,4% y para la Nacion fue del 38,7% (Ministerio
de Educacién Nacional, 2018).

La tasa de cobertura en educacion superior revela
diferencias territoriales. Para 2018 el Valle de Aburra
presento una tasa de 95,5%, el mismo indicador para
Antioquia -sin esta subregion-registré solo una tasa
de 15,8%, esta brecha evidencia la concentracion de
la oferta en educacion superior en una sola
subregion. Subregiones como Suroeste presentaron
para este ano una tasa de cobertura de 2,9%,
Nordeste (4,7%), Occidente (9,3%), y Bajo Cauca
(12,4%) (Ministerio de Educacion Nacional , 2018). El
limitado presupuesto de las instituciones de
formacion, la insuficiencia de infraestructura,
ambientes de aprendizaje y espacios adecuados
para la formacion terciaria, obstaculizan Ilas
soluciones para dar cobertura a la totalidad de la
poblacién en las ocho (8) subregiones del Antioquia.

Entre las dificultades identificadas de la poblacion de
estudiantes para su acceso inmediato y permanencia
en la formacion subsiguiente al bachillerato, se
encuentran: los bajos ingresos economicos
familiares, falta de orientacion para que los y las
jévenes puedan tomar una decision frente a su futuro
profesional y laboral -en general la estructuracion de
su proyecto de vida-, poco interés en continuar un
proceso de formacion después de la media, bajos
resultados en pruebas del Estado, entre otras.
Situaciones que se agudizan en la ruralidad: segun el
reporte del Sistema de Prevencion y Analisis de la
Desercion en las Instituciones de Educacion Superior
(SPADIES) en Colombia se registré una tasa de
desercion rural cercana al 50,0% para el 2018, en los
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niveles técnico, tecnoldgico y universitario (Ministerio
de Educacion Nacional, 2018).

En cuanto a la educacion para el trabajo y el
desarrollo humano, para el primer semestre del 2020,
el 94,3% de los programas ofertados tienen registro
en municipios certificados, de estos el 86,0% se
encuentran concentrados en el Valle de Aburra, y el
8,3% restante en la subregion de Uraba (Turbo y
Apartadd). Con respecto a la educacion terciaria
rural, se presenta baja disponibilidad de programas
técnicos, profesionales, tecnoldgicos y universitarios,
e insuficientes niveles de uso y apropiaciéon de
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones
(TIC) (Ministerio de Educacion Nacional, 2020).

La Ley 1876 de 2017 por la cual se crea el Sistema
Nacional de Innovacién Agropecuaria, establece que
la extensidon agropecuaria, involucra formacion vy
capacitacion, la cual es fundamental para contribuir
de manera integral al mejoramiento de la produccién,
competitividad y  sostenibilidad del sector
agropecuario.

La Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural no
dispone de la informacion que caracterice el nivel de
educacion (formal y no formal) de las y los
productores rurales del Departamento,
especificamente en temas concernientes con
actividades agropecuarias y socio empresariales; sin
embargo, se ha evidenciado en diagndsticos
producidos en procesos participativos
departamentales, la necesidad de educacion
pertinente para esta poblacion y la importancia de
implementar estrategias formativas que permitan
mejorar su conocimiento y la transferencia de
tecnologia.

De acuerdo al Plan Integral de Desarrollo
Agropecuario y Rural con Enfoque Territorial
(PIDARET), en Antioquia para 2016 (ultimo afo
disponible) la poblacion de productores rurales que
no registraron ningun nivel educativo fue del 16,7%,
en el nivel universitario solo el 2,1% declaré tener
estos estudios, y en postgrado se registréo un 0,4%
(Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, 2016).

Otras de las debilidades identificadas por el
PIDARET, es la ausencia de generacion y uso de
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nuevo conocimiento en Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones (TIC), puesto que
en el sector rural del Departamento el 86,0% de la
poblacion campesina desconoce los 294 kioscos
(hoy llamados centros digitales) y 67 puntos Vive
Digital, y solo el 18,0% de los habitantes los han
usado en algun momento, siendo una de las

Objetivo del componente

principales razones de no uso, la lejania de los
kioscos con sus fincas (30,0%). Adicionalmente, el
5,0% de los habitantes han realizado transacciones
bancarias o comerciales a través de equipos
electronicos (Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, 2016).

Generar estrategias que permitan fortalecer los procesos de preparacion para el acceso, la permanencia y la
formacion en educacion media técnica y educacion terciaria (educacion para el trabajo y el desarrollo humano,
técnica profesional, tecnoldgica y universitaria), que puedan responder a las necesidades y vocacion del territorio,
para el fortalecimiento de las capacidades de los y las jévenes, con un enfoque rural, integrador y articulado con
el sector productivo, de tal manera que se logre una inmersion y transito laboral exitoso.

Indicadores de resultado:

Aio
disponible
linea base

Unidad de

Nombre del Indicador :
medida

Meta
Cuatrienio
2020-2023

Forma de
calculo

Dependencia
responsable

Objetivo ODS

Tasa de cobertura bruta
en educacion superior
en Antioquia

Porcentaje 2018 58,0

Secretaria de

62,7 Educacion

Anualizado

Tasa de cobertura bruta
en educacion superior
en Antioquia sin Valle

de Aburra

Porcentaje 2018 15,8

Secretaria de

163 Educacion

Anualizado

Estudiantes
beneficiados con becas
de educacion terciaria
en los municipios no
certificados

Porcentaje 2018 21,2

Secretaria de

Anualizado e
Educacion

28,3

Tasa de transito
inmediato a la
educacion superior en
los municipios no
certificados de
Antioquia

Porcentaje 2018 28,8

Secretaria de

320 Educacion

Anualizado

Nota técnica: la Gobernacion de Antioquia identificara y presentara anualmente la desagregacion poblacional y geografica de los indicadores, de
acuerdo a la capacidad de los sistemas de registro e informacién de las dependencias de la Administracion Departamental. Trabajaremos a su vez
en mejorar la cultura del dato que permita la disponibilidad de este tipo de informacion.
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1.3.1. Programa 1: Educacion superior y educacion para el trabajo
y el desarrollo humano en las subregiones

ANTIOQUIA
RESILIENTE

s 4

Responsable: Secretaria de Educacion

Corresponsables: Universidad de Antioquia, Politécnico Colombiano Jaime Isaza Cadavid,

Institucion

Universitaria Tecnoldgico de Antioquia, Institucion Universitaria Digital de Antioquia.

Este programa busca potenciar la relacion entre la
educacion, la empresa y la sociedad, para promover el
desarrollo humano y el crecimiento econdémico
sostenible de las subregiones, mediante el
fortalecimiento de la educacion superior a través de la

Indicadores de producto:

Aio
disponible
linea base

Unidad
de
medida

Nombre del Indicador

Meta
Cuatrienio
2020-2023

formacion por competencias y la promocion de
herramientas de flexibilidad curricular; trazando claras
lineas de accién orientadas a crear un vinculo
permanente con el sector productivo y las vocaciones
territoriales.

Forma de
calculo

Dependencia

Objetivo ODS
responsable

Estudiantes matriculados
en las Instituciones de Secretaria de
Educacion Superior NUmero 2019 61.998 71.000 Anualizado Educacion
oficiales del
Departamento
Estudiantes matriculados
o programas dela | \imero 2019 658 5.000 Anvalizado |  Secretariade
nstitucion Universitaria Educacion
Digital de Antioquia
Nuevos programas de
educacion superior, Para Secretaria de
ofertados en las Nimero 2019 4 10 acumular Educacion
subregiones por fuera del
Valle de Aburra

Nota técnica: la Gobernacién de Antioquia identificara y presentara anualmente la desagregacion poblacional y geografica de los indicadores, de
acuerdo a la capacidad de los sistemas de registro e informacién de las dependencias de la Administracion Departamental. Trabajaremos a su vez
en mejorar la cultura del dato que permita la disponibilidad de este tipo de informacion.
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Acciones para el fortalecimiento en contexto de COVID-19:

Escenario Pandemia Escenario Pospandemia

Implementar rutas y estrategia de aprendizajes a distancia en entornos no
presenciales (virtuales donde exista la posibilidad).

Transferencia de conocimiento a través de plataformas digitales, tutoriales,
aplicaciones moviles e implementaciéon de ofras estrategias no presenciales ni

. S : S Regreso a clases presenciales con prevenciones de autocuidado y
digitales, medios impresos, radio, television, entre otros.

distancia social.

Fortalecimiento de la conectividad (internet y energia eléctrica) y disponibilidad de

o o L . P . L Protocolos permanentes de limpieza y desinfeccion de espacios fisicos
dispositivos digitales que posibiliten la interaccion y transferencia de conocimiento.

educativos.

Fortalecer el programa de becas, para facilitar el acceso y permanencia de la

- P . . . IES expertas en virtualidad y/o en herramientas no presenciales que
poblacion rural en las instituciones de educacién superior en las subregiones.

ofrezcan su experiencia para actuar solidariamente y apoyar a las
universidades que asi lo requieran, para fortalecer sus métodos de
formacion.

Aprovechamiento de espacios como parques y ciudadelas educativas
generando presencia de instituciones en las subregiones.

Disefio e implementacion de protocolos para prevencion y cuidado de la salud para
el retorno progresivo a las instituciones educativas.

Brindar informacién a través de las redes sociales, las paginas web de las
instituciones de educacién superior y telefonia movil (mensajes de texto y
aplicaciones moviles), radio y television.

Bases de datos de plataformas digitales gratuitas para aprendizaje en casa e
implementacion de webinars para transferencia de conocimiento.

1.3.2. Programa 2: Fondo de becas para la educacion superior y técnica

Responsable: Secretaria de Educacion
Corresponsables: Corporacion para el Fomento de la Educacion Superior.

Generar las condiciones y los mecanismos necesarios Con estrategias como un Fondo de Educacion Superior
para el acceso a la educacion técnica y superior, de la y Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano,
poblacion estudiantil, especialmente a estudiantes del se busca continuar la financiacion de matricula y
sector rural que se destaquen por su rendimiento sostenimiento, y dar un mayor énfasis a la poblacion
académico, el liderazgo y gestion comunitaria, por rural.

medio del otorgamiento de becas y el cubrimiento en

sus gastos de matricula, manutencién y salud.

Indicadores de producto:

: Ao Meta .
: Unidad de : : o Forma de Dependencia -
Nombre del Indicador > disponible Cuatrienio : Objetivo ODS
medida linea base 2020-2023 calculo responsable
Estudiantes beneficiados .
con becas en programas Numero 2019 2.056 4.000 Para Secretan.a' de di
iy ) acumular Educacion
de educacion superior
Estudiantes beneficiados
con becas en programas Para Secretaria de
de educacion para el Ndmero 2019 3.600 4.000 y
. acumular Educacion
trabajo y el desarrollo
humano
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Ano
disponible
linea base

Linea
Base

Unidad de

Nombre del Indicador :
medida

Meta
Cuatrienio
2020-2023

Forma de
calculo

Dependencia

Objetivo ODS
responsable

Estudiantes beneficiados
con becas mejores
bachilleres municipios
con Programas de
Desarrollo con Enfoque
Territorial (PDET)

Nimero 2019 6

192

Secretaria de
Educacion

Para
acumular

Nota técnica: la Gobernacién de Antioquia identificara y presentara anualmente la desagregacion poblacional y geogréfica de los indicadores, de
acuerdo a la capacidad de los sistemas de registro e informacién de las dependencias de la Administracion Departamental. Trabajaremos a su vez
en mejorar la cultura del dato que permita la disponibilidad de este tipo de informacion.

1.3.3. Programa 3: Semestre cero

Responsable: Secretaria de Educacion

Corresponsables: Corporacion para el Fomento de la Educacion Superior, Universidad de Antioquia, Politécnico
Colombiano Jaime Isaza Cadavid, Institucion Universitaria Tecnoldgico de Antioquia, Institucion Universitaria

Digital de Antioquia.

Este programa busca fortalecer competencias basicas
y transversales que permitan el cierre de brechas entre
la educacién media y la educacion superior, que
formen a la ciudadania del futuro con perfiles
proactivos e innovadores, constructores de su propio
proyecto de vida, propiciando la permanencia y su
graduacion.

indicadores de producto:

Brindara una formacion integral a los y las estudiantes
de la media, con el fin de fortalecerlos en areas como
el razonamiento logico, competencias en lecto-

escritura, y otras transversales que les de herramientas
para la toma de decisiones conscientes sobre su
futuro, y prevenir asi la desercion en procesos de
formacion subsiguientes al bachillerato, lo que al
mismo tiempo aporta al incremento de la tasa de
absorcion inmediata a la educacion superior

Lkt A Linea L EE Forma de Dependencia Objetivo
Nombre del Indicador de disponible Base Cuatrienio caleulo responsable oDS
medida linea base 2020-2023
Estudiantes que participan en procesos de
fortalemm!gnto en compc_etenmas de razongmlento NGmero 2019 979 11.000* Para Secretarlg de
matematico, lectoescritura y construccion del acumular Educacion
proyecto de vida
Maestros y maestras acompafiados en el
for'talecimiento. y adquigicién Qe herramientas de NGmero 2019 0 1,000 Para Secretarila’ de
caracter educativo para incentivar el acceso de los acumular Educacion
estudiantes a la educacion terciaria

Nota técnica: la Gobernacion de Antioquia identificara y presentara anualmente la desagregacion poblacional y geografica de los indicadores, de
acuerdo a la capacidad de los sistemas de registro e informacién de las dependencias de la Administracion Departamental. Trabajaremos a su vez
en mejorar la cultura del dato que permita la disponibilidad de este tipo de informacion.

* Esta meta recogera no solo la inversion de la administracion sino también los cupos que tienen dispuestos cada afio las cuatro Instituciones de
Educacién Superior en los programas silla vacia, programa de induccion a la vida universitaria y otros cursos de fortalecimiento de competencias.
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GOBERNACION DE ANTIOQUIA UNIDOS

1.4 COMPONENTE 4: ANTIOQUIA UNIDA POR LA CREACION Y LA

CULTURA

Diagnéstico

Antioquia es un territorio diverso en sus ecosistemas y
dinamicas socioculturales, mestizos de la montana, los
rios y el mar, conviven con tradiciones indigenas y
afrodescendientes, a las que se suman los migrantes
actuales, en una amalgama de identidades y formas
creativas. Esta diversidad cultural, que es nuestra gran
riqueza, esta en permanente transformacion debido a
factores sociales, politicos, culturales, econémicos y
tecnoldgicos.

El Instituto de Cultura y Patrimonio de Antioquia
(ICPA), durante sus 10 afios de creacion, ha
fomentado el arte, la cultura, la preservacion y
conservacion del patrimonio material e inmaterial en el
Departamento, a través de ocho (8) Planes
Departamentales de las Artes y la Cultura (2014-2020),
asi como con un Plan Departamental de Cultura 2006-
2020: Antioquia en sus diversas voces (los cuales
requieren actualizacion), en cumplimiento de la Ley de
Cultura 397 de 1997, la cual fue modificada por la ley
1185 de 2008, en donde se adiciond la mayoria de los
articulos relativos al patrimonio cultural, Ia
identificacion de las necesidades que posee el sector,
y el reconocimiento de los derechos culturales de los
grupos poblacionales (Gobernacién de Antioquia,
Secretaria de Educacion para la Cultura, Universidad
de Antioquia, 2006).

Teniendo en cuenta la importancia de la planeacion,
desde el ICPA se lidera la formulacién de los 124
planes municipales de cultura -sin contar Medellin-,
actualmente 56 municipios disponen de estos
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instrumentos de planificacion, por lo que se asume el
reto de formular los planes de los municipios restantes
(55,0%).

Ciertamente, las diferencias regionales y las
particularidades sociales, culturales, econdémicas,
geograficas y de orden publico, sumadas a la brecha
que en niveles de inversion y capacidad instalada
existe entre las subregiones, se ha reflejado en el
desarrollo de las practicas artisticas y culturales en el
territorio. Sumado a lo anterior, los productos artisticos
y culturales de alta calidad cuentan con posibilidades
limitadas de circulacion, debido a aspectos como la
lejania entre algunas entidades territoriales con
respecto a la capital del Departamento u otros
epicentros de desarrollo, la concentracion de los
bienes y servicios en el Valle de Aburra, asi como la
carencia de escenarios debidamente acondicionados,
que inciden desfavorablemente en el acceso y disfrute
de este tipo de manifestaciones, de manera equitativa
para las poblaciones de Antioquia.

Los espacios de participacion en las convocatorias
publicas, que tienen como objeto acceder a los
recursos para implementar los proyectos artisticos y
culturales han presentado inequidad entre las
regiones, en relacion con su difusion, conocimiento y
acceso, para cerrar esta brecha el Instituto de Cultura
y Patrimonio durante el cuatrienio (2016-2019)
desarrollé 51 convocatorias, las cuales beneficiaron a
2.055 ganadores en 123 municipios y el Distrito de
Turbo en Antioquia.
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Grafico 5. Ganadores de las convocatorias ofertadas por el Instituto de Cultura y Patrimonio de Antioquia

por subregiones, Antioquia 2016-2019
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Fuente: Instituto de Cultura y Patrimonio de Antioquia, Sistema de Informacion SICPA

Para la formacion y cualificacion del sector artistico y
cultural en el Departamento, entre el 2016 y 2019 el
Instituto fortaleci6 a mas de 35.675 personas entre
gestores y poblacion beneficiaria de 123 municipios y
el Distrito de Turbo.

Segun el Anuario Estadistico de Antioquia 2017, para
las actividades artisticas y culturales, los municipios
cuentan con las siguientes infraestructuras culturales,
distribuidas en las diferentes subregiones  -siendo
Valle de Aburrd donde se encuentra la mayor
concentracion de espacios-: 112 teatros, 138 casas de
la cultura, 158 bibliotecas, 46 museos, 15 salas de
danza y 124 escuelas de musica.

Para el buen desarrollo de las practicas artisticas y
culturales, y fortalecer la infraestructura fisica y
dotacion en los municipios del Departamento, el
Instituto entre 2018 y 2019 entrego:

e 3 salones de danza dotados, en alianza con el
Ministerio de Cultura en los municipios de

Entrerrios, Caucasia y Chigorodo.

390 kit basicos entregados para el cuidado de los
instrumentos musicales para las instituciones
culturales del Departamento.

20 esculturas en el Departamento, de las cuales
12 se instalaron en parques de los municipios, y
8 esculturas, se instalaron en las Ciclorrutas
ubicadas asi: 5 en la ciclorruta de la Subregién
del Oriente y 3 en la subregion del Occidente.
Mantenimiento y/o reparaciones (luteria) a 2.350
instrumentos musicales, beneficiando a 108
municipios de Antioquia.
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124 colecciones de donacion y Fondo Editorial
ICPA.

En el afio 2019 el ICPA formuld el primer Plan de
Patrimonio del Pais para el fortalecimiento, proteccion
y reconocimiento del patrimonio cultural del
Departamento, el cual contiene, tres planes especiales
de salvaguardia y dos Planes Especiales de Manejo en
los municipios de Abriaqui, Envigado y Girardota; y
Proteccién en Jardin y Tamesis, entre otros.

En el marco de la emergencia mundial por la COVID-
19, el Instituto de Cultura y Patrimonio de Antioquia,
oxigena y reinventa sus formas de trabajo, para
continuar fortaleciendo el sector artistico y cultural de
todo el Departamento. En este sentido se priorizan las
siguientes lineas de accion:

e Caracterizacion del sector y priorizacion de
necesidades.

Transito del proceso tradicional de convocatorias
a una oferta especial de estimulos, que priorizan
los procesos creativos generados a raiz de los
impactos causados por la COVID-19.

Creacion de oferta de formacion virtual propia del
ICPA.

Generacion de contenidos digitales que
alimentan una parrilla de programacion con
contenido propio y de los 123 municipios y el
Distrito de Turbo.
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Objetivo del componente

Disminuir la brecha en el acceso y garantia a los derechos culturales, como también a los procesos artisticos y
patrimoniales del Departamento, mediante el fortalecimiento de las organizaciones de base y la generacion de
capacidades instaladas en el territorio, que permita ampliar la oferta en calidad, con énfasis formacion, creacion,
circulacion y participacion; como también la dotacion y proteccion de los procesos artisticos, culturales y

patrimoniales, para el beneficio de las subregiones de forma integral.

Indicadores de resultado:

Unidad de

Nombre del Indicador :
medida

Aio
disponible
Linea Base

Meta
Cuatrienio
2020-2023

Forma de
calculo

Dependencia
responsable

Objetivo ODS

Municipios y/o Distrito Instituto de Cultura y
que acceden a la oferta | Porcentaje 2019 100% 100% Acumulado Patrimonio de
institucional cultural Antioguia
Municipios y/o Distrito Para Instituto de Cultura y
que participan en el Ndmero 2015 1M1 124 acumular Patrimonio de
programa Antioquia Vive Antioquia
Artistas que culminan Instituto de Cultura y
ciclo de formacion en Numero 2015 54 124 Acumulado Patrimonio de
educacion superior Antioquia
Procesos para el
reconocimiento,
conservacion, activacion, Para Instituto de Cultura y
difusion y sostenibilidad Numero 2019 48 48 acumular Patrimonio de
de los bienes y valores Antioquia
culturales patrimoniales,
tangibles e intangibles
Municipios y/o Distrito
con mejoramiento Para Instituto de Cultura y
locativo de su Ndmero 2019 21 21 acumular Patrimonio de
infraestructura fisica Antioquia
cultural
Municipios y/o Distrito
que acceden a dotacion Instituto de Cultura'y
para el desarrollo de sus | Porcentaje 2019 100% 100% Acumulado Patrimonio de
actividades artisticas y Antioquia
culturales
Agentes culturales que
elziglrzgs')r; Zré IIe:)s Para Insfituto de Culturay
Ndmero 2019 1.215 1.500 Patrimonio de
planes departamentales acumular Antioquia
de las areas artisticas y
de la cultura
Agentes culturales que
participan en la Para Instituto de Cultura'y
elaboracion de los Ndmero 2019 4.294 3.000 acumular Patrimonio de
planes municipales de Antioquia
cultura
Caracterizacion de .
industrias creativas en el P . o Instltutq de C?ultura y
Departamento de orcentaje 2019 0 100% Acumulado Patnmomq de
Antioquia elaborado Antioquia

Nota técnica: la Gobernacion de Antioquia identificara y presentara anualmente la desagregacion poblacional y geografica de los indicadores, de
acuerdo a la capacidad de los sistemas de registro e informacién de las dependencias de la Administracion Departamental. Trabajaremos a su vez
en mejorar la cultura del dato que permita la disponibilidad de este tipo de informacion.
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1.4.1. Programa 1: Unidos para la creacion, el arte y la cultura

Responsable: Instituto de Cultura y Patrimonio de Antioquia

Corresponsable: No aplica

Promover la creacion, continuidad y produccion
artistica de nuevo conocimiento, que aporte al capital
cultural de la region, para la consolidacion de sus
expresiones y el fomento de manifestaciones propias
del Departamento, a través de estrategias que
aporten al desarrollo de la economia creativa, y la
sostenibilidad de practicas culturales.

Ademas, mediante el apoyo a la publicacion de
productos y la apertura de convocatorias publicas
que posibiliten la oferta de estimulos, la circulacion,
la concertacion y la cofinanciaciéon para este sector,
en el marco del cumplimiento de la Ordenanza 12 de
2015 por la cual se adopta la Politica Publica para el
Fortalecimiento de la Artes y la Cultura en Antioquia,
generando un transito necesario del modelo
tradicional de convocatorias a una oferta especial de
estimulos, que prioricen los procesos creativos
generados a través de plataformas colaborativas,
medios virtuales y oferta digital, realizados a raiz de
los impactos causados por COVID-19. Dichas
convocatorias contardn con mecanismos agiles y
flexibles para el acceso a los recursos.

Como eje articulador de este programa y bajo un
esquema de innovacion y de apoyo a talentos, se
creara el primer portafolio departamental de
estimulos, que dara forma y unificara el proceso de

Indicadores de producto:

Unidad
Nombre del Indicador de

Ao
disponible

Cuatrienio

convocatorias publicas, con el fin de abrir espacio a
poblaciones especificas y generales que permitan la
ejecucion efectiva de recursos y el seguimiento a
indicadores con base en el impacto a esas
poblaciones.

Ademads, se incorporaran practicas artisticas y
culturales que promuevan el trabajo en red, el
autodescubrimiento 'y el reconocimiento del
Departamento, en su diversidad e interdependencia
(pueblos indigenas, comunidades
afrodescendientes, poblacion LGBTI, victimas del
conflicto armado, personas en proceso de
reincorporacion, entre otros).

Este portafolio garantizara el acceso a la oferta
institucional en 124 municipios y/o Distrito de Turbo
en Antioquia, a través de herramientas digitales que
permitan la difusion y el acceso a la informacién. Las
diferentes areas artisticas y culturales, contaran con
apoyo en las siguientes dimensiones: investigacion,
formacion, creacién, produccién y circulacion, a
través de estimulos como laboratorios, becas,
reconocimientos o  premios, pasantias e
intercambios, asi como apoyo a publicaciones y
acompafiamiento de empresas creativas;
permitiendo el fortalecimiento del sector cultural y sus
agentes.

Meta Forma de

Dependencia

medida linea base

Linea
Base

2020-2023

calculo responsable

Objetiv

Artistas que participan en eventos Para Instituto de Cultura y
departamentales, nacionales e NUmero 2019 589 600 Patrimonio de
: ) acumular o
internacionales apoyados Antioquia
Productos audiovisuales en circuito Instituto de Cultura
de distribucion y exhibicion . Para - y
. Numero 2019 22 Patrimonio de
departamental, nacional e acumular o
. . Antioquia
internacional
- - . Instituto de Cultura'y
Poblacion beneficiada del Portafolio . -
Departamental de Estimulos Nimero 2019 2.055 4.000 Acumulado Patnmomq de
Antioguia
Instituto de Cultura'y
Apoyos concertad_os a salas de Namero 2019 56 Para Patrimonio de
teatro, realizados acumular o
Antioguia
. Instituto de Cultura'y
Ponentes en Igs festwales de Nimero 2018 o4 Para Patrimonio de
lectura, invitados acumular o
Antioguia
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Unidad
de
medida

Ano
disponible
linea base

L

Nombre del Indicador

inea

Base

Cuatrienio
2020-2023

il Forma de

calculo

Dependencia

Objetivo ODS
responsable

Encuentros de actores del sector de Para Instituto de Cultura y
bibliotecas, lectura y escritura del Numero 2019 4 8 Patrimonio de
; acumular oo
Departamento, realizados Antioguia
Procesos de seguimiento a Para Instituto de Cultura'y
iniciativas emprendedoras, Numero 2019 0 176 Patrimonio de
: acumular o
realizados Antioquia
Publicaciones apoyadas por el Para Instituto de Cultura'y
Instituto de Cultura y Patrimonio de | Numero 2019 1 36 Patrimonio de
o acumular oo
Antioquia Antioquia

Nota técnica: la Gobernacion de Antioquia identificara y presentara anualmente la desagregacion poblacional y geografica de los indicadores, de
acuerdo a la capacidad de los sistemas de registro e informacién de las dependencias de la Administracion Departamental. Trabajaremos a su vez
en mejorar la cultura del dato que permita la disponibilidad de este tipo de informacion.

1.4.2. Programa 2: Antioquia Vive

Responsable: Instituto de Cultura y Patrimonio de Antioquia

Corresponsable: Despacho de la Primera Dama

Este programa sera un escenario de movilizacion
para las diversas manifestaciones artisticas del
Departamento, donde el proyecto Antioquia Vive la
Musica, sera el eje articulador con otros programas e
iniciativas que busquen la divulgacion y el fomento
del arte emergente, mediante espacios de encuentro
para la formacion, creacion, circulacion e intercambio
de saberes.

Antioquia Vive se articulara con la propuesta del
Despacho de la Primera Dama, en el marco del

Indicadores de producto:

Aio

programa Antioquia Magica: Desarrollo de mercados
turisticos especializados.

Se realizaran convocatorias y procesos de formacion
para artistas de los 123 municipios y el Distrito de
Turno del Departamento, como también nueve
encuentros subregionales de Antioquia Vive con
vinculacién de referentes nacionales y articulacion
con otras regiones del pais, para exaltar la expresion
del arte y la cultura antioquena.

Meta

Nombre del Indicador U::::%:e disponible Cuatrienio Fg;:l;la”ge ?:ge::::&f Olggtlsvo
linea base 2020-2023 P

Artistas que participan en los Instituto de Cultura 'y

procesos del programa Nimero 2015 4.621 6.000 Para acumular Patrimonio de

Antioguia Vive Antioquia

Espacios de encuentro
subregional para la formacion, Instituto de Cultura 'y

creacion, circulacion e NUmero 2015 14 9 Para acumular Patrimonio de

intercambio de saberes Antioquia

realizados

Nota técnica: la Gobernacion de Antioquia identificara y presentara anualmente la desagregacion poblacional y geografica de los indicadores, de
acuerdo a la capacidad de los sistemas de registro e informacién de las dependencias de la Administracion Departamental. Trabajaremos a su vez
en mejorar la cultura del dato que permita la disponibilidad de este tipo de informacion.
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1.4.3. Programa 3: Unidos para la formacion artistica y cultural

Responsable: Instituto de Cultura y Patrimonio de Antioquia
Corresponsable: Secretaria de Educacion del Departamento, Instituciones de Educaciéon Superior de Antioquia.

Este programa pretende promover, cualificar vy
fortalecer los saberes y conocimientos de los diversos
actores del sector artistico y cultural del Departamento,
mediante capacitacion, formacion, asesoria, apoyo y
acompafamiento, apuntando al mejoramiento de su
calidad de vida y fortalecimiento de su rol en la
sociedad.

Unidos para la formacién artistica y cultural, permitira
un desarrollo integral de la creacién artistica en las
subregiones de Antioquia, en alianza con las
instituciones de educacion superior, los formadores
empiricos de saberes populares y de forma articulada
con los programas de circulacion y creacion.

Indicadores de producto:

Ano
disponible
linea base

Linea
Base

Cuatrienio
2020-2023

Entendiendo las nuevas dinamicas a causa de los
impactos del COVID-19, desde el Instituto de Cultura'y
Patrimonio de  Antioquia se implementaran
herramientas virtuales para la formacion artistica y
cultural en la region.

Se llevara a cabo un proceso de profesionalizacién
para artistas del departamento, en convenio con
Instituciones de Educaciéon Superior; asi mismo en
articulacion con la Secretaria de Educacion, un modelo
de acompafiamiento pedagdgico y metodoldgico para
la formacion artistica y cultural en el departamento.

b Dependencia

Forma de
calculo

responsable

Nombre del Indicador Unida_d de
medida

Procesos y actividades de Para Instituto de Cultura
formacion artistica y Ndmero 2019 28 y Patrimonio de |
; acumular oo
cultural, ofrecidos Antioguia
Personas del sector .
artistico y cultural que . Para Instltutq de (_3u|tura
- NUmero 2019 12.104 13.000 y Patrimonio de
participan en procesos de acumular Antioaui
formacion ntioquia
Emprendedores formados .
en temas sobre industrias . Para Instltutq de (_3u|tura
X , NUmero 2019 176 280 y Patrimonio de
creativas y/o economia acumular Antioaui
naranja ntioquia

Nota técnica: la Gobernacion de Antioquia identificara y presentara anualmente la desagregacion poblacional y geografica de los indicadores, de
acuerdo a la capacidad de los sistemas de registro e informacién de las dependencias de la Administracion Departamental. Trabajaremos a su vez
en mejorar la cultura del dato que permita la disponibilidad de este tipo de informacion.

1.4.4. Programa 4: Unidos por el patrimonio y la memoria

Responsable: Instituto de Cultura y Patrimonio de Antioquia

Corresponsable: Teleantioquia, Ministerio de Cultura

Promover la gestién integral del patrimonio cultural
material e inmaterial que posee Antioquia, mediante
acciones que fomenten el reconocimiento,
conservacion, activacion, difusion, y sostenibilidad de
los bienes y valores culturales; considerando la
pluralidad cultural y las diversas formas de apropiacion
por las poblaciones en el Departamento.
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Este programa buscara activar y fortalecer
mecanismos de memoria, que desde la cultura
construyan un tejido en torno a la paz, la vida, la
convivencia y los saberes ancestrales de las
comunidades y pueblos que habitan las subregiones de
Antioquia.
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La instalacion de este proceso en diferentes
comunidades y en el marco del post-acuerdo,
contribuira a la consolidacion de proyectos culturales y
de memoria.

Indicadores de producto:

. Ano
Unidad de disponible

Nombre del Indicador :
medida

Linea Base

Se priorizaran las lineas de investigacion, formacion,
reconocimiento y divulgacion del patrimonio, que
puedan desarrollarse con el apoyo de mecanismos
virtuales, atendiendo las nuevas légicas de trabajo a
consecuencia de los impactos de COVID-19.

Meta

Cuatrienio Forma de

calculo

Dependencia
responsable

Objetivo
oDS

linea base 2020-2023
Investigaciones en &reas artisticas Para Instituto de Cultura y
: ) NUmero 2019 2 2 Patrimonio de
y culturales realizadas y divulgadas acumular Antioqui
ntioquia
Proyectos para la |mplementag|on Instituto de Cultura y
de los Planes de Salvaguardia . Para L
. NUmero 2019 6 6 Patrimonio de
(PES) y Planes de Manejo y acumular Antioquia
Proteccion (PEMP), ejecutados 4
Intervenciones de preservacion de Para Instituto de Cultura'y
los bienes de interés patrimonial, Numero 2019 24 24 Patrimonio de
. . acumular o
muebles e inmuebles, realizadas Antioquia
—— Instituto de Cultura y
Plan Depaﬁamental de Patrimonio Porcentaje 2019 0 30,0 Acumulado Patrimonio de
implementado 0qUi
Antioguia
Inventarios de patrimonio cultural Para Instituto de Cultura y
. NUmero 2019 16 16 Patrimonio de
realizados acumular o
Antioquia
Estrategia creada e implementada
para el acceso de Ia. c|gdadan|a @ Porcentaje 2019 ND 100 Acumulado Teleantioquia
los archivos audiovisuales
intervenidos y conservados

Nota técnica: la Gobernacion de Antioquia identificara y presentara anualmente la desagregacion poblacional y geografica de los indicadores, de
acuerdo a la capacidad de los sistemas de registro e informacion de las dependencias de la Administracion Departamental. Trabajaremos a su vez
en mejorar la cultura del dato que permita la disponibilidad de este tipo de informacién.

1.4.5. Programa 5: Unidos por la infraestructura y la dotacion cultural

Responsable: Instituto de Cultura y Patrimonio de Antioquia

Corresponsable: No aplica

Brindar a la ciudadania, artistas y gestores culturales,
el acceso a la adecuacion, el mantenimiento y
mejoramiento técnico y/o locativo de la infraestructura
fisica cultural, en pro de incrementar la cobertura y el
adecuado desarrollo de sus practicas y presentaciones
en condiciones dignas y de calidad.

Unidos por la infraestructura y la dotacion cultural,
permitira el adecuado acceso a la infraestructura
cultural (teatros, museos, casas de la cultura, entre
otros); asi como el apoyo en la dotacién que requieren

dichos espacios, igualmente, se considerara Ila
dotacion tecnolégica mediante la implementacion de
software que modernice, facilite y oriente el analisis de
informacion y la toma de decisiones para el sector
cultural.

En este sentido también se acompafara en la creacién
de nuevos modelos y protocolos de atencion, a las
diferentes infraestructuras culturales de los municipios
y/o Distrito, con el fin de atender las nuevas dinamicas
sociales generadas por los impactos de COVID-19.
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Indicadores de producto:

: Afio Meta :
Nombre del Indicador Unlda.cl = disponible Cuatrienio Fo!'ma e LHPEIE IEE
medida li calculo responsable
inea base
Infraestructura cultural con Para Instituto de Cultura
mantenimiento y/o adecuacion Ndmero 2019 21 21 y Patrimonio de
i acumular I
realizadas Antioquia
Dotaciones de instrumentos Para Instituto de Cultura
musicales, entregadas a las Numero 2019 21 40 y Patrimonio de
o L acumular oo
escuelas de musica municipales Antioquia
Bibliotecas municipales integrantes ;
de la Red de Bibliotecas Pablicas , Para Insfituto de Cultura
o ; Ndmero 2019 124 124 y Patrimonio de
de Antioquia que reciben nuevas acumular o
. . Antioquia
dotaciones de libros
Plataforma tecnoldgica que integra
el Modelo Integrado de Planeacion Instituto de Cultura
y Gest!on (MIPG)., Sistema de Porcentaje 2019 0 100% Acumulado y Patrimonio de
Calidad y el Sistema de Antioaui
) . ntioquia
Informacién de Cultura y Patrimonio
de Antioquia (SICPA), desarrollada

Nota técnica: la Gobernacion de Antioquia identificara y presentara anualmente la desagregacion poblacional y geografica de los indicadores, de
acuerdo a la capacidad de los sistemas de registro e informacién de las dependencias de la Administracion Departamental. Trabajaremos a su vez
en mejorar la cultura del dato que permita la disponibilidad de este tipo de informacion.

1.4.6. Programa 6: Unidos por la participacion y la ciudadania cultural

Responsable: Instituto de Cultura y Patrimonio de Antioquia
Corresponsable: No aplica

Unidos por la participacion y la ciudadania cultural, consolidando ademas el Sistema Nacional de Cultura
promovera la implementacién de las politicas en los niveles departamental y municipal.
publicas de participacion y gestion cultural, a través
de la creacion de un modelo de gestion territorial que Se instalara en los diferentes espacios de
permita la integracion de los diferentes agentes participacion, mesas de trabajo que generen una
culturales, entidades, instancias de participacion y retroalimentacion permanente del cambié en las
procesos de fortalecimiento institucional. l6gicas sociales y culturales de los municipios a raiz
de los efectos causados por COVID-19, con el fin de
Este programa propiciara espacios plurales de orientar y acompanfar los procesos de ciudadania
encuentro, organizacion, deliberacion y planeacion, cultural. Ademas, la presencia del Instituto en las
que aporten a la construccion de una ciudadania regiones de manera permanente a través de
participativa y a una gestion cultural eficiente en las plataformas web y el uso de nuevas formas de
subregiones, articulacion directa con los municipios difusiéon, nos acercara a las comunidades con el fin
y/o Distrito, y agentes culturales, divulgacion de la de lograr su participacion

oferta, acompafiamiento y apoyo directo al territorio,

Indicadores de producto:

Unidad Ao Meta
Nombre del Indicador de disponible Cuatrienio
medida linea base 2020-2023

Forma de Dependencia

: Objetivo ODS
calculo responsable

Planes de las areas

Instituto de Cultura'y
Nimero 2019 8 8 Para acumular Patrimonio de
Antioquia

artisticas y culturales y Plan
de Patrimonio, con
seguimiento y evaluacion
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Unidad Ao Meta

Nombre del Indicador de disponible Cuatrienio Fgg:‘;zlge [:::e;]:::l;': Objetivo ODS
medida linea base 2020-2023 P
Pl%lﬁliza;;g?;é%de Instituto de Cultura'y
. Porcentaje 2019 100 100 Acumulado Patrimonio de
actualizado e oo
. Antioquia
implementado
Sesiones de los consejos
de cultura, patrimonio y Instituto de Cultura'y
areas artisticas y culturales NUmero 2019 22 132 Para acumular Patrimonio de
del nivel departamental, Antioquia
realizadas
Consejos de cultura,
patrimonio y reas Instituto de Cultura y
artisticas y culturales del NUmero 2019 0 10 Para acumular Patrimonio de
nivel departamental Antioquia
fortalecidos
Planes municipales de Insfituto de Culturay
Ndmero 2019 56 68 Acumulado Patrimonio de
cultura formulados o
Antioquia
Consejeras y consejeros
departamentales de cultura,
pammpgptes enla Instituto de Cultura'y
formulacion del Plan . o
NUmero 2019 0 70 Para acumular Patrimonio de
Departamental de Cultura y o
Antioquia
de los planes
departamentales de areas
artisticas y culturales
Plfgc?uigagasgﬁszl de Instituto de Cultura y
o ’ ray Porcentaje 2019 100 100 Acumulado Patrimonio de
Bibliotecas, actualizado e o
. Antioquia
implementado

Nota técnica: la Gobernacion de Antioquia identificara y presentara anualmente la desagregacion poblacional y geografica de los indicadores, de
acuerdo a la capacidad de los sistemas de registro e informacién de las dependencias de la Administracion Departamental. Trabajaremos a su vez

en mejorar la cultura del dato que permita la disponibilidad de este tipo de informacion.
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1.5 COMPONENTE 5. ANTIOQUIA UN HOGAR PARA EL DESARROLLO
INTEGRAL

Diagnéstico

Grafico 6. Numero de hogares en Antioquia, 2018
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Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica —(DANE) 2018

Segun el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda
realizado por el DANE, en 2018 el Departamento de
Antioquia se encontraba compuesto por 1.981.752
hogares. La mayor concentracion de éstos se dio en
las subregiones de Valle de Aburra (con el 64,1%),
Oriente (9,6%), Uraba (7,1%) y Suroeste (5,3%) y la
menor concentracion de hogares se presento en las
subregiones de Nordeste (2,7%) y Magdalena Medio
(1,6%).

En este afio y bajo el techo de estos hogares
trascurrid, la vida de 6.550.206 personas (DANE,
2018), entre ellas la de 550.027 nifios y nifias en la
primera infancia (0-5 afios), 561.539 nifios y nifias en

5 DANE. Proyecciones anuales de poblacién por sexo, edades
simples de 0 a 28 afios y grupos de edad para el periodo 2018-2023.

161

segunda infancia (6 a 11 afios), 600.950 personas
adolescentes (entre los 12 y 17 anos), 1.653.609
jévenes (entre los 14 y 28 afos), 2.673.472 adultos
(entre los 29 y 59 afos) y 917.562 personas adultas
mayores (con 60 y mas afios)®.

Sobre esta base poblacional reconocemos lo
significativo del concepto de familia, como nucleo
principal del proceso de socializacién, siendo el
primer escenario para el desarrollo evolutivo del ser
humano, para la formacion de la personalidad, la
estructura emocional y la capacidad para adaptarse
a su entorno y transformarlo.

Informacion derivada del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda
(CNPV) 2018.
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Grafico 7. Distribucion de hogares sequn tipologia de estructura familiar, Antioquia, 2003, 2008, 2014, 2016
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Fuente: Calculos realizados por el DNP, segin DANE, Encuesta Nacional de Calidad de Vida: 2003, 2008, 2014 y 2016.

Segun la informacion disponible por el Observatorio
Nacional de Familia (DNP D. N., 2016) entre 2003 y
2016 la dinamica de estructuracion de las familias
antioquefas ha presentado algunas variaciones, en las
cuales, las familias nucleares han disminuido un 5,6%
respecto de las unipersonales que han aumentado en
un 43,1% durante este periodo de tiempo®.

Tanto la distribucion espacial, como la transformacion
que se presenta en la conformacion de las familias,
reflejan la importancia de tener una visién y gestién
publica pluralista e incluyente, como lo establece la
Politica Publica Nacional de Familia. Ademas, pone de
presente la necesidad de adoptar estrategias de largo
alcance -urbanas y rurales- sistémicas e
intersectoriales, que impacten el bienestar y calidad de
vida de sus integrantes desde la gestacion y a lo largo
de su proceso de envejecimiento y vejez; desde un
enfoque de curso de vida y de un concepto de familia
como entorno protector, donde se propicien vinculos
naturales y juridicos entre las personas, como también
la convivencia democratica y relaciones de afecto
solidario para el desarrollo integral de sus integrantes.

En este sentido, el enfoque de curso de vida permite
comprender las  experiencias, dinamicas y
oportunidades presentes en cada etapa del desarrollo

6 Segun el Observatorio Nacional de Familia del DNP, las tipologias
familiares se distribuyen en:

- Hogares nucleares: un nucleo conyugal biparental con o sin hijos; o
nucleo conyugal monoparental con hijos

- Hogares extensos: hogares nucleares + otros parientes.

- Hogares compuestos: hogares nucleares (con o sin otros parientes) +
otros no parientes.
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vital desde un proceso acumulativo, en donde las
primeras etapas repercuten directamente en las
siguientes, es decir, una atencion integral en la primera
infancia, generara un mayor beneficio para las
personas en las etapas posteriores de su vida, como
también una mayor tasa de retorno, aspectos que
impactan tanto el desarrollo humano, como el social y
el economico.

Desde la Gobernacion de Antioquia se reconoce la
importancia de este ciclo vital del desarrollo, a través
de la formulacion e implementacion de politicas que
orientan la gestion publica integral, hacia la garantia y
proteccién de derechos, promocion de capacidades y
el acceso a oportunidades, y la superacion de
problematicas en un marco de equidad, para el
bienestar, la calidad de vida y desarrollo personal y
colectivo:

e Ordenanza 26 de 2015: politica publica
departamental Buen Comienzo Antioquia, para el
pleno desarrollo de las capacidades de los nifios
y nifias desde la gestacion y durante su primera
infancia.

- Hogares familiares sin nucleo: no existe un nucleo conyugal o una
relacién padre/madre-hijo/hija, pero existe una relacion de hermanos u
otras relaciones de parentesco.

- Hogares no familiares sin nudcleo: no existe un nucleo conyugal o una
relacién padre/madre-hijo/hija, no existe una relacion de hermanos ni
otras relaciones de parentesco.
https://observatoriodefamilia.dnp.gov.co/Sistema-de-
monitoreo/Indicadores-sociodemogr%c3%aficos/Tipologias-de-
familias/Paginas/estructura-familiar-zona.aspx
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e Ordenanza 25 de 2009: actualizacién, politica
publica para la proteccion integral de la infancia y
la adolescencia.

e Ordenanza 60 de 2013: actualizacion, politica
publica de juventud.

e Ordenanza 48 de 2014: politica publica de
envejecimiento y vejez.

e Ordenanza 47 de 2019: politica publica para el
apoyo Y fortalecimiento a las familias.

Esta base normativa es respetuosa de la Constitucion
Politica de Colombia, de la Ley 1098 de 2006 (Codigo
de la infancia y la adolescencia), la Politica Nacional de
Infancia y Adolescencia 2018-2030, y la Ley 1804 de
2016 (Politica de Estado para el desarrollo integral de
la primera infancia), a partir de las cuales, se orienta la
gestion publica desde el principio prevalente del interés
superior de los nifios y niflas en primera infancia,
segunda infancia y adolescencia, garantizando el

ejercicio de sus derechos, realizaciones y libertades,
promoviendo rutas de atencion, oferta institucional y
entornos protectores para su desarrollo y proteccion.

No obstante, en la implementacion de estos
instrumentos, se requiere aun del fortalecimiento
institucional, para direccionar y coordinar
adecuadamente con las entidades territoriales locales
los procesos de sensibilizacion, implementaciéon y
cumplimiento de lo establecido en las ordenanzas en
un marco de curso de vida (y demas enfoques de
caracter poblacional), para garantizar el fortalecimiento
familiar, el desarrollo integral de la nifiez y la
adolescencia, como el reconocimiento y potenciacion
de las capacidades de la poblacion joven y de las
personas mayores, en la construccion y desarrollo de
sus proyectos de vida, y su participacion e incidencia
en la vida politica, social, econémica, ambiental y
cultural de Antioquia.

Tabla 2. Tasas de violencia intrafamiliar, Antioguia 2015-2018

2015 2016 2017 2018
Contra nifios, nifias y adolescentes 56,9 49,0 59,6 61,5
Contra la poblacion adulta mayor 37,9 29,8 35,7 41,5
Entre otros familiares 56,9 50,4 55,7 54,2
Entre pareja 89,0 93,2 97,3 98,6
Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, Revista Forensis.
Observacion: Tasas por cada 100.000 habitantes — Segiin examenes médico legales.
Una problematica que refleja el grado de respectivamente, en contraste con la violencia

fortalecimiento de las relaciones al interior de las
familias es la dinamica de la violencia fisica en el
contexto intrafamiliar. De acuerdo a la informacion
disponible, entre 2015 y 2018 las tasas de violencia
contra nifos, nifas, adolescentes y adultos mayores
presentaron un aumento del 81% y 9,6%
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ejercida entre otros familiares, la cual disminuyo
4,9% durante este periodo. Esta tendencia alerta
frente al grado de vulnerabilidad en el que las
personas mayores y menores de edad se encuentran
al interior del que debe ser su principal entorno
protector.
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Grafico 8. Principales motivos de ingreso al Proceso Administrativo de Restablecimiento de Derechos

(PARD), sequn momento del desarrollo, Antioquia 2011-2017
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Fuente: ICBF, Sistema de Informacion Misional (SIM).

En relacion a la dinamica de la vulneracion de
derechos, se observa que los dos principales motivos
de ingreso de nifios, nifias y adolescentes al Proceso
Administrativo de Restablecimiento de Derechos
(PARD) fueron el maltrato y la violencia sexual.

Por motivo de violencia sexual, entre 2011 y 2017 se
presentaron los incrementos mas notables de ingresos
al PARD: en nifios y nifas en la primera infancia el

aumento fue del 181,6%, en personas en la segunda
infancia 464,1%, y para los y las adolescentes fue de
358,8%.

En el tema del maltrato, los ingresos también
presentaron una tendencia al aumento: en primera
infancia del 151,1%, en segunda infancia 44,4% y para
los y las adolescentes del 4,7%.

Tabla 3. Tasas de homicidio y suicidio en adolescentes y jévenes de Antioquia, 2015-2018

2015

Adolescentes entre 12 a 17 afios

17,1

Tasa de Homicidio por 100.000

2016

18,3 19,0 194

Jovenes entre 18 a 28 aros 60,4

Adolescentes entre 12 a 17 afios 6,7

Tasa de Suicidio por 100.000

58,6 60,3 80,2

6,1 58 5,0

Jovenes entre 18 a 28 afos 9,3

10,7 11,4

8,6

Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, Observatorio de Violencia

Sobre el delito de homicidio, se observa que entre 2015
y 2018 las tasas para adolescentes y jovenes en
Antioquia presentaron un incremento del 13,3% y
32,8% respectivamente. En cuanto a los actos
suicidas, las tasas han oscilado durante estos afos,
pero ha disminuido en 25,3% para los y las
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adolescentes, y en 7,5% para la poblacion joven del
Departamento. ElI comportamiento de estos
indicadores ofrece un llamado a priorizar el trabajo
articulado en torno a la salud mental y la seguridad
humana, para promover la vida como derecho y valor
superior.
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Grafico 9. Porcentaje de jévenes que no estudian y no tienen empleo, Antioquia, 2012-2018
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Fuente: DANE - Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH)

Con base en la Gran Encuesta Integrada de Hogares
(GEIH), se puede identificar el comportamiento del
fendmeno de la poblacion de jovenes entre los 15y 24
afos que en un momento del tiempo no se
encontraban trabajando ni estudiando, estando en
condiciones de hacerlo. De acuerdo a los datos
existentes, entre 2012 y 2018 un promedio de 21,6%
de esta poblacion joven se encontraba en esta
situacion. En este mismo periodo el fenédmeno ha
aumentado un 9,8%, indicando la necesidad de ofrecer
acompafamiento y oportunidades para que los y las
jévenes puedan tener una vida creativa y productiva en
el marco de la construccion e implementacion de su
proyecto de vida.

En relacién con la poblacion adulta, el Departamento
se encuentra en una etapa de transicion demografica,
es decir, un descenso en la cantidad de nifios, nifias y
adolescentes (Entre 0 y 17 aios) y un incremento en el
de juventud y adultos mayores, por lo tanto, la
dependencia infantil ha decrecido y adultos mayores
ha incrementado.

Actualmente los adultos mayores del Departamento,
afrontan situaciones tales como: abandono, inequidad
social y econdmica, inoportuna atencién médica; bajos
niveles de formacion y de acceso a la pension; pobreza
extrema, violencia, maltrato, malnutricién, entre otros,
lo cual hace imperante el fortalecimiento de las
estrategias que se han dirigido a la atencion de esta
poblacion.

De acuerdo con las proyecciones del ultimo censo del
DANE, en 2019 Antioquia contd con 6.550.206
habitantes, de los cuales 14,0% (917.562) fueron
personas adultas mayores. Para 2018 segun el DANE,
el indice de envejecimiento de Antioquia fue de 49,4%,
es decir por cada 100 nifios y nifas hubo
aproximadamente 49 adultos mayores, siendo
Antioquia la tercera entidad territorial en el pais
después de Bogota y Valle del Cauca, con el mayor
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crecimiento demografico en personas de 60 y mas
afos.

En cuanto a las condiciones de salud y nutricion, en el
2018 se evidencio que el 59,9% de los adultos mayores
del Departamento presento riesgo alto de deterioro
nutricional, identificando ademas una prevalencia del
54,8% que presentaron multimorbilidad  por
enfermedades cronicas no transmisibles (Rojas,
Cardona Arango, & al, 2018)

Segun el Departamento Nacional de Planeacion
(DNP), en 2015 los subsidios entregados en el pais a
este grupo poblacional alcanzaron la cifra de $18,4
billones de pesos; de acuerdo a la Fundacién para la
Educaciéon Superior y el Desarrollo (Fedesarrollo) el
10,0% de las y los adultos mayores no se encontraron
registrados en el Sistema de Identificacion de
Potenciales Beneficiarios de Programas Sociales
(SISBEN), ni contaban con ahorros; adicionalmente el
27,0% de la poblacién adulto mayor es beneficiaria del
programa Colombia Mayor. Bajo este panorama, el
77,0% de los y las colombianas que obtuvieron algun
subsidio por vejez lo recibieron por debajo de un salario
minimo.

En relacion a la gestion publica dirigida a este grupo
poblacional, la Gobernacion de Antioquia hasta el 2019
ha liderado acciones de: asesoria y asistencia técnica
a los 124 municipios y el Distrito de Turbo, a las
entidades de proteccion al adulto mayor publicas y
privadas, seguimiento e inspeccién a los centros de
proteccion social al adulto mayor y los centros vida/dia,
también se ha cofinanciado proyectos sociales y de
infraestructura en 123 municipios del Departamento
para el mejoramiento de las condiciones de vida de
esta poblacion, en espacial, aquellos que se
encuentran en situacion de vulnerabilidad, finalmente,
se ha realizado seguimiento a 112 municipios que
cuentan con Politica Publica de Envejecimiento y Vejez
formulada e implementada.
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Objetivo del Componente

Coordinar acciones y fortalecer las capacidades de los actores territoriales responsables de la formulacion e
implementacion de las politicas publicas de familia, primera infancia, infancia- adolescencia, juventud, y
envejecimiento y vejez, desde un enfoque de curso de vida, para la garantia de derechos, fomento de habilidades
y acceso a oportunidades en condiciones de inclusién y equidad.

Indicadores de resultado:

Ano Meta

Nombre del Indicador Unlda_cl 22 disponible Cuatrienio F°T'“a e oL P E Objetivo ODS
medida linea base 2020-2023 calculo responsable
Municipios y/o Distrito con Gerencia de
capacidades fortalecidas para el NGmero 2019 0 125 Para infancia,
desarrollo integral de las familias acumular adolescencia y
con enfoque de curso de vida juventud
Nifios y nifias con atencion integral
para la primera infancia, que Gerencia de
obtienen nivel d’e desarrollo Porcentaje 2019 926 94,0 Acumulado |nfanC|a,'
adecuado, segun la escala adolescencia y
cualitativa de valoracion del juventud
desarrollo integral
Actores territoriales con Gerencia de
capacidades fortalecidas para la , Para infancia,
atencion integral de nifios, nifias y Namero 2019 ND 1.200 acumular adolescencia y
adolescentes juventud
Jovenes de Antioquia con Gerencia de
capacidades fortalecidas para la . Para infancia,
incidencia social, participativa y Nomero 2019 ND 5000 acumular adolescencia y
politica juventud
Poblacion adulta mayor en situacion
de vulnerabilidad, que viven un Secretaria
proceso de envejecimiento digno, | e 2019 | 287.380 | 300.000 | Acumulado | Seéccional de Salud
activo y saludable en centros dia- y Proteccion Social
vida y centros de proteccion social de Antioquia
al adulto mayor (CPSAM)

Nota técnica: la Gobernacion de Antioquia identificara y presentara anualmente la desagregacion poblacional y geografica de los indicadores, de
acuerdo a la capacidad de los sistemas de registro e informacién de las dependencias de la Administracion Departamental. Trabajaremos a su vez
en mejorar la cultura del dato que permita la disponibilidad de este tipo de informacion.
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GOBERNACION DE ANTIOQUIA  UNIDOS

1.5.1. Programa 1: Antioquia en familia

Responsables: Gerencia de Infancia, Adolescencia y Juventud
Corresponsables: Secretaria de las Mujeres, Secretaria de Participacion Ciudadana y Desarrollo Social,
Gerencia de Seguridad Alimentaria y Nutricional de Antioquia (MANA).

El programa Antioquia en Familia tiene como objetivo
principal la coordinacién de acciones de atencion que
propicien el desarrollo integral de las familias en
Antioquia, teniendo en cuenta la construccion de
relaciones democraticas al interior de ellas, y el
enfoque de curso de vida de sus integrantes, como
agentes de transformacion y desarrollo social.

Seran base de este programa, los asuntos
relacionados con la construccion de identidad en el
marco de cada una de las etapas de la vida, la garantia
de derechos de los nifios, nifias y adolescentes, los
procesos diferenciales para el desarrollo de la juventud

Indicadores de producto:

urbana y rural, y la promocién del cuidado integral de
las personas adultas, en el marco de entornos
protectores, maternidad y paternidad responsables,
pautas de crianza positiva, sin discriminacién y sin
violencia.

Las lineas de accidn sobre las que se desarrolla este
programa parten de la Politica publica departamental
de familia, teniendo en cuenta la necesidad de
promover el fortalecimiento institucional de los
municipios y/o Distrito, la formaciéon de actores
territoriales y la movilizacién social.

Unidad de it Linea g Forma de Dependencia
Nombre del Indicador medida disponible Base Cuatrienio caleulo responsable Objetivo ODS
linea base 2020-2023 .
Gerencia de
Far.nllllas atendidas para 'eI Nimero 2019 ND 10.000 Para Infanma,l
fortalecimiento de sus capacidades acumular Adolescencia y
Juventud
Municipios y/o Distrito asistidos Gerencia de
técnicamente para el Namero 2019 ND 125 | Anualizado Infancia,
fortalecimiento de la atencion Adolescencia y
integral a las familias Juventud
Estrategia de movilizacion social Gerencia de
de las politicas publicas ' . Infancia,
departamentales de curso de vida Porcentaje 2019 0 100 Anualizado Adolescencia y
y familia, implementada Juventud
Obseryatono pgplqmonal de curso Porcentaje 2019 0 100 Acumulado Gerenmg de
de vida y familia implementado Infancia,
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Ano
disponible
linea base

Unidad de
medida

Nombre del Indicador

Linea
Base

Meta
Cuatrienio
2020-2023

Forma de
calculo

Dependencia

Objetivo ODS
responsable

Adolescencia y
Juventud

Nota técnica: la Gobernacién de Antioquia identificara y presentara anualmente la desagregacion poblacional y geogréfica de los indicadores, de
acuerdo a la capacidad de los sistemas de registro e informacién de las dependencias de la Administracion Departamental. Trabajaremos a su vez
en mejorar la cultura del dato que permita la disponibilidad de este tipo de informacion.

Acciones para el fortalecimiento en contexto de COVID-19:

Escenario Pandemia

adquirir, manipular y consumir alimentos (contaminacién cruzada).

lactantes, personas con enfermedades preexistentes).

adolescentes, durante la cuarentena.

Plan de recomendaciones sobre prevenciéon de la enfermedad al momento de

Orientar sobre normas béasicas de cuidado y prevencién para integrantes de las
familias que podrian estar en mayor riesgo (adultos mayores, mujeres gestantes y/o

Proyecto que brinde informacién y recomendaciones para el disfrute del tiempo en
familia y prevenir violencia intrafamiliar durante el o los periodos de aislamiento.

Proyecto para la promocién de la salud mental de las y los integrantes de la familia,
frente episodios de estrés, angustia y ansiedad, especialmente de los nifios, nifias y

Escenario Pospandemia

Promover y difundir rutinas para el disfrute del tiempo libre de nifios,
nifias y adolescentes, para que fortalezcan la unién y vinculos familiares.

Promover la formacion y educacion en familia en temas que los convoque
y vincule: dibujo, lectura, manualidades, cultura del Departamento.

Fortalecer el conocimiento sobre rutas de atencién para denunciar casos
de violencia intrafamiliar y/o vulneracién de derechos.

Acelerar el Observatorio poblacional de curso de vida.

1.5.2. Programa 2: Unidos por la primera infancia

Responsable: Gerencia de Infancia, Adolescencia y Juventud
Corresponsable: Secretaria Seccional de Salud y Proteccion Social, Secretaria de Educacion.

Es prioridad para la Gobernacion de Antioquia, brindar
a la primera infancia una atencion integral que posibilite
un adecuado desarrollo fisico, emocional y psicolégico,
y a su vez disminuir las brechas que genera la carencia
de recursos en el desarrollo de capacidades
necesarias para una posterior vida creativa, productiva
y feliz en la edad adulta.

Este programa busca fortalecer las potencialidades y
el goce efectivo de derechos de las personas desde la

gestacion y hasta los primeros seis afos de vida, en
condiciones de dignidad y afecto, a través de la
generacion de estrategias que propicien su desarrollo
integral temprano.
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El desarrollo integral con enfoque de curso de vida se
concibe desde la gestacion, por lo tanto, en este
programa se incluyen

acciones con madres gestantes y lactantes,
promoviendo entornos protectores y garantes de
derechos.

De igual manera, se propician acciones en articulacion
con el programa Antioquia en Familia, teniendo en
cuenta los elementos necesarios para la estimulacion
del desarrollo utilizando pautas para una crianza
armonica.

Las lineas de accidn sobre las que se desarrolla este
programa parten de la politica publica departamental
Buen Comienzo Antioquia, para el pleno desarrollo de



PLAN DE DESARROLLO UNIDOS POR LA VIDA 2020-2023
LINEA 1: NUESTRA GENTE

las capacidades de los nifios y nifias desde la
gestacion y durante su primera infancia, teniendo en

cuenta la necesidad de promover el fortalecimiento

Indicadores de producto:

Nombre del Indicador UnidaFI ds
medida

Ano

Linea

Meta

Forma de
calculo

Dependencia

-~

UNIDOS

institucional de los municipios y/o Distrito, la formacion
de los actores territoriales y la movilizacion social.

disponible Base Cuatrienio responsable
linea base 2020-2023 P
Gerencia de
Nifios y nifias entre los 0y 5 afios, |\, 2019 53452 | 53152 | Anualizado Infancia,
atendidos integralmente Adolescencia y
Juventud
Gerencia de
Madres gestantes y lactantes Nimero 2019 6029 | 602 | Anualizado Infancia,
atendidas integralmente Adolescencia y
Juventud
Municipios y/o Distrito asistidos Gerencia de
tecnlcamentg para el fortalecmento Ndmero 2019 ND 112 Anualizado Infanma,'
de la atencion integral a la primera Adolescencia y
infancia Juventud
Estrategia de formacién en entornos .

: Gerencia de
protectores, parto humanizado y Infancia
lactancia, implementada con los Porcentaje 2019 ND 100% Anualizado .

L . Adolescencia y
actores territoriales que atienden a la
. . . Juventud
primera infancia

Nota técnica: la Gobernacion de Antioquia identificara y presentara anualmente la desagregacion poblacional y geografica de los indicadores, de
acuerdo a la capacidad de los sistemas de registro e informacién de las dependencias de la Administracion Departamental. Trabajaremos a su vez

en mejorar la cultura del dato que permita la disponibilidad de este tipo de informacion.
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1.5.3. Programa 3: Antioquia para la infancia y la adolescencia

Responsable: Gerencia de Infancia, Adolescencia y Juventud.
Corresponsable: Secretaria de Gobierno, Secretaria de Educacion.

El programa tiene como objetivo fortalecer la atencién
integral y bienestar de los nifios, nifas y adolescentes
de Antioquia que, por las condiciones de su entorno,
se encuentran en alto riesgo de vulneracién de sus
derechos; por medio del fortalecimiento de las
capacidades institucionales en los municipios y/o
Distrito del Departamento que les atienden, a través de
procesos de formacion, asesoria y asistencia técnica.

De igual manera, desde el eje de movilizacién social,
se llevaran a cabo acciones para la conmemoracion del
dia de la nifiez y demas fechas especiales, incentivar
la cultura de la proteccion integral y la promocién de
sus derechos, con el fin de intervenir y reducir
problematicas como: el reclutamiento, uso y utilizacion
de nifios, nifias y adolescentes por parte de grupos
armados, el embarazo a temprana edad, la violencia
intrafamiliar, el abuso sexual, explotacion sexual

Indicadores de producto:

Nombre del
Indicador

medida

Linea
Base

Afio disponible
linea base

Escenarios de
participacion infantil
fortalecidos

Numero 2019 ND

Meta

Cuatrienio
2020-2023

comercial, el trabajo infantil y el consumo de sustancias
psicoactivas.

Desde Antioquia para la infancia y la adolescencia, se
estableceran iniciativas para promover el desarrollo
holistico de las necesidades sociales, emocionales,
cognitivas y fisicas de esta poblaciéon, con miras a
fortalecer los cimientos de su autonomia y bienestar;
como también al desarrollo de sus deberes y
responsabilidades.

Las lineas de accion sobre las que se desarrolla el
programa parten de la politica publica departamental
para la proteccion integral de la infancia y la
adolescencia, teniendo en cuenta la necesidad de
promover el fortalecimiento institucional de los
municipios y/o Distrito, la formaciéon de los actores
territoriales y la movilizacion social.

Dependencia responsable Objetivo ODS

Gerencia de Infancia,
Adolescencia y Juventud

Forma de
calculo

Anualizado

Estrategia de
formacién en entornos
protectores y
derechos humanos
implementada con
actores territoriales
que atienden a nifios,
nifias y adolescentes

Porcentaje 2019 ND

100

Gerencia de Infancia,

Anualizado | a jojescencia y Juventud

Municipios y/o Distrito
asistidos
técnicamente para el
fortalecimiento de la
atencion integral
dirigida a nifios, nifias
y adolescentes

Numero 2019 ND

125

Gerencia de Infancia,

Anualizado | a jojescencia y Juventud
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Unidad
de
medida

Linea
Base

Nombre del
Indicador

Ao disponible
linea base

Plan de accion
departamental para el
fortalecimiento de la
atencion integral a los
nifios, nifias y
adolescentes,
implementado

Porcentaje 2019

Meta

Cuatrienio
2020-2023

100

Forma de

2 Dependencia responsable
calculo

Objetivo ODS

Gerencia de Infancia,
Adolescencia y Juventud

Anualizado

Politica Publica
Departamental para
la Proteccion Integral

delaInfanciay la

Adolescencia,

actualizada

Porcentaje 2019

100

Gerencia de Infancia,

Acumulado | pyolescencia y Juventud

Nota técnica: la Gobernacion de Antioquia identificara y presentara anualmente la desagregacion poblacional y geografica de los indicadores, de
acuerdo a la capacidad de los sistemas de registro e informacién de las dependencias de la Administracion Departamental. Trabajaremos a su vez
en mejorar la cultura del dato que permita la disponibilidad de este tipo de informacion.

1.5.4. Programa 4: Jovenes por la vida

Responsables: Gerencia de Infancia, Adolescencia y Juventud
Corresponsables: Secretaria de Gobierno, Secretaria de Participacion Ciudadana y Desarrollo Social.

Desde la Gobernaciéon de Antioquia se promovera la
generaciéon de oportunidades para los y las jévenes,
por medio de la articulacion de la oferta publica y
privada, que les permita desarrollar su proyecto de vida
en el marco de la legalidad.

Jovenes por la vida impulsara el goce efectivo de los
derechos de esta poblacion en Antioquia, y la adopcion
de estrategias para el fortalecimiento de sus
capacidades y habilidades, la promocion de su
participacién e incidencia en la vida politica, social,
econdémica, ambiental y cultural del Departamento, en
condiciones de equidad y justicia.

Indicadores de producto:

Este programa da continuidad a las acciones
desarrolladas en Antioquia para la infancia y la
adolescencia, teniendo en cuenta la promocién de
acontecimientos favorables y positivos en la trayectoria
vital de los jévenes hacia una adultez digna.

Las lineas de accion sobre las que se desarrolla el
programa parten de la politica publica departamental
de juventud, teniendo en cuenta la necesidad de
promover el fortalecimiento institucional de los
municipios y/o distrito, la formaciéon de los actores
territoriales y la movilizacion social.

Unidad de Gl Linea LEE Forma de Dependencia
Nombre del Indicador : disponible Cuatrienio : Objetivo ODS
medida : Base calculo responsable
linea base 2020-2023
Municipios y/o Distrito asistidos Gerencia de
técnicamente en garantia de Infancia
derechos para la poblacion joven, de Ndmero 2019 0 125 Anualizado .
; Adolescencia y
acuerdo a sus necesidades Juventud
condiciones e intereses
Politica Publica Depart.amental de Porcentaje 2019 0 100% Acumulado Gerenmg de
Juventud, actualizada Infancia,
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Meta
Cuatrienio
2020-2023

: Ano :
Nombre del Indicador S D disponible I.B|:::

medida >
linea base

Forma de Dependencia
calculo responsable

Adolescencia y
Juventud
Estrategia de formacién en Gerencia de
participacion, liderazgo, resolucion Infancia
de conflictos y emprendimiento, Porcentaje 2019 0 100% Acumulado A dolescenéia
implementada con actores Juventud y
territoriales de juventud
Encuentros para el desarrollo de Para Gﬁ:%nncc'?ade
capacidades de la poblacién joven, Numero 2019 0 125 "
realizados acumular Adolescencia y
Juventud

Nota técnica: la Gobernacion de Antioquia identificara y presentara anualmente la desagregacion poblacional y geografica de los indicadores, de
acuerdo a la capacidad de los sistemas de registro e informacién de las dependencias de la Administracion Departamental. Trabajaremos a su vez
en mejorar la cultura del dato que permita la disponibilidad de este tipo de informacion.

1.5.5. Programa 5: Antioquia reivindicando los derechos del adulto mayor

Responsable: Secretaria Seccional de Salud y Proteccion Social de Antioquia
Corresponsables: Secretaria de Gobierno

Este programa busca impulsar estrategias para la Esto, se concretara a través de estrategias que
reivindicacion de los derechos de la poblacion adulto contemplan el acceso a la salud, seguridad alimentaria
mayor del Departamento de Antioquia; considerando y nutricional, formacién, generacion de ingresos, y su
sus circunstancias actuales, los cambios demograficos participacion dentro del entorno comunitario, social y
y la creciente necesidad de su cuidado, economico, ademas del fortalecimiento de la familia y/o
garantizandoles condiciones de proteccion integral, cuidadores como vigias de la proteccion de este grupo
inclusion, integracion y participacion para lograr un poblacional.

envejecimiento activo y saludable.
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Indicadores de producto:

~ Unidad |  Afo
Nombre del Indicador de disponible
medida linea base

Linea Base

Dependencia

. Meta
Forma de
Cuatrienio caleulo
2020-2023

responsable

Objetivo ODS

Personas asesoradas en Secretaria
participacion y garantia de Nimero | 2019 1337 5000 | Acumulado | Secoionalde
derechos de la poblacion de Salud y
adultos mayores Proteccién Social
Entidades territoriales,
instituciones y organizaciones de Secretaria
la sociedad civil, gspsoradas en Namero 2019 301 608 Acumulado Seccional de
rutas de atencion para el Salud y
restablecimiento de derechos de la Proteccion Social
poblacién adulto mayor
Centros de proteccion social, Secretaria
ceptros vidae |nst|tugones de Porcentaje 2019 496 100 Acumulado Seccional de
cuidado de la poblacién adulto Salud y
mayor vigilados Proteccién Social
Municipios y/o Distrito con
proyectos presentados y Secretaria
aprobados, coflnanqadqs por el Ndmero 2019 112 124 Acumulado Seccional de
Departamento de Antioquia para el Salud y
bienestar de la poblacién adulta Proteccién Social
mayor

Nota técnica: la Gobernacion de Antioquia identificara y presentara anualmente la desagregacion poblacional y geografica de los indicadores, de
acuerdo a la capacidad de los sistemas de registro e informacién de las dependencias de la Administracion Departamental. Trabajaremos a su vez
en mejorar la cultura del dato que permita la disponibilidad de este tipo de informacion.

Acciones para el fortalecimiento en contexto de COVID-19:

Escenario Pandemia

Implementar linea exclusiva para la atencion de adultos mayores en temas de
salud fisica y mental, prevencion de COVID-19 y posibles casos de violencia.

Priorizacion de alimentacion a esta poblacion vulnerable. Generar una canasta
familiar a partir de los productos agricolas de proximidad en las zonas rurales
de las subregiones. Asegurar los alimentos para las y los adultos mayores que
viven en centros especializados.

Proveer informacion sobre prevencion, cuidado y manejo de la emergencia,
para ellos, sus familias y cuidadores.

Convocar red de voluntarios y solidaridad para brindar apoyo a la poblacion de
adultos mayores que viven solos (Compra de alimentos, medicinas y otros
productos de primera necesidad)

Escenario Pospandemia

Mapeo de envejecimiento por subregiones para focalizar acciones y priorizar
recursos.

Fortalecimiento de los centros de proteccion social, centros vida e instituciones
de cuidado de la poblacién adulto mayor.

El riesgo més alto del adulto mayor es la misma familia, en especial los nifios,
por tanto, es necesario educar a la familia en el respeto de las normas de
bioseguridad, uso de elementos de proteccion personal, lavado de manos, no
contacto fisico en los centros vida/dia, hogares geriatricos, gerontolégicos,
albergues o en el mismo hogar, otros.

Protocolos permanentes de limpieza y desinfeccion de espacios fisicos de
centros de proteccion social, centros vida e instituciones de cuidado.

Implementar salidas controladas con todas las medidas de proteccion, en
horarios especificos para que las y los adultos mayores realicen actividades al
aire libre.

Asesoria a entidades territoriales en rutas de atencion para el restablecimiento
de derechos de la poblacién adulto mayor.

Realizar actividades de bienestar y/o lidicas virtuales, en donde las y los
adultos mayores puedan compartir con sus amigos de manera virtual.
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1.6 COMPONENTE 6: ANTIOQUIA, HOGAR DIVERSO Y EQUITATIVO

Diagnéstico

La formulacion de los contenidos estratégicos de los
programas de competencia de la Gerencia Indigena,
suponen un enorme reto técnico en consideracion de
las condiciones socioecondmicas culturales 'y
territoriales de los seis (6) pueblos indigenas
reconocidos en Antioquia (Embera Chami, Embera
Eyabida, Embera Dobida, Guna - Dule, Senu y
Nutabe).

Tradicionalmente estos pueblos residen en siete (7)
zonas del Departamento, compartiendo territorios de
dos 0 mas municipios y/o Distrito en algunos casos,

razén por la cual se hace necesario considerar un
enfoque diferencial territorial, distinto al de la
distribucién subregional tradicional para la medicion de
las acciones en el Departamento. Las zonas se han
establecido por la facilidad de las comunidades para
congregarse, teniendo en cuenta que la gran mayoria
de la poblacion de los Resguardos reside en el rural
disperso, a considerable distancia de las cabeceras
municipales; en algunos casos sus desplazamientos
pueden durar hasta dos o tres dias de camino hasta el
centro poblado mas cercano.

Mapa 5. Distribucion geografica de los 56 resguardos indigenas en Antioquia, 2020

DISTRIBUCION GEOGRAFICA
POR ETNIA DE LOS
RESGUARDOS INDIGENAS

5,

SENU
@ cuna. GuNADULE

@ erzERa KATIO

@ EMBERA CHAMI, KATIO
) EMBERA DOBIDA

) EMBERA CHAMI

A

Fuente: Elaboracién propia, Gobernacion de Antioquia, Gerencia Indigena, 2020

Es deber constitucional, reconocer la diversidad y
multiculturalidad de Antioquia. En su territorio habitan,
segun el Censo DANE 2018, un total de 37.628
indigenas.

El total de la poblacion indigena entre los afios 2005 y
2018 tuvo una variacion del 30,1% y representan el
0,6% de la poblacion del Departamento. En Antioquia
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el 5,5% del area geografica total, pertenece a los
pueblos indigenas, territorio distribuido en 56
Resguardos y 212 comunidades indigenas. Estas
comunidades habitan en los Resguardos o en el rural
disperso de 32 municipios y/o Distrito del
Departamento.
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Los pueblos indigenas en Antioquia y en Colombia
padecen invisibilidad estadistica, la informacion
disponible del Censo DANE 2018 esta consolidada
para el total de poblacién y por grandes grupos de
edad. El dato de poblacion por edad simple para esta
poblacidon no se encuentra disponible, por lo que las
entidades responsables de la garantia de derechos
prestacionales no cuentan con la informacion
necesaria para el calculo de coberturas y tasas

especificas. Por la dispersién en el territorio de
Resguardos y comunidades, no se ha realizado una
caracterizacion de las condiciones socioeconomicas
de la poblacioén indigena y del acceso a bienes publicos
y servicios del Estado. Por otra parte, no se cuenta con
indicadores especificos desde lo subregional y zonal
que tengan en cuenta las particularidades territoriales
y culturales de los y las indigenas de Antioquia.

Tabla 4. Resquardos indigenas en Antioguia segun etnia, municipio y/o distrito, 2020

Resguardo indigena

Municipio y/o distrito

Las Playas Embera Katio Apartado
La Palma Embera Chami Apartadd
Canime Senu Arboletes
Carupia Embera Chami Céaceres
Altos del Tigre Senu Céceres
Puerto Bélgica Senu Céceres
Omaga Senu Céaceres
Polines Embera Katio Chigorodd
Yaberarado Embera Katio Chigorodd, Mutata
Hermeregildo Chakiama Embera Chami Ciudad Bolivar
Cafaverales-Antadd Embera Katio Dabeiba
Chuscal y Tuguridocito Embera Katio Dabeiba
Rios Pavarandd Y Amparradé Medio Embera Katio Dabeiba
Narikizavi Embera Katio Dabeiba
Chimurro y Nend6 Embera Katio Dabeiba
Jenaturado Embera Katio Dabeiba
Embera Drua Embera Katio Dabeiba
Choromandé Alto y Medio Embera Katio Dabeiba
Sever Taparales Embera Katio Dabeiba
Monzhoromandé Embera Katio Dabeiba
La Lucha Senu El Bagre
Los Almendros Senu El Bagre
Sohaibado Embera Katio El Bagre
El Noventa Senu El Bagre
Puerto Claver Senu El Bagre
Nusido Embera Katio Frontino
Chaquenoda Embera Katio Frontino
Murri-Pantanos Embera Katio Frontino
Amparradd Alto y Medio y Quebrada Chontaduro Embera Katio Frontino - Dabeiba
Jai-Dukama Embera Katio ltuango
Cristiania Embera Chami — Embera Katio Jardin, Andes
Rio Murindd Embera Katio Murindd
Rio Chageradd Embera Katio Murindd
Jaikerazavi Embera Katio Mutata
Coribi Bedadd Embera Katio Mutata
Chontadural Cafiero Embera Katio Mutata
El Volao Senu Necocli
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Resguardo indigena

Etnia

Municipio y/o distrito

Caiman Nuevo Cuna, Gunadule Necocli, Turbo
Bernardino Panchi Embera Chami Pueblorrico
Korodd Ité Embera Chami Remedios
Los Almendros Senu San Juan De Uraba
Tagual-La Po Embera Chami Segovia
La Mirla Embera Chami Témesis
Jaidezavi Embera Katio Taraza
Dokerazavi Embera Katio Turbo
El Charcon Embera Katio Uramita
Valle de Pérdidas Embera Katio Urrao
Andabu Embera Katio Urrao
Majoré-Ambura Embera Katio Urrao
La Maria Embera Chami Valparaiso
Rios Jengado Apartado Embera Katio Vigia Del Fuerte
Guaguandé Embera Katio Vigia Del Fuerte
Rio Jarapetd Embera Katio Vigia Del Fuerte
El Salado Embera Katio Vigia Del Fuerte
Pablo Muera Senu Zaragoza
Vegas de Segovia Senu Zaragoza, Caceres
Fuente: Elaboracién propia, Gobernacién de Antioquia, Gerencia Indigena, 2020
En Antioquia, de acuerdo con la informacion censal En Antioquia, los pueblos indigenas residen

DANE 2018, el promedio de poblacion indigena con
acceso a servicios publicos domiciliarios basicos solo
alcanzo el 38,0%, y el porcentaje de poblacion mayor
de cinco afios con algun nivel de alfabetismo fue solo
del 70,0%. Segun la Organizacion Indigena de
Antioquia (OIA), la cobertura de educacion indigena
para los menores de 14 afios no supera el 54,0% y
no se cuenta con informacion cierta sobre el estado
de la infraestructura escolar indigena.

Por otra parte, de acuerdo con la informacién de la
Secretaria Seccional de Salud de Antioquia, el total
de poblacién indigena afiliada al régimen subsidiado
en el Departamento, con corte al 29 de febrero del
2020 (identificada con la condicién de indigena,
Cddigo 17, segun resolucion 1838 del 2019),
asciende a 34.956, de este total 17.169 son mujeres,
17.787 son hombres y 16.169 corresponden a nifios,
nifias y adolescentes indigenas.

Acorde a (OIT, 2019) sobre la aplicacion del
Convenio en pueblos indigenas y tribales num. 169
de la OIT, adoptado en Colombia mediante la Ley 21
de 1991, los pueblos indigenas siguen siendo los
mas pobres entre los pobres, ya que representan el
18,7% de las personas que viven en condiciones de
pobreza extrema, en los 23 paises que representan
el 83,0% de la poblacion indigena global.
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predominantemente en el rural disperso, la brecha
urbano-rural de la pobreza multidimensional en
Antioquia para el ano 2018, alcanzé el 25,0%,
medida que expresa segun el Departamento
Nacional de Planeacién, el aumento en las
diferencias de la dimensién de las condiciones
educativas, el trabajo infantil e informal, las barreras
de acceso a servicios de salud y, en general, las
condiciones de habitabilidad de la poblacion rural.
Situaciones que reflejan la precariedad en la garantia
de sus derechos y las privaciones a las que se ven
sometidos y que no les permiten disfrutar de la vida
en dignidad.

Igualmente, se observan altos niveles de inequidad
en la oferta institucional, bajo reconocimiento de sus
particularidades culturales, su cosmogonia, usos vy
costumbres, por lo que resulta imprescindible resaltar
y reconocer el buen sentir de estos pueblos, como
centro de la trasformacion de las realidades
territoriales; proteger y preservar su lengua y cultura
ya que constituyen patrimonio cultural intangible de la
Nacion.

Ademas de la asimetria en la calidad de vida de las
comunidades indigenas respecto a otros grupos
poblacionales, los gobiernos indigenas, sus cabildos
y gobernadores, cuentan con bajo nivel de
gobernanza y autonomia para la toma de decisiones
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y el ejercicio del gobierno propio, prueba de ello es
que solo un Resguardo de los 56 constituidos, realiza
manejo directo de los recursos del Sistema General
de Participaciones (SGP).

Los bajos niveles educativos y la complejidad de los
procesos definidos para la planificacion territorial en
Colombia, dificultan considerablemente la gestion de
proyectos de desarrollo alternativo en estas
comunidades, aunado a la inseguridad juridica para
la propiedad colectiva de la tierra y los conflictos que
se presentan en la tenencia, con colonos vy
campesinos que tienen marcadas diferencias en las
practicas frente a los usos de la tierra y la
preservacion de los ecosistemas.

Por otra parte, y de acuerdo con la Unidad Nacional
para la Atencion y la Reparacion Integral a las
Victimas con corte a 31 de diciembre de 2019, el
27,0% de la poblacion indigena se encuentra
registrada como victima del conflicto armado (9.989
victimas con pertenencia étnica indigena). El hecho
victimizante mas recurrente corresponde al
desplazamiento forzado con un total de 8.938
registros, seguido del homicidio con 403 casos, las

amenazas con 378 eventos y la desaparicion forzada
con 115 casos. Estas comunidades por estar
situadas en corredores geoestratégicos y con
presencia de actores armados ilegales, contindan
siendo victimas de violaciones a sus derechos
individuales y colectivos e infracciones recurrentes al
Derecho Internacional Humanitario (DIH).

En el caso de las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras, también se
presenta la dificultad en la disponibilidad de
informacion. Ejemplo de esto es que en Antioquia, de
acuerdo con los resultados del censo realizado en
2018, el numero de la poblaciéon que se reconocio
como integrante de este grupo poblacional, fue de
312.112 personas, cifra que difiere con el calculo
obtenido desde el censo 2005, donde la cifra fue de
593.726; lo que implica una variacion porcentual de
menos 30,1%.

Si se asumiera el porcentaje de 10,8% que
representd este grupo poblacional frente al total de
habitantes de Antioquia en el anterior censo 2005, la
poblacion NARP proyectada a 2019 se estimaria en
712.662 personas’.

Grafico 10. Composicion porcentual de la comunidad negra, mulata, afrocolombiana, raizal alenguera
presente en las subregiones de Antioquia, 2018
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Fuente: Gobernacion de Antioquia, Gerencia de Afrodescendientes. Estimaciones propias segun Censo DANE 2018

7 EI DANE, desde el Censo de Poblacién y Vivienda 2018 manifestd
contar con dificultades técnicas para presentar los resultados de
poblacién para las comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales
y Palenqueras (NARP) mediante comunicado de prensa publicado en
su pagina web el pasado 25 de noviembre de 2019
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-
tema/demografia-y-poblacion/gruposetnicos/informacion-tecnica.

La Gerencia de Afrodescendientes envio un oficio a esta entidad, la
cual respondié mediante documento radicado No. 2020010084087 del
05 de marzo de 2020 que “en reconocimiento de las dificultades
particulares del desempefio de la pregunta de auto identificacion
étnica en el censo, pero dada su concordancia estadistica con los
resultados de la Encuesta Nacional de Calidad de Vida, el DANE
establecio la oficialidad de la declaracién censal para la poblacion
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NARP soélo en materia de estructuras demograficas e indicadores
sociales [...] y estimd la poblacion NARP a nivel nacional en 4.671.160
personas para 2018, lo cual refleja un crecimiento poblacional
superior en 3,0 puntos porcentuales al de todos los habitantes [...]
Adicionalmente, la entidad se encuentra explorando metodologias de
aprendizaje de maquinas (Machine Learning) que reciban fuentes
alternativas de informacion (registros administrativos, encuestas
dirigidas a hogares, entre otras) como insumos que permitan estimar
la poblacién susceptible a auto reconocerse como negra,
afrocolombiana, raizal y palanquera a nivel territorial. Al respecto,
como quiera que actualmente se esta estudiando dicha posibilidad, en
lo sucesivo, la entidad estara informando la viabilidad y oportunidad
de dicha exploracion”.
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Frente a su dinamica de vida, histéricamente las
comunidades afrodescendientes tanto en Colombia
como en Antioquia, se han encontrado en situaciones
de desventaja y desigualdad social frente al resto de la
poblacion, principalmente asociada al bajo
reconocimiento de su diversidad cultural, la existencia
de practicas sociales discriminatorias en razén a su
pertenencia étnica, la degradacion ambiental de sus
territorios tradicionales, y en particular, a los bajos
indices de bienestar, calidad de vida y acceso a
oportunidades.

Segun datos de la Encuesta de Calidad de Vida
departamental, para 2019 el Indice de Pobreza
Multidimensional (IMP) presentd una mayor incidencia
en las subregiones con alta presencia de comunidades
negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras:

mientras el indicador por persona para el
Departamento fue de 13,4%, Uraba presentd 26,6% y
Bajo Cauca 28,5%. Siendo las privaciones de
informalidad laboral y bajo logro educativo, las
variables mas presentes.

Nota técnica: se toma la Encuesta de Calidad de Vida
de Antioquia 2019, como referente situacional, ya que
la fuente oficial (Gran Encuesta Integrada de Hogares
— DANE) solo calcula indicadores para el total del
Departamento.

Considerando la Encuesta de Calidad de Vida, las
subregiones de Bajo Cauca y Uraba presentaron los
indicadores mas bajos en el indice Multidimensional de
Condiciones de Vida para las ultimas tres mediciones
disponibles de este instrumento.

Tabla 5. indice Multidimensional de Condiciones de Vida

Subregion 2011 2013 2017 2019
Antioquia 40,3 41,5 43,6 69,2

Bajo Cauca 28,0 258 30,5 56,8

Uraba 28,2 28,8 28,1 58,3

Fuente: Departamento Administrativo de Planeacion. Encuesta de Calidad de Vida, Antioquia 2019

Adicionalmente, a nivel municipal y segun el Censo de
Poblacion y Vivienda (DANE, 2018), el indicador de
Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) presento los
indices mas altos en aquellos municipios y/o Distrito
que se caracterizan por tener una mayor densidad
poblacional NARP: Murindé (81,7%), Vigia del Fuerte
(77,8%), San Pedro de Uraba (66,0%), Arboletes
(62,4%), San Juan de Uraba (59,7%), Necocli (57,4%),
Nechi (54,2%) y Caceres (49,8%).

Segun datos del Censo 2018 para Antioquia, de
228.204 personas NARP de 15 afios y mas, 212.532
respondieron saber leer y escribir mas de un parrafo,
15.288 personas respondieron ser analfabetas, y no se
cuenta con informacion 384 personas.

Desde otro ambito, la poblacion afrodescendiente ha
sido afectada en el marco del conflicto armado interno.
Segun datos del Registro Unico de Victimas, a
diciembre 31 de 2019 Antioquia contaba con 131.934
victimas que se auto reconocieron como personas
negras, afrocolombianas, raizales o palenqueras, es

178

decir un 7,3% del total de 1.797.709 victimas en
Antioquia. Los principales hechos victimizantes que
han afectado a esta poblacion han sido el
desplazamiento forzado, el homicidio, las amenazas y
la desaparicion forzada.

Los efectos que tiene el conflicto armado sobre la
poblacién afrodescendiente son particularmente
graves, si se tiene en consideracion que las
vulneraciones de los derechos de los pueblos étnicos
generan afectaciones individuales y colectivas, pues
impiden el adecuado desarrollo de sus practicas y
manifestaciones ancestrales, poniendo en riesgo la
preservacion de su identidad cultural y la conservacion
ambiental de sus territorios.

Una muestra de la manera cémo el conflicto ha
afectado los territorios de estas comunidades, es que
las subregiones con Programas de Desarrollo con
Enfoque Territorial (PDET) definidas para Antioquia
cuentan con territorios colectivos de comunidades
afrodescendientes. De los 17 consejos comunitarios



LINEA 1: NUESTRA GENTE

PLAN DE DESARROLLO UNIDOS POR LA VIDA 2020-2023

que cuentan con resolucion de titulacion colectiva y
tienen la totalidad o parte de sus territorios en
Antioquia, solo el Consejo Comunitario de Ia
Comunidad Negra de San Nicolas (Sopetran) y el
Consejo Comunitario por la Identidad Cultural -Mandé
(Urrao y Frontino) no estan ubicados en un municipio
PDET, sin embargo, este ultimo se encuentra ubicado
en zona selvatica muy cercano a la frontera entre Urrao

y Vigia del Fuerte, por lo que no ha sido ajeno a las
afectaciones generadas por el conflicto armado en esta
region. Ademas, es importante considerar que todavia
hay territorios ancestrales de comunidades NARP que
tienen pendientes sus procesos de titulacion colectiva,
lo cual genera mayor vulnerabilidad para la proteccion
de sus derechos territoriales.

Tabla 6. Consejos Comunitarios con titulacién colectiva, Antioquia, 2020

Consejo comunitario Resolucion Municipio Subregion

Consejo Comunitario Bocas del Atrato y Leoncito 1126 de 23 de mayo de 2000 Turbo Uraba

Consejo Comunitario Los Mangos 1128 de 23 de mayo de 2000 Turbo Uraba

Consejo Comunitario Manaties 1127 de 23 de mayo de 2000 Turbo Uraba

Consejo Comunitario Mayor del Bajo Atrato 0048 de 21 de julio de 2003 Turbo Uraba

Consejo Comunitario Por el Desarrollo Integral 049 de 21 de julio de 2003 Murindo Uraba

Consejo C°m””“?g‘(’)'\£gm‘éelk')"'edi° Atrato ACIA | 4566 de 29 de diciembre de 1997 | Vigia del Fuerte, Murindd y Urrao Urabd y Suroeste

Consejo Comunitar(i&:nc;rg? \dentidad Cultural 2726 de 27 de diciembre de 2001 Urrao y Frontino Suroeste y Occidente
Consejo Comunitario Bocas de Cana 2543 de 23 de diciembre de 2002 Zaragoza y Anori Bajo Cauca y Nordeste
Consejo Comunitario EI Aguacate 2542 de 23 de diciembre de 2002 Zaragoza y Anori Bajo Cauca y Nordeste

Consejo Comunitario Porce Medio

2541 de 23 de diciembre de 2002

Zaragoza, Anori y Segovia

Bajo Cauca y Nordeste

Consejo Comunitario Pueblo Nuevo 2540 de 23 de diciembre de 2002 Zaragoza Bajo Cauca
Consejo Comunitario Chilona El Salto 2918 de 21 de diciembre de 2012 Zaragoza Bajo Cauca
Consejo Comunitario Chaparrosa 1554 de 21 de junio de 2011 El Bagre Bajo Cauca
Consejo Comunitario Nueva Esperanza 1238 de 30 de mayo de 2012 El Bagre Bajo Cauca
Consejo Comunitario Villa Grande 1236 de 30 de mayo de 2012 El Bagre Bajo Cauca
Consejo Comunitario Cafio Bodegas 1174 de 16 de julio de 2002 Yondo Nordeste
Consejo Comunitario San Nicolas 0050 de 21 de julio de 2003 Sopetran Occidente

Fuente: Elaboracién propia a partir de informacion de la Agencia Nacional de Tierras, 2020
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Mapa 6. Territorios colectivos de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales

alenqueras

Antioguia 2020

TERRITORIOS COLECTIVOS DE
LAS COMUNIDADES NEGRAS,
AFROCOLOMBIANAS, RAIZALES
Y PALENQUERAS EN ANTIOQUIA
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Fuente: Elaboracion propia, a partir de informacion de la Agencia Nacional de Tierras, 2020

Con el fin de superar estas desigualdades, mejorar las
condiciones de vida, reconocer y garantizar los
derechos de este grupo poblacional, el Departamento
de Antioquia adopté mediante la Ordenanza 10 de
2007 la Politica publica para reconocer y garantizar los
derechos las comunidades negras o]
afrodescendientes, la cual busca focalizar, identificar e
incrementar el acceso de esta poblacién a los
programas sociales del Estado y la Administraciéon
Departamental, generando oportunidades para
mejorar sus condiciones de vida y promover su
desarrollo.

Ademas, la Asamblea General de las Naciones Unidas
adopté mediante Resolucion 68/237 de 23 de
diciembre de 2013 el Decenio Internacional de los
Afrodescendientes 2015-2024, partiendo de la
necesidad de que los Estados adelanten acciones para
combatir la desigualdad que aqueja a esta poblacion a
nivel mundial y reconociendo que cuentan con acceso
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limitado a servicios de educacion y salud de calidad, a
la vivienda y la seguridad social. Por ello, el Decenio
pretende que los Estados adelanten acciones en tres
lineas: reconocimiento, justicia y desarrollo.

Dando paso a informacion sobre las personas
lesbianas, gay, bisexuales, trans e intersex (LGBTI),
segun Colombia Diversa y Caribe Afirmativo, en el
informe publicado en 2018: La discriminacién, una
guerra que no termina; para 2017 fueron asesinadas
109 personas LGBT, una mas que en 2016. Al igual
que en afios anteriores, Antioquia ocupé el segundo
puesto, ya que en nuestro Departamento se registraron
28 de esos homicidios perpetrados en 2017 y 24 de los
cometidos en 2016.

Para la (Defensoria del Pueblo Colombia, 2016), en su
comunicado, titulado: Defensoria registra aumento
significativo de las denuncias por violencia contra
poblacion LGBTI, la existencia de prejuicios, la
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reproduccion de patrones culturales de género
soportados por discursos religiosos, médicos, sociales,
politicos e ideoldgicos, siguen siendo los principales
argumentos que se presentan como excusa que
legitima la discriminacion y la violencia por prejuicio, en
razon a la orientacion sexual e identidad de género.

Las personas LGBTI, han estado sometidas
histéricamente a la discriminacion y la violencia, por su
orientacion sexual, identidad, expresién de género, y
diversidad corporal. Segun la Relatoria sobre los
derechos de las personas LGBTI, hoy, a pesar de los
avances en la comprension de las diversidades,
continian siendo una poblacién sujeta a violencias,
fendmenos y problematicas, “en clara vulneracion de
sus derechos humanos protegidos en los instrumentos
internacionales e interamericanos”  (Comision
Interamericana de Derechos Humanos, 2014).

Es deber del Estado propender por el reconocimiento,
el respeto y la promocion de los derechos de las
personas LGBTI. Al respecto se han apropiado
recursos para acompafar iniciativas, generar
campafas comunicativas y encuentros, lo cual ha
permitido identificar y visibilizar actores en el territorio.
Sin embargo, es necesario replantear asuntos de
enfoque, permitiendo que una lectura interseccional
evidencie las multiples formas en que se manifiesta la
discriminacion, teniendo en cuenta, la edad, el género,
la clase, la raza y la etnia, entre otros.

Por ello, siguiendo con la apuesta de construir una
region arcoiris, acorde a los postulados de la Red
Latinoamericana de Ciudades Arcoiris (COPRED,
2017), se deben considerar las politicas de inclusion
como base de la integracion ciudadana y el
mantenimiento de un tejido social libre y capaz de
afrontar cualquier situacion que atente contra la
dignidad y los derechos de las personas LGBTI,
buscando contribuir a su desarrollo humano integral,
con estrategias de inclusion y promocion de la equidad
para la igualdad, que les permita una vida sana, plena,
con bienestar y calidad de vida digna, desde tres
principios orientadores que son:

Manifestacion de identidad, hace referencia a la
expresion del conjunto de rasgos que identifican a las
personas LGBTI y las formas en que éstas se
manifiestan, tanto politicas, como sociales y culturales,
pasando por eréticas, afectivas y psicoldgicas.

Calidad de vida, apunta a que las personas cuenten
con las condiciones mas adecuadas para lograr que su
existencia sea plena y alcance un desarrollo individual
que contribuya a la sociedad y a si mismas.
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Empoderamiento, implica la forma en la que las
personas LGBTI adquieren independencia y fortaleza
politica, social, cultural e individual, con el fin de
mejorar las situaciones de vulneracién a las que
histéricamente han sido sometidas.

De esta forma, se buscara promover el respeto por la
diferencia como valor social fundamental y como
posibilidad de ejercicio pleno de derechos vy
oportunidades para las personas LGTBI, a través de
acciones institucionales que legitimen en todos los
escenarios sociales su presencia; generando
oportunidades desde la perspectiva diferencial, la
inclusion, la no discriminacién, la Noviolencia y la
preservacion de sus vidas.

En Antioquia, la concepcién sobre el patriarcado y la
cultura machista ha sido reducida convencionalmente
a las desigualdades entre hombres y mujeres, dicha
reduccion binaria ha generado en consecuencia, que
se invisibilicen un conjunto de violencias que tienen su
origen en tales matrices de opresion.

En este orden de género, la arquitectura base parte de
la desigualdad entre lo concebido como masculino y
femenino, que supera ampliamente la distincion inicial
hombre-mujer, para dar cabida entonces a tipos de
violencias que se evidencian en la masculinidad
hegemonica, la cual, siguiendo a (Kaufman, 1999), en
el texto Las siete P's de la violencia de los hombres, se
da en una relacion triadica, en la que se busca exponer
la masculinidad desde demostraciones de coraje,
hasta actuaciones violentas, en busqueda de no perder
el escalafén varonil.

Esa necesidad constante de demostrar que se es lo
suficientemente hombre hace que estos ocupen el
primer lugar como perpetradores de violencias de
género, lesiones personales por rifas, siniestros de
transito, homicidio, entre otros.

Las violencias basadas en género en el Departamento
presentan un panorama desalentador, segun cifras
disponibles por el Instituto Nacional de Medicina Legal
y Ciencias Forenses (INMLCF), en Antioquia se
registraron 609 casos de mujeres asesinadas entre
2014 y 2017; por su parte, la Policia Nacional reporté
189 mujeres asesinadas en 2018.

Segun datos de la Policia Nacional con relacion a
delitos sexuales, para el afio 2018 la cifra fue de 3.411
casos contra las mujeres, representando el 85,0% del
total de casos. Situacion similar se presentd en la
violencia de pareja, en donde para el afio 2018 se
reportaron 5.492 casos, en los que el 84,4% fue contra
las mujeres y el 15,6% contra los hombres.
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En 2018 de 116.115 casos de lesiones causadas por
violencia interpersonal, los hombres ocuparon el
primer lugar como victimas con 75.778 casos (65,2%),
para una relacion hombre-mujer de dos a uno. Siendo
la rina el evento mas frecuente de esta clasificacion.

Todo este entramado de cifras de violencias basadas
en género, homicidios y rifias, estan relacionadas con
identidades viriles, de fuerza y coraje, asociadas a un
modo de actuar y razonar masculino, que responde a
una tradicion cultural en la que los hombres fueron
socializados: hegemonica y heteropatriarcal.

Con relacion a la discapacidad, esta puede entenderse
desde una dimensién social, donde se asume a la
persona como sujeto de derechos y deberes, con el
reconocimiento de sus habilidades y capacidades, las
cuales requieren una equiparacion de oportunidades;
lo anterior propone un nuevo concepto donde el
entorno es un factor determinante para comprender tal
situacion, es decir, la discapacidad se percibe no sélo
como un problema de salud individual, sino desde un
espectro mas amplio que involucra a la familia 'y a la
sociedad.

La Convencion de los Derechos de las Personas con
Discapacidad, promulgada por la Organizacion de las
Naciones Unidas en 2006 vy ratificada por el Estado
Colombiano mediante la Ley 1346 de 2009, motivo la

promulgacién de la Ley Estatutaria 1618 del 2013,
mediante la cual se establece la garantia del pleno
ejercicio de los derechos de este grupo poblacional.
En Colombia, si bien se han dado avances en materia
de inclusion, aun se presentan obstaculos que impiden
que la poblacion con discapacidad disfrute en igualdad
de oportunidades los derechos establecidos
constitucionalmente, y en general a los beneficios
productos del desarrollo.

De acuerdo con el Censo 2018, la poblacion en
Antioquia presenta una prevalencia de 7,4% de
discapacidad, cifra que equivale a 474.125 personas
con discapacidad, encontrandose ligeramente por
encima de la nacional, que es del 7,1%. A corte de
septiembre de 2019, se encontraban incluidas 201.385
personas con discapacidad en el Registro de
Localizacion y Caracterizacion de Personas con
Discapacidad (RLCPD), cifra que corresponde a una
cobertura de registro del 45,4% frente a la cifra de
poblacion con discapacidad.

La poblacion con discapacidad presenta incidencias de
pobreza altas, resultados académicos bajos, y una
menor participacion laboral que las personas sin
discapacidad, consecuencia de los obstaculos en el
acceso a servicios basicos que afectan la calidad de
vida y las oportunidades, en particular a la salud, la
educacion y el empleo.

Grafico 11. Distribucion porcentual de la poblacién con discapacidad registrada en el Departamento de
Antioquia, sequn ultimo grado de escolaridad, 2019*

Postgrado | 0,1
Universitario [l 14
Técnico o tecnologico I 2,3

Basica secundaria

Nivel de escolaridad

Basica primaria
Preescolar [ 3,0

Ninguno

0,0 5,0 10,0 15,0

A 21,7
T 419

A 286

20,0 25,0 30,0 35,0 40,0 45,0

Porcentaje

Fuente: Ministerio de Salud y Protecciéon Social, Registro de Localizacion y Caracterizacion de Personas con Discapacidad (RLCPD). *Observacion:

cifras con corte septiembre 2019

182




PLAN DE DESARROLLO UNIDOS POR LA VIDA 2020-2023 wH

LINEA 1: NUESTRA GENTE

%

UNIDOS

El nivel educativo de la poblacion con discapacidad
en Antioquia es notablemente bajo. A septiembre de
2019, el 41,9% de la poblacion registrada en el
Registro de Localizaciéon y Caracterizacion de
Personas con Discapacidad informé que su ultimo
grado escolar aprobado fue en basica primaria; y es
particularmente alarmante la cifra de personas que

reportaron no tener ningun grado de escolaridad
(28,6%). En este sentido, la participacion de esta
poblacién en los niveles educativos superiores es
reducida, lo cual se evidencia en que solo el 3,8%
reportd estudios de nivel técnico o tecnoldgico,
universitario y de postgrado.

Grafico 12. Distribucion porcentual de la poblacidn con discapacidad registrada en el Departamento de

Antioquia, sequn nivel promedio de ingresos, 2019*

No Reportado [ 6,7
24

1 0,1

0,1

| 0,1

105
. 6,3

I 19,2

No Informa

Mas de $2,500,001

De $2,000,001 a 2,500,000
De $1,500,001 a 2,000,000
De $1,000,001 a 1,500,000
De $500,001 a 1,000,000
Menos de $500,000

Ingresos

Sin Ingreso

0,0 10,0 20,0

A 64,5

30,0
Porcentaje

40,0 50,0 60,0 70,0

Fuente: Ministerio de Salud y Protecciéon Social, Registro de Localizacién y Caracterizacion de Personas con Discapacidad (RLCPD). *Observacion:

cifras con corte septiembre 2019

En cuanto, al nivel de ingresos, se registrdo que el
64,5% de las personas con discapacidad en el Registro
de Localizacién y Caracterizacion de Personas con
Discapacidad (RLCPD) respondieron no percibir
ingreso alguno, y quienes si reportaron recursos
economicos, fue en su mayoria por menos de un
salario minimo legal vigente.

Este panorama evidencia la desigualdad y escasas
oportunidades de acceso al mercado laboral,
implicando que este grupo poblacional se aislen de las
dindmicas sociales; situacion que margina y potencia
modelos mentales discriminatorios. A  estas
condiciones se suman un sinnumero de barreras de
tipo actitudinal y arquitecténico, lo que impide que
estas personas puedan desenvolverse en los mismos
espacios donde se desarrolla la vida cotidiana,
situacion que contribuye aislamiento social y dificulta el
restablecimiento de sus derechos.

Con relacion a la poblacion habitante de calle, de
acuerdo con lo establecido en la Ley 1641 de 2013, en
su articulo 9, el Departamento de Antioquia define la
Politica Publica Social de Habitante de Calle, la cual,
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abordara con diferentes desarrollos conceptuales y
lineamientos cada una de las poblaciones relacionadas
con la situacién de vida en calle (habitantes de y en
calle y nifios, ninas y adolescentes en situacion de calle
y alta permanencia en calle). La Politica Publica
establece tres ejes estructurantes, los cuales son:

1) Prevencion;

2) Atencién a la poblacién habitante de la calle
para el restablecimiento de derechos e inclusion
social y

3) Articulacion interinstitucional y fortalecimiento
de capacidades y competencias de la Entidades
del Estado para la implementacién de la Politica
Publica Social del Habitante de Calle (PPSHC).

Para el Departamento de Antioquia no se cuenta en la
actualidad con datos exactos sobre la poblacion
habitante de calle y de sus caracteristicas, se estima
segun el listado maestro del régimen subsidiado
publicado por el Ministerio de Salud y Proteccion
Social, con corte al 31 de diciembre de 2018 una
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poblacion aproximada de 5.360 personas en esta
situacion (De acuerdo a cifras 2018 de la Alcaldia de
Medellin, esta poblacién fluctua entre 3.500 y 3.800).

Por ultimo, entre 2004 y 2018 se ha registrado la
muerte de 319 habitantes de calle por accidentes de
transito, de acuerdo a las cifras entregadas en informe
elaborado por el Instituto de Medicina Legal sobre las
muertes violentas de esta poblacién. Antioquia es el

Objetivo del componente

Departamento que mas casos de esta naturaleza con
89 reportes (28,0%), casi seis por afio. De hecho, esa
cifra es superior a la sumatoria de los Departamentos
con apenas un solo digito en sus estadisticas. El total
nacional indica que Antioquia, Valle del Cauca, Bogota,
Cundinamarca, Tolima y Santander son los
Departamentos que tienen cifras de dos digitos en
muertes por accidentes de transito en habitantes de
calle.

Implementar estrategias institucionales para la atencion integral de las comunidades étnicas, personas LGBTI,
con discapacidad y en situacion de calle, que habitan el Departamento, para fortalecer el ejercicio de sus derechos,
a través de su inclusion y acceso a oportunidades, como también al reconocimiento de su identidad y diversidad,
desde una perspectiva diferencial que conlleve al afianzamiento de su autonomia social y politica y al

mejoramiento de sus condiciones de vida.

Indicadores de resultado:

Afo

SLEEe s disponible

Nombre del Indicador e

Cuatrienio

Forma de Dependencia

medida Base

linea base
Modelo de gestion
interinstitucional y
comunitario para la
respuesta humanitaria en
comunidades indigenas,
implementado

Porcentaje 2019 0

2020-2023

Meta

Objetivo ODS

calculo responsable

100 Acumulado Gerencia Indigena

Comunidades indigenas con
proyectos sectoriales
diferenciales y procesos de
ordenamiento territorial y
ambiental implementados

Porcentaje 2019 0

50,0 Acumulado Gerencia Indigena

Resguardos en proceso para
la administracion autbnoma
de los recursos del SGP
indigena

Porcentaje 2019 0

21,0 Acumulado Gerencia Indigena

Procesos para incrementar
competencias y condiciones
materiales para el ejercicio
del gobierno propio y la
gobernanza, implementados

Numero 2019 0

2 Acumulado Gerencia Indigena

Resguardos constituidos y
ampliados mediante
Acuerdos de la Agencia
Nacional de Tierras

Porcentaje 2019 0

53,0 Acumulado Gerencia Indigena

Transversalizacion del
enfoque diferencial étnico en
las dependencias de la
Administracion
Departamental, desde la

Porcentaje 2019 ND

70,0%

Gerencia de

Acumulado Afrodescendientes

184




PLAN DE DESARROLLO UNIDOS POR LA VIDA 2020-2023 i k ‘v
LINEA 1: NUESTRA GENTE & o

GOBERNACION DE ANTIOQUIA  UNIDOS

: Ao q Meta :
Nombre del Indicador u::::ﬁ‘:e disponible ';2:: Cuatrienio Fg;:zzlge ?:;’e:::::l': Objetivo ODS
linea base 20202023 P
Politica Publica
Afroantioquefia, para la
promocion y proteccion de
los derechos de la poblacion
afrodescendiente
Personas lesbianas, gay, Secretaria de
bisexuales, trans e intersex . Participacion
(LGBTI) que se perciben Porcentaje 2016 27,0 25,0 Acumulado Ciudadana y
discriminadas Desarrollo Social
Percepcion masculina frente Secretaria de
ala existencia de la cultura | g oniie | 9019 87,0 90,0 Acumulado Participaci6n
machista y la discriminacion Ciudadanay
de género Desarrollo Social
Cobertura en el Registro de SSecr etarllz -
Localizacion y P ' 2019 454 90,0 Acumulad e§C||o r(;a ’ e
Caracterizacién de Personas orcentaje : ' cumultado audy —’H/\'
) . Proteccion Social
con Discapacidad (RLCPD) oo
de Antioquia
Cobertura de personas con Secr elaria -
discapacidad afiliadas al Seccional de A e
) Porcentaje 2019 72,7 90,0 Acumulado Salud y
Sistema General de o . Yo
i : Proteccion Social
Seguridad Social en Salud o
de Antioquia
i
Cobertura de aseguramiento Siigirc?r::]rllge
en salud del habitante de Porcentaje 2019 ND 100,0 Acumulado Salud
calle focalizado way
Proteccion Social

Nota técnica: la Gobernacion de Antioquia identificara y presentara anualmente la desagregacion poblacional y geografica de los indicadores, de
acuerdo a la capacidad de los sistemas de registro e informacién de las dependencias de la Administracion Departamental. Trabajaremos a su vez
en mejorar la cultura del dato que permita la disponibilidad de este tipo de informacién.

1.6.1. Programa 1: SO Bia - Buen corazoén

Responsable: Gerencia Indigena
Corresponsables: Secretaria de Gobierno, Gerencia de Paz y Posconflicto, Agencias internacionales de caracter
humanitario, Organizaciones sociales.

Con este programa se pretende atender en derechos a Se parte de reconocer el buen sentir como centro de la
los pueblos indigenas, desde procesos de pedagogia trasformacion de las realidades territoriales. Los
practica, procurando condiciones de equidad vy pueblos se refieren al buen corazén, con respecto al
diversidad en la oferta institucional.
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nivel de conciencia, solidaridad, hermandad y unidad
para la defensa de la vida.

La Constitucion Politica de Colombia, reconoce en su
articulo No. 7, la diversidad étnica y cultural de la
nacion y se compromete a protegerla. Por ello,
Antioquia ha liderado en el pais, la generacién de
politicas publicas departamentales en reconocimiento

Indicadores de Producto:

: Ano
Unidad de disponible

Nombre del Indicador :
medida

(of}

de derechos -y aunque se ha avanzado- aun hay un
largo trecho que recorrer en materia de cumplimiento
de los derechos fundamentales, econdmicos, sociales,
culturales y ambientales para esta poblacion.

El objetivo del programa se orienta asi, a la promocién
de la garantia de los derechos y libertades individuales
y colectivas de los pueblos indigenas.

Meta

S Forma de
atrienio

calculo

Dependencia
responsable

Objetivo ODS

linea base

2020-2023

Mesa Humanitaria
Indlgepa de A’n.tloqwa NUmero 2019 0 12 Para acumular Ger,enC|a
que sesiona minimo tres Indigena
(3) veces al afo
Protocolo de Atencion
Humanitaria para los Porcentaje 2019 0 100 Acumulado Ger,enC|a
pueblos Indigenas, Indigena
disefiado e implementado
Guardia indigena
capacitada, dotada y Gerencia
articulada al modelo de Porcentaje 2019 0 100 Acumulado .
e Indigena
gestion interinstitucional y
comunitario
Politica publica indigena Gerencia
de Antioquia actualizada Porcentaje 2019 40,0 60,0 Acumulado Indi
ndigena
y aprobada
Proyectos diferenciales
ejecutados en
comunlldade.s,mdlgenas Numero 2019 23 16 Para acumular Ger’enma
en articulacion con las Indigena
dependencias sectoriales
y actores externos
Acciones de proteccion y
preservacion de la
Igngua, identidad, NUmero 2019 0 30 Para acumular Ger,enma
practicas culturales y Indigena
deportivas indigenas,
implementadas

Nota técnica: la Gobernacion de Antioquia identificara y presentara anualmente la desagregacion poblacional y geografica de los indicadores, de
acuerdo a la capacidad de los sistemas de registro e informacién de las dependencias de la Administracion Departamental. Trabajaremos a su vez
en mejorar la cultura del dato que permita la disponibilidad de este tipo de informacion.

1.6.2. Programa 2: Kirincha Bia - Buen pensar

Responsable: Gerencia Indigena

Corresponsables: Entidades publicas, Organizaciones sociales con competencias en el tema de autonomia y

gobierno propio.

A partir de la Constitucion colombiana de 1991 y la
ratificacion del Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), por medio de la Ley
21 de 1991, los pueblos indigenas han alcanzado
beneficios en una justa lucha por la vida. Se abrieron
las posibilidades de participacion del movimiento

186

indigena en la vida nacional, que incluyeron la
participacion politica y la posibilidad de ocupar
cargos publicos; se gano en reconocimiento de las
autoridades indigenas, el respeto a la jurisdiccion
especial dentro de sus territorios, y sobre todo en
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poder definir sus prioridades de desarrollo de fueron grandes civilizaciones en América, no

acuerdo con las cosmovisiones y la ley de origen. podemos desconocer que sufrieron fuertes golpes,
que desmembraron los tejidos sociales y frustraron

Este programa se orienta a generar capacidades capacidades culturales y sociales desarrolladas

instaladas para la toma de decisiones y la posibilidad durante miles de afos.

de propiciar las condiciones para el ejercicio de la

gobernanza en condiciones de autonomia. Elevar el El objetivo del programa se orienta entonces, al

estado de conciencia critica, propositiva y colectiva incremento del nivel de las capacidades para el

es fundamental para las comunidades, el éxito de los ejercicio de la autonomia indigena y el gobierno

planes, programas y proyectos que se emprenden propio.

depende de ello. Si bien las culturas prehispanicas

Indicadores de Producto:

. Aio > Meta o
Nombre del Indicador Unlda_d iE disponible Cuatrienio FEECE Dependenma LD
medida . calculo responsable oDS
linea base 2020-2023

Esquemas asociativos de

resguardos indigenas para el
manejo auténomo de los recursos Porcentaje 2019 0 100 Acumulado Gerencia Indigena

del SGP indigena, disefiados,

promovidos y acompafiados
Acciones de acompafiamiento para
el ejercicio de gobierno propio Ndmero 2019 0 30 Para acumular | Gerencia Indigena
implementadas

Nota técnica: la Gobernacion de Antioquia identificara y presentara anualmente la desagregacion poblacional y geografica de los indicadores, de
acuerdo a la capacidad de los sistemas de registro e informacién de las dependencias de la Administracion Departamental. Trabajaremos a su vez
en mejorar la cultura del dato que permita la disponibilidad de este tipo de informacion.

1.6.3. Programa 3: Bianibaita - Buen vivir

Responsable: Gerencia Indigena
Corresponsables: Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, Secretaria del Medio Ambiente, Corporaciones
auténomas y organizaciones ambientales, Agencias de cooperacion internacional.

Como se presentan bajos niveles de el aspecto material como espiritual, lo que se traduce
aprovechamiento sostenible de los territorios en el bienestar social, econdmico y politico que los
indigenas, se propone Bianibaita - Buen Vivir, como pueblos anhelan.

corriente de pensamiento en América, que resignifica

el valor de la vida de los pueblos indigenas y su Desde esta perspectiva, el objetivo del programa se
relaciéon con la Madre Tierra; nos acerca a practicas orienta hacia el incremento de los niveles de
de coexistencia, fortaleciendo el arraigo y la aprovechamiento sostenible de los territorios
pertinencia de los pueblos en sus territorios, tanto en indigenas.

187




PLAN DE DESARROLLO UNIDOS POR LA VIDA 2020-2023
LINEA 1: NUESTRA GENTE

Indicadores de Producto:

Ao Meta
disponible Cuatrienio Forma de calculo
linea base 2020-2023

Unidad de
medida

Dependencia

Objetivo ODS
responsable

Nombre del Indicador

Procedimientos para la
consﬂtgmon, ampliacion y NUmero 2019 1 8 Para acumular Ger’enma
saneamiento de resguardos Indigena

indigenas, implementados

Planes de vida indigena que

Incorporan C”te”.os d N NUmero 2019 ND 4 Para acumular Ger’enC|a
ordenamiento territorial y Indigena
ambiental
Acciones de promocion de
actividades agrogml?lentales NGmero 2019 0 17 Para acumular Ger’enma
de los pueblos indigenas, Indigena
realizadas

Nota técnica: la Gobernacion de Antioquia identificara y presentara anualmente la desagregacion poblacional y geografica de los indicadores, de
acuerdo a la capacidad de los sistemas de registro e informacién de las dependencias de la Administracion Departamental. Trabajaremos a su vez
en mejorar la cultura del dato que permita la disponibilidad de este tipo de informacion.

Acciones para el fortalecimiento en contexto de COVID-19:

Escenario Pandemia Escenario Pospandemia

Respaldo desde la Gobernacion de Antioquia a las medidas asumidas por las
autoridades indigenas para el aislamiento preventivo.

Los Cabildos indigenas desde su autonomia de gobierno propio asumen el
aislamiento preventivo, para que los miembros de los pueblos y las comunidades
permanezcan en su territorio, se limite el ingreso de personas ajenas y no se
permita el desarrollo de actividades comunitarias o de asistencia masiva. Para
esto la guardia indigena -como mecanismo humanitario y civil- realizan control
ciudadano de estas medidas, por tanto, requieren dotacién sanitaria minima para

revenir el contagio. . L -
P g Disponer de personal en salud al interior de los pueblos indigenas, el cual

esté capacitado para garantizar una atencion diferencial, respetando las

Garantizar el acceso a la informacién por parte de toda la comunidad, segun su -
costumbres de los grupos étnicos.

lengua, cultura y cosmovision de cada grupo étnico.
' . g . Formar a la guardia indigena para apoyar a los promotores de salud.
Establecer medidas especiales de proteccion y cuidado de la salud para toda la g genap poy P
comunidad, especialmente para los adultos mayores y priorizar el programa

o ) i . o o Permitir en el marco de la atencion integral en salud, el acceso de los equipos
atencién social en salud (aéreo) a las comunidades indigenas mas distantes.

sanitarios para la atenciéon de las personas sospechosas de contagio en
coordinacion con las autoridades indigenas de los resguardos y comunidades

Mapear y atender de manera integral a los grupos de desplazados de afectadas.

comunidades étnicas que viven en las ciudades (alimentacion, salud y albergue)
ante la emergencia actual (la mayoria de los indigenas desplazados se
encuentran en la ciudad de Medellin, por tanto, este municipio es el primer
respondiente encargado de su atencion, igualmente se hace trabajo articulado
con la Gerencia Indigena de la Gobernacién).

Plan de implementacion de unidades productivas familiares y huertas
comunitarias para fortalecer las capacidades en seguridad alimentaria y
generacion de ingresos.

Implementar canales que garanticen la seguridad alimentaria de los hogares y la
permanencia educativa de nifios, nifias y adolescentes, a través de modelos
flexibles.

Acelerar el disefio e implementacion de rutas de emprendimiento (de preferencia
asociados a la seguridad alimentaria) con cabildos y autoridades indigenas, con
los consejos comunitarios y las organizaciones de base de comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras.
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1.6.4. Programa 4: Antioquia identidad afro

Responsable: Gerencia de Afrodescendientes
Corresponsables: Secretaria de: Educacion, Secretaria de Gobierno, Secretaria del Medio Ambiente, Secretaria
de Agricultura y Desarrollo Rural, Secretaria de las Mujeres, Secretaria de Seccional de Salud y Proteccién Social,
Secretaria de Productividad y Competitividad, Secretaria de Participacion Ciudadana y Desarrollo Social,
Secretaria de Minas, Gerencia de Seguridad Alimentaria y Nutricional (MANA), Gerencia de Servicios Publicos,
Gerencia de Paz y Posconflicto, Gerencia de Infancia, Adolescencia y Juventud.

Alineados con el trabajo mancomunado por la equidad
y la vida digna de las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras (NARP), este
programa busca impulsar la transversalizacion del
enfoque diferencial étnico en la oferta institucional, que
propenda por la garantia de los derechos étnicos y
territoriales de las comunidades afrodescendientes,
ademas de promover el reconocimiento, visibilizacién y
preservacion de su identidad cultural, el fomento de sus
conocimientos ancestrales, el fortalecimiento de sus
procesos organizativos y comunitarios, y el acceso a
oportunidades que permitan el desenvolvimiento de su
vida en condiciones de dignidad, creatividad vy
productividad.

Para lograr este propdsito, se adelantaran acciones en
tres grandes lineas:

Transversalizacion: con las dependencias
corresponsables de la Administracién Departamental,
para promover el acceso a oportunidades, bienes y
servicio que impacten las condiciones de vida de estas
comunidades en ambitos como la salud, los servicios
publicos, la preservacion ambiental de sus territorios, el
acceso a la educacién y el fomento de practicas

Indicadores de producto:

Unidad

Ao
disponible
linea base

de
medida

Nombre del Indicador

Dependencias de la
Administracion Departamental
sensibilizadas en enfoque e
incorporacion de la variable

étnica

Porcentaje 2019 ND

Cuatrienio
2020-2023

70,0%

pedagdgicas incluyentes que reconozcan la diversidad
cultural en el ambito educativo y valoren el
conocimiento ancestral e historia de las comunidades
afroantioquenas, entre otros.

Cultura: desarrollando estrategias que potencien el
reconocimiento y visibilizacion del aporte de la
identidad cultural de las comunidades
afrodescendientes al Departamento de Antioquia,
contrarrestando las dinamicas de discriminacion racial
y promoviendo la preservacion de sus conocimientos
ancestrales.
Etnodesarrollo: adelantando acciones que
promuevan el fortalecimiento organizativo y el
bienestar de las comunidades afrodescendientes,
partiendo del reconocimiento de sus particularidades
culturales, necesidades y expectativas de futuro.
Gestionando acciones que promuevan el acceso a
oportunidades y el mejoramiento de su calidad de vida
en condiciones de equidad; partiendo siempre del
reconocimiento de su saber ancestral, sus iniciativas de
emprendimiento y la preservacion ambiental de sus
territorios, al ser la base material en las que se
desarrolla su cultura.

Msta Forma de

calculo

Dependencia

responsable Objetivo ODS

Gerencia de
Afrodescendientes

Acumulado

Articulaciones con
dependencias de la
Administracion Departamental,
para la oferta de bienes y

Nimero 2019 ND

Gerencia de
Afrodescendientes

Para

15
acumular
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Unidad Afio
Nombre del Indicador de disponible
medida linea base

Linea Me.t & Forma de Dependencia
Cuatrienio

Base 2020-2023 calculo responsable

Objetivo ODS

servicios con enfoque
diferencial étnico, realizadas

Municipios y/o Distrito
acompafiados para el
desarrollo de la Catedra de
Estudios Afrocolombianos y la Ndmero 2019 ND 40
atencion a las comunidades
negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras

Para Gerencia de
acumulado | Afrodescendientes

Estrategias culturales y
comunicacionales para el
reconocimiento de los saberes Namero 2019 1 3
ancestrales y la cultura
afrodescendiente, realizadas

Para Gerencia de
acumular | Afrodescendientes

Casas de los Ancestros , Para Gerencia de
) Nimero 2019 3 3 .
dotadas y mejoradas acumular | Afrodescendientes

Instancias de representacion
de comun!dades negras, NGmero 2019 10 45 Para Gerenma.de
afrocolombianas, raizales y acumular | Afrodescendientes

palenqueras, fortalecidas

Consejos comunitarios u
organizaciones de base de
comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y Numero 2019 6 15 Acumulado
palenqueras, beneficiados con
proyectos de emprendimiento
0 economia solidaria

Gerencia de
Afrodescendientes

Municipios y/o Distrito con
consejos comunitarios o=
apoyados con estrategias para . Para Gerencia de =
la identificacion y preservacion Namero 2019 ND ! acumular | Afrodescendientes &
del conocimiento ancestral y
conservacion ambiental

Nota técnica: la Gobernacion de Antioquia identificara y presentara anualmente la desagregacion poblacional y geografica de los indicadores, de
acuerdo a la capacidad de los sistemas de registro e informacién de las dependencias de la Administracion Departamental. Trabajaremos a su vez
en mejorar la cultura del dato que permita la disponibilidad de este tipo de informacion.
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Acciones para el fortalecimiento en contexto de COVID-19:

Escenario Pandemia Escenario Pospandemia

Realizar asistencia técnica con la Secretaria Seccional de Salud, para
Estrategia para orientar el aislamiento preventivo, para que las comunidades | garantizar una atencion diferenciada respetando, las costumbres de los
permanezcan en su territorio, se limite el ingreso de personas externas y no se | grupos étnicos.

permita el desarrollo de actividades de asistencia masiva.
Estrategia y canal de comunicacién con municipios, Distrito y Consejos
Garantizar el acceso a la informacion por parte de toda la comunidad, segun la cultura | comunitarios afro, para que permitan, en el marco de la atencién integral
y cosmovision de cada grupo étnico. en salud, el acceso de los equipos sanitarios para la atencion de las
personas sospechosas de contagio.
Brindar orientacion sobre medidas especiales de proteccion y cuidado de la salud
para toda la comunidad, especialmente para los adultos mayores (en articulacion con | Estrategia de implementacion de unidades productivas familiares y
la Secretaria Seccional de Salud). huertas comunitarias para fortalecer las capacidades en seguridad
alimentaria y generacion de ingresos.

Articular canales con las dependencias misionales, que garanticen la seguridad
alimentaria de los hogares y la permanencia educativa de nifios, nifias y
adolescentes, a través de modelos flexibles. Priorizar el disefio e implementacién de rutas de emprendimiento (de
preferencia asociados a la seguridad alimentaria) con los consejos
comunitarios y las organizaciones de base de comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras.

1.6.5. Programa 5: Antioquia region arcoiris

Responsable: Secretaria de Participacion Ciudadana y Desarrollo Social
Corresponsables: Secretaria de Educacion, Secretaria de Gobierno, Secretaria de las Mujeres, Secretaria de
Productividad y Competitividad, Secretaria Seccional de Salud de Antioquia.

Este programa busca promover el respeto por la acciones institucionales que legitimen en todos los
diferencia, como valor social fundamental y como escenarios sociales su presencia; generando
posibilidad de ejercicio pleno de derechos vy oportunidades desde la perspectiva diferencial, la
oportunidades para las personas lesbianas, gay, inclusion, la no discriminacioén, la noviolencia y la
bisexuales, trans e intersex (LGBTI), a través de preservacion de sus vidas.

Indicadores de producto:

Unidad Ao
Nombre del Indicador de disponible
medida linea base

: Meta :
Linea Cuatrienio Forma de Dependencia

Base 2020-2023 calculo responsable

Objetivo ODS

Mesas diversas que Secr.et.ana. §ie
promueven el jercicio de la Participacion
. p Ndmero 2019 13 73 Acumulado Ciudadana y
ciudadania de las personas Desarrollo
LGBT], establecidas X
Social
Servidoras y servidores Secretaria de
publicos formados en Participacion
género, diversidad sexual, NUmero 2019 0 2.000 Acumulado Ciudadanay
identidades de género y Desarrollo
masculinidades Social
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Lt el Linea o Forma de Dependencia
Nombre del Indicador de disponible Base Cuatrienio caleulo responsable Objetivo ODS
medida linea base 2020-2023
Campafias Secretaria de
comunicacionales en Participacion
diversidad sexual e NUmero 2019 7 4 Para acumular Ciudadanay
identidades de género, Desarrollo
disefiadas e implementadas Social
Secretaria de
Entidades territoriales Participacion
certificadas con el Sello Ndmero 2019 0 10 Acumulado Ciudadana y
Antioquia Region Arcoiris Desarrollo
Social
Secretaria de
Encuentros subregionales Participacion
de la poblacion LGBTI Numero 2019 28 36 Para acumular Ciudadana y
realizados Desarrollo
Social
Secretaria de
Intercambios Participacion
departamentales de la Numero 2019 4 4 Para acumular Ciudadana y
poblacion LGBTI realizados Desarrollo
Social
Secretaria de
Caracterizacién de la Participacion
poblacion LGBTI efectuada | Numero 2019 7 2 Para acumular Ciudadana y
en las subregiones faltantes Desarrollo
Social
Lideres y lideresas de la Secr_et.arla‘ fie
poblacion LGBTI Participacion
! NUmero 2019 0 800 Acumulado Ciudadanay
certificados en procesos D I
formativos esarrorio
Social
Secretaria de
Semilleros subregionales de Participacion
investigacion, creados y Numero 2016 1 9 Para acumular Ciudadana y
acompafados Desarrollo
Social
. Secretaria de
Convenios para el empleo y Particinacis
el desarrollo humano de la , articipacion
. NUmero 2019 0 3 Para acumular Ciudadanay
poblacion LGBTI,
establecidos y operando Desar_r ollo
Social

Nota técnica: la Gobernacion de Antioquia identificara y presentara anualmente la desagregacion poblacional y geografica de los indicadores, de
acuerdo a la capacidad de los sistemas de registro e informacién de las dependencias de la Administracion Departamental. Trabajaremos a su vez
en mejorar la cultura del dato que permita la disponibilidad de este tipo de informacion.
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1.6.6. Programa 6: Masculinidades alternativas

Responsable: Secretaria de Participacion Ciudadana y Desarrollo Social
Corresponsables: Secretaria de las Mujeres.

Buscamos promover la mirada de las masculinidades  basadas en el poder entre hombres y mujeres, y entre
desde su pluralidad, y a los hombres como sujetos de  ellos mismos, desde una mirada interseccional que
género en el contexto de nuestra cultura, con el fin de  conlleve cambios personales y sociales en la busqueda
evidenciar, analizar y transformar la dominacién de la igualdad.

masculina patriarcal y las relaciones de género

Indicadores de producto:

Ano
disponible
linea base

Linea Me_t o Forma de Dependencia
Cuatrienio

Base 2020-2023 calculo responsable

Unidad de
medida

Objetivo ODS

Nombre del Indicador

- . Secretaria de
Campaiias comunicacionales

en masculinidades Para Pgrticipaci()n
X o NUmero 2019 0 4 Ciudadanay
alternativas, disefiadas e acumular
. Desarrollo
implementadas Social

Caracterizacion y mapeo de

o . Secretaria de
experiencias de trabajo con

hombres, en clave de . P'flrticipaci()n
e Porcentaje 2019 0 100 Acumulado Ciudadana y
masculinidades
Desarrollo
corresponsables y no Social

violentas, realizada

[
W

Secretaria de

Escuela de género 'y Participacion
masculinidades disefiada e Porcentaje 2019 0 100 Acumulado Ciudadanay
implementada Desarrollo
Social
Secretaria de
Mesa departamental de Participacion
masculinidades alternativas Porcentaje 2019 0 100 Acumulado Ciudadana y
creada y acompafiada Desarrollo
Social

Nota técnica: la Gobernacion de Antioquia identificara y presentara anualmente la desagregacion poblacional y geogréfica de los indicadores, de
acuerdo a la capacidad de los sistemas de registro e informacién de las dependencias de la Administracion Departamental. Trabajaremos a su vez
en mejorar la cultura del dato que permita la disponibilidad de este tipo de informacion.

1.6.7. Programa 7: Apoyo intersectorial a la poblaciéon con discapacidad

ANTIOQUIA
‘\ RESILIENTE

Responsable: Secretaria Seccional de Salud y Proteccion Social de Antioquia
Corresponsables: No aplica

Fortalecer las capacidades técnicas y operativas de la  con alternativas de intervencién presencial y virtual,
institucionalidad en el territorio, para la atencion integral  integrando el registro, localizacién y caracterizacion de
de la poblacion con discapacidad, equiparando las personas en situacion de discapacidad, y
oportunidades y superando barreras para su atencién,  promoviendo su inclusion educativa y ocupacional.
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Indicadores de producto:

Unidad de | Ao Linea - Meta Forma de Dependencia
Nombre del Indicador . disponible Cuatrienio : Objetivo ODS
medida . Base calculo responsable
linea base 2020-2023

Secretaria
Municipios y/o Distrito Para Segc:mal de
con plan territorial de Numero 2019 0 125 y
) . acumular Proteccion
discapacidad formulado X
Social de
Antioguia
Empresas Sociales del Secr elaria
Seccional de
Estado formadas en Para Salud
atencion diferencial Nimero 2019 0 80 y
- acumular Proteccion
para la poblacién con Social de
discapacidad o
Antioguia
Empresas Sociales del Segr Blaria
; Seccional de
Estado con modalidad Para Salud
de Telesalud para la NUmero 2019 0 18 y
. acumular Proteccion
poblacién con Social de
discapacidad o
Antioguia

Nota técnica: la Gobernacion de Antioquia identificara y presentara anualmente la desagregacion poblacional y geogréfica de los indicadores, de
acuerdo a la capacidad de los sistemas de registro e informacién de las dependencias de la Administracion Departamental. Trabajaremos a su vez
en mejorar la cultura del dato que permita la disponibilidad de este tipo de informacion.

Acciones para el fortalecimiento en contexto de COVID-19:

Escenario Pandemia

Establecer medidas especiales de proteccién y cuidado integral de la salud,
seguridad alimentaria para las personas con discapacidad (fisica, auditiva, visual,
entre otras) ante la emergencia.

Asegurar el acceso a la informacion, sobre las medidas que se establecen a nivel
nacional y departamental para el manejo de COVID-19, segun el tipo de discapacidad
de las personas.

Mapeo, caracterizacion de proyectos productivos liderados por personas con
discapacidad, para su posterior apoyo.

Proteccién de los empleos y emprendimientos de las personas con discapacidad.

Implementar estrategias de acompafiamiento y apoyo a cuidadores de personas con
discapacidad.

Implementar medidas de apoyo econdémico para aquellas personas con discapacidad
que no perciben ingresos.

Implementar medidas de proteccion para las personas con discapacidad que no
cuentan con el apoyo o cuidado de otra persona (red de apoyo familiar o comunitaria).

Escenario Pospandemia

Apoyo, acompafiamiento y ayuda financiera para personas con
discapacidad que tienen proyectos productivos.

Promover el acceso de empleo a las personas con discapacidad.

Programas de bienestar para la poblacién con discapacidad y el
acompafiamiento de cuidadores externos para dicha poblacion.
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2020-2023

Responsable: Secretaria Seccional de Salud y Proteccion Social de Antioquia
Corresponsables: Secretarias, gerencias e institutos de la Administracion Departamental, agencias.

Este programa pretende identificar la poblacion
habitante de calle a nivel territorial, de tal manera que
se reconozcan sus necesidades y se planteen acciones
de intervencion articuladas mediante la definicion de un
Modelo de Atencién Integral de Proteccion Social que
permita la garantia de los derechos de esta poblacion.

Es asi como se contribuira al restablecimiento y
garantia de derechos de los y las habitantes de calle
del Departamento en Antioquia, con el propésito de

Indicadores de producto:

Nombre del Indicador

Aio
disponible
linea base

Unidad de
medida

Linea

W

Base

lograr la atencion integral, rehabilitacion e inclusion
social en el marco del enfoque diferencial.

La Sentencia C-043 de 2015 de la Corte Constitucional,
establece que: cada persona es libre de desarrollar su
personalidad acorde con su plan de vida, tal como lo
sefiala el articulo 16 de la Constitucion Politica de
Colombia que reafirma la vida en calle como una
opcion, que debe ser respetada y para lo cual el Estado
debe garantizar todos los derechos constitucionales, al
tiempo que debe prevenir las transgresiones que esta
poblacion pudiera llevar a cabo.

LD EEE Objetivo ODS
responsable

Meta
Cuatrienio
2020-2023

Forma de
calculo

Censo poblacional y Secretaria
caracterizacion de la Seccional de
poblacion habitante de Porcentaje 2019 0 100 Acumulado Salud y
calle de Antioquia Proteccién Social
realizado de Antioquia
Modelo de Atencion Secretaria
Integral de Proteccion Seccional de
Social de la poblacion Porcentaje 2019 0 100 Acumulado Salud y
habitante de calle en Proteccion Social
Antioquia, realizado de Antioquia

Nota técnica: la Gobernacion de Antioquia identificara y presentara anualmente la desagregacion poblacional y geografica de los indicadores, de
acuerdo a la capacidad de los sistemas de registro e informacién de las dependencias de la Administracion Departamental. Trabajaremos a su vez
en mejorar la cultura del dato que permita la disponibilidad de este tipo de informacion.
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Acciones para el fortalecimiento en contexto de COVID-19:

Escenario Pandemia Escenario Pospandemia

Mapeo y caracterizacion de la poblacion habitante de calle del Departamento.

La poblacién habitante de calle principalmente recicla, buscan comida en basureros,
viven en la calle y cuentan con condiciones minimas de higiene, por lo que se
encuentran expuestos permanentemente al contagio, por lo que se hace necesario

la realizacion de pruebas rapidas (tamizaje) para su intervencion y control oportuno. . . " » -
P pidas ( je) p y P Establecer dias y jornada de atencion a esta poblacion con servicios

como duchas, entrega de ropa, gel antibacterial, tapabocas y tamizajes

Los habitantes de calle consumidores de sustancias psicoactivas por su condicion de salud

pulmonar son de muy alta vulnerabilidad, por tanto, es necesario programas de salud,

prevencion y cuidado durante la emergencia para esta poblacion. Programa que convoque redes de apoyo y solidaridad para atender de

. . manera integral a esta poblacion (salud y alimentacion).
Priorizar a adultos mayores de 50 afios, madres gestantes y personas con cuadros g P ( y )

de salud complejos como tuberculosis, hepatiis y VIH. Protocolos permanentes de limpieza y desinfeccion de espacios fisicos

. o o de albergues u hogares de paso.
Generar y apoyar programas que provean alimentacion a esta poblacion vulnerable,

por ejemplo, comedores comunitarios itinerantes que visiten los sitios donde esta
poblacion se congrega.

Programa de albergue u hogares de paso para la poblacion habitante de calle. Alli se

prestaran servicios como bafio, lavado de pertenencias y alimentacion.

1.7 COMPONENTE 7: ES EL MOMENTO DE LA EQUIDAD PARA LAS

MUJERES

Diagnoéstico

La igualdad de género, la proteccion y el fomento de
los derechos humanos de las mujeres, es una
responsabilidad de todos los Estados; las
convenciones, convenios, tratados e instrumentos
juridicos internacionales establecen los lineamientos
para el logro de estos compromisos. Colombia ha
avanzado en la normatividad y en politicas publicas, sin
embargo, las acciones desarrolladas en los territorios
no han logrado el cumplimiento de dichos objetivos; las
mujeres siguen siendo discriminadas, violentadas y
persisten situaciones  estructurales, barreras
institucionales e insuficiente empoderamiento de las
mujeres para el pleno ejercicio de los derechos
humanos. Las brechas de género mas amplias tienen
que ver con la autonomia econémica de las mujeres, la
educacion, la salud, los derechos sexuales y los
derechos reproductivos, la participacion politica y la
violencia basada en género; situacién que desde un
analisis interseccional revela mayores inequidades en
areas rurales debido al modelo patriarcal.

Demograficamente segun proyecciones de poblacion
del DANE para 2020, el 51,7% de quienes habitan el
Departamento son mujeres, es decir, 3.449.916. Con
respecto a la jefatura de hogares, para 2019 el SISBEN
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reportd que 47,1% estan en cabeza de una mujer; en
las subregiones Bajo Cauca y Valle de Aburra la
jefatura femenina fue 57,6% y 51,1% respectivamente,
porcentaje cuya tendencia va en aumento a nivel
nacional.

En términos de autonomia econdmica, la Encuesta de
Calidad de Vida en Antioquia 2019 reporté que, el
promedio de ingreso mensual de la poblacion ocupada
era de $931.608 para las mujeres y $1.009.410 para
los hombres, representando una brecha desfavorable
para ellas de $77.801. Por subregiones esta brecha es
superior: Magdalena Medio presentd la mayor
diferencia en el ingreso a favor de los hombres por valor
de $198.435, seguido por Suroeste con $171.662, asi
mismo ocurre en Valle de Aburra y Oriente, donde la
brecha salarial supera los $130.000 siendo superior
para los hombres y evidenciando la feminizacion de la
pobreza.

En 2019, a nivel departamental, de cada 100 mujeres
econdmicamente activas 14 estaban desempleadas,
mientras que de cada 100 hombres ocho (8) lo estaban.
Uraba presentd la brecha mas alta, de cada 100
mujeres econdmicamente activas 24 estaban
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desempleadas, en comparacion con seis (6) hombres
en esta misma relacion, situacion similar acontece en
la subregién Magdalena Medio, de cada 100 mujeres
20 estaban desempleadas y en el Norte de Antioquia,
de cada 100 mujeres 18 presentaban la misma
problematica. En todas las subregiones del
Departamento la tasa de desempleo fue mayor para las
mujeres, evidenciando la desigualdad laboral y
econdmica para este sector poblacional.

Con respecto a la participacion politica, Colombia ha
avanzado en la normatividad que promueve la igualdad
de derechos y oportunidades de las mujeres para
participar en las actividades electorales. Cada partido o
movimiento politico debe inscribir como minimo un
30,0% de mujeres, sin embargo, esto no garantiza su
representacion en los cargos de eleccion popular. De
acuerdo con el reporte de la Registraduria Nacional del
Estado Civil, en las elecciones de autoridades locales
en Antioquia para el periodo 2020-2023, las mujeres
lograron 12 alcaldias (9,6%) de las 125, aumentandose
la brecha en 3,2% dado que en el periodo anterior 16
municipios contaban con una mujer alcaldesa; en la
Asamblea Departamental se mantuvo el 7,7% con 2
diputadas de las 26 curules existentes, esto representa
una brecha de 85,3%; en los concejos municipales la
brecha se incrementé con respecto al periodo anterior,
siendo ésta de 66,0%, con una representacion de 243
concejalas de las 1.425 curules, 31 curules menos para
las mujeres de Antioquia. Asi, la participacion politica
presenta una de las brechas de género mas amplias en
el Departamento.

En temas de salud, segun la Secretaria Seccional de
Salud y Proteccion Social de Antioquia para el 2017, la
morbilidad en mujeres se asocia inicialmente a
sintomas relacionados con el periodo menstrual y
enfermedades como el cancer de cuello uterino y de
endometrio. Asunto que es prioritario intervenir desde
la promocion de la salud, la prevencion y la atencion de
la enfermedad, con enfoques diferenciales y de género.
En relacion con los derechos sexuales y derechos
reproductivos, la asesoria sobre anticoncepcion es
demandada en un 97,0% por mujeres, evidenciando
como esta responsabilidad recae mayoritariamente
sobre ellas.

Las afecciones en salud mental también se diferencian
por sexo, la primera causa de consulta por
enfermedades mentales en mujeres en 2017 fue el
“Trastorno mixto de ansiedad y depresion” y para los
hombres fue la “Perturbacion de la actividad y de la
atencion” (SSSA-RIPS, 2017).

Respecto al embarazo en nifias menores de 14 afios y
adolescentes, ademas de ser un delito, es concebido
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como un problema social y de salud publica, hace parte
de factores que inciden en la mortalidad materna e
infantil y en el circulo de enfermedad y pobreza. Entre
2016 y 2018, los embarazos de nifias entre los 10 y 14
afios en Antioquia, pasaron de 3,6 a 3,1 por cada 1.000
nifas lo que representd 107 embarazos menos para
este periodo. En las adolescentes de 15 a 19 afios, la
tasa disminuyé de 63,4 a 56,5 por cada 1.000
adolescentes, es decir 2.040 embarazos menos
(SSSA, 2018).

En 2018 en Antioquia, las mujeres registraron mayor
cobertura y menor desercién en los niveles de
educacion basica y media que los hombres segun el
Sistema Integrado de Matricula (SIMAT). En la
educacion superior el porcentaje de matriculas de
pregrado y posgrado de las mujeres superaron el
50,0%, la brecha se acentua al desagregar el
posgrado: en especializacion el 57,8% son mujeres,
disminuyendo para maestria y doctorado con 48,4% y
39,8% respectivamente, situacion que puede verse
influenciada por labores del cuidado, del hogar, de hijos
e hijas, u otras asociadas a barreras econdémicas
(Ministerio de Educacién Nacional, 2018)

La discriminacién hacia las mujeres se manifiesta
desde distintas formas de violencias basadas en
geénero. La Policia Nacional registré en 2019 un total de
189 mujeres asesinadas en el Departamento. Las
subregiones con mayor numero de casos fueron Valle
de Aburra con 77 muertes, Bajo Cauca 31 y Suroeste
30. El 37,6% de estos presuntos feminicidios tuvieron
como victimas a mujeres rurales.

Sumado a lo anterior, de acuerdo al Instituto Nacional
de Medicina Legal y Ciencias Forenses, Antioquia
ocupd en 2018 el segundo lugar a nivel nacional, en
relacion a la violencia de pareja contra las mujeres, con
un total de 4.679 casos lo que represento el 11,0% del
total de casos en Colombia; el primer lugar lo ocupo
Bogota con 10.451 casos contra ellas. Frente a los
presuntos delitos sexuales contra las mujeres,
nuevamente el Departamento ocup6 el segundo lugar
a nivel pais, con 2.795 casos, antecedido por Bogota
con 3.514 registros. En general las violencias de
género contra las mujeres en el Departamento
superaron el 80,0% del total de casos reportados.

Por ultimo, segun datos 2019 de la Red Nacional de
Informacion en el marco del conflicto armado, del total
de hechos victimizantes, un 48,4% afectaron a las
mujeres y el 51,6% a los hombres. Las mujeres son
mayoritariamente victimas de delitos contra la
integridad y la libertad sexual (83,3%), amenazas
(51,3%) y homicidios (52,9%).
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GOBERNACION DEANTIOGUA  UNIDOS

la atencidén, acceso a la justicia y procesos de verdad,
Lo anterior implica un reto institucional para prevenirlas  reparacion y no repeticion para las mujeres victimas.
violencias basadas en género, asi como la garantia de

Objetivo del Componente

Generar una accioén politica, econémica y cultural que promueva las libertades y oportunidades para la dignidad e
igualdad de las mujeres de Antioquia durante su curso de vida; que elimine las brechas de género entre mujeres
y hombres, mediante la garantia de sus derechos para superar desventajas en términos de acceso, autonomia y
fortalecimiento de las capacidades como agentes de desarrollo.

Indicadores de resultado:

Nombre del Indicador Un|da.d = disponible
medida

Forma de Dependencia

Cuatrienio :
célculo responsable

2020-2023

Objetivo ODS

Afio Meta

linea base

Mujeres con generacion
de ingresos a partir de Para Secretaria de las
acciones afirmativas de Ndmero 2019 368 1.100 X
la Secretaria de las acumular Mujeres
Mujeres
Municipios y/o Distrito
que implementan
acciones para la NGmero 2019 ND 80 Para Secretaria de las
promocion de los acumular Mujeres
derechos sexuales y
derechos reproductivos
Muijeres con capacidades
para I.a parFicipagién e Nimero 2019 500 1,000 Para Secretaria de las
incidencia social, acumular Muijeres
comunitaria y politica
Muijeres que participan e
inciden enllos procesos Namero 2019 42 200 Para Secretaria de las
de consolidacion de la acumular Muijeres
paz
Municipios y/o Distrito
con capacidad instalada Para Secretaria de las
para garantizar a las NUmero 2019 122 124 .
. acumular Muijeres
mujeres el derecho a una
vida libre de violencia
Mujeres rurales
beneficiadag con NGmero 2019 612 1,000 Para Secreta.ria de las
proyectos sociales y acumular Mujeres
productivos
Ruta para la
tranversalizacion del Secretaria de las
enfoque de género en Porcentaje 2019 0 100% Acumulado Muieres
entidades publicas, I
implementada

Nota técnica: la Gobernacion de Antioquia identificara y presentara anualmente la desagregacion poblacional y geogréfica de los indicadores, de
acuerdo a la capacidad de los sistemas de registro e informacién de las dependencias de la Administracion Departamental. Trabajaremos a su vez
en mejorar la cultura del dato que permita la disponibilidad de este tipo de informacion.
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1.7.1. Programa 1: Autonomia econémica de las mujeres para un desarrollo

equitativo y sostenible

4

EMERGENCIA
CLIMATICA

Responsable: Secretaria de las Mujeres

Corresponsables: Secretaria de Productividad y Competitividad

Este programa busca fomentar capacidades vy
consolidar escenarios propicios para la autonomia
econémica de las mujeres, promoviendo su
participacion efectiva en espacios dignos, asociativos,
empresariales, de emprendimientos, acceso a
recursos financieros, crediticios, tecnologicos,
naturales y patrimoniales; y valorando su aporte a la
economia, tanto en el ambito productivo como en el del
cuidado.

Indicadores de producto:

Conlleva al desarrollo de procesos de formacion,
alianzas con entidades publico-privadas para la
gestion de recursos humanos, financieros y asistencia
técnica que contribuya al fortalecimiento de iniciativas
productivas individuales y organizacionales de las
mujeres. Ademas de promover la implementacion de
politicas de equidad de género como una estrategia
para la igualdad laboral, que contribuye al desarrollo.
Este programa pretende contribuir al empoderamiento
y autonomia econdmica de las mujeres para garantizar
el ejercicio efectivo de sus derechos.

Unidad de — Linea LEE Forma de Dependencia
Nombre del Indicador : disponible Cuatrienio : Objetivo ODS
medida . Base célculo responsable
linea base 2020-2023
Iniciativas prgductlvas Namero 2019 252 300 Para Secretarla de las
fortalecidas acumular mujeres
Mujeres acompafiadas para ] )
su acceso al sistema NUmero 2019 70 500 Para Secreta_r la de las @“
financi acumular mujeres
inanciero
Empleos gelnerados para NGmero 2019 55 800 Para Secreta_rla de las
mujeres acumular mujeres
Empresas acompafadas en
. la formHIaC|on e Nimero 2019 1 50 Para Secretarla de las
implementacion de politicas acumular mujeres
para la equidad laboral
Organizaciones de mujeres Para Secretaria de las b
asesoradas en aspectos NUmero 2019 300 400 acumular muieres @‘
legales y administrativos I
Plan Departamental del . e
Cuidado formulado e Porcentaje 2019 0 100 Para Secreta_r la de las
) acumular mujeres
implementado

Nota técnica: la Gobernacion de Antioquia identificara y presentara anualmente la desagregacion poblacional y geografica de los indicadores, de
acuerdo a la capacidad de los sistemas de registro e informacién de las dependencias de la Administracién Departamental. Trabajaremos a su vez
en mejorar la cultura del dato que permita la disponibilidad de este tipo de informacion.
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Acciones para el fortalecimiento en contexto de COVID-19:

Escenario Pandemia

Escenario Pospandemia

mujeres que se encuentren en situacion de riesgo por la crisis.
Facilitacion del acceso al sistema financiero y alivios econdmicos que permitan

afectados por la emergencia.

fortalecer los emprendimientos ya constituidos.

mujeres con jefatura de hogar.

Mapeo de emprendimientos e iniciativas colaborativas locales con liderazgos de

sostenibilidad de los emprendimientos que hoy estan en funcionamiento y que estan

Bancarizacion y acceso a lineas especiales de crédito para capital inicial o para

Politicas y acuerdos con el sector privado para generar y proteger el empleo de las

Redes de apoyo, solidaridad y sinergia entre mujeres emprendedoras
para fortalecer los proyectos productivos.

la Plataforma web y alternativas de comercio electrénico que promuevan la
oferta de productos de emprendimientos femeninos.

Fortalecer los emprendimientos en las subregiones para mitigar la
migracion de las jovenes, desde los municipios y/o Distrito hacia las
ciudades.

Apoyo econémico y capacitacion a mujeres que hacen parte de la
economia informal, para que puedan pensar en un proyecto productivo a
largo plazo.

1.7.2. Programa 2: Mujeres sanas y con bienestar para un buen vivir

Responsable: Secretaria de las Mujeres

Corresponsables: Secretaria Seccional de Salud y Proteccion Social, Instituto Departamental de Deportes de

Antioquia (Indeportes).

Propiciar para las mujeres durante su curso de vida,
acciones saludables, habitos del cuidado, prevencion
de la enfermedad y acceso a servicios con calidad,
pertinencia y oportunidad, mediante la articulacion
intersectorial y bajo una concepcion integral de la salud
y promocion de sus derechos sexuales y reproductivos.

Con este programa se impulsara el desarrollo de
estrategias para el pleno ejercicio de los derechos

Indicadores de producto:

Aio
disponible
linea base

Unidad de
medida

Linea

Nombre del Indicador
Base

sexuales y reproductivos de las mujeres, logrando que
éstas puedan decidir de manera libre, sin coacciones,
sin violencias, sin discriminaciones, ni estereotipos
acerca de su propio cuerpo, su salud y su vida sexual.

Ademas, de concientizar en hombres la importancia de
respetar las decisiones de las mujeres e involucrarse
en el cuidado de la sexualidad, para romper
estereotipos y roles de género.

Meta
Cuatrienio
2020-2023

Dependencia
responsable

Forma de

> Objetivo ODS
calculo

Municipios y/o Distrito con Para Secretaria de las
estrategias para la educacion en Ndmero 2016 51 80 acumular Muieres
derechos sexuales y reproductivos I
Campafia departamental para el Secretaria de las
cuidado personal, familiar y Porcentaje 2019 100 100 Anualizado Muieres
comunitario realizada I

Nota técnica: la Gobernacion de Antioquia identificara y presentara anualmente la desagregacion poblacional y geografica de los indicadores, de
acuerdo a la capacidad de los sistemas de registro e informacién de las dependencias de la Administracion Departamental. Trabajaremos a su vez
en mejorar la cultura del dato que permita la disponibilidad de este tipo de informacion.
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1.7.3. Programa 3: Mujeres politicas para transformar los territorios

Responsable: Secretaria de las Mujeres

Corresponsables: Secretaria de Participacion Ciudadana y Desarrollo Social

Favorecer las condiciones, los escenarios y las
capacidades requeridas para la participacion
ciudadana, comunitaria y politica de las mujeres, para
que accedan, ejerzan y lideren la toma de decisiones
publicas y politicas en la transformacién de los
territorios antioquefios, en igualdad de tratos y
oportunidades que los hombres, como un aspecto
intrinseco e indisoluble de un proceso real y efectivo de
democracia.

Indicadores de producto:

Aio

Unidad de

Nombre del Indicador :
medida

disponible
linea base

Se implementaran estrategias de sensibilizacion,
formacion y acompafamiento para la incidencia y el
empoderamiento de las mujeres en los espacios de
toma de decisiones. Al respecto, se fomentara en los
concejos municipales y demas escenarios de poder, un
pacto politico por la voz de las mujeres, la equidad y el
respeto a la dignidad.

Meta
Cuatrienio
2020-2023

Dependencia
responsable

Objetivo

calculo 0oDS

Linea
Base

Forma de

Mujeres formadas para la part.lmpaaon Namero 2019 200 400 Para Secretarla de las
ciudadana y comunitaria acumular Mujeres
Proyectos presentados por mujeres que ] 5o
ocupan cargos de eleccion popular, en Ndmero 2019 ND 120 Para Secretar la de las
. .. acumular Mujeres
espacios de toma de decisiones
. . . 5
Mujeres formada}s er?,capa(:,@ades parala Namero 2019 500 600 Para Secretarla de las
participacion politica acumular Mujeres

Nota técnica: la Gobernacion de Antioquia identificara y presentara anualmente la desagregacion poblacional y geografica de los indicadores, de
acuerdo a la capacidad de los sistemas de registro e informacién de las dependencias de la Administracion Departamental. Trabajaremos a su vez
en mejorar la cultura del dato que permita la disponibilidad de este tipo de informacion.

1.7.4. Programa 4: Mujeres constructoras de paz, promotoras

de la no violencia

Responsable: Secretaria de las Mujeres
Corresponsables: Gerencia de Paz y Posconflicto

Fortalecer procesos de construccion y sostenibilidad
de la paz con enfoque de género, en los que se
implementen medidas afirmativas para las mujeres,
con el fin de garantizar su participacion efectiva en los
procesos de verdad, justicia, reparacion,
reincorporacion, reintegracion y reconciliacion en el
marco del posconflicto.

Este programa incorpora el desarrollo de estrategias
para el empoderamiento de las mujeres, que faciliten
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su acceso a los espacios de dialogo, interlocucion
politica y concertaciéon para la garantia de sus

derechos en el posconflicto; incluye igualmente
acciones para la articulacion, coordinacion
interinstitucional e intersectorial para la

implementacion de la normatividad vigente, en
armonizacion con las entidades publicas y privadas del
orden departamental, nacional, y de cooperacion
internacional.
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Indicadores de producto:

: Ao
Unidad de disponible

Nombre del Indicador :
medida

Linea
Base

Meta

Cuatrienio Dependencia

responsable

Forma de
calculo

[EEYER

Objetivo ODS
2020-2023

Muijeres que participan activamente Para Secretaria de las
en escenarios de consolidacion de la Ndmero 2019 42 200 mular Muieres @“
paz acu j
Plan departamental

para promover la participacion e Secretaria de las

incidencia de las mujeres en la Porcentaje 2019 0 100% Acumulado Muieres
consolidacion de la paz, formulado e J

implementado

Nota técnica: la Gobernacion de Antioquia identificara y presentara anualmente la desagregacion poblacional y geografica de los indicadores, de
acuerdo a la capacidad de los sistemas de registro e informacién de las dependencias de la Administracion Departamental. Trabajaremos a su vez
en mejorar la cultura del dato que permita la disponibilidad de este tipo de informacion.

1.7.5. Programa 5: Mujeres viviendo libres de violencias para una sociedad en

paz

Responsable: Secretaria de las Mujeres
Corresponsables: Secretaria de Gobierno

Mediante la articulacién intersectorial, este programa
pretende favorecer una vida libre de violencias para las
mujeres de Antioquia, erradicando la apatia tradicional
frente a toda forma de violencia fisica, psicologica,
sexual, econémica y patrimonial; generando acciones
educativas de prevencion, promoviendo el trato
respetuoso entre mujeres y hombres, y garantizando
desde cada una de las entidades del Estado
especialmente de los sectores salud, proteccion y
justicia- una atencion articulada, oportuna, pertinente y
de calidad para las mujeres victimas.

Indicadores de producto:

Unidad de

medida disponible

Nombre del Indicador Base

Meta
Cuatrienio

Asi mismo, contempla acciones afirmativas y
transversales con el fin de empoderar a las mujeres
para el ejercicio pleno de sus derechos; acciones
estratégicas para la promocion de la igualdad y la no
discriminacion; identificar factores de riesgo y de
proteccién; deslegitimar la violencia contra las mujeres,
y remover barreras institucionales y sociales para una
vida libre de violencias.

Dependencia

calculo responsable

Objetivo ODS

— Linea

linea base

Plan para la prevencion
atencién a mujeres victimas
de violencia de género
implementado

Porcentaje 2019

2020-2023

Forma de

Secretaria de las

100 Mujeres

Acumulado
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Ano Meta

Nombre del Indicador U::::i:l:e disponible Cuatrienio F:;:zlge [::spe::::;lf Objetivo ODS
linea base 2020-2023 P
Linea de atencion de
wo!enmas contra las Porcentaje 2019 0 100 Anualizado Secreta.rla de las
mujeres para el Area Mujeres
Metropolitana operando
Estrategia hogares de
gro.teccmn para mujeres Porcentaje 2019 0 100 Anualizado Secreta.r fa de las
victimas de violencias de Mujeres
género implementada
Mesas municipales de
erradicacion de violencia Para Secretaria de las
contra las mujeres, con Numero 2019 100 124 X
o acumular Mujeres
rutas de atencion
asesoradas
Encuentro; de formacion NGmero 2019 35 50 Para Secreta.rla de las
realizados acumular Mujeres

Nota técnica: la Gobernacion de Antioquia identificara y presentara anualmente la desagregacion poblacional y geografica de los indicadores, de
acuerdo a la capacidad de los sistemas de registro e informacién de las dependencias de la Administracion Departamental. Trabajaremos a su vez
en mejorar la cultura del dato que permita la disponibilidad de este tipo de informacion.

Acciones para el fortalecimiento en contexto de COVID-19:

Escenario Pandemia Escenario Pospandemia

Establecer un programa que facilite y promueva diversas formas para denunciar la
violencia contra las mujeres.

Aceleracion de la implementacion de linea de atencion de violencias contra las
mujeres para el Area Metropolitana. Implementar hogares de paso para mujeres victimas de violencia.

Establecer campafias en medios de comunicacién masiva (emisoras comunitarias y | Fortalecer los programas educativos en colegios y universidades
television regional) para darle visibilidad y comunicar rutas para denunciar la violencia | alrededor de la prevencion de la violencia contra la mujer.

contra la mujer (en especial en zonas rurales).
Promover la denuncia desde entornos educativos.
Fortalecer las rutas de atencion a las mujeres victimas de violencias.

Estrategia hogares de proteccion para mujeres victimas de violencias de género.
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EMERGENCIA
CLIMATICA

|

Responsable: Secretaria de las Mujeres

Corresponsables: Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, Gerencia de Seguridad Alimentaria y Nutricional
(Mana), Gerencia Indigena, Gerencia de Afrodescendientes.

Desde este programa se busca promover espacios,
oportunidades y servicios que permitan a las mujeres
rurales ejercer sus derechos econémicos, educativos,
sociales y politicos, en favor de la equidad de género,
la seguridad alimentaria y el desarrollo de sus familias,
comunidades y del campo antioquefio, desde un
diferencial,

enfoque interseccional, étnico

intercultural.

e

Indicadores de producto:

A través del acceso a programas de educacion formal
y no formal, oportunidades para la autonomia
econdmica y la promocién de sus habilidades para la
participacion ciudadana y comunitaria, se dinamizaran
acciones afirmativas para la proteccion ambiental y el
empoderamiento social y econdmico de las mujeres
rurales.

Lpisad ks e Forma de Dependencia
Nombre del Indicador de disponible Cuatrienio caleulo resp onsable Objetivo ODS
medida linea base 2020-2023 P
Granjas.productivas SIEMBRA, Namero 2019 51 124 Acumulado Secreta.ria de las
implementadas Mujeres e
Municipios y/o Distrito que
|mplem§'ntan estrategla}s de Nimero 2016 31 50 Acumulado Secreta.rla de las
educacion para las mujeres Muijeres
rurales
Muijeres rurales formadas en Para Secretaria de las
derechos humanos y equidad de NUmero 2019 ND 1.400 .
. acumular Muijeres
género
Mujeres rura!es cabeza} (.1e hogar NGmero 2019 ND 3.000 Para Secreta.rla de las
con soluciones de vivienda acumular Mujeres
Mujeres formadas en apicultura Para Secretaria de
para la autonomia econémica de Ndmero 2019 0 300 Agricultura y
. acumular
las mujeres Desarrollo Rural
Unidades productivas apicolas Para Secretaria de
lideradas por mujeres rurales, NUmero 2019 0 200 Agricultura'y
: acumular
creadas y/o fortalecidas Desarrollo Rural

Nota técnica: la Gobernacion de Antioquia identificara y presentara anualmente la desagregacion poblacional y geogréfica de los indicadores, de
acuerdo a la capacidad de los sistemas de registro e informacion de las dependencias de la Administracion Departamental. Trabajaremos a su vez
en mejorar la cultura del dato que permita la disponibilidad de este tipo de informacion.
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Acciones para el fortalecimiento en contexto de COVID-19:

Escenario Pandemia

Escenario Pospandemia

SIEMBRA.

granjas y su consumo familiar.

Canales de comercializacion de excedentes de la produccion de las granjas.

Fortalecimiento de la implementacion de la estrategia de granjas productivas

Plan de prevencion y cuidado en salud, en el cual se generen recomendaciones de
como trabajar en las unidades productivas, sin riesgo de contagio de COVID-19.

Formacién en transformacién de alimentos para aprovechar la produccién de las

Programas de formacion en TIC, tecnificacion del agro y capacitacion
empresarial, con lo cual puedan tener mayores oportunidades de
ingresos.

Mapeo, caracterizacion, apoyo y fortalecimiento a proyectos productivos
liderados por mujeres campesinas.

1.7.7. Programa 7: Es el momento de transversalizar la equidad de género para

transformar la cultura

Responsable: Secretaria de las Mujeres

Corresponsables: Secretarias, gerencias, institutos y dependencias de la Administracion Departamental

Su objetivo consiste en instalar y consolidar la
capacidad administrativa, técnica, humana vy
organizacional en las instancias, dependencias e
instituciones municipales para liderar y transversalizar
el enfoque de género en los planes y programas, a fin
de que las acciones de disefo, ejecucion, asignacion
presupuestal y de seguimiento, se realicen bajo un
analisis diferencial de género, contribuyendo al
mejoramiento de la calidad de vida de hombres vy
mujeres en igualdad de oportunidades, y a la
transformacién de los imaginarios como factores
indispensables para el desarrollo humano, econémico,
social y politico de los territorios.

Este programa comprende un proceso sistematico
para la sensibilizacion y apropiacion del enfoque de

Indicadores de producto:

Unidad de

Aiio disponible

Nombre del Indicador :
linea base

medida

Linea Forma de
Base calculo

género en los organismos y dependencias de la
Gobernacién de Antioquia y de Administraciones
Municipales, que conlleve al desarrollo de acciones
transversales para la equidad de género.

Contempla en articulaciéon con la Secretaria de
Educacion, la implementacién del modelo y el plan
coeducativo en los proyectos educativos integrales
(PEIl), acciones para la transformacion cultural,
fortalecimiento de los espacios de encuentro para
retroalimentar las demandas de operacion entre cada
una de las dependencias, brindar asistencia técnica
sobre el tema y evaluar el impacto de los procesos
transversales.

LB Dependencia Objetivo

Cuatrienio responsable oDS

2020-2023

Observatorio de asuntos de mujer ' 0 o . Secretaria de las

y género fortalecido Porcentaje 2019 100% 100% Anualizado Mujeres
Municipios y/o Distrito que :
implementan acciones de politica Numero 2019 124 Para acumular Secr&ta.r la de las @"
o . ujeres
publica para las mujeres

Asesoria para la equidad de Namero 2019 140 Para acumular Secretayla de las
género Mujeres

Consultivo de mujeres activado Porcentaje 2019 100% Anualizado Secﬁﬁjlfeie las
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Unidad de
medida

Ao disponible
linea base

Nombre del Indicador

Linea
Base

Meta

Cuatrienio FIIECD

calculo

Dependencia
responsable

Objetivo
oDS

2020-2023
C?mpa”a dg promocion de Ia Porcentaje 2019 100% 100% Anualizado Secretar fa de las
equidad de género y la inclusién Mujeres
Eventos dg reconoglmlento para Namero 2019 3 12 Para acumular Secreta.rla de las
mujeres realizados Muijeres
Modelo para incorporar el enfoque Secretaria de las
de género en la comunidad Porcentaje 2019 0 100% Acumulado Mui e
T ujeres
educativa implementado u
Participacion laboral de las Secretaria de
mujeres en el sector de la Porcentaje ND ND 30 Anualizado Infraestructura
infraestructura* Fisica

Nota técnica: la Gobernacion de Antioquia identificara y presentara anualmente la desagregacion poblacional y geogréfica de los indicadores, de
acuerdo a la capacidad de los sistemas de registro e informacién de las dependencias de la Administracion Departamental. Trabajaremos a su vez
en mejorar la cultura del dato que permita la disponibilidad de este tipo de informacion.

* En proyectos de la Secretaria de Infraestructura Fisica.

1.8 COMPONENTE 8: ANTIOQUIA UNIDA POR EL POTENCIAL DEPORTIVO

Diagnéstico:

La practica del deporte de alto rendimiento, el
aprovechamiento del tiempo libre y el disfrute de la
actividad fisica y la recreacion, son elementos
trasformadores de comunidades, que permite generar
cambios sociales aportando en el proceso de
construccion de una nueva sociedad. De igual forma,
contribuye al bienestar y es un indicador de calidad de
vida de los y las habitantes en el Departamento.

Histéricamente, Antioquia ha sido el lider deportivo en
el pais, gracias a la gran cantidad de deportistas de alto
rendimiento, que son referentes para la construccion
de ciudadania y de desarrollo social. Estos han
generado modelos positivos que permiten la
transformacion hacia la cultura de la legalidad en cada
uno de los municipios y/o Distrito.

El posicionamiento del deporte antioquefio y la imagen
favorable del Departamento en esta materia -a nivel
nacional e internacional-, se ha logrado a través de los
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buenos resultados obtenidos gracias al
acompafamiento dado a los deportistas de alto
rendimiento, mediante apoyo técnico, cientifico, social,
y el apoyo para la participacion de estos en eventos
que permitan mejorar sus rendimientos.

No obstante, actualmente |I|a poblacion del
Departamento tiene dificultades para el acceso a la
practica deportiva, en parte por la debilidad en los
procesos de apoyo, fortalecimiento a los deportistas de
alto rendimiento, y a la necesidad de cualificaciéon de
los dirigentes y lideres del sector.

En 2019 Antioquia obtuvo el segundo lugar en los XXI
Juegos Deportivos Nacionales de Bolivar. A
continuacion, se presenta el comportamiento de los
resultados del Departamento en los ultimos seis juegos
deportivos nacionales y el rendimiento de Indeportes
Antioquia con relacién a otros Departamentos.
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Tabla 7. Historico de medallas de oro por Departamento, Juegos Nacionales 2000 — 201
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Departamento 2000 2004 2008 2012 2015
Antioquia 166 120 163 145 130 148
Valle del Cauca ND 100 149 120 112 165
Bogota 110 153 103 117 127 105
Otros departamentos 184 125 121 150 176 210
Medallas en disputa 460 498 498 532 545 628

Fuente: Instituto Departamental de Deportes de Antioquia — Indeportes Antioquia

En aras de lograr el proceso de referente sociales en las subregiones, Indeportes Antioquia brindd apoyo técnico,
cientifico y social en el ultimo periodo a un aproximado de 1.300 deportistas convencionales y 300 deportistas de
alto rendimiento con discapacidad por afio, consiguiendo la participacion en 697 eventos nacionales e

internacionales.

Grafico 13. Deportistas de alto rendimiento por subregiones de Antioquia, 2019
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Fuente: Instituto Departamental de Deportes de Antioquia — Indeportes Antioquia

Por subregiones, Valle de Aburra concentra al 57,0%
de los y las deportistas de alto rendimiento del
Departamento, seguido por Uraba con el 13,0%; el
14,0% restante pertenecen a las demas subregiones
de Antioquia. Es de resaltar que un 15,0% de los
deportistas de alto rendimiento que representan a
Antioquia son oriundos de otras partes del pais. Por lo
tanto, se hace necesario aumentar esfuerzos para la
lograr la participacién de deportistas provenientes de
otras regiones de Antioquia fomentando y apoyando el
deporte en nuestro territorio.

En ofro sentido, Indeportes Antioquia viene
presentando una pérdida de favorabilidad en su
imagen institucional a causa de la deficiencia en sus
mecanismos institucionales, lo que incide en el
funcionamiento y desarrollo de sus actividades
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misionales. Para esto, se requiere implementar
herramientas de planeacion y gestion, que permitan
mejorar este escenario, logrando mejor los resultados
en relaciéon con las obligaciones vy eficiencias
administrativas, a través de la optimizacién recursos
técnicos, humanos y financieros.

Finalmente, Indeportes Antioquia trabajara por el
fortalecimiento de la imagen institucional para la
creacion de referentes sociales y el fortalecimiento
institucional, buscando construir una nueva
organizacion que este a la altura de los resultados
historicos y de las capacidades de las poblaciones
antioquefias, y que pueda asumir los retos de las
nuevas tendencias internacionales en las
organizaciones deportivas.
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Objetivo del componente:

Fortalecer el sector deportivo con programas de capacitacion en temas de deporte, recreacion y actividad fisica a
los actores del sector de los municipios y/o Distrito para aumentar el bienestar y la calidad de vida sana y digna
de la poblacion antioquena. Asi mismo, fortalecer los procesos de desarrollo deportivo técnico, cientifico,
econdémico y social que contribuyan a la construcciéon de proyecto de vida integral de los y las deportistas de alto
rendimiento del Departamento para su participacion en eventos nacionales e internacionales.

Indicadores de resultado:

Aio

Unidad de LEE Forma de Dependencia
Nombre del Indicador medida disponible Cuatrienio caleulo responsable Objetivo ODS
linea base 2020 -2023 P
Instituto
Deportistas antioquefios en Departamental de
campeonatos oficiales y Porcentaje 2019 25,0% 25,0% Anualizado Deportes de
eventos del Ciclo Olimpico Antioquia (Indeportes
Antioquia)
Medallas de Oro obtenidas en Instituto
los eventos del Ciclo Olimpico Para Departamental de
por deportistas que NUmero 2019 141 150 Deportes de
acumular -
representan al Departamento Antioquia (Indeportes
de Antioguia Antioquia)
Personas certificadas en Instituto
capacitacion de calidad, para . Departamental de
' Porcentaje 2019 ND 70,0% Acumulado Deportes de
el desarrollo de las o
o . Antioquia (Indeportes
organizaciones deportivas A
Antioquia)

Nota técnica: la Gobernacion de Antioquia identificara y presentara anualmente la desagregacion poblacional y geografica de los indicadores, de
acuerdo a la capacidad de los sistemas de registro e informacién de las dependencias de la Administracion Departamental. Trabajaremos a su vez
en mejorar la cultura del dato que permita la disponibilidad de este tipo de informacion.

1.8.1. Programa 1: Antioquia referente deportivo

Responsable: Instituto Departamental de Deportes de Antioquia (Indeportes Antioquia)

Corresponsables: No aplica

El programa busca generar estrategias para que los y
las atletas y para-atletas de Antioquia, mejoren sus
marcas y obtengan altos resultados a nivel nacional e
internacional, mediante el apoyo técnico, cientifico y
social. Asi mismo, se brindara acompafamiento para
su participacion en eventos nacionales e
internacionales, en aras del posicionamiento del
deporte antioquefio, recuperando el liderazgo que nos
identifica.

Este Plan de Desarrollo contempla un proceso
deportivo donde pretendemos identificar nuevos
talentos deportivos en las subregiones y fortalecer la
reserva deportiva del departamento para garantizar el
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relevo generacional. Indeportes Antioquia pretende
ejecutar el programa de fortalecimiento del potencial
deportivo en las diferentes subregiones, garantizando
que las y los jovenes formen parte de un proceso que,
ademas de lo deportivo, cuente con un
acompafamiento técnico, educacion, pedagogia,
desarrollo psicosocial, implementacion académica,
medicina deportiva y nutricion, donde se promueva la
formacion integral de la poblacion de jovenes atletas.

Representar a Antioquia en los Juegos Nacionales es
una realizacion de importancia para un deportista
antioquefio: es motivo de orgullo, por esta razoén la
preparacion para brindar el mejor desempefo
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deportivo en estas justas, sera garantizado mediante el
fortalecimiento de la competencia y el desarrollo
humano de las y los atletas.

Teniendo en cuenta la constante participacion, de
manera amplia y efectiva de deportistas Antioquefios
en representacion de Colombia en los eventos del ciclo
olimpico -especialmente en los Juegos Olimpicos-, nos
proponemos representar al pais con la mayor cantidad
de deportistas antioquefios, en los juegos Olimpicos de
Paris 2024, considerando la importancia de un evento
de esta envergadura para el desarrollo de los
deportistas y el efecto que tiene en las comunidades
que representan, es decir, en los municipios y
subregiones de Antioquia.

Indicadores de producto:

Aio

Meta

Con el fin de fomentar la practica deportiva, se
gestionaran alianzas con actores estratégicos para la
conformacion de un equipo profesional de fatbol en la
subregion de Uraba, aprovechando la capacidad
instalada del escenario deportivo “Estadio de futbol
John Jairo Tréllez”.

Finalmente, buscaremos el fortalecimiento de la
imagen institucional mediante el apoyo a eventos
deportivos de las y los deportistas Antioquefios, lo que
permitira a su vez generar referentes sociales que
motiven a la ciudadania a la practica deportiva y al
aprovechamiento del tiempo libre.

Nombre delIndicador ~ “'oad < disponible Cuatrienio ' og"e,0° b Objetivo ODS
linea base 2020-2023 P
Atletas convencionales de Instituto Departamental de
mejor rendimiento deportivo Ndmero 2019 1.244 1.000 Anualizado Deportes de Antioquia
con apoyo técnico (Indeportes Antioquia)
) Instituto Departamental de
At!etas copvgnmonales Qe ’ ' Deportes de Antioguia
mejor rendimiento deportivo | NUmero 2019 400 400 Anualizado (Indeportes Antioquia)
cON apoyo econémico
Atletas convencionales de Instituto Departamental de
mejor rendimiento deportivo | NUimero 2019 ND 1.000 Anualizado (Dlr? g:: gﬁeieAﬁTit;%?:;
con apoyo cientifico
Atletas convencionales de InsDtituto nDe%anzrr;.entall de
mejor rendimiento deportivo | NUumero 2019 435 450 Anualizado lego erst, eA T loguia
con apoyo educativo (Indeportes Antioquia)
. Instituto Departamental de
At!etas copvgnmonales cje ' ' Deportes de Antioquia
mejor rendimiento deportivo | NUmero 2019 142 150 Anualizado (Indeportes Antioquia)
con apoyo en alimentacion
Para-atletas de mejor Instituto Departamental de
rendimiento deportivo con | Nimero 2019 300 300 Anualizado | Deportes de Antioquia
apoyo técnico (Indeportes Antioquia)
Para-atletas de mejor Instituto Departamental de
rendimiento deportivo con NUmero 2019 100 Anualizado Deportes de Antioquia
apoyo economico (Indeportes Antioquia)
Para-atletas de mejor Instituto Departamental de
rendimiento deportivo con NUmero 2019 ND 300 Anualizado Deportes de Antioquia
apoyo cientifico (Indeportes Antioquia)
Instituto Departamental de
Para-atletas de mejor Ill)egorterat‘. de AA':.t'OqL."a
rendimiento deportivo con NUmero 2019 28 Anualizado (Indeportes Antioquia)
apoyo educativo
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Ano
disponible
[NEELER

Unidad de

Nombre del Indicador :
medida

Meta

Cuatrienio
2020-2023

Dependencia
responsable

Forma de

: Objetivo ODS
calculo

Para-atletas de mejor Instituto Departamental de
- . , . Deportes de Antioquia
rendimiento qepoqu con Numero 2019 28 30 Anualizado (Indeportes Antioquia)
apoyo en alimentacion
Eventos nacionales e
internacionales con Para Instituto Departamental de
participacion de Ndmero 2019 697 700 Deportes de Antioquia
. . acumular Co
Federaciones, clubes, ligas (Indeportes Antioquia)
y deportistas
Centros de Desarrollo
deportivo en las Instituto Departamental de
subregiones del NUmero 2019 3 4 Anualizado Deportes de Antioquia
Departamento de Antioquia (Indeportes Antioquia)
operando
Eventos deportivos, de
recreaglo; z ;;:;nélgicli fisica Para Instituto Departamental de
poy NUmero 2019 0 160 Deportes de Antioquia
Departamento para el acumular Co
o . (Indeportes Antioquia)
fortalecimiento de la imagen
institucional
comunig:criT:)%Zrl]:ss ara la Para Instituto Departamental de
. > P NUmero 2019 ND 40 Deportes de Antioquia
promocion de la imagen acumular o
AR : (Indeportes Antioquia)
institucional realizadas
Postulacion para los Juegos Instituto Departamental de
Olimpicos de la Juventud Porcentaje 2019 0 100 Acumulado Deportes de Antioquia
Medellin-2026 apoyada (Indeportes Antioquia)

Nota técnica: la Gobernacion de Antioquia identificara y presentara anualmente la desagregacion poblacional y geografica de los indicadores, de
acuerdo a la capacidad de los sistemas de registro e informacién de las dependencias de la Administracion Departamental. Trabajaremos a su vez
en mejorar la cultura del dato que permita la disponibilidad de este tipo de informacion.

1.8.2. Programa 2: Sistema departamental de capacitacion para el deporte

Responsable: Instituto Departamental de Deportes de Antioquia (Indeportes Antioquia)

Corresponsables: No aplica

Este programa pretende garantizar una capacitacion
de calidad, inclusiva y equitativa para promover las
oportunidades de aprendizaje y mejorar el desarrollo
de las organizaciones deportivas de Antioquia.

La capacitacion se realizara a través de diferentes
estrategias  presenciales, semipresenciales vy
virtuales que permitiran la alfabetizacion digital y
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desarrollo de las instituciones deportivas del

Departamento.

Es un programa dirigido a los lideres y dirigentes de
los clubes, ligas, entes deportivos municipales,
jueces y deportistas de los municipios y/o Distrito del
Departamento.
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Indicadores de producto:

Unidad
de
medida

Aio
disponible
linea base

Nombre del Indicador

Capacitaciones a técnicos, jueces,
dirigentes del deporte y lideres del
sector en las subregiones del
Departamento, realizadas

Numero

Linea

Base

Meta
Cuatrienio
2020-2023

Forma de
calculo

Para
acumular

R

(GOBERNACION DE aNTIOQUIA  UNIDOS

Dependencia
responsable

Objetivo ODS

Instituto Departamental de
Deportes de Antioquia
(Indeportes Antioquia)

Nota técnica: la Gobernacion de Antioquia identificara y presentara anualmente la desagregacion poblacional y geografica de los indicadores, de
acuerdo a la capacidad de los sistemas de registro e informacion de las dependencias de la Administracion Departamental. Trabajaremos a su vez
en mejorar la cultura del dato que permita la disponibilidad de este tipo de informacion.

1.8.3. Programa 3: Desarrollo y fortalecimiento institucional

Responsable: Instituto Departamental de Deportes de Antioquia (Indeportes Antioquia)

Corresponsables: No aplica

Desde este programa, se busca promover el
desarrollo institucional, el fortalecimiento y
sostenibilidad de la entidad, para responder a los
retos del sector, del entorno y de las nuevas
tendencias organizacionales.

Indicadores de producto:

Aio
disponible
linea base

Unidad de

Nombre del Indicador :
medida

Para esto se fortaleceran los sistemas misionales del
instituto, para la adecuada administracién de la
informaciéon que permita disminuir los riesgos en la
toma de decisiones y afianzar el sistema de gestion
de calidad de la entidad.

Meta

Cuatrienio

2020-2023

Forma de
calculo

Dependencia responsable | Objetivo ODS

Plataforma tecnologica de Informacion Instituto Departamental de o
i Porcentaje 2019 100 Anualizado Deportes de Antioquia
del Deporte, mejorada

(Indeportes Antioquia) A
) Instituto Departamental de 1) =
Observatorio del Deporte Porcentaje | 2019 0 100 Acumulado Deportes de Antioquia P

implementado

(Indeportes Antioquia)

Nota técnica: la Gobernacion de Antioquia identificara y presentara anualmente la desagregacion poblacional y geografica de los indicadores, de
acuerdo a la capacidad de los sistemas de registro e informacién de las dependencias de la Administracion Departamental. Trabajaremos a su vez
en mejorar la cultura del dato que permita la disponibilidad de este tipo de informacion.

Al
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Nuestra Economia

¢Cuando proponemos “Nuestra Economia”

de qué temas especificos deberiamos hablar?

PROVEEDORES
RURAL PUENTES ALUMBRADO
VIAS 4G VIAS TERCIARIASCOMUNICACION
INSTITUCIONES AGROINDUSTRIAARTESANALES
interner COMERCIALIZACION PREDIOS ACTUALIZACION
SOSTENIBILIDAD TERRITORIO RECUPERACION CREATIVIDAD
FORMAL COMPETITIVIDAD CONECTIVIDAD | [NEAS PRODUCTIVAS
ECO CAMPO PRODUCCION TERRITORIAL E§TRATEGIAS CONSOLIDACION
INFRAESTRUCTURA OPORTUNIDAD ORDEN LIDERAZGO AGRICOLAS

REGALIAS
CIENCIA LABORAL AGROPECUARIAS CONDICIONES

ARTES

CRECION PRODUCTIVIDAD capeNAS CREATIVIDAD ECONOMICO
VOCACIONES [NNOVACION DIGITAL EDUCACION SERVICIOSMINERIA

PRODUCTIVOS AsociATIVIDAD EMPRESAS  cRECIMIENTO
PROYECTOS FORTALECIMIENTO ,gro

ESTADO
ViAS SOCIAL
ECONOMIA prrobucTivos APOYO EMPLEO

PROVINCIAS MEJORAMIENTO COMUNITARIO piGNA :
TITULARIZACION pARTICIPACION ~CALIDAD ,NTERE;Eg;,gglgmiir;’mg?:

NECESIDADE DN CULTURA
C S INCLUSION GENERAR TRABAJO EMPLEABILIDAD

- BANCA BIENES
INVERSION CERRAR BRECHAS POTENCIALIZAR PROCESOS MERCADOS

LIMPIEZA INTERESES ~oNEXION VIVIENDA AGROECOTURISMO CAPACITADOS
SANITARIO SEGURIDAD CUATRENIO MICROCREDITOS SOPORTE PORCICOLA
CIUDAD SOFTWARE TALENTO COMUNES EMPODERADOS  AVANZAR

CAPACITACION PROFESIONAL RURALIDAD
JOVENES CIRCUITO RECURSOS EQUIDAD SALUD BRECHAS

PRODUCTOS SEMILLAS EMPRENDIMIENTQ PILAR
CAPITAL ACCESO -~ ;Rsos ESTRATEGIAS VIAL

CATASTRO 2
SOSTENIBLE CAMPESINOS FORMALIZACION

INGRESOS CATASTRAL SOLIDARIDAD
CREDITO BANC
PLATA Q_,UBREGIONAL
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LINEA 2

@ Nuestra @ COMPONENTES PROGRAMAS

Econom ia INDICADORES

2.1 COMPETITIVIDAD PARA LA ANTIOGUIA DEL [l [ @ T 22 COMPETITIVIDAD PARA LOS SECTORES
1 © ! PRODUCTIVOS TRADICIONALES:
FUTURO, ANTIOQUIA 4.0 g b

2.1.1 UNA NUEVA ECONOMIA PARA UNA NUEVA REALIDAD 2.2.1 FORMACION PARA LA PRODUCCION RURAL

2.1.2 ANTIOQUIA EMPRENDE 2.2.2 ASOCIATIVIDAD RURAL PARA EL CIERRE DE BRECHAS
2.1.3 TRABAJO DECENTE Y FORTALECIMIENTO EMPRESARIAL 2.2.3 PRODUCTIVIDAD AGROPECUARIA Y RECONVERSION DE
2.1.4 ECONOMIA SOCIAL Y SOLIDARIA LOS SISTEMAS PRODUCTIVOS A POLOS DE DESARROLLO
2.1.5 DEL DESPERDICIO AL VALOR: AGENDA DE CRECIMIENTO AGROTECNOLOGICOS

VERDE 2.24 LOGISTICA, MARKETING REGIONAL Y APERTURA DE
2.1.6 ECOSISTEMA SUBREGIONAL DE CTE! MERCADOS PARA UN COMERCIO JUSTO, SOSTENIBLE Y

2.1.7 NEGOCIOS INTELIGENTES Y COMPETITIVOS COMPETITIVO

2.1.8 FABRICA DE LICORES Y ALCOHOLES DE ANTIOQUIA 2.2.5 INFRAESTRUCTURA Y TECNOLOGIA PARA EL APOYO A LA

ASOCIATIVIDAD Y LA COMERCIALIZACION: NUEVA GENERACION
DE PLAZAS DE MERCADO Y CIUDADELAS AGROTECNOLOGICAS
2.2.6 ORDENAMIENTO SOCIAL Y ACCESO A LA PROPIEDAD RURAL

: 2.3. ANTIOQUIA GLOBAL :
2. 4. ECOMINERIA: UNIDOS BAJO UN

MISMO CIELO AZUL

2.3.1 AGENDA INTERNACIONAL DE ANTIOQUIA

2.3.2 ANTIOQUIA ES MAGICA: DESARROLLO DE MERCADOS 2.4.1. ANTIOQUIA, MINERIA TITULADA Y FORMALIZADA

oo ESPECMUZ:SOS 2.4.2. INSPECCION, SEGUIMIENTO Y CONTROL A LAACTIVIDAD
;j:‘l ;ECS)ARROLLO DE HABILIDADES TERRITORIALES PARA EL MINERA EN ANTIOQUIA

2.4. 3. BUENAS PRACTICAS PARA LA SUSTENTABILIDAD MINERA
2.3.4 MARKETING TURISTICO

-(®)- 2.6.UNIDOS POR LA ENERGIA SOSTENIBLE
g 2.5. INFRAESTRUCTURA CON PROPOSITO PARA EL DESARROLLO TERRITORIAL

SOCIAL PARA LA COMPETITIVIDAD
2.6.1. UNIDOS POR LA ENERGIA PARA LA EQUIDAD TERRITORIAL

2.5.1. GESTION INTERSECTORIAL PARA LA CONSTRUCCION DE
VIAS NACIONALES EN EL DEPARTAMENTO ﬁ
2.5.2. FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA AEROPORTUARIO
2.5. 3. SISTEMAS LOGISTICOS Y PORTUARIOS

2. 7. ANTIOQUIA DIGITAL

2.5.4. CABLES AEREOS 2.7.1. TRANSFORMACION PARA UNA ANTIOQUIA DIGITAL
2.5.5. FOMENTO Y PROMOCION DE LA INFRAESTRUCTURA 2.7.2.USO Y APROPIACION DE LAS TECNOLOGIAS DE INFORMA-
FERREA Y LOGISTICA DE ANTIOQUIA Y SU CONECTIVIDAD CION PARA EL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA

2.7.3. CONECTIVIDAD E INFRAESTRUCTURATIC
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2. LINEA ESTRATEGICA 2. NUESTRA ECONOMIA

Objetivo de la linea

Esta linea busca que el aparato productivo de Antioquia se potencie y que mediante NUESTRA

ECONOMIA, apoyados en actividades empresariales responsables,

logremos un territorio

competitivo e innovador, donde el desarrollo econdémico permita cerrar brechas sociales y
territoriales, aumentar los ingresos de los habitantes y disminuir la migracion hacia polos urbanos.
Un Departamento que, econdmicamente, construye desde el presente su futuro.

Contexto

La Linea 2 NUESTRA ECONOMIA, se enfoca en
trabajar temas que posibiliten el mejor desempefio
econémico del Departamento, fomentando Ila
formacion laboral; el apoyo a nuevos
emprendimientos; el fortalecimiento de actividades
productivas —agricultura, mineria, industria, turismo,
entre otras—; la cultura, la promocion exportadora; y la
innovacion en los procesos productivos.

Asi mismo, desarrolla lo referente a los procesos de la
logistica —plataformas logisticas especializadas—, los
sistemas intermodales de transporte, la cobertura en
energia eléctrica, la promocién del uso de las
Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion (TIC)
y el crecimiento verde.

Esto repercute positivamente en la generacion de
empleo, el fortalecimiento de la base empresarial, la
diversificacion y complejidad de los productos (como
un aspecto clave para el mejor desempefio de las
economias) y consecuente realizacion de sus
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procesos de forma sostenible para la promocion del
desarrollo econémico.

Para esto, es necesario comprender en nuestro
territorio, sus dinamicas econdémicas, particularidades
y fortalezas, para orientar el accionar de la politica
publica, proponerse objetivos y retarse frente a la
consecucion de unas metas que den lugar a su
quehacer dentro de un estado social de derecho, para
aportar a la construccién de una sociedad con vida
digna, en condiciones de equidad y sostenibilidad.

Antioquia presentd la mayor participacion en el valor
agregado en 2018, en la subregion Valle de Aburra,
con un valor del 67,6%, con el aporte de Medellin de
42% del total departamental. Este resultado le permite
a tal Subregién, lograr una mayor especializacion,
economias de escala en la produccion, mejor
integracion vertical y horizontal, entre otros aspectos,
lo que elimina posibles fallas de coordinacion, origina
intercambio de conocimiento, reduce costos de
transaccion, entre otras ventajas (Breschi & Lissoni,
2001).
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apa 1. Valor agregado de los municipios de Antioquia 201
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VALOR AGREGADO

{g, NIVEL DE PRIORIDAD
=3 POR SUBREGION

© occienTE- 2.238
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Fuente: Elaboracion propia, 2020. Basado en Cuentas Econdmicas, Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).

Resultados preliminares, 2018.

No obstante, se observa la necesidad de estrategias
que permitan aprovechar las ventajas competitivas que
tiene cada una de las subregiones del Departamento
para lograr una mejor integracion regional, y por
consecuencia, desempefio econdmico.

Una forma de entender estas diferencias es a partir del
conocimiento de las fortalezas que representa cada
una de las nueve subregiones de Antioquia en sus
actividades productivas, las cuales hacen parte de un
engranaje de la economia tanto a nivel departamental,
como nacional. Mientras Valle de Aburra representa el
71,6% en actividades terciarias!, solo tiene una

1 En el sector terciario se asocian las ramas de: electricidad, gas
y agua; comercio; reparacion de vehiculos automotores;
transporte; Alojamiento y servicios de comida; Informacion y
comunicaciones; actividades financieras y de seguros;
actividades inmobiliarias; actividades profesionales, cientificas y
técnicas; actividades de servicios administrativos y de apoyo
administracion publica; educacion; salud; actividades artisticas,

218

participacion del 0,5% en actividades primarias?, de su
valor agregado total. En contraposicién, subregiones
como Magdalena Medio, Nordeste, Suroeste, Bajo
Cauca y Uraba participan en este ultimo sector con el
43,7%, 34,5%, 30,5%, 30,4% y 29,6%,
respectivamente. En cuanto a las actividades
secundarias®, las mayores participaciones las tiene
Oriente (31,9%), Valle de Aburra (27,9%) y Norte
(27,7%).

Esto resalta las formas de produccién diversa en cada
territorio, las cuales es necesario aprovechar sus
potencialidades y capacidades productivas, fortalezas

entretenimiento y recreacion; Actividades de los hogares
individuales.

2 El sector primario se conforma por las ramas de actividad de
agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca; y explotacion de
minas y canteras.

3 En el sector secundario hacen parte
manufactureras; y la Construccion.

las Industrias



LINEA 2: NUESTRA ECONOMIA

PLAN DE DESARROLLO UNIDOS POR LA VIDA 2020-2023 ‘ :

UNIDOS

GOBERNACION DE ANTIOQUIA

y conocimientos. Como es advertido por el Banco
Mundial, (The World Bank, 2009) en el analisis de los
desequilibrios de los territorios, en donde argumenta
que, aunque no sea posible equiparar las condiciones
econdmicas de cada uno de ellos, es necesario velar
por la garantia de los derechos de toda la poblacién en
servicios de educacion, salud, servicios publicos e
infraestructura de transporte.

Con respecto al tema de servicios publicos, Antioquia
ha venido en un proceso paulatino de mejora en la
entrega de estos servicios, muestra de ello, es que las
coberturas en energia eléctrica han estado por encima
del 98% durante los ultimos 10 afios, localizandose
para 2018, de acuerdo con informacion reportada por
la Unidad de Planeacién Minero Energética (UPME) en
98,6%. Si bien, este es un buen resultado, es necesario
seguir trabajando para lograr la cobertura universal,
para lo cual es importante intervenir principalmente las
subregiones con mayores rezagos, como son Nordeste
(93,8%), Magdalena Medio (94,8%) y Bajo Cauca
(95,3%).

También es importante la penetracion de internet fijo
(suscriptores a internet sobre la poblacion total por
100), de acuerdo con el Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones (MinTIC), este
indicador ha venido en una tendencia positiva,
presentando en Antioquia un crecimiento de 119%
entre 2010 y 2019, ubicadose para este ultimo afio en
18,5. Esto muestra lo fundamental que se ha vuelto
este servicio para la realizacion de diferentes
actividades de la vida diaria —educacion, trabajo,
comercio, servicios, disfrute, entre otras—. De este
hallazgo, aunque se ha avanzado significativamente,
aun siguen presentandose requerimientos para
aumentar la penetracion de internet en todas las
subregiones, muestra de esta situacién, es que
mientras que el Valle de Aburra tiene un valor para
2019 de 24,3, las otras subregiones, a excepcion de
Oriente que tiene un 13,6, no alcanzan a superar el 10,
haciéndose dificil el acceso a toda la poblacion, y
cumplir los estandares propuestos para un pais como
Colombia, en el que se establece que por lo menos
cinco personas tienen acceso a internet por cada
suscriptor.

Igualmente, con respecto al acceso de telefonia movil
a la red LTE; aunque para 2019 todos los municipios
y/o Distrito de Antioquia tenian al menos un operador,
la cantidad en cada territorio es disimil, haciendo que
el suministro del servicio no se logre en toda la
extension del territorio. Por ejemplo, en las subregiones
Norte y Occidente, el promedio de operadores es de
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1,73 y 1,83, respectivamente, en tanto Valle de Aburra
es de 8,33.

Sobre la infraestructura de transporte, pese a que se
han venido dando mejoras en este tema, con
Autopistas 4G (Autopistas Mar 1 y 2, Tunel Guillermo
Gaviria Echeverry, Conexiones Pacifico 1, 2 y 3,
Conexion Norte, Conexion Magdalena 2); y en general
con la red vial en el Departamento; los aeropuertos y
aerédromos; red férrea; y la construccion del Puerto de
Uraba. Es importante seguir fortaleciéndola, para
conseguir una mayor competitividad, por medio de una
reduccion de los costos y distancias para el transporte
de bienes y personas a nivel departamental, nacional e
internacional, en la que se pueda aprovechar la
localizacion estratégica del Departamento para el
abastecimiento de la economia nacional y el mercado
internacional, fortaleciéndose de esta manera las
exportaciones, las cuales aunque participaron en
19,9% para 2019 en las exportaciones nacionales (sin
incluir el petroleo y sus derivados) (DIAN, 2019), han
venido perdiendo dinamismo, al haber tenido un
crecimiento promedio anual entre 2011 y 2019 de -
2,7% y en las que se requiere, asi mismo, aumentar la
diversificacion en productos exportados.

Para que estas condiciones de la economia se vean
mejoradas y potencializadas, se debe: trabajar tanto en
el mercado doméstico, como nacional por una
economia que permita una mejor absorcion de la
inversion nacional y extranjera; generar mayor
innovacion y transformacién en las actividades
productivas, lo que permita, entre otros componentes,
la insercion de la Cuarta Revolucion Industrial 4.0, en
las subregiones de Antioquia, donde es necesario
externalizar los mayores conocimientos que tiene el
Valle de Aburra en Ciencia, Tecnologia e Innovacién
(CTI); fortalecer y fomentar los emprendedores, y
aumentar la capacidad exportadora del Departamento.

También, a través de acciones para redignificar la labor
realizada por el campesinado, que por sus
carateristicas requieren ser protegidos, reconocidos y
con acompafados con la garantia de sus derechos,
teniendo en cuenta sus necesidades, modos de vida,
relaciones socio-culturales con la tierra y el territorio, y
formas de produccion y organizacion (Instituto
Colombiano de Antropologia e Historia, 2017).

Igualmente, se debe repensar la manera de fortalecer
las actividades de turismo en Antioquia, promoviéndolo
como un destino magico, en el que se reconozcan sus
riquezas y diversidades culturales, sociales y
ecologicas del territorio, a través de estrategias
integrales de acompafamiento y desarrollo econdmico.
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Se considera ademas la valoracion de las fortalezas del
sector minero, como un eslabén clave para la
economia, en el cual se vele por lograr su mayor
sostenibilidad en términos sociales, econdmicos vy
ambientales.

De estos resultados, es importante mencionar, que los
mayores desafios para lograr la cobertura universal en
servicios publicos y la integracién regional, e
innovacion en la produccion, y consecuente desarrollo
econdémico de las subregiones, se presenta en la parte
rural, la cual pese a que fue solo el 22% de la poblacién

de Antioquia para 2019, segun las proyecciones
realizadas por el DANE y estimadas a partir del Censo
Nacional de Poblacién y Vivienda de 2018, cuando es
excluida la subregidon Valle de Aburra urbana, dicha
participacion pasa a ser de 50,7%. Lo que indica la
necesidad de armonizar esfuerzos para satisfacer
estas necesidades primordiales, en las cuales se
fortalezca la competitividad y la asociatividad del
campesinado para mejorar sus condiciones* y sus
practicas agricolas, y asi aumentar el rendimiento de
los cultivos y la extraccion de minerales de forma
sostenible.

Evaluacion de Resiliencia y Planeacion por escenarios COVID-19

Para el anélisis de la resiliencia de la Linea 2. Nuestra
Economia, se contemplaran, a la luz de la metodologia
Evaluacion Preliminar de Resiliencia (PRA, por sus
siglas en inglés, Preliminary Resilience Assesment),
como debe ser el accionar de la politica publica en los
componentes, programas e indicadores de resultado y
producto para mitigar de la mejor manera los efectos
generados por COVID-19 en Antioquia, mostrando qué
aspectos son importantes potenciar. En este primer
momento, se debe integrar la linea a las cuatro
dimensiones que componen el indice de Resiliencia,
segun sus tematicas abordadas y las metas para definir
su incidencia para la superacion de esta contingencia.

En la llustracion 1 se muestra que, segun la
propuesta de esta linea, las dimensiones de (ii)
economia y sociedad, e (iii) infraestructura y medio
ambiente, y en especial las metas: Cultiva la
economia, y Proporcionar comunicacion y movilidad
confiable, son cimientos clave para lograr el mejor
desempefio. De estos temas es necesario apuntar a
apoyar los medios de subsistencia y empleo, en el
que se fomente el emprendimiento, la asociatividad,
el trabajo decente, el impulso a la agricultura familiar

+ De acuerdo con estadisticas del DANE, a partir de la Gran
Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) se identifica que, pese a
que la parte rural del Departamento ostenta los menores niveles
de desempleo en relacion con la parte urbana (6,1% versus
11,7% para 2018) la informalidad laboral estd muy por encima
de la parte urbana, teniendo un valor del 26,2% para ese mismo
afo, en tanto la parte urbana es del 53,8%. Y, teniendo un
promedio de ingresos per-capita de $421.329, mientras la parte
urbana es de $869.028.

5 Un driver es un elemento cuyo objetivo es dinamizar la
economia, por medio del impulso del desarrollo o incorporacion
de una mejora tecnoldgica que genera un mayor crecimiento de
las industrias. Estas pueden ser politicas, econdmicas, sociales,
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campesina el desarrollo agroindustrial, el crecimiento
verde, la capacidad exportadora, la investigacion y el
desarrollo, la mineria sostenible, la infraestructura de
transporte, entre otras.

Asi mismo, se debe garantizar para la superacion de
los efectos negativos de COVID-19, drivers® como
Cultiva la economia que tienen un valor, segun esta
metodologia, superior a 30 unidades y por encima de
cualquier otro elemento dinamizador®. A partir de
este, se incorporaron medidas adicionales, tales
como continuidad para los negocios, las inversiones
recibidas, fomento de la economia local, vinculos
econdmicos mas amplios, siendo garante el gobierno
nacional, departamental y local para el fomento de
estas iniciativas.

Al ser el indice redundante, el lente de resiliencia
muestra un conjunto amplio de dimensiones y metas
para garantizar que los sistemas tengan la capacidad
necesaria para abordar varias necesidades. En ese
sentido, esta linea permitira generar efectos, a su vez
en un rango medio de resiliencia, dandose estos
efectos en la dimension de Liderazgo y estrategia.

tecnolégicas, ambientales o legales (Centro de Informacién
Tecnoldgica y Apoyo a la Gestion de la Propiedad Industrial,
2019).

6 Otras metas, que igualmente aportan directa e indirectamente
por la politica publica con alta resiliencia, son apoya los medios
de subsistencia (25 unidades), proporciona comunicacion y
movilidad confiables (22 unidades). Y con medio alta resiliencia,
promueve el liderazgo y la gestion eficaz (20 unidades),
empodera a una extensa gama de partes interesadas (18
unidades), promueve comunidades cohesivas y comprometidas
(13 unidades), y fomenta la planificacion integrada al largo plazo
(11 unidades).
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llustracién 1. Evaluacion Preliminar de Resiliencia PARA L2 Nuestra Economia

' Rango alto de resiliencia
PRA

| Rango medio alto de resiliencia

Fuente: Elaboracion propia, 2020. Basado en Arup & Rockefeller Foundation City Resilience Index, 2013.

Una vez definidos los temas necesarios para
potenciar NUESTRA ECONOMIA, se complemento
con una revision de las tensiones e impactos que
puedan resultar de la pandemia. Es de mencionar los
choques derivados de las medidas de salud publica y
proteccion de la vida para contener los efectos del
COVID-19, como un aspecto que reduce la dinamica
econdmica del Departamento. En escenarios de
aislamiento social, se observa un importante cierre
de la industria, de los servicios publicos no
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esenciales, del turismo, del comercio y de las
actividades y eventos, entre otros sectores, los
cuales se requiere ser monitoreados de manera
permanente para definir estrategias de intervencion,
y aportar a la reduccion de sus efectos negativos.
Esto sera mas notorio, donde la capacidad de
respuesta que se vislumbre en el Plan de Desarrollo
sea mayor y determinante, para absorber y mitigar los
efectos de la crisis.
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llustracién 2. Impactos en los ODS que corresponden a la Linea 2. Nuestra Economia

LINEA 2 - NUESTRA ECONOMIA
IMPACTOS

Todas las empresas, independiente de su tamafio, se veran
afectadas. Muchas ya enfrentan una importante disminucion de
sus ingresos, aumento de la insolvencia y perdida de puestos de
trabajo en sectores especificos, lo que tendra un marcado
impacto en el mercado laboral. El mantenimiento de opera-
ciones sera especialmente dificil para las micro, pequefias y
medianas empresas (mipyme) (OIT, 2020).

Es probable que la crisis aumente el emplec informal como

® estrategia de supervivencia En 2018, el 53,1% de los trabaja-
dores de América Latina y el Caribe trabajaba en el sector
informal (CEPAL, 2020)

Las estimaciones mas optimistas luego del estallido del
COVID-19 preveian que la tasa de crecimiento de |a economia
mundial disminuiria al 1,0% o menos. A medida que la pandemia

@ se fue extendiendo, las previsiones fueron reduciendo el creci-
miento esperado.

Par ejemplo, Goldman Sachs (24 de marzo de 2020) indica
calidas anuales del PIB del 3,8% en los Estados Unidos, el 9%

en la zona del euro y el 2,1% en el Japon, y una desaceleracion
en China que la llevaria a un crecimiento de solo un 3%
(Goldman Sachs, 2020)

Este es un escenario de recesion mundial, mas adn, las
economias podrian incluso enfrentarse a una contraccion de
mediano plazo sin una rapida recuperacion (Bloomberg
Economics, 2020).

Fuente: Elaboracion propia, 2020. Basado en los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), 2013.

Ahora bien, en lo relativo a esta linea, se examinaron
diversas fuentes reconocidas para determinar los
posibles impactos en la economia, el empleo, la
competitividad, entre otras. La anterior ilustracion
detalla como es la asociacion de la linea con la macro
meta de Prosperidad de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), y los analisis subsecuentes sobre
los impactos de la crisis generada por COVID-19
sobre la economia. Es de esta manera que se
conjuga la evaluacion realizada mediante el PRA y la
intensidad de los choques y estreses a la que esta
siendo sometido el Departamento en el cumplimiento
de los mismos.

En el caso especifico de la Linea 2. Nuestra
Economia, la intensidad del choque que recibiran las
metas priorizadas con la metodologia PRA-cultiva la
economia, y proporciona comunicaciéon y movilidad
confiable—, permite prever que el impacto en la
economia departamental sera notable y que, desde
el sector publico y el privado, se deberan tomar
medidas importantes para su reactivacion.
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En general, se observa que existe una correlacion
entre aquellas dimensiones con rango alto de
resiliencia y las que recibiran mayores impactos en el
contexto de la pandemia, como se evidencia en el
primer anillo en azul oscuro y el tercer anillo en la
tonalidad roja, que es la mas alta, como se ve en la
llustracién 3. Por lo que se podria afirmar que la
Linea 2, al tener el enfoque econdmico, que
incorpora diversas problematicas a ser resueltas a
partir de la politica publica, tiene las herramientas
(componentes y programas) para afrontar los
potenciales efectos de COVID-19 en la economia
departamental. Sin embargo, es importante tener una
priorizacion de las acciones, en el cual se adapte y
acondicionen estas para lograr una intervencion
estratégica que de una respuesta oportuna a la
situacion de la crisis y los posibles escenarios de
deterioro de los indicadores de desempefio
economico del Departamento.
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llustracién 3. PRA e impactos de COVID-19 en Antioquia a la luz de la Linea 2. Nuestra Economia

I Rango alto de resiliencia

Rango medio aito de resiliencia
E’_Q Bajo Impacto por COVID-19
Impactos . Impacto medio por COVID-19

B Aito impacto por covip-1e

Fuente: Elaboracion propia, 2020. Basado en Arup & Rockefeller Foundation City Resilience Index, 2013.

Especificamente, teniendo como punto de partida los
resultados anteriores vy, respetando la jerarquia de
objetivos del Plan de Desarrollo, se cruzaron los
programas, cuyo rango de resiliencia en este
contexto de crisis es alto y medio alto para responder
a la pandemia, con los potenciales impactos de la
crisis sobre la economia.
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Asi, se formularon un conjunto de lineamientos
estratégicos y operativos de implementacién tanto
para la linea en general ( Ver llustracion 4) como para
los programas relacionados en la Tabla 1, los cuales
permitirdn contar con una hoja de ruta mas completa
y adecuada a los potenciales impactos de la crisis
sobre el desarrollo del Departamento
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llustracién 4. Recomendaciones generales para la Linea 2. Nuestra Economia

LINEA 2 - NUESTRA ECONOMIA
RECOMENDACIONES

@ Acelerar los procesos de disefio y contratacion de infraes-
tructura publica de manera que se genere empleo y mano de
obra en cada una de las subregiones.

Promover el consumo local desarrollando preferentemente
circuitos cortos

Aprovechar la visibilizacion de la importancia de la agricultura
para dar a esta un impulso sin precedentes y resolver temas
de inclusion tecnalogica, financiera y logistica del mundo
rural, en particular de los sectores fradicionales v |a pequena
agricultura familiar.

Desarrollar procesos de capacitacion y asislencia técnica
para los negocios y emprendimientos basados en la mejora
de la seguridad alimentaria, generando traccion por los
preductos agropecuarios.

Generar mecanismos de proteccidn y mitigacion de impactos
en los sectores economicos con mas dificultades de recupe-
racion, aun en contextos pospandemia, tales como el turismo,
el transporte de personas, el pequefio comercio, etc.

Fuente: Elaboracion propia, 2020. Basado en Arup & Rockefeller Foundation City Resilience Index, 2013.

Tabla 1. Programas evaluados con PRA rango alto y medio alto y sus potenciales impactos por COVID-19

Infraestructura y tecnologia para el apoyo a la
Competitividad para los sectores productivos | asociatividad y la comercializacién: Nueva generacién
tradicionales: Agenda Agro de plazas de mercado y ciudadelas agrotecnologicas.

Competitividad para la Antioquia del futuro

Antioquia 4.0 Ecosistema subregional de CTel

Competitividad para la Antioquia del futuro
Antioquia 4.0

Competitividad para los sectores productivos
tradicionales: Agenda Agro

Competitividad para los sectores productivos
tradicionales: Agenda Agro

Competitividad para los sectores productivos
tradicionales: Agenda Agro

Competitividad para los sectores productivos
tradicionales: Agenda Agro

Competitividad para la Antioquia del futuro
Antioquia 4.0

Competitividad para la Antioquia del futuro
Antioquia 4.0

Unidos por la energia sostenible para el
desarrollo territorial

Ecosistema subregional de CTel

Asociatividad rural para el cierre de brechas

Trabajo decente y fortalecimiento empresarial

Una nueva economia para una nueva realidad

Antioquia Emprende

Negocios inteligentes y competitivos

Del desperdicio al valor: Agenda de crecimiento verde

Unidos por la energia para la equidad territorial

Antioquia Digital Conectividad e infraestructura TIC
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Antioquia Digital

Programa

Transformacion para una Antioquia digital |

Impacto

Fuente: Elaboracion propia, 2020. Basado en Arup & Rockefeller Foundation City Resilience Index, 2013

2.1. COMPONENTE 1: COMPETITIVIDAD PARA LA
ANTIOQUIA DEL FUTURO, ANTIOQUIA 4.0

Diagnéstico

Una nueva agenda de desarrollo para Antioquia debe
contemplar las potencialidades territoriales, las
apuestas nacionales y las dindmicas internacionales.
Esto con el objetivo de poder lograr mejores resultados
econdémicos que propicien por una mayor innovacion,
productividad y competitividad, mas empleos de
calidad, mejores ingresos y el fortalecimiento de los
ecosistemas de emprendimiento, agregandose de esta
manera mayor valor, todo esto bajo una perspectiva de
desarrollo sostenible.

Un tema que ha venido adquiriendo mayor importancia
a nivel global, es la Cuarta Revolucion Industrial (4Rl).
Esta busca fomentar el desarrollo de nuevas
tecnologias —internet de las cosas, robdtica,
nanotecnologia e inteligencia artificial, entre otras—
como un componente dinamizador del progreso
econoémico, lo que impacta positivamente el bienestar
de la poblacion. Un indicador que refleja los resultados
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en este tema es la inversion en Actividades en Ciencia,
Tecnologia e Innovacién sobre el Producto Interno
Bruto (ACTI/PIB). En el Grafico 1 se muestra su
comportamiento para Antioquia y Colombia entre los
afos 2013-2017. Para este periodo, Antioquia ha
mantenido su participacion por encima del promedio
nacional. Pese a esto, desde 2014 ha venido perdiendo
terreno, al darse una reduccién de 0,43 puntos
porcentuales cuando son comparados los afios 2014 y
2017, ubicando este indicador para 2017 en 0,88%.
Este resultado, advierte del requirimiento de aunar en
esfuerzos adicionales para poder llegar a valores
similares de economias con mejores desempefos en
esta area, como es el caso de los paises de la
Organizacién para la Cooperacién y Desarrollo
Econdémico (OCDE) que ubican ese indicador para
2016 en 2,34% (Pardo & Cotte, 2017).
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rafico 1. Inversiéon en Actividades de Ciencia, Tecnologia e Innovacion sobre el Producto Interno Bruto
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Fuente: Observatorio Colombiano de Ciencia y Tecnologia (OCyT) y Cuentas Econdémicas realizadas por el Departamento

Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).

En cuanto al empleo en ACTI, en el Grafico 2 se
observa el resultado para Antioquia en el periodo 2013-
2018. Si bien, hasta 2016 se mantuvo una tendencia
positiva, con un crecimiento del 25% entre 2013 vy
2016, teniendo en ese ultimo afo 7.025 personas
ocupas en dicha actividad. En 2018, se present6 una
caida en relacion con 2016, ubicando el numero de
empleos en 3.994 (una reduccion del 43,1%), que a su
vez implico una pérdida de la participacion en relacién
con los empleos nacionales dedicados a esta actividad,
pasando de tener un promedio del 33,5% entre 2013-
2016, a tener una participacion del 28,2% entre 2017-
2018.

Estos resultados muestran los desafios que sigue
teniendo el Departamento para un mejor desempefio

7 Efectos spillover es aquella situacion en la cual una o un grupo
de empresas al invertir en investigacion y desarrollo generan
beneficios de forma mas rapida en el grupo de empresas que se

226

en ACTI, siendo claves los nuevos emprendimientos
con enfoque en Ciencia, Tecnologia e Innovacion
(CTel). Estos pueden generar efectos spillover o
externalidades de conocimiento’, en los cuales las
empresas que estén invirtiendo en este tipo de
actividades, provean beneficios a otras, al generar
mejoras en los procesos productivos, en nuevos
productos y en oportunidades de negocio, lo que
permite ensanchar a una mayor velocidad la base
empresarial antioquefia. Donde, de acuerdo con la
informacion de las Camaras de Comercio de Antioquia,
para 2019 el nimero de empresas constituidas fue de
211.146 empresas, de las cuales, el 90,1% son micro,
el 7,1% son pequenas, el 2,1% son medianas y el 0,7%
son grandes.

localizan y hacen parte de un sector especifico (Breschi &
Lissoni, 2001).
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Grafico 2. Personas ocupadas en Actividades de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon (ACTI) en el

Departamento de Antioquia y participacion con el total nacional 2013-2018
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Fuente: Encuesta de Desarrollo e Innovacién Tecnoldgica (EDIT) Sector Industria Manufacturera.

Para lograr lo anterior, con los mayores efectos en el
crecimiento econdémico del Departamento, es
necesario, reconocer las potencialidades de las
diferentes subregiones para poder aprovecharlas, las
cuales, aunque generan desequilibrios territoriales,
hacen parte del desarrollo de las economias (The
World Bank, 2009). Concretamente, Medellin, que hace
parte de la subregién del Valle de Aburra, tiene ventajas
en la produccién, en la cual para 2017, de acuerdo con
las cuentas econdmicas realizadas por el
Departamento Administrativo de Planeacién de
Medellin, su participacion en el PIB de Antioquia fue del
54,3% y de Colombia del 37,9%. Asi mismo, presenta
drivers® como la consolidacion de un ecosistema de
emprendimiento a través de Ruta N y la localizacion del
Centro para la Cuarta Revolucion Industrial. Esto se ha
reflejado en que cada vez hay un mayor numero y
apoyos de empresas con vocacion en CTel,
reflejandose en la participacion en el indicador de
ACTI/PIB, que para 2017 fue del 2,14%.

Por este motivo, deben proveerse, ademas del apoyo
de iniciativas de emprendimiento, de herramientas que
busquen la inclusién de los territorios menos

8 Un driver es un elemento cuyo objetivo es dinamizar la
economia, por medio del impulso del desarrollo o incorporacion
de una mejora tecnoldgica que genera un mayor crecimiento de
las industrias. Estas pueden ser politicas, econémicas, sociales,
tecnolégicas, ambientales o legales (Centro de Informacién
Tecnologica y Apoyo a la Gestién de la Propiedad Industrial,
2019).

9 El IDC es una iniciativa realizada por el Consejo Privado de
Competitividad (CPC) y el Centro de Pensamiento en
Estrategias Competitivas de la Universidad del Rosario (CEPEC)
cuyo objetivo es la medicion de la competitividad de los
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avanzados, para esto es necesario que las posibles
tecnologias e innovaciones que se desarrollen,
permeen a todas subregiones, a partir de iniciativas
cuyos focos de estudio sean mejorar las
potencializalidades de los diferentes territorios para el
logro del cierre de brechas (The World Bank, 2009).
Esto puede ser de importancia para el mejoramiento de
la competitividad del Departamento, ya que, de
acuerdo con el indice de Competitividad Departamental
(IDC)°® para 2019, Antioquia, tiene una brecha con
relacion a Bogota en 1,59, ubicando este indice para el
Departamento en 6,71 de un maximo de 10. El pilar que
mayor brecha presenta con relacion a Bogota es el de
Innovacion y dinamica empresarial —diferencia de 2,77
puntos— ubicandose Antioquia en 6,99, y teniendo los
mayores retos en el sub-pilar de Investigacion, cuyo
valor para Antioquia es de 5,2, cuando Bogota se
localiza en 10 de un maximo de 10.

Por otra parte, es necesario buscar que este
crecimiento que se de sea de forma sostenible, para
esto se debe tener en cuenta estrategias que
promuevan el crecimiento verde. En el Estudio sobre la
intensidad de utilizacion de materiales y economia

departamentos de forma multidimensional a partir de cuatro
factores que se desagregan a su vez en trece pilares: (1)
Condiciones habilitantes, que se compone de los pilares
Instituciones, Infraestructura, Adopcion TIC, y Sostenibilidad
ambiental. (2) Capital humano, que agrupa los pilares Salud,
Educacion basica y media, y Educacién superior y capacitacion.
(3) Eficiencia de los mercados, que se desagrega en Entorno
para los negocios, Mercado laboral, Sistema financiero, y
Tamafio de mercado. (4) Ecosistema innovador, que se
compone de los piltares Sofisticacién y diversificacion, vy
Innovacion y dinamica empresarial.
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circular en Colombia para la Misién de Crecimiento
Verde realizado por Tecnalia, con asocio al
Departamento Nacional de Planeacion (DNP), fueron
identificados un conjunto de productos que podrian
estar sujetos a reutilizacion, segun criterios de mayor
valor agregado, recuperacion de residuos, reduccion
en impactos ambientales, valor econémico y minima
distancia en la recuperacion de residuos. Esta clase de

acciones, ademas que fomentan el crecimiento
econdmico, impactan positivamente en el medio
ambiente, al verse reducida la emision de

Objetivo del Componente

contaminantes como el diéxido de carbono equivalente
(CO2eq) por tonelada de material (Tecnalia, 2017).

Dentro de las apuestas que se deben de tener para el
desarrollo sostenible es la economia circular. Esta es
una respuesta a la sobre-explotacién de los recursos
naturales, en los cuales se le apuesta a su reutilizacion
para mantener en equilibrio los limites abiotico y bidtico
global, al reducirse la presion por la extraccion de
nuevos recursos, permitiendo de esta manera,
mantener la utilidad y valor de los materiales, productos
y componentes (Tecnalia, 2017).

Fomentar Antioquia 4.0 como una apuesta para la economia del futuro, donde se generen beneficios a partir de
las nuevas tecnologias a favor del desarrollo productivo, aprovechandose las nuevas iniciativas de
emprendimiento en Ciencia, Tecnologia e Innovacién (CTel) y amplificando las potencialidades de cada subregion,
para lograr una mayor competitividad en el Departamento. Asi mismo, integrar los nuevos retos ambientales a una
agenda que ve en la sostenibilidad una poderosa fuente de valor y crecimiento econémico.

Indicadores de resultado:

Unidad de AT Linea e Forma de Dependencia
Nombre del Indicador medida disponible Base Cuatrienio calculo responsable Objetivo ODS
Linea Base 2020-2023 P
Tﬁzii?aor:t;(s)o Secretaria de
Tasa de desempleo o 2019 11,2 10,2 Anualizado | Productividad y
econémicamente s
. Competitividad
activos
Participacion de las mujeres Para Secretaria de
en todos los programas de Porcentaje 2019 ND 30% Productividad y
4 Acumular e
promocion del empleo Competitividad
Razén por 1000 Secretaria de
Densidad Empresarial . ) 2019 32,7 34,6 Anualizado | Productividad y
habitantes e
Competitividad
. . Secretaria de
Tasa de natalidad Raz6n por 1.000 2018 11,4 120 | Anualizado | Productividad y
empresarial neta habitantes s
Competitividad
) ) Secretaria de
Indice de Bancarizacion Indice (0 - 100) 2018 92,5 95 Anualizado | Productividad y
Competitividad
Participacion de la inversion .
en actividades en ciencia . . Secretgr]a de
S L Porcentaje 2017 0,8 1,3 Anualizado | Productividad y
tecnologia e innovacion Competitividad
(ACTI) en el PIB P
indice i
(0- 100) 2018 60,4 62,0 Anualizado
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: Unidad de : Anq Linea Me.t a Forma de Dependencia o
Nombre del Indicador medida disponible Base Cuatrienio caleulo responsable Objetivo ODS
Linea Base 2020-2023
indice Departamental de Secretaria de
Innovacién para Colombia Productividad y
(IDIC) Competitividad
indice Departamental de indice Secretaria de
Competitividad Colombia (0-10) 2019 6,7 6,8 Anualizado | Productividad y
(IDCC) Competitividad
Participacion de la FLA en Fabrica de
el mercado nacional de Porcentaje 2019 475 52,5 Anualizado Licores de
licores Antioguia

Nota técnica: la Gobernacion de Antioquia identificara y presentara anualmente la desagregacion poblacional y geografica de los
indicadores, de acuerdo con la capacidad de los sistemas de registro e informacién de las dependencias de la Administracion
Departamental. Trabajaremos a su vez en mejorar la cultura del dato que permita la disponibilidad de este tipo de informacion.

2.1.1 Programa 1: Una nueva economia para una nueva realidad

=

Responsable: Secretaria de Productividad y Competitividad
Corresponsables: No aplica

Este programa busca implementar estrategias proyectos estratégicos para la competitividad de
departamentales con impacto subregional, que cierren Antioquia que, de realizarse, tienen el potencial para
las brechas entre las subregiones de Antioquia, cambiar las vocaciones y capacidades del
especialmente las que se presentan entre el Valle de departamento de manera transversal, los proyectos
Aburra, Oriente, y el resto de las subregiones. que se formularan son los siguientes:

La implementacion de estrategias propendera por el Dentro de este programa se formularan proyectos
mejoramiento de los indices de calidad de vida, la estratégicos para la competitividad de Antioquia que,
disminucion de la pobreza y el mejoramiento del indice de realizarse, tienen el potencial para cambiar las
de competitividad, especialmente en las subregiones vocaciones y capacidades del departamento de
donde estos indicadores muestran los resultados mas manera transversal, como lo son:
desalentadores.

Ciudad Aeroportuaria de Oriente: plan integral
Se potenciara la articulacion interinstitucional y aeroportuario de Antioquia, con fortalecimiento y
sectorial, aprovechando las economias de escala y desarrollo de capacidades en industria aeronautica.
capacidades de negociacion y el talento humano; ya Tren Verde: plan para la habilitacién de tramo férreo
que si bien hay multiples beneficios que conducen a la Barbosa-Puerto Berrio con cluster de economia
nueva ola de innovacion aplicada a la industria, estos circular.
vienen acompafiados por una serie de desafios, de Café Region: potencializacion de capacidades en
retos puntuales y nuevas amenazas. produccion de café, valorizacion de la comercializacion

por medio de una marca Region, bajo modelo de
Asi las cosas, dentro de este programa se define la desarrollo econémico de familia empresaria.
formulacion de una politica publica para el desarrollo Capacidades Logisticas en Uraba - Economia
econdémico integral que recoge todos los sectores y da Terciaria: capacidades humanas, institucionales y
especial atencion a los focos de desarrollo del futuro, territoriales para el desarrollo logistico en Uraba.
como el turismo, asi como el disefio y formulacién de
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Distrito  Agroalimentario del Bajo Cauca:
reforestacion, recuperacion, industria agroalimentaria.

Indicadores de producto:

Meta
linea base 2020-2023
Proyectos estratégicos Secretaria de
formulados para la Numero 2019 0 4 Acumulado Productividad y
competitividad regional Competitividad
Proyecto formulado para el Secretaria de
fortalecimiento de la cadena Numero 2019 0 1 Acumulado Productividad y
productiva y comercial del café Competitividad
Estudio contratado para la
construccion del: Indice
Municipal de Innovacion (IMI), Secretaria de
indice municipal de Numero 2019 1 4 Acumulado Productividad y
competitividad (IMCA), indice Competitividad
municipal de competitividad
turistica (IMCT)
Unificacion de la politica publica Secretaria de
para el desarrollo econémico de | Porcentaje 2019 0 100 Acumulado Productividad y
Antioquia Competitividad

Nota técnica: la Gobernacion de Antioquia identificara y presentara anualmente la desagregacion poblacional y geografica de los
indicadores, de acuerdo con la capacidad de los sistemas de registro e informacion de las dependencias de la Administracién
Departamental. Trabajaremos a su vez en mejorar la cultura del dato que permita la disponibilidad de este tipo de informacion.

Acciones para el fortalecimiento en contexto de COVID-19:

Escenario Pandemia Escenario Pospandemia

Establecer un observatorio encargado de medir los impactos de la crisis en las
economias locales (nivel de desempleo, decrecimiento econémico, cierre temporal o
permanente de empresas) y de generar planes de accién por sector, para formar y
fortalecer cadenas de valor que incluyan a los diferentes municipios y/ Distrito.

Proveer acompafiamiento a micro y pequefias empresas en el territorio para
identificar las problematicas generales en el sector, y generar una serie de
recomendaciones que se articulen con las iniciativas y/o ayudas locales, nacionales
e internacionales.

Establecer un programa de innovacion digital que permita a las empresas del territorio
ofrecer sus servicios a través de plataformas virtuales, para asi lograr generar una
conexion més &gil y adecuada con potenciales clientes.

Fortalecer los emprendimientos subregionales y crear redes de apoyo para incentivar
la economia de escala.

Disefiar y poner en marcha planes de accion para la rapida recuperacion
de mercados, productividad y competitividad de las cadenas de valor
mas afectadas por COVID-19.

Poner a disposicion, en alianza con empresas ancla, asistencia técnica
especializada que cubra los diversos eslabones de las cadenas de valor
para acompafar los procesos de recuperacién de las empresas
afectadas por la crisis.

Apoyo a empresas para reformular sus planes de negocio teniendo en
cuenta la nueva realidad que trae la emergencia (nuevas necesidades
de los compradores, baja capacidad de compra y limitaciones de
movilidad).
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Responsable: Secretaria de Productividad y Competitividad

Corresponsables: No aplica

Potenciar el crecimiento econdmico implica crear un
entorno propicio para el emprendimiento, la
formalizacion y la productividad. Esta nueva agenda
departamental favorecera la creacion de empresas
formales, el fortalecimiento de las existentes y la
consolidacion del tejido empresarial antioquefo.

Para lograrlo, se impulsara los emprendimientos de
alto impacto, se mejorara el acceso a financiamiento

Indicadores de producto:

para empresas nacientes, impulsara la formalizacion
empresarial y laboral de las micro, pequenas y
medianas empresas, se promoveran alianzas que
contribuyan a la generacion de empleo formal y se
fortalecera a las empresas y organizaciones de
economia social y solidaria a través de estrategias
que posibiliten potenciarlas como actores clave para
la  productividad y la competitividad del
Departamento.

Meta

Nom_bre del Umda_d de Ang disponible Linea Base Cuatrienio Fon:ma de | Dependencia Objetivo ODS
Indicador medida linea base calculo responsable
2020-2023
Emprendedores Secretaria de
sensibilizados con Ndmero 2019 0 2000 Para Productividad
modelo o plan de acumular y
negocios Competitividad
) Secretaria de
Concursos realizados Productividad
para la promocion del Numero 2019 0 3 Acumulado y
emprendimiento Competitividad
Unidades productivas Secretaria de
con modelos de Namero 2019 626 40.000 Para Productividad
negocio apoyados con acumular y
crédito Competitividad
Alianzas realizadas Secretaria de
para la remocion de NGmero 2019 1 4 Acumulado Productividad
barreras y la inclusion y
crediticia Competitividad

Nota técnica: la Gobernacion de Antioquia identificara y presentara anualmente la desagregacion poblacional y geografica de los
indicadores, de acuerdo con la capacidad de los sistemas de registro e informacién de las dependencias de la Administracion
Departamental. Trabajaremos a su vez en mejorar la cultura del dato que permita la disponibilidad de este tipo de informacion.

Acciones para el fortalecimiento en contexto de COVID-19:

Escenario de pandemia

Apoyar el mejoramiento de emprendimientos y empresas centradas en
necesidades inmediatas, como produccién de bienes y servicios médicos,
produccion y comercializacion de alimentos, a través del fortalecimiento de sus
modelos de negocio para adaptarse a las condiciones actuales.

Vincular al sector financiero, para escalar a través de financiacion aquellos con
gran potencial para satisfacer las necesidades inmediatas de la poblacién.

Escenario pospandemia ‘

Establecer plataformas de intercambio, aprendizaje y trabajo colaborativo entre
emprendedores de las subregiones de manera a buscar economias de escalas,
alianzas estratégicas y procesos de subcontratacion.

Acercar a los entes especializados en la financiacion y mentoria a
emprendimientos a los ganadores de los concursos de emprendimiento.

231



PLAN DE DESARROLLO UNIDOS POR LA VIDA 2020-2023
LINEA 2: NUESTRA ECONOMIA

~—

UNIDOS

Escenario de pandemia Escenario pospandemia

Acelerar el disefio y lanzamiento de concursos de emprendimiento y vincularlos
con acceso a capital semilla, teniendo en cuenta modelos de negocio
resilientes, que se puedan adaptar a las incertidumbres econdémicas.

2.1.3. Programa 3: Trabajo decente y fortalecimiento empresarial

Responsable: Secretaria de Productividad y Competitividad
Corresponsables: No aplica

El programa busca la dinamizacién de las economias normas especificas que desarrollan el trabajo decente
locales mediante el aumento del gasto local y el poder y asociatividad, en pro de otorgar garantias a la
adquisitivo, en la medida que las personas cuenten con poblacion del territorio, que de una u otra forma
empleos formales, estables y dignos. constituyen gran parte de la base empresarial del pais.

También se trabajard para que cada uno de los
municipios y/o Distrito del Departamento adopte las

Indicadores de producto:

Unidad de Gl i i Dependencia
Nombre del Indicador : disponible | Linea Base Cuatrienio calculo Objetivo ODS
medida . responsable
linea base 2020-2023

Ruedas de empleabilidad Para Secretaria de
realizadas en las subregiones Ndmero 2019 17 4 Productividad y
aa acumular e
de Antioquia Competitividad

Unidades productivas y/o

empresas locales con :
P Secretaria de

iniciativas empresariales /o | o 2019 470 2.000 Para Productividad y
modelos de negocio, que acumular s
X o Competitividad
reciben apoyo técnico para su
fortalecimiento
Antdjate de Antioquia: Para Secretaria de
concursos realizados de Ndmero 2019 3 4 acumular Productividad y
fortalecimiento empresarial Competitividad
Alianzas estratégicas
realizadas con los actores Secretaria de
publicos y privados para el NUmero 2019 0 4 Acumulado Productividad y
fortalecimiento y el desarrollo Competitividad

econdmico de Antioquia

Nota técnica: la Gobernacion de Antioquia identificara y presentara anualmente la desagregacion poblacional y geografica de los
indicadores, de acuerdo con la capacidad de los sistemas de registro e informacién de las dependencias de la Administracion
Departamental. Trabajaremos a su vez en mejorar la cultura del dato que permita la disponibilidad de este tipo de informacion.
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Acciones para el fortalecimiento en contexto de COVID-19:

Escenario Pandemia

Plan para proteger el empleo de madres cabeza de familia durante la
emergencia.

Alivios y créditos blandos para pago de ndmina.

Mapear a las personas que perdieron su trabajo debido a la crisis, con sus
datos de contacto, experiencia y conocimiento para vincularlos a empresas y
proyectos que requieran de personal rapido para suplir las necesidades de los
territorios y de la industria.

Formar a empresas y emprendimientos en las normas de seguridad laboral
vinculadas a los riesgos en salud durante la pandemia para asegurar el
bienestar de empleados y consumidores.

Vincular empresas productoras de bienes médicos (como tapabocas,
mascaras, guantes y demas) con empresas con alta necesidad de cumplir con
estandares de higiene (ejemplo produccién de alimentos) para abastecerse y
asegurar la correcta manipulacién de sus productos.

Escenario Pospandemia

Disefiar y poner en marcha programas de calidad de la gestion empresarial,
combinados con Asistencia técnica que permitan un crecimiento mas sostenido
de las empresas del Departamento y que permitan mantener y generar
empleos de calidad.

Crecer la capacidad de generar mas concursos empresariales, sobretodo que
impliquen a mujeres, jovenes y otras minorias para alcanzar mejor visibilidad y
obtener capacitaciones y asistencia técnica. De preferencia incluyendo a
actores del sector privado en mecanismos de padrinazgo, mentoria y
acompafiamiento por parte de sus cuadros.

Programa 4: Economia social

2.1.4.

solidaria

Responsable: Secretaria de Productividad y Competitividad

Corresponsables: No aplica

Con este programa se busca crear, fomentar,
promover y fortalecer las organizaciones y empresas
de economia solidaria en el Departamento de
Antioquia, como objetivo  fundamental de
implementar la Politica publica adoptada mediante

Para lo cual se formularan planes y acciones que
permitan reconocerlas y potenciarlas en la
construcciéon de procesos de desarrollo sustentable,
sostenible y humano, ademas de la promocién y

ordenanza 068 de 2017 y como mecanismo de apoyo desarrollo de la economia y solidaria en los
a estas organizaciones en los escenarios de municipios.
pandemia y pospandemia.
Indicadores de producto:
. Ao Meta :
Nlﬁ:"ig::‘grel U::g:ic:‘:e disponible Linea Base Cuatrienio F:;::ﬁlge I?:spe::::;;: Objetivo ODS
linea base 2020-2023 P
Implementacion de la Secretaria de
Politica Publica . o o
. ; Porcentaje 2019 0 50% Acumulado Productividad y
Economia Social y Competitividad
Solidaria
Municipios y/o Distrito
. apoyados en a Secretaria de
implementacion de Ntmero 2019 ND 30 Acumulado |  Productividad y
politica publica sobre Competitividad
economia social y P
solidaria
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Nota técnica: la Gobernacion de Antioquia identificara y presentara anualmente la desagregacion poblacional y geografica de los
indicadores, de acuerdo con la capacidad de los sistemas de registro e informacién de las dependencias de la Administracion
Departamental. Trabajaremos a su vez en mejorar la cultura del dato que permita la disponibilidad de este tipo de informacion.

H ’I.[ i
I

Responsable: Secretaria de Productividad y Competitividad
Corresponsables: No aplica

El programa focalizara su accion en establecer los remanufacturar, reducir, reproponer, reciclar vy
mecanismos para una transicion del modelo recuperar los residuos y materiales.

economico hacia uno mas competitivo y sostenible,

basado en los ciclos de vida de los productos, Se busca que, a través de politicas publicas, claras y
buscando cambiar los parametros de produccion y debidamente socializadas, se apliquen los conceptos,
consumo. Ello requiere ajustes en el uso de los se promueva la innovacion y la generacién de valor en
recursos naturales para la actividad empresarial, sistemas de produccidon y consumo a través de
desarrollo de la bio-economia, fomento del turismo optimizar, compartir, intercambiar, reciclar y regenerar
sostenible y las alternativas energéticas, disefio de materiales, agua y energia. Todo lo anterior mientras
programas para el manejo de residuos, desarrollo de se incentiva a empresas, consumidores y otros
mercados para materias primas secundarias y bio- actores de cadenas de valor, para que desarrollen e
productos, y fomento de las estrategias de implementen nuevos modelos de negocio vy
reutilizacion, reduccion, reparacion y reciclaje. transforman los sistemas de produccion y consumo

existentes.

Se fortalecera en las empresas la aplicacion de las
nueve R: repensar, reutilizar, reparar, restaurar,

Indicadores de producto:

Unidad de — Linea

medida d,'Spomble Base
linea base

Meta
Cuatrienio
2020-2023

Formade @ Dependencia

. Objetivo ODS
calculo responsable

Nombre del Indicador

Secretaria de

Politica Publica de crecimiento Porcentaje 2019 0 100 Acumulado Productividad
verde formulada

y
Competitividad

Proyectos de investigacion Secretaria de

formulados, apoyados y -
acompafiados dentro de los Nimero 2019 0 3 Acumulado Productividad
parametros del Conpes de Com e}t/itivi dad
Crecimiento Verde P

Concursos realizados para el Secretaria de
; Productividad

fortalecimiento del emprendimiento Numero 2019 0 3 Acumulado

anfasi imi y
con énfasis en crecimiento verde Competitividad
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Nota técnica: la Gobernacion de Antioquia identificara y presentara anualmente la desagregacion poblacional y geografica de los
indicadores, de acuerdo con la capacidad de los sistemas de registro e informacién de las dependencias de la Administracion
Departamental. Trabajaremos a su vez en mejorar la cultura del dato que permita la disponibilidad de este tipo de informacion.

Acciones para el fortalecimiento en contexto de COVID-19:

Escenario Pandemia Escenario Pospandemia

Formar a potenciales prestadores de servicios locales en las 9R: Repensar,
Reutilizar, Reparar, Restaurar, Remanufacturar, Reducir, Re-proponer,
Reciclar y Recuperar, para activar la economia local.

Enfocar los concursos, en la generacién de procesos sostenibles que
reemplacen los vacios generados por la crisis (ejemplo: Iniciativas de
compostaje que reemplacen la falta de fertilizantes en el territorio).

Establecer alianzas con el sector privado que puedan ser compradores de
insumos provenientes de residuos para determinar conjuntamente las
caracteristicas de la demanda, y asi disefiar programas de adaptacion de la
oferta de los residuos.

Disefiar mecanismos de integracion del gremio de los recicladores habitantes
de calle, poblacién vulnerable altamente afectada por la crisis de COVID-19.

de CTel

2.1.6. Programa 6: Ecosistema subregional

Responsable: Secretaria de Productividad y Competitividad

Corresponsables: No aplica

Propiciar el crecimiento econdmico via ciencia,
tecnologia e innovacion requiere del impulso de la
descentralizaciéon de la institucionalidad en esta
materia, de manera, que se provean las instituciones
necesarias para que florezca una innovacion

Indicadores de producto:

Unidad de

subregional, pertinente y apropiada por los habitantes
de todas las subregiones de Antioquia.

Para ello, se buscara articular las acciones y el
aprendizaje obtenido por el Valle de Aburra, en favor
de trasladar capacidades a toda la region.

i Afio Linea Meta Formads Dependencia
: i i Base Cuatrienio calculo responsable Objetivo ODS
i 2020-2023 P

Nombre del Indicador disponible
medida
linea base
Fortalecimiento de los Comités Secretaria de pe
Universidad Empresay Estado | o 2019 9 9 Para | productividad y o
(CUEE) y Comisiones de acumular Competitividad
Competitividad en las subregiones P
- . Secretaria de 9
Fortalecimiento el ecosisterma de |\ o) 2019 ND 4 Para | productividad y o
innovacion en las subregiones acumular Competitividad
Proyectos para el fomento de Secretaria de §tae
capacidades y vocaciones en CTel Namero 2019 ND 4 Para Productividad y '-‘«:-“-;‘_:f*
en poblaciones jovenes acumular Competitividad =
implementados P
Alianzas institucionales para la Para Secretaria de a=s
innovacion regional en productos y Numero 2019 ND 4 acumular Productividad y r;;
servicios con alto valor agregado Competitividad i
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Ano
disponible
NEELER

Unidad de

Nombre del Indicador :
medida

Creacion y/o fortalecimiento de un
Fondo de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion para Antioquia

Porcentaje 2019

ND

Forma de
calculo

Meta
Cuatrienio
2020-2023

Dependencia

Objetivo ODS
responsable

Secretaria de 9

100 Acumulado | Productividad y

Competitividad

Nota técnica: la Gobernacion de Antioquia identificara y presentara anualmente la desagregacion poblacional y geografica de los
indicadores, de acuerdo con la capacidad de los sistemas de registro e informacion de las dependencias de la Administraciéon
Departamental. Trabajaremos a su vez en mejorar la cultura del dato que permita la disponibilidad de este tipo de informacion.

Acciones para el fortalecimiento en contexto de COVID-19:

Escenario Pandemia Escenario Pospandemia

Implementar programas de formacién para la formulacién de proyectos y
creacion de emprendimientos en entornos criticos.

Generar inversion en los emprendimientos subregionales que tienen como
base la tecnologia y que promuevan la generacién de soluciones para la
agroindustria y que permitan reactivar la economia luego de la emergencia.

Programa de acompafiamiento para los emprendimientos en donde se
identifiquen y se tracen hojas de ruta para acercarse a mercados sensibles y
afectados por la emergencia.

fortalezas y capacidades del territorio.

Promover e incentivar aceleradoras subregionales que tengan en cuenta las

Propiciar que lineas de los Fondos de CTeli se destinen a jovenes
emprendedores que busquen responder con emprendimientos de bases
tecnologica a los impactos dejados por COVID-19.

Apoyar las innovaciones que promuevan la transformacion y creacion de valor
de los productos del campo y Pymes.

2.1.7. Programa 7: Negocios inteligentes

RES|INENK

competitivos

Responsable: Secretaria de Productividad y Competitividad

Corresponsables: No aplica

Propiciar el crecimiento econdmico via ciencia,
tecnologia e innovacion requiere pasar de la formacion
a la apropiacion del conocimiento via la aplicaciéon de

Para ello, se debe promover una cultura empresarial
innovadora, que use la ciencia, la tecnologia y la
investigacion para resolver los problemas econdmicos

elementos en la cotidianidad productiva de los concretos tanto de las industrias existentes, como para
territorios. generar las industrias del futuro.
Indicadores de producto:
: Aio Meta :
Nombre del Indicador Unlda_d 2O disponible | LineaBase | Cuatrienio Fo'rma L0 L P Objetivo ODS ‘
medida li calculo responsable
inea base 2020-2023
Proyectos y/o procesos de
investigacion, ciencia y Secretaria de Y]
tecnologia para la innovacion Numero 2019 0 4 Acumulado | Productividad y -
(con academia) fortalecidos y Competitividad
apoyados
Investigaciones y/o proyectos Para Secretaria de
anuales presentados al fondo de NUmero 2019 ND 6 acumular Productividad y
CTel Competitividad
Concursos de fortalecimiento del Para Secretaria de
emprendimiento en procesos NUmero 2019 ND 4 acumular Productividad y
productivos asociados a CTel Competitividad
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Unidad de ST ki Forma de Dependencia
Nombre del Indicador : disponible | LineaBase | Cuatrienio . Objetivo ODS
medida . calculo responsable
linea base 2020-2023
Proyectos de Desarrollo de
capacidades en procesos de Para Secretaria de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién Ndmero 2019 ND 3 Productividad y
R acumular s
enfocados al agro: agricultura Competitividad
4.0
Formacion a unidades Para Secretaria de
productivas en negocios de alto Numero 2019 ND 400 Productividad y
acumular s
valor agregado Competitividad

Nota técnica: la Gobernacion de Antioquia identificard y presentara anualmente la desagregacion poblacional y geogréfica de los
indicadores, de acuerdo con la capacidad de los sistemas de registro e informacién de las dependencias de la Administracion

Departamental. Trabajaremos a su vez en mejorar la cultura del da

Acciones para el fortalecimiento en contexto de COVI

to que permita la disponibilidad de este tipo de informacion.

D-19:

Escenario Pandemia

Vincular proyectos de investigacion de universidades, con los sectores
econdmicos mas afectados, generando posibles soluciones y estrategias de
crecimiento en los mdltiples escenarios de crisis.

Concursos destinados a que empresas que no tienen experiencia en lo virtual,
generen estrategias para expandir su oferta de productos o servicios a través
de este medio.

Fomentar alianzas regionales en diferentes sectores econdmicos que permitan
generar estrategias alternas para la generacién de ingresos.

Escenario Pospandemia

Formacion y acompafiamiento enfocada en la transicion a economias virtuales,
dependiendo del sector a impactar.

Desarrollar paquetes tecnoldgicos "tipo" para algunas cadenas de valor, cuyas
brechas sean conocidas, y puedan ser utilizados principalmente por un gran
numero de pequefios agricultores.

2.1.8.

Programa 8: Fabrica de Licores y Alcoholes de Antioquia

Responsable: Fabrica de Licores y Alcoholes de Antioquia

Corresponsables: No aplica

La Fabrica de Licores (FLA)sigue siendo pilar
fundamental para las finanzas del Departamento,
generando recursos para la ejecucion del Plan de
Desarrollo, contribuyendo al bienestar de la poblacién
antioquefia, es asi como la FLA debe posicionar sus
marcas con la continua innovacion de su portafolio de
productos, gestionar campafias que impacten
directamente en el incremento de las ventas, mantener
el liderazgo de una empresa publica fuerte con
capacidad administrativa y autonomia presupuestal
que la lleve a trazar la senda del posicionamiento
global de la empresa en el mercado de los licores. La
FLA debe buscar nuevos mercados en Centro y
Suramérica para comercializar el Ron, propendiendo
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por definir una politica institucional para el manejo de
sus marcas a nivel internacional

La FLA, adelantara los estudios pertinentes para
incorporar una nueva linea de negocio, analizando la
viabilidad para la produccion y comercializacién de
derivados de cannabis de uso medicinal.

El objetivo del programa es aumentar la participacion
de la Fabrica de Licores y Alcoholes de Antioquia en el
mercado total de licores y bebidas en Colombia,
incrementar las ventas a nivel internacional y evaluar
la participacion en nuevas lineas de negocio.
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Indicadores de producto:

Unidad de

Nombre del Indicador :
medida

disponible
linea base

Afio

Cuatrienio it e

Meta :
20202023 | caleulo

Incremento de las ventas de la Fabrica de Licores
FLA en el mercado nacional de | Porcentaje 2019 8,0 115 Anualizado y Alcoholes de
licores Antioguia
Nuevos productos puestos en Para Fabrica de Licores
Ndmero 2019 2 2 y Alcoholes de
el mercado acumular o
Antioguia
Nuevos mercados a nivel Para Fabrica de Licores
. X Ndmero 2019 0 2 y Alcoholes de
internacional para el Ron acumular -
Antioguia
Estudio de prefactibilidad,
factibilidad e implementacion, Fabrica de Li
ara la produccion y , Para dorica de LIcores
para 'a pr . NUmero 2019 0 1 y Alcoholes de
comercializacion de derivados acumular o
) . Antioquia
del Cannabis con fines
medicinales, realizado*

* El avance en cada etapa, dependera de los resultados positivos de la anterior.

Nota técnica: la Gobernacion de Antioquia identificara y presentara anualmente la desagregacion poblacional y geografica de los
indicadores, de acuerdo con la capacidad de los sistemas de registro e informacién de las dependencias de la Administracion
Departamental. Trabajaremos a su vez en mejorar la cultura del dato que permita la disponibilidad de este tipo de informacion.

2.2. COMPONENTE 2: COMPETITIVIDAD PARA LOS
SECTORES PRODUCTIVOS TRADICIONALES: AGENDA

AGRO

Diagnéstico

Antioquia es un Departamento predominantemente
rural, que a inicios del siglo XX encontré en el sector
primario una de sus principales fuentes de desarrollo
econdémico. Esta tradicion, asociada
predominantemente a la agricultura y la mineria, le ha
otorgado a la regién enormes fortalezas vocacionales
en productos como el café, banano, cacao, palma,
entre otros, los cuales deben ser la punta de lanza
para un desarrollo con mayor valor agregado, en el
que se integren nuevas formas de procesos
productivos, nuevas capacidades para la
asociatividad y el acceso a mercados cada vez mas
diversos y sofisticados.

Para el desarrollo rural a nivel departamental ha
tenido como base fundamental el sector productivo
agropecuario de acuerdo con las potencialidades de
las nueve subregiones especializadas en cadenas
productivas agricolas, pecuarias y forestales. Uraba
se ha especializado en la produccion de banano y
platano; Suroeste en café; Norte en leche vy
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porcicultura; Nordeste en produccion forestal y de
cafa de azucar para panela; Bajo Cauca en arroz y
yuca; Magdalena Medio en cacao, palma vy
ganaderia; Occidente en produccion fruticola; Valle
de Aburra en porcicultura y ganaderia doble
proposito y Oriente en hortofruticultura, flores vy
recursos hidricos. No obstante, es importante resaltar
que en subregiones como Nordeste y Bajo Cauca la
mineria es la fuente principal de empleo (PIDARET,
2019).

En el Gréfico 3, se presenta la evolucion del Producto
Interno Bruto (PIB) y la participacion que tiene la
actividad econdmica agropecuaria —agricultura,
ganaderia, caza, silvicultura, caza y pesca— en el
periodo 2005-2018. En esta situacion, aunque la
actividad econdmica ha venido evolucionando
positivamente, el sector agropecuario ha perdido
dinamismo, donde paso de tener una participacion de
6,6% en 2005 a tener una de 5,4% en 2018.
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Grafico 3. Producto Interno Bruto de Antioquia en miles de millones de pesos y participacion del PIB

agropecuario a precios constantes de 2015, 2005-201
6,57%
140.000 % 6,219
S16% 82 seo% semm 571
% 120.000
g
8 100.000
& 80.000
S5
= 60.000
(6]
S 40.000
2 Q S > = 2 S
= 20.000 ] N ~ N © <
o (=2} < © 0 o0
N~ ~ (-] (=] (-] (-}
0
2005 2006 2007 2008 2009 2010

mmmm PIB de Antioquia

8

533% 9

2011

2012
Afios
-—@— Participacion Agropectuaria en el PIB departamental

7%
6%
5%
4%
3%
2%
1%
0%

39% 5.51% 518% 533% 534% 543% 541%

Porcentaje

2013 2014 2015 2016 2017 2018p

Fuente: Cuentas Econdmicas, Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). Nota: resultados provisionales 2018

Esto muestra dificultades estucturales del sector,
identificandose como una posible explicaciéon las
tratadas en el estudio de la Unidad de Planificacién
Rural Agropecuaria (Massiris & UPRA, 2018) en el
que se identificaron cinco problemas del campo
colombiano; y que la Secretaria de Agricultura y
Desarrollo Rural detalla para el Departamento de
Antioquia como se muestra en el Grafico 4.

En lo que se relaciona a la primera limitante, el
(Departamento Nacional de Planeacion, 2015)
presenta un alto nivel de informalidad en la tenencia
y la desigualdad en la distribucion de la tierra, lo que
representa una barrera para el desarrollo
agropecuario y rural de los territorios, en la medida
que dificulta la inversion sobre los predios y cualquier
transaccion sobre el dominio del predio estaria
viciada, por lo que se tienen multiples inconvenientes
para utilizar la tierra en su pleno potencial. De
acuerdo con las estimaciones de la Agencia Nacional
de Tierras (ANT), de los 419.457 predios rurales que
existen en Antioquia 188.006 son informales, lo que
significa que el Departamento tiene 44,82% de
informalidad en la tenencia de la tierra. Esta cifra
representa un area de 2.544.335 hectareas. que no
cuentan con seguridad juridica y cuyos poseedores u
ocupantes no cuentan con un titulo que los acredite
como duefos.

La estructura y distribucion de la propiedad rural: para
el afio 2011 el Gini de tierras en el Departamento era
de 0,80 (Universidad EAFIT y Gobernacion de
Antioquia. Munoz, 2011) indicando que unos pocos
propietarios tienen grandes extensiones de tierra, y
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que la mayoria tienen poca. De hecho, casi la mitad
del total de predios son menores o iguales a una
hectarea, por lo que los sistemas productivos que en
estos se desarrollan son a pequefa escala y, de
acuerdo con la Unidad de Planificacion Rural
Agropecuaria (UPRA, 2017), estos predios presentan
una tendencia a ser mas pequefios, como resultado
de un fraccionamiento predial recurrente. bien sea
por reparticiones asociadas a herencias o por el
cambio de uso del suelo a usos no agricolas. Segun
el estudio de la UPRA (2017), el 46,4% del total de
predios con reduccion de area se encuentran en los
rangos de 0,5 a 2,5 hectareas, lo que genera
problemas, dado que en tamafios tan pequefios no
es posible lograr economias de escala y por lo tanto
la tendencia es que se eleven los costos y que se
baje la productividad.

Como segunda limitante se considera el uso
ineficiente del territorio rural, y esta relacionada con
la capacidad de uso del suelo dada por el potencial
que tienen las tierras para ser utilizadas bajo cierto
tipo general de uso con practicas especificas de
manejo (IGAC, 2010); sin embargo, esta capacidad,
en ocasiones, no es coincidente con el uso y
ocupacion efectiva del suelo en actividades
productivas; lo que se evidencia en el estudio sobre
conflictos del suelo colombiano realizado por el
(IGAC, 2012); por lo tanto, es esencial el
reconocimiento de la vocacion del suelo para orientar
el uso adecuado y la identificacion de la aptitud para
sistemas productivos que orienten un uso eficiente.
En consideracion de lo anterior, el Departamento de
Antioquia formul6 el Plan de Ordenamiento Territorial
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Agropecuario (POTA) con el propoésito de contribuir al alimentaria y la competitividad local, regional,
uso sostenible de los recursos en el territorio y de nacional e internacional bajo principios de
mejorar la productividad agropecuaria, la seguridad responsabilidad social y sostenibilidad ambiental.
Grafico 4. Limitantes estructurales sector agropecuario en el Departamento de Antioquia
Concentracién, X
desigualdad e informalidad Deficiente formalizacién de los derechos de
de la propiedad y tenencia sl propiedad y conflictos en el uso del suelo.
de la tierra
Deficiencia en la provisién de bienes y
servicios publicos para la competitividad.
Uso ineficiente del
territorio rural
Deficiencias en cobertura y calidad en la
prestacion del servicio de asistencia técnica.
Imposibilidad de generar ingresos de
: manera sostenible y de acceder a
Condiciones de pobreza activos productivos.
prevalentes en el
territorio rural
Informalidad laboral en sector rural.
Insuficientes niveles de generacion, uso y
et . apropiacion de las tecnologias de la informacion
I
I
Necesidad de un mayor I
aprovechamiento del L -0 Baja planificacién de las producciones
potencial de desarrollo ' agropecuarias.
agropecuario del pais i
I
I
‘- - 4@ Poco acceso a material genético certificado,
o . Escaso acceso a crédito agropecuario.
: Lo ) Accién limitada de la interinstitucionalidad para
Precariedad de la gestidn | la gestién del desarrollo rural y agropecuario.
del desarrollo rural. |
! Poca inclusién de los productores en procesos
| g deinvestigacion y experimentacion adaptativa
. a través de sistemas de innovacion local, cien-
cia, tecnologia e innovacion.
Fuente: Elaboracion propia con informacion de la UPRA. Gobernacion de Antioquia, 2020.
Asi mismo, es necesaria la provision de los bienes Produccién Agropecuaria (UPA) cuentan con distritos
publicos que requiere la agricultura, resaltandose los de riego; lo que representa el 0,02%.
que tienen que ver con adecuacion de tierras
mediante sistemas de irrigacion y drenaje, vias y En cuanto a la tercera limitante, de acuerdo con la
sistemas de transporte, centros de acopio y Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) para
comercializacion, entre otros (PIDARET, 2019). El 2018, se encuentra que los niveles de pobreza son
(DANE, 2014) reportd que solo 510 Unidades de superiores a las de la parte urbana. Mientras que en

la parte urbana las incidencias de pobreza extrema 'y
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moderada son de 4,5% y 19,9%, respectivamente; en
la parte rural, estos valores son del 10% para la
pobreza extrema y el 26,3% para la moderada. Asi
mismo, la tasa de informalidad laboral para la parte
rural es del 72,3%, en tanto, la urbana es de 45,5%.
En cuanto al ingreso per-capita de la unidad de gasto

(Grafico 5), se presentan los valores mas bajos en la
parte rural en relacion con la urbana, siendo la mas
baja el ingreso de los hogares cuya activdad es la
agricola con un valor de 389.176 pesos, en tanto, la
urbana tiene un salario de 710.229 pesos.

Grafico 5. Ingreso per-capita de la unidad de gasto por rama de actividad econémica, 2018
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Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) con base a la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH).

Segun (Departamento Nacional de Planeacion, 2015)
en el informe detallado de la Mision para la
transformacion del campo “el problema fundamental en
el mercado laboral rural colombiano es la calidad del
empleo, formalidad y ocupacién plena y, en
consecuencia, los bajos ingresos generados a partir de
las actividades productivas. Este mercado se
caracteriza por los empleos de baja calidad —cuenta
propia, jornaleros, trabajadores familiares sin
remuneracion—, inestabilidad laboral y/o
estacionalidad del empleo e ingresos precarios”; esta
situacion esta asociada, entre otros aspectos, “con la
pertinencia y calidad en educacién y fallas del mercado
laboral que generan pérdidas de capital humano y de
competitividad que limitan el crecimiento econémico.”

La cuarta limitante, relacionada con la necesidad de un
mayor aprovechamiento del potencial de desarrollo
agropecuario del pais, el (DANE, 2014) estimo que, del
area total de Antioquia, el uso agropecuario representa
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mas de la mitad del area departamental con 3.426.582
hectareas (54,75%). El uso predominante es pastos
con 2.003.164 hectareas (ha) (58,45%), le sigue
rastrojo con 623.748ha (18,20%), uso agricola con
786.570ha (22,95%) e infraestructura agropecuaria
con 13.199ha (0,39%).

El Grafico 6 muestra un comportamiento en la tasa de
crecimiento de la actividad agropecuaria de Antioquia,
que es similar al desempefio del pais; con un deterioro
considerable en el 2008, afo de la crisis financiera
mundial, y en el 2014; como resultado de la
disminucion en la demanda de bienes primarios por la
desaceleracion en el aparato productivo mundial. En
los ultimos tres afios, se identifica una disminuciéon en
la velocidad de crecimiento de la actividad econdmica
agropecuaria en Antioquia, sin embargo, los datos
preliminares arrojan un diferencial de 0,8pp con
respecto al pais.
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Grafico 6. Tasa de crecimiento del PIB Agropecuario, 2006-201
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Fuente: Cuentas Nacionales DANE, Datos preliminares 2018.

La quinta limitante, que trata de la precariedad en la
gestion del desarrollo rural, aborda la necesidad de
impulsar la demanda y comercializacion de los
productos agropecuarios; encontrando en la
asociatividad una forma de coordinacion entre los
diferentes actores del campo con el propésito de
generar economias a escala y procesos de
transformacion y comercializacion articulados.

Segun el tercer Censo Nacional Agropecuario
(DANE, 2014), de las 226.956 Unidades de
Produccion Agropecuaria (UPA) en el Departamento
de Antioquia el 31,9% de las unidades declararon
pertenecer a algun tipo de figura asociativa,
participacién superior a la registrada a nivel nacional
que alcanzo el 26,3%. Acorde a los resultados del
Plan de Extension Agropecuaria (PDEA, 2019), el
cual describe un bajo interés organizativo (22,5%),
las unidades productivas en los municipios de
Antioquia estan relacionadas con algun tipo de
iniciativa asociativa, en contraste, mas del 50,0% de
la produccién primaria proviene de pequefios y
medianos productores, que estan dispersos en el
territorio (PIDARET, 2019).

La Gobernacién de Antioquia establecié una linea
base de 607 organizaciones de productores, con
24.837 integrantes activos al afo 2020. La subregion
Occidente presenta 107 organizaciones dedicadas
principalmente a la produccion de cana-panela, leche
y aguacate; Bajo Cauca con 97 organizaciones
dedicadas a la piscicultura, apicultura, arroz, caucho,
cacao y ganaderia de carne; la subregién Oriente con
un reporte de 95 organizaciones dedicadas a la
produccién de hortalizas, cafia, aguacate y otros
rubros como frutas y aromaticas; la subregion
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Nordeste con 81 organizaciones dedicadas a la
produccién de panela, cacao y carne; finalmente se
encuentran las subregiones Suroeste con 70
organizaciones, Norte con 59, Valle de Aburra con
44; Uraba con 37 y Magdalena Medio con 17.

Alrededor de los rubros productivos, el mayor reporte
de organizaciones de productores se presenta para
la cafia—panela con 129, seguido del rubro leche con
60, cacao con 49, piscicultura con 42; carne bovina
con 40; apicultura con 38, hortalizas con 37, platano
con 29; aguacate con 23y arroz con 20.

En términos generales, las organizaciones de
productores presentan un bajo relevo generacional y
envejecimiento de la poblacion rural, débil tejido
empresarial 'y organizacional, alto grado de
inactividad, bajos niveles de capacitacion y formacion
socioempresarial, no reconocimiento de los
campesinos como sujetos de derecho, falta
informacién consolidada de las organizaciones, y
poca incidencia de las organizaciones en las
instancias de participacion territorial como el Consejo
Municipal de Desarrollo Rural (CMDR) y los Consejos
Seccionales de Desarrollo Agropecuario (CONSEA).

En este sentido, el (PDEA, 2019), en la realizacion
del analisis del contexto territorial en que se
desenvuelven las organizaciones de productores y
los procesos de extension agropecuaria, midio el
indice de Desarrollo Territorial (IDT), que “permite
una mirada cuantitativa del desarrollo territorial en
Antioquia, identificando ademas los factores que
jalonan o retrasan el desarrollo en el Departamento y
las subregiones”; a partir de la evaluacion del nivel de
desarrollo de cuatro dimensiones —social, ambiental,
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institucional y econdmica— en una escalade O a 1, en
el que 1 indica que el nivel de desarrollo se aproxima
a su potencial.

Para Antioquia el valor del IDT es de 0,5, que indica
una calificacion de situacion inestable, o de otra
forma, que el Departamento tiene un 48% de avance
frente a su potencial de desarrollo. Es de anotar que,
de las cuatro dimensiones, la “econdmica presenta
un estado de desarrollo critico, tanto por dificultades
en el acceso a factores productivos, como por lo
bajos niveles de productividad que presenta el
Departamento”.

En la actualidad, la actividad agropecuaria esta
pasando por un momento crucial debido a la
incidencia de factores externos como el crecimiento
poblacional, la concentracion en los centros urbanos,
la firma del Acuerdo de Paz, la dinamica de la
seguridad alimentaria, entre otros; por ejemplo,
segun el (DNP, 2016) en Colombia se pierde y se
desperdicia cerca del 34,0% de los alimentos
destinados al consumo humano, de estas situaciones
que ocurren a lo largo de la cadena agroalimentaria,
el 64,0% corresponde a pérdidas que se ocasionan
en la produccion, poscosecha, almacenamiento y
procesamiento industrial, y el 36,0% restante
corresponde a desperdicios que se generan en las
etapas de distribucion y consumo de los hogares.

Asi mismo, segun el estudio de Abastecimiento de
Antioquia, realizado por (MANA - FAO, 2015), el
mercado institucional agregado —como hospitales,
carceles, programas del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF), Programa de Alimentacion
Escolar (PAE) y el Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario (INPEC), demandoé alimentos por 32.000
toneladas anuales, valorados en mas de 79.000
millones de pesos. Este estudio evidencié que, en
promedio, la adquisicion de alimentos oriundos de
proveedores locales fue del 37,3% y de externos del
62,7%, lo que indica que los operadores se
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abastecen de estructuras de mercado mas
concentradas.
Otra de las problematicas identificadas,

particularmente en los procesos comerciales que se
realizan entre productores y el agente comercial,
incluyen: el incumplimiento de los acuerdos
comerciales, la falta de consistencia de los
productores con la calidad y la cantidad exigida,
afectando los procesos de negociacion; la deficiencia
para la determinacion de los costos de produccion y
comercializacién requeridos, la falta de asistencia
técnica integral, la poca innovacion y desarrollo de
nuevos productos orientados a las tendencias de
consumo; produccion dispersa, ausencia de registros
de predio exportador, certificaciones en buenas
practicas agricolas, ganaderas y de manufactura
(BPA), (BPG), (BPM), registros del Insituto Nacional
de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos
(INVIMA), entre otros, que limitan el acceso de
productos a diferentes canales comerciales.

Esto muestra la necesidad de requerimientos
adicionales para alcanzar una mejor planificacion y
uso de la innovacién tecnolégica en los procesos
productivos agropecuarios. En el que una de las
apuestas que se pueda tener, es un sistema
articulador que posibilite dar una continuidad a la
cadena de abastecimiento de alimentos, teniendo
como un eslabén clave la agrotecnologia.

En el Grafico 7 se muestra un sistema agropecuario
de abastecimiento para Antioquia, el cual tiene tres
componentes: A representa las nuevas generaciones
de la plaza de mercado, B los centros de acopio
subregional, y C son las  ciudadelas
agrotecnoldgicas. Este dultimo, posibilita que se
entrelacen todos los procesos productivos, segun sus
caracteristicas, acciones particulares, aplicaciones y
funciones, teniendo efectos, como el de un comercio
justo, mejor planificacién en la produccién, mayor
certeza de costos y beneficios, aumento de
rendimiento de los cultivos, entre otros.
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Grafico 7. Sistema aqgropecuario de abastecimiento para Antioguia
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Objetivo del Componente

Fortalecer las vocaciones econémicas en Antioquia con miras a potenciar su desarrollo econémico, tomando como punta de lanza
las industrias tradicionales establecidas en la region, como movilizadoras naturales del empleo, la formalizacién, la productividad, la
competitividad, la equidad y la movilidad social.

Indicadores de resultado:

Ao Meta

Nombre del

Indicador

Unidad de
medida

disponible
Linea Base

Linea Base

Cuatrienio
2020-2023

Forma de
calculo

Dependencia
responsable

Objetivo ODS

Organizaciones
campesinas y Secretaria de
productorgs formados Porcentaje 2019 192 28,3 Para Agricultura y
ylo capacitados para acumular Desarrollo
el desarrollo Rural
agropecuario
Rendimiento Tonelad Secretaria de
romedio por onelada . Agricultura'y
p por 2018 9,8 103 Anualizado
hectarea de productos Hect Desarrollo
. ectarea
agropecuarios Rural
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: Afio Meta :
ler:ig:lgfl U::::%:e disponible Linea Base Cuatrienio F:;:zlge ?::e::::l;': Objetivo ODS
Linea Base 2020-2023 P
Organizaciones
campesinas y de Secretaria de
productores Para Agricultura
intervenidas con Porcentaje 2019 0 41,0 g y
acumular Desarrollo
desarrollo de
) Rural
capacidades
productivas
Seis (6) municipios
con avances en el 30% de avance
Municipios y/o Distrito OSPR, en los °
! enla .
del Departamento con cuales cinco (5) . » Secretaria de
L ' implementacion .
avances en el . municipios ya tienen Para Agricultura'y
: . Porcentaje 2018 de los Planes de
Ordenamiento Social su Plan de . acumular Desarrollo
. . Ordenamiento
de la Propiedad Rural Ordenamiento . Rural
Social de la
(OSPR) adoptado y uno (1) :
. . Propiedad Rural
que esta pendiente
de adopcién
Ventas de productos Secretaria de
agropecuarios, en Millones de Para Agricultura y
fresco y pesos 2019 6.942 9.719 acumular Desarrollo
transformados Rural

Nota técnica: la Gobernacion de Antioquia identificara y presentara anualmente la desagregacion poblacional y geografica de los
indicadores, de acuerdo con la capacidad de los sistemas de registro e informacion de las dependencias de la Administracion
Departamental. Trabajaremos a su vez en mejorar la cultura del dato que permita la disponibilidad de este tipo de informacion.

2.2.1.

Programa 1: Formacion para la produccion rural

Responsable: Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural

Corresponsables: Secretaria de Educacion

Este programa apunta a fortalecer programas
agropecuarios y de la extension agropecuaria, a través
de la formacion y capacitacion, incluyendo la aplicacion

de nuevos conocimientos y estudios técnicos
agropecuarios; transferencia de investigaciones,
innovaciones y tecnologias sostenibles, modelos

tecnoldgicos productivos, buenas practicas agricolas,
pecuarias y de manufactura; involucrando
competencias desde el saber ser, el saber conocer y el

Indicadores de producto:

Unidad Ao
Nombre del Indicador de disponible
medida linea base
Organizaciones campesinas y
productores capacitados o formados en
modelos tecnol6gicos agropecuarios
competitivos y sostenibles, con énfasis

Nimero

saber hacer, acorde a las necesidades de la
comunidad y pertinencia de la zona.

Se pretende fortalecer la educacion en la poblacion
joven rural por medio de proyectos productivos
agropecuarios pertinentes, que generen ingresos,
arraigo, y garantizando el relevo generacional en el
campo.

Meta
Cuatrienio
2020-2023

Forma de
calculo

Dependencia
responsable

Objetivo ODS

Secretaria de
Agricultura y
Desarrollo Rural

Para
acumular
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Unidad Afio
Nombre del Indicador de disponible
medida linea base

Linea
Base

en buenas practicas y desarrollo
agroindustrial

Meta
Cuatrienio

Forma de Dependencia
2020-2023

calculo responsable

Secretaria de

agropecuaria, aplicacién y manejo de NUmero 2019 53
herramientas para la planificacion y las
TIC, realizados

Profgswnales y tecnlp’os formados 0 Nimero 2019 329 510 Para Agricultura y
capacitados en extension agropecuaria acumular
Desarrollo Rural
- I Secretaria de
Emprendlmlen.tgs piloto implementados Namero 2019 0 3 Para Agricultura y
con jovenes rurales acumular
Desarrollo Rural
Eventos de transferencia de tecnologia
sostenible, actualizacién tecnoldgica Para Secretaria de

100 acumular Agricultura'y
Desarrollo Rural

Eventos de socializacion de instrumentos
de planificacién al servicio del sector NUmero 2019 18

Para Secretaria de
9 Agricultura'y

. Numero 2019 8
forestal comercial y desarrollo rural

(CONSEA), realizados

X . acumular
agropecuario, realizados Desarrollo Rural
Eventos del Consejo seccional de ]
) Secretaria de
desarrollo agropecuario, pesquero, Para

16 acumular Agricultura'y
Desarrollo Rural

Planes de mejora de Consejos
Municipales de Desarrollo Rural NUmero 2019 97
(CMDR), implementados

Para Secretaria de
125 Agricultura'y
acumular
Desarrollo Rural

Secretaria de

y sanidad agropecuaria, realizadas

Campaias de sensinillzacion y Namero 2019 1 13 Para Agricultura y
proteccion de las abejas, implementadas acumular
Desarrollo Rural
Campafias de sensibilizacién, promocion Para Secn.'etaria de
' NUmero 2019 3 10 Agricultura'y

acumular
Desarrollo Rural

Nota técnica: la Gobernacion de Antioquia identificara y presentara anualmente la desagregacion poblacional y geogréfica de los
indicadores, de acuerdo con la capacidad de los sistemas de registro e informacion de las dependencias de la Administraciéon
Departamental. Trabajaremos a su vez en mejorar la cultura del dato que permita la disponibilidad de este tipo de informacion.

Acciones para el fortalecimiento en contexto de COVID-19:

Escenario Pandemia

Disefiar metodologias de transferencia de tecnologia para la solucién a problemas
agricolas que permitan acompafiar a las y los productores agricolas durante la
emergencia.

Acelerar el disefio e implementacion de las campafias de promocion del consumo de
alimentos producidos en las subregiones (de preferencia de la agricultura familiar.

Protocolos para prevencion y cuidado de la salud en zonas rurales. Difundir
informacion en la ruralidad lejana y veredas, a través de las emisoras comunitarias,
perifoneo y WhatsApp.

Acelerar el desarrollo e implementacion de la estrategia (técnica y financiera) de los
emprendimientos pilotos con jévenes rurales con un enfoque de seguridad
alimentaria.

Escenario Pospandemia

Integrar a los consejos seccionales de desarrollo agropecuario y a los
consejos municipales de desarrollo rural en el acompafiamiento y
asesoria de las y los productores en la emergencia.

Promover el cuidado y la seguridad de los trabajadores del sistema
alimentario con medidas sanitarias ‘in situ’

Capacitar a las y los productores sobre cdmo planear y gestionar sus
proyectos productivos teniendo en cuenta la "nueva realidad" propuesta
por la emergencia.

Promover las Apps digitales para el apoyo a los productores intervenidos.
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2.2.2.

Programa 2: Asociatividad rural para el cierre de brechas

Responsable: Secretaria Agricultura y Desarrollo Rural

Corresponsables: No aplica

Fortalecimiento de las organizaciones campesinas y
de productores agropecuarios, acompafado el
desarrollo de nuevos emprendimientos e identificacion
de modelos de agro-negocios subregionales, como

potenciacion del desarrollo econdmico rural y social,
sumado al fortalecimiento institucional e instancias de
participacion para el desarrollo rural y agropecuario,
como los Consejos Municipales de Desarrollo Rural

estrategia para la generacion de ingresos y la (CMDR).
Indicadores de producto:
Unidad de - Weta Forma de Dependencia
Nombre del Indicador : disponible | Linea Base Cuatrienio . Objetivo ODS
medida linea base 2020-2023 calculo responsable
carpesinas y G Pora | Scoelariace
P yae NGmero 2019 0 607 Agricultura y
productores agropecuarios acumular D
; esarrollo Rural
caracterizadas
carpesinas y G parg | Secrlariade
productores agropecuarios Nimero 2019 0 365 acumular DAgrlculllt urs y |
fortalecidas esarrolo Rura
MerIos.(je negocio Secretaria de
identificados, Nimero 2019 0 20 Para Agricultura
consolidados e acumular D 9 y
; esarrollo Rural
implementados
Nuevos emprendimientos Para Secretaria de
rurales formalizados y NUmero 2019 0 40 acumular Agricultura'y
generando ingresos Desarrollo Rural

Nota técnica: la Gobernacion de Antioquia identificara y presentara anualmente la desagregacion poblacional y geografica de los
indicadores, de acuerdo con la capacidad de los sistemas de registro e informacién de las dependencias de la Administracion
Departamental. Trabajaremos a su vez en mejorar la cultura del dato que permita la disponibilidad de este tipo de informacion.

Acciones para el fortalecimiento en contexto de COVID-19:

Escenario Pandemia

Apoyar el acceso de las asociaciones rurales a mercados con sus
productos, con precios justos y redes de comercializacion eficientes en
épocas de crisis.

Formacion y capacitacion de los productores en saberes y haceres locales
para llegar con propuestas diferenciales segun la subregion.

Capacitacion en trabajo colaborativo y redes de solidaridad como
elemento clave en épocas de crisis.

Implementar estrategias de negocios resilientes en las organizaciones de manera
a aprender y prepararse para eventuales choques y crisis de toda indole en el
futuro.

Apoyar el desarrollo de emprendimientos y nuevas lineas de negocio que atiendan
las necesidades que surgen de la emergencia

Formacién para lideres de las asociaciones en materia de gestion de crisis y
comunicacion a sus asociados.

Escenario Pospandemia
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2.2.3.

Programa 3: Productividad agropecuaria y

reconversion de los sistemas

productivos a polos de desarrollo agrotecnolégicos

Responsable: Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural

Corresponsables: Secretaria del Medio Ambiente, Reforestadora Integral de Antioquia (RIA) y Gerencia de Paz

y Posconflicto

A través de la definicion e implementacion de nucleos
productivos en las subregiones Antioquefas del
Oriente, Uraba, Bajo Cauca, Norte, Suroeste,
Occidente, Magdalena Medio, Nordeste y Valle de
Aburra, se transferira conocimiento, tecnologia e
infraestructura, mediante el montaje de vitrinas de
alta tecnologia, la puesta en marcha de plantas de
valor agregado, de sistemas de riego movil, de
dotacion en maquinaria y de la instalacion de

Indicadores de producto:

Ao
disponible

Unidad de

Nombre del Indicador :
medida

capacidades para mejorar la
productividad de cada subregion.

eficiencia vy

Lo anterior encaminado a la promocion y desarrollo
de la Agricultura Climaticamente Inteligente (ACI), la
reforestacion y la agroindustria de bajo carbono,
generando un valor diferencial y resiliencia
departamental.

Meta

Cuatrienio FLE G

calculo

linea base

2020-2023

Alianzas interinstitucionales para la
capacitacion y puesta en practica de la Para Secretaria de
Agricultura Climaticamente Inteligente NUmero 2019 0 9 acumular Agricultura'y
(ACI) en el marco de la gestion de las Desarrollo Rural
] cadenas productivas, formalizadas
Areas con transferencia tecnologica para Metros Para Secretaria de
la eficiencia productiva y la resiliencia cuadrados 2019 ND 10.000 acumular Agricultura'y
climatica, establecidas Desarrollo Rural
Areas de cultivos agricolas y forestales Secretaria de
segun oriterios de Agncultura Hectareas 2019 113.400 1.000 Para Agricultura'y
Climaticamente Inteligente (ACI), acumular Desarrollo Rural
establecidas o recuperadas
Entidades territoriales y organizaciones
del sector agricola y forestal asesoradas Para Secretaria de
en metodologia y alcance del Plan de NUmero 2019 0 50 acumular Agricultura'y
Ordenamiento Territorial Agropecuario Desarrollo Rural
(POTA)
T . Secretaria de
Planta de transformacion |qdu§tr|al dela Nimero 2019 0 1 Para Agricultura y
madera y el mueble disefiada acumular Desarrolio Rural
Conversion de Sistemas Productivos Para Secretaria de
Territoriales a Polos de desarrollo Numero 2019 0 9 acumular Agricultura y
Agrotecnoldgico Desarrollo Rural

Nota técnica: la Gobernacion de Antioquia identificara y presentara anualmente la desagregacion poblacional y geografica de los
indicadores, de acuerdo con la capacidad de los sistemas de registro e informacién de las dependencias de la Administracion
Departamental. Trabajaremos a su vez en mejorar la cultura del dato que permita la disponibilidad de este tipo de informacion.
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2.24.

Programa 4: Logistica, marketing regional y apertura de mercados para un

comercio

justo, sostenible y competitivo

Responsable: Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural

Corresponsables: No aplica

Promover e implementar acciones hacia un comercio
justo, sostenible y competitivo, a través de la formacién
integral e innovadora, el mejoramiento de la logistica
comercial, la implementacion de herramientas
asociadas a la cuarta revolucion industrial (4RI) y el
desarrollo de estrategias de marketing regional, a
través de articulaciones sectoriales, territoriales e
institucionales.

La implementacién de estas acciones impulsara la
generacion de centros logisticos en las subregiones de
Antioquia y portuarios en el Distrito de Turbo,
dinamizando el asentamiento de multiples actividades
Indicadores de Producto:

Aio

comerciales, industriales, de bienes y/o servicios, por
lo cual podran adelantarse gestiones con el Gobierno
Nacional para la constitucion de zonas francas u otras
figuras a través de las cuales puedan establecerse
regimenes tributarios especificos en pro de fomentar el
desarrollo econdmico de estos conglomerados.

Asi mismo se busca complementa una estrategia de
comercializacion de insumos agricolas simples a
precios economicos mediante el fomento para el
montaje de una planta de mezclas fertilizantes u otras
la

estrategias que posibiliten la eficiencia en
produccion y en la comercializacion agropecuaria.

Meta

Nombre del Indicador Un|da.d = disponible Linea Base Cuatrienio F°f“‘a 03 | LEREICEEE Objetivo ODS
medida . calculo responsable
linea base 2020-2023
o Secretaria de
Procesos de formacién Para Agricultura
comercial o de exportacion NUmero 2019 39 24 g y
) acumular Desarrollo
realizados Rural
Herramientas digitales, TIC's y Para ?Ae(iirsltflltﬁfade
de la cuarta revolucién NUmero 2019 1 7 9 y
: ) . acumular Desarrollo
industrial (4RI) implementadas Rural
Acuerdos generados entre
comunidades campesinas, Secretaria de
productores o asociaciones de Para Adricultura
productores agropecuarios y Ndmero 2019 16 20 acumular Igesarrolloy
otros actores del sector, con Rural
procesos comerciales
consolidados
' o Secretaria de
Acciones para la promocion de Para Adricultura
negocios internacionales NUmero 2019 0 10 acumular gesarrolloy
realizadas Rural
, Para Secretaria de
Nimero 2019 0 5 acumular Agricultura'y
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Unidad de AT ki Formade | Dependencia
Nombre del Indicador : disponible Linea Base Cuatrienio . Objetivo ODS
medida . calculo responsable
linea base 2020-2023
s
O

Estrategias de promocion de la Desarrollo
produccion local e incremento Rural
en las ventas, implementadas

Estrategias de Secretaria de

RN . , Para Agricultura
comercializacion de insumos NUmero 2019 0 1 9 y
acumular Desarrollo
puestas en marcha Rural

Circuitos cortos de Secretaria de

comercializacion de Numero 2019 0 1 Para Agricultura y
o . acumular Desarrollo
fertilizantes establecidos
Rural
Registros de predio exportador Secretaria de
con cumplimiento de normas . Para Agricultura y
de calidad para la produccion y Nmero 2019 995 1000 acumular Desarrollo
comercializacion Rural

Nota técnica: la Gobernacion de Antioquia identificara y presentara anualmente la desagregacion poblacional y geografica de los
indicadores, de acuerdo con la capacidad de los sistemas de registro e informacién de las dependencias de la Administracion
Departamental. Trabajaremos a su vez en mejorar la cultura del dato que permita la disponibilidad de este tipo de informacion.

Programa 5: Infraestructura y tecnologia para el apoyo a la asociatividad y la

comercializacién: Nueva generacidon de plazas de mercado y ciudadelas
agrotecnoldgicas.

N =

Responsable: Secretaria de Productividad y Competitividad
Corresponsables: Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, Secretaria de Infraestructura Fisica

Con este programa se pretende desarrollar nueva (CUEE), como mecanismos de gobernabilidad para

infraestructura y/o aprovechar o repotenciar la ya el desarrollo de agendas de trabajo conjunto y el

existente, donde ademas de la oferta de formacion, establecimiento de modelos de sostenibilidad.

se cuente con centros de innovacion y desarrollo de

negocios, que aprovechen las capacidades En estas ciudadelas ademas tendran cabida las

productivas de los municipios y/o Distrito, cuyas economias creativas, culturales y deportivas. Las

sinergias generen un valor superior para el desarrollo ciudadelas empresariales seran centros de negocios

economico. integradores de servicios, espacios para impulsar el
emprendimiento, la empleabilidad, la economia

En estas infraestructuras se estableceran social y solidaria, y fortalecer el tejido empresarial en

mecanismos y espacios de escucha y cocreacion las subregiones de Antioquia.

entre la sociedad, el gobierno, la academia y la

empresa, para el procesamiento de problemas del En las regiones donde los sectores estratégicos

territorio, con el fin de poner en marcha soluciones priorizados sean agropecuarios se implementaran la

innovadoras. Igualmente se buscara implementar y/o ciudadelas a través de la innovacion por médulos -

fortalecer los Comités Universidad Empresa Estado nueva generacion de plazas de mercado, centros de
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acopio subregional, y ciudadelas agrotecnolégicas-
para el desarrollo rural, considerando las vocaciones
subregionales, el fortalecimiento de las cadenas
productivas, cultivos alternativos de alto impacto
econémico como el Cannabis y sus derivados los
aceites esenciales y textiles; y la Agricultura
Campesina Familiar y Comunitaria (ACFC), teniendo
en cuenta la ciencia, la tecnologia y la innovacion, el
fomento al acceso y uso de tecnologias de la
informacion, el establecimiento y mejoramiento de los
sistemas productivos agricolas, pecuarios y
forestales; todo bajo los preceptos de la economia
circular, la mitigacién y adaptacién al cambio
climatico, y la proteccion de la biodiversidad, bajo

Indicadores de producto:

Aio

lineamientos establecidos en instrumentos como
Plan de Ordenamiento Territorial Agropecuario
(POTA), Plan Integral de Desarrollo Agropecuario y
Rural con Enfoque Territorial (PIDARET), Plan
Departamental de Extension Agropecuaria (PDEA) y
Plan de Ordenamiento Departamental (POD).

El programa también incluye el fortalecimiento de una
generaciéon de plazas de mercado, promoviendo su
modernizacién, no solo como centros de comercio de
bienes y servicios, sino también como sitios
atractivos para el turismo, donde ademas de ofertar
los productos autdctonos de la region, sean espacios
que representen la cultura e idiosincrasia local.

Meta

Nombre del Indicador Umda.d LB disponible Linea Base | Cuatrienio Fo’rma L& PEEALEEE Objetivo ODS
medida . calculo responsable
linea base 2020-2023
Diagnosticos realizados en Secretaria de
las plazas de mercado a los Porcentaje 2019 100 Acumulado Productividad y
municipios a intervenir Competitividad
Ciudadelas empresariales y/o Secretaria de
plazas de mercado Numero 2019 6 Acumulado Productividad y
intervenidas Competitividad
Ciudadelas de innovacion Secretaria de
agroempresarial establecidas Numero 2019 2 Acumulado Agricultura y

y en funcionamiento

Desarrollo Rural

Alianzas interinstitucionales
formalizadas para el Numero 2019

Para Secretaria de
20 Agricultura'y

desarrollo agropecuario acumular Desarrollo Rural
cafopeciaios oo 200630 para | Secrlarade
gropecuiaros con Nimero 2019 4685 4.000 Agricultura y
recursos, e incentivos a la acumular Desarrollo Rural
produccion agropecuaria
Proyectos financiados con el Secretaria de
Fondo de Ciencia, . Para .
. L Ndmero 2019 10 Agricultura y
Tecnologia, Investigacion e acumular
| I Desarrollo Rural
nnovacion
Infraestructuras |ptgwen|das Nimero 2019 1117 15 Para
y dotadas tecnoldgicamente acumular |
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Ao Meta
disponible Linea Base | Cuatrienio
linea base 2020-2023

Unidad de
medida

Forma de Dependencia

. Objetivo ODS
calculo responsable

Nombre del Indicador

para apoyo a la produccion, Secretaria de

transformacion y Agricultura'y
comercializacién Desarrollo Rural

Plan Departamental para el Para Secretaria de

desarrollo Cannabis Porcentaje 2019 0 100 acumular Agricultura'y
medicinal formulado Desarrollo Rural

Nota técnica: la Gobernacion de Antioquia identificara y presentara anualmente la desagregacion poblacional y geogréfica de los
indicadores, de acuerdo con la capacidad de los sistemas de registro e informacién de las dependencias de la Administraciéon
Departamental. Trabajaremos a su vez en mejorar la cultura del dato que permita la disponibilidad de este tipo de informacion.

Acciones para el fortalecimiento en contexto de COVID-19:

Escenario Pandemia Escenario Pospandemia

Formacion para los productores agrarios areas especificas de negociacion,
empresarismo y planes de negocio, en las cuales se tenga en cuenta la "nueva
realidad" que surge de la emergencia.

Apoyo econdmico para la reactivacion de las unidades agricolas.
Generacion de lineas de crédito de facil acceso para la sostenibilidad.
Prevalencia de precio justo para la compra de los productos agricolas.

Generacion de redes sdlidas, justas y en equilibrio en la cadena de valor de los
productos agricolas (productor, transportador, comercializador y comprador).

Promocion e incentivo al consumo de productos agricolas que llegan

Acelerar los estudios de factibilidad y contratacion de la construccion de las | . . . ;
directamente del campesinado o del empresario agricola del Departamento.

ciudadelas empresariales y /o plazas de mercado.

Disefio de planes de mercadeo, que muestren los beneficios y el valor
diferenciador de comprar en estos espacios: frescura (directo del campo),
productos de la subregion, tradicion reinventada y apoyo directo al campesino
local.

Apoyo a emprendimientos agricolas liderados por los jévenes de las subregiones.

Implementacion de normas y protocolos de cuidado y salubridad para enfrentar la
pandemia (uso de mascarillas, tapabocas, gafas de proteccion, guantes,
lavamanos estacionales visibles en mdltiples lugares con acceso a agua limpia y
jabon). Esto incluye normas de apertura para permitir el ingreso de un maximo
numero de personas (sean compradores, personal de ventas, personal logistico,
seguridad, entre ofras.).

2.2.6. Programa 6: Ordenamiento social y acceso a la propiedad rural

Responsable: Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural
Corresponsables: Gerencia de Paz y Posconflicto, Sistema de Prevencién, Atencion y Recuperacion de
Desastres (DAPARD), Departamento Administrativo de Planeacion.
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El Departamento de Antioquia con el propésito de
incidir de manera mas efectiva en la disminucién en
la informalidad en la tenencia de la tierra rural ha
realizado programas de formalizacion de la
propiedad en las zonas rurales del Departamento de
Antioquia, en alianzas que se realizaron entre la
Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural con el
DAPARD, la Universidad Nacional de Colombia
(sede Medellin), Cooperacion Internacional en la
Lucha Contra la Exclusién Social (CISP) y las
Naciones Unidas, impulsando 3.783 tramites entre
2008-2015, de los cuales 1.284 se pudieron culminar.

Es por eso que este programa busca apoyar a las
entidades competentes en los procesos de
formalizacion y legalizacion de la propiedad rural
dirigido a productores de agricultura campesina,
familiar y comunitaria, victimas del conflicto y

Indicadores de producto:

Unidad
de

Aio

Nombre del Indicador disponible

pequefios productores, en la busqueda de soluciones
para brindar seguridad juridica de la tenencia de la
tierra, buscando la reduccion de la gran brecha en la
informalidad y que esto les permita a los campesinos
tener acceso a multiples servicios como crédito,
incentivos, proyectos financiados por el nivel
nacional, departamental e internacional, y sirva de
factor de prevencion del ingreso de los campesinos a
la economia de los cultivos ilicitos.

Con recursos del fondo Antioquia siembra, se
facilitara el desarrollo de planes de vivienda rural
productiva para miembros de las asociaciones de
productores agricolas, mediante Alianzas
Interinstitucionales que posibiliten el acceso al
crédito, los subsidios y recursos de cooperacion, que
permitan mejorar los indices de tenencia de la tierra
y el aumento de la productividad rural.

Meta

Cuatrienio Dependencia

de
responsable

Objetivo ODS

Forma

medida | linea base 2020-2023 | calculo
Alianzas para avanzar en el Para Secretaria de
Ordenamiento Social de la Propiedad NUmero 2019 0 1 acumular Agricultura y
Rural (OSPR) Desarrollo Rural
_ - ’ Para Sec.retaria de
Ordenanza actualizada para la exencion Numero 2019 1 1 acumular Agricultura'y
del pago del impuesto de registro Desarrollo Rural
Proyecto de acompafiamiento y apoyo a
organizaciones de productores de Secretaria de
agricultura campesina, familiar y . Para !
o . Porcentaje 2019 0 100 Agricultura y
comunitaria que contribuyan a la acumular Desarrollo Rural E
seguridad juridica de la tenencia de la
tierra
Alianzas establecidas con entidades
competentes para apoyar la compra de Para Secretaria de
tierras y/o construccion de vivienda rural NUmero 2019 0 1 acumular Agricultura'y
productiva dirigida a pequefios y Desarrollo Rural
medianos productores

Nota técnica: la Gobernacion de Antioquia identificara y presentara anualmente la desagregacion poblacional y geografica de los
indicadores, de acuerdo con la capacidad de los sistemas de registro e informacion de las dependencias de la Administracion
Departamental. Trabajaremos a su vez en mejorar la cultura del dato que permita la disponibilidad de este tipo de informacion.

2.3. COMPONENTE 3. ANTIOQUIA GLOBAL

Diagnéstico

Una estrategia de internacionalizacién para el
Departamento se debe soportar en el trabajo articulado
con los actores publicos y privados que ejercen
acciones en la region, para de esta manera, promover
una plataforma institucional que lidere y fortalezca una
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politica publica en este ambito. Una de las brechas
identificadas en este tema, se refiere a los inefectivos
procesos logisticos, de la baja complejidad de los
productos, de la poca inversion en investigacion vy
desarrollo, de la comercializacion para la participaciéon
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en los mercados tanto internos como externos, ademas
de la necesidad de fortalecer la competitividad que
poseen las empresas para incursionar en el mercado
internacional.

Concretamente, aunque Antioquia en 2019 fue el
primer Departamento con mayor participacion en las
exportaciones nacionales cuando se excluyen el
petréleo y sus derivados (una participacion del
19,9%)'°, ha mostrado dificultades para lograr mejorar
sus condiciones competitivas en los mercados
externos, muestra de esta situacion, es la tendencia
decreciente de las exportaciones entre 2011-2019
(Grafico 8), que presenta una tasa de crecimiento
promedio anual del -2,7%, y donde se exhiben las
mayores caidas en los afos 2013-2015, que ubicaron
su crecimiento por debajo del -12%.

Posibles explicaciones a este fenémeno', es la baja
diversificacion y complejidad de productos exportables.
Por el lado de la diversidad, esto se puede cotejar a
partir de la Clasificaciéon Uniforme para el Comercio
Internacional (CUCI) Revisén 4 a dos digitos, en la cual
se identifica que para 2019, las mayores
participaciones en las exportaciones las tienen los
rubros Oro no monetario (30,7%); legumbres y frutas
(15,4%); Café, té, cacao, especias y sus preparados
(10%); productos animales y vegetales en bruto
(6,5%); vehiculos de carretera (6,3%); y prendas de

vestir (6%). Encontrandose la participacién de esta
cesta de productos durante 2011-2019, a excepcion de
2014, por encima del 70%.

En cuanto a la complejidad de estos productos, medida
por el Indice de Complejidad del Producto (PCI)'?
publicado por Datlas Colombia, se presentan grandes
disparidades entre subregiones. Para 2017, Valle de
Aburra obtuvo un valor de 0,663, seguido por Bajo
Cauca (0,494) y Oriente (0,327), mientras Nordeste y
Occidente tuvieron los mas bajos valores, con -0,794 y
-1,004, respectivamente. Estos resultados, muestran
una especializacion exportable, pero con una baja
diversificacion de bienes producidos (espacio de
producciéon) 'y de sofisticacion (complejidad
economica) en algunas subregiones, haciéndose
necesario fortalecerlas a partir de la atraccién de
inversion extranjera, investigacion y desarrollo, fluidez
de capital, buenas instituciones y mejor capital humano
(Hidalgo, Klinger, Barabasi, & Hausmann, 2007). Esto
puede traer como efecto, una reduccion de las
inequidades en los ingresos a partir de la sofisticacion
de los productos, la generacion de nuevos trabajos y
oportunidades de aprendizaje a partir una mayor
diversificacion; y mitigacion de efectos negativos
generados por las crisis econdémicas, como la
financiera y la de Venezuela (Zhu, Yu, & He, 2020).

Grafico 8. Exportaciones de Antioquia en millones de délares FOB, 2011-2019
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Fuente: Direccion de Impuesto y Aduanas Nacionales (DIAN) - Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). Nota:

incluye todas las subpartidas arancelarias.

10 Este dato no incluye las partidas arancelarias 2709 a la 2715.
1 Se reconoce, asi mismo, que se han venido presentando
diferentes choques externos en el mercado mundial, como es la
devaluacion de la moneda, crisis de paises en la region,
tensiones geo-politicas, entre otras.
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2 Por sus siglas en inglés, Product Complex Index. Este indicador
muestra que tan sofisticados y diversos son los conocimientos utilizados
en la produccion de un bien, donde un mayor valor se asocia a un
producto que requirié6 de conocimientos mas especializados para su
produccion.
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GOBERNACION DE ANTIOQUIA

Es de resaltar, el tema de investigacion y desarrollo (I
+ D), ya que al realizarse este tipo de inversiones
puede dinamizar la produccién interna y externa,
haciendo posible un mejor desempefio de la economia.

Se ha identificado que las empresas que realizan
mayores inversiones en | + D, son aquellas que gozan
de una mayor prosperidad. De acuerdo al estudio de
Indicadores de Ciencia y Tecnologia de Colombia de
2017 publicado por el Observatorio Colombiano de
Ciencia y Técnologia (OCyT) (Pardo & Cotte, 2017),
empresas como Amazon.com, Inc, Alphabet Inc, Intel
Corporation, entre otras, han encontrado en las
inversiones | + D un pilar fundamental para su
crecimiento, muestra de ello, es el aumentado de sus
inversiones en 2017 en relacion a 2011, que fue de 9,3,
3,65 y 1,93 veces, respectivamente, siendo tales
inversiones superiores a los USD 12 billones. Esto
muestra la importancia de la incorporacion de las
empresas antioquefias en las nuevas tendencias que
ha traido la cuarta revolucion industrial (4RI) para
incursionar en el desarrollo de nuevos procesos
productivos y productos para su mejor desempeno, y
lograr por consecuencia, un mayor desarrollo
econdmico en el Departamento.

Grafico 9. Tasa de ocupacién hotelera
internacional en Antioquia, 2009-2019
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Un indicador que muestra los retos que tiene el
Departamento en este tema, es el de investigacion y
desarrollo sobre el producto interno bruto (I + D / PIB).
Para 2017, este se localizé en 0,22%, por debajo del
de Colombia (0,24%), y de algunos paises que hacen
parte de la Organizacién para la Coperacion y el
Desarrollo Econdmico (OCDE), que se encuentra, de
acuerdo a estadisticas de (Pardo & Cotte, 2017) por
encima del 2% en 2016, casos de este tipo, son
Alemania (2,9%), Bélgica (2,5%), Dinamarca (3,0%),
Estados Unidos (2,8%), entre otros. Esgrimiendose de
esta manera los beneficios de la innovacion para el
logro de un mayor desarrollo econémico.

Otro aspecto que es importante fortalecer para obtener
una mayor internacionalizacién, es el turismo.
Antioquia representa grandes ventajas como destino
vacacional y de ferias y convenciones, el cual presenta
una oferta con gran biodiversidad, climas, experiencias
y planes para nacionales y extranjeros. En el Grafico 9
se muestra como ha sido la evolucion de la tasa de
ocupacion hotelera y la llegada de pasajeros por
aeropuero de origen nacional e internacional a
Antioquia entre 2010-2019. En este se exhibe un
crecimiento permanente de viajeros, lo que favorece la
tasa de ocupacion hotelera, la cual se ha mantenido
por encima del 60% durante los Ultimos cinco afios,
ubicandose para 2019 en el 65,1%.

llegada de pasajeros por aeropuerto de origen nacional e

65,47 65,09
62,98 6143 6025 70
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40
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10

3.180.807
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= | [egada pasajeros aeropuerto de origen nacional a Antioquia

Fuente: Ministerio de Comercio, Industria y Turismo (MinCIT) - Sistema de Indicadores Turisticos Medellin-Antioquia (SITUR).

Cuando se estudia el porcentaje de poblacion
ocupada en el sector turistico, se encuentra que entre
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2010-2019 su participacion ha venido aumentando,
particularmente en el Valle de Aburra (Grafico 10). En
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tanto, Antioquia para 2019 tuvo 275.418 empleos,
que equivalen al 8,3% de los empleos totales en
Antioquia. Cuando es analizada la participacion de
los ocupados en las actividades turisticas, se
indentifica que Valle de Aburra presentd una

Grafico 10. Porcentaje de poblaciéon ocupada en el sector turismo, 2010-201

8,6
8,4
8,2
8,0
78
7,6
74
7.2
7,0
6,8
6,6

Porcentaje

2010

2011

2012 2013

=@ Antioquia

2014

participacion promedio anual entre 2010-2019 del
56%, explicado por las ventajas que tiene esta
subregion, como son la oferta hotelera, el comercio,
las actividades culturales, la gastronomia y demas.

9
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Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) con base en la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH).

Esta situacion, es identificada en el Sistema de
Indicadores Turisticos Medellin-Antioquia (SITUR),
en el que en 2018 el predominio de visitas a lugares
emblematicos en Antioquia fue Plaza Botero (73,2%
nacionales y 74,5% extranjeros), seguido por otros
lugares (6,3% nacionales y 9% extranjeros). Asi
mismo, las visitas a parques naturales fueron
realizadas al Cerro Nutibara y Pueblito Paisa (39,3%
nacionales y 29% extranjeros), Jardin Botanico
Joaquin Antonio Uribe (24,4% nacionales y 22,6%
extranjeros) y Parque Arvi (13,6% nacionales y
12,9% extranjeros).Cuando se estudian cuales son
los municipios visitados por los turistas en Antioquia
en 2018, se halla que los diez principales son
Guatapé (24,5% nacionales y 36,5%
internacionales), Rionegro (25,8% nacionales y
26,7% internacionales), Pefiol (3,8% nacionales y
10% internacionales), Jardin (3,9% nacionales y
7,5% internacionales), Santa Fé de Antioquia (6,2%
nacionales y 5,1% internacionales), Jericd (3,9%
nacionales y 3,9% internacionales), Envigado (4,9%
nacionales y 2,7% internacionales), Sabaneta (2,8%

Objetivo del componente

Construir 'y desarrollar una estrategia de
internacionalizacion para el Departamento de
Antioquia, que le permita abrirse al mundo, aprender
de otras miradas y perspectivas, establecer
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nacionales y 1,3% internacionales), Puerto Triunfo
(0,89% nacionales y 0,9% internacionales) e ltagui
(4,9% nacionales y 0,81% internacionales).

Esto muestra una concentracion de las actividades
turisticas a ser realizadas en el Departamento en
algunos municipios especificos, advirtiendo la
necesidad de generar una ampliacion del turismo a
otros en Antioquia para el fomento de su desarrollo y
el cierre de brechas. Para obtenerlo, pueden
aplicarse diferentes estrategias, como son una mayor
publicidad de la diversidad de destinos que hay en
Antioquia, mejoramiento de la infraestructura
turistica, formacién para el ofrecimiento de mejores
servicios turisticos, entre otras. De acuerdo con las
estadisticas del SITUR, se descubre que los turistas
después de haber visitado el Departamento tienen
una percepcion favorable de los servicios turisticos —
alimentacién y bebidas, alojamiento, desplazamiento,
paquete turistico, recreacién, entre otros—, que
explica la capacidad que tiene el Departamento para
atraer turistas a un mayor numero de destinos.

relaciones duraderas y de confianza con otros
actores locales, nacionales e internacionales, en pro
del modelo de territorio que sofiamos y del bienestar
de sus habitantes. Relaciones que sean el escenario
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para lograr un mayor desarrollo social y econémico, mercadeo, para finalmente convertir al Departamento
flujos de negocios e inversidon, acciones de en un territorio mas atractivo, incluyente vy

cooperacion e intercambio de experiencias y sustentable.

Indicadores de Resultado:

Unidad de AL Linea Ltz Forma de Dependencia
Nombre del Indicador : disponible Cuatrienio . Objetivo ODS
medida . Base calculo responsable
Linea Base 2020-2023

Secretaria de

Grado de apertura

. Porcentaje 2018 243 248 Anualizado Productividad y
comercial e
Competitividad
Participacion del turismo Secretaria de
en el Producto Interno Porcentaje 2017 34 4.0 Anualizado Productividad y
Bruto Competitividad

Secretaria de
Porcentaje 2019 8,3 8,6 Anualizado Productividad y
Competitividad

Participacion del turismo
en el empleo

Nota técnica: la Gobernacion de Antioquia identificara y presentara anualmente la desagregacion poblacional y geografica de los
indicadores, de acuerdo con la capacidad de los sistemas de registro e informacion de las dependencias de la Administraciéon
Departamental. Trabajaremos a su vez en mejorar la cultura del dato que permita la disponibilidad de este tipo de informacion.

N Programa 1: Agenda internacional de Antioquia

Responsable: Secretaria de Productividad y Competitividad
Corresponsables: No aplica

Con este programa se busca abordar y dar respuesta Como punto de partida, se implementara una
a la necesidad que se evidencia en la baja visibilidad y estrategia de marca Antioquia con el objetivo de
promocion del Departamento en el mercado generar una imagen institucional renovada, enfocada
internacional, las deficiencias en la identificacion de la en la generacion de articulaciones con aliados
vocacion y la oferta exportadora del territorio, y la internacionales, nacionales y locales para el
incipiente estrategia de atraccion de inversionistas en fortalecimiento del desarrollo econémico de la region.
el territorio antioquenio.

Desde la vocacion exportadora de las subregiones, se
Se disefiara e implementara una plataforma fortalecera los niveles de conocimiento, destrezas y
institucional que articule y lidere los procesos de capacidades de produccion, identificando
internacionalizacion del Departamento con una oportunidades de mejora, generando valor agregado,
perspectiva de largo plazo, que establezca relaciones innovacién, transformacion y sofisticacion de
duraderas, genere confianza entre los distintos actores productos y servicios, para ampliar la ruta y diversificar

e instale este tema en la agenda publica. la canasta exportadora, alcanzando asi, un mayor
grado de apertura comercial para el Departamento de
Antioquia.
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Para promover y facilitar el comercio exterior, se
pretende incentivar y estimular a los micro, pequefios
y medianos empresarios a través de ruedas de
negocios, alianzas, misiones, entre otros, para la
promocién del territorio, aumentar la participacion de

Indicadores de Producto:

{\\.\‘:___’:
GOBERNACION DE ANTIOQUIA | UNIDOS
las exportaciones antioquehas en el mercado

internacional y la atraccién de inversion extranjera
directa en proyectos empresariales y regionales de
impacto, promoviendo los estimulos.

: Ao . Meta :
Nombre del Indicador U:::::;z:e disponible I;::: Cuatrienio F:;:?:Slge P
linea base 2020-2023
Plataforma institucional para Secretaria de
liderar la internacionalizacion del | Porcentaje 2019 0 100 Acumulado | Productividad y
territorio, funcionando Competitividad
Convenios, alianzas y
suscripciones realizadas con
actores nacionales e Secretaria de
intemacionales para la Numero 2019 0 8 Para Productividad y
promocién del desarrollo acumular | o etitividad
economico, atraccion de P
inversion y fortalecimiento de las
exportaciones
Capacitaciones a empresarios Secretaria de
en temas de vocacion Numero 2019 0 8 Para Productividad y
exportadora y comercio exterior acumular Competitividad
en las subregiones de Antioquia P
- Secretaria de
Ruedas y/o misiones de Namero 2019 0 4 Para 1 productividad y
negocios realizadas acumular Competitividad
. N Secretaria de
Estrategia Marca Antioquia, | o contaie | 2019 0 100 Para | b ductividad y
creada acumular Competitividad

Nota técnica: la Gobernacion de Antioquia identificard y presentara anualmente la desagregacion poblacional y geogréfica de los
indicadores, de acuerdo con la capacidad de los sistemas de registro e informacién de las dependencias de la Administracion
Departamental. Trabajaremos a su vez en mejorar la cultura del dato que permita la disponibilidad de este tipo de informacion.

2.3.2. Programa 2:

Antioquia es Magica

—Desarrollo de mercados turisticos

especializados—

Responsable: Secretaria de Productividad y Competitividad

Corresponsables: Despacho Primera Dama

Posicionar a los municipios y/o Distrito de Antioquia
como territorios magicos, a través de la promocion de
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experiencias, soportadas en el fortalecimiento de sus
saberes, talentos y vivencias.
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El turismo es una de las actividades econémicas con

mayor potencial para el Departamento de Antioquia, Teniendo en cuenta la vocacion turistica de Antioquia:
representa la oportunidad de vivencias y experiencias turismo de naturaleza y de cultura, es importante que
ligadas al disfrute del tiempo libre, que a su vez los distintos actores de la cadena de valor, como son
conecten con los intereses y emociones de los turistas; agencias de viajes, hoteles, restaurantes, guias de
por lo tanto, existe un desafio para el sector, el turistas y centros de convenciones, entre otros,
desarrollo de productos y servicios que cubran las trabajen de manera articulada y aunan esfuerzos
expectativas de cada mercado de consumo basandose en calidad de servicio.

especializado.

Indicadores de Producto:

Nombre del Indicador LD dlsponlble =l
medida Base
linea base

Meta
Cuatrienio

Forma de Dependencia
calculo

2020-2023

Productos turisticos Secretaria de
desarrollados y ofrgmdqs bajo NGmero 2019 0 63 Acumulado Productividad

el enfoque de Antioquia es y
magica Competitividad

Mercados navegables,

eventos, ferias regionales, Secretaria de
fqro;, coneursos, rqtas NGmero 2019 0 80 Acumulado Productividad

magicas gastrondmicas, y
murales y ferias alimentarias Competitividad

realizadas

Nota técnica: la Gobernacion de Antioquia identificara y presentara anualmente la desagregacion poblacional y geografica de los
indicadores, de acuerdo con la capacidad de los sistemas de registro e informacién de las dependencias de la Administracion
Departamental. Trabajaremos a su vez en mejorar la cultura del dato que permita la disponibilidad de este tipo de informacion.

2.3.3. Programa 3: Desarrollo de habilidades territoriales para el turismo

Responsable: Secretaria de Productividad y Competitividad
Corresponsables: Despacho Primera Dama

La actividad turistica requiere de habilidades y  Técnicas Sectoriales, calidad de servicios turisticos,

recursos que permitan potencializar el turismo por sensibilizacion 'y cultura turistica, capacidades

medio de alianzas, gestion, capacitacion y formacion. tecnolégicas, y formalizacién en Registro Nacional de
Turismo, ademas de generar alianzas para fortalecer

Este programa busca formar a los prestadores de el ecosistema turistico de Antioquia.

servicios turisticos del territorio en materia de Normas

Indicadores de Producto:

Unidad de G0 LEE Forma de Dependencia
Nombre del Indicador disponible | Linea Base Cuatrienio Objetivo ODS
medida calculo responsable
linea base 2020-2023

Personas formadas en
normas técnicas, servicios

9 S

Secretaria de
Productividad .

Nimero 2019 900 Acumulado
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Objetivo ODS

Unidad de AT ki Forma de Dependencia
Nombre del Indicador medida disponible | Linea Base Cuatrienio caleulo responsable
linea base 2020-2023 P
turisticos y formalizacién y
en registro nacional de Competitividad
turismo (RNT)
Proyectos presentados a Secretaria de
eptldades publicas y./,o Nimero 2019 6 12 Acumulado Productividad
privadas para la gestion y
de recursos Competitividad
Alianzas para el Secretaria de
pqsmmnaquto dgl NGmero 2019 4 16 Acumulado Productividad
turismo en Antioquia, y
establecidas Competitividad

Nota técnica: la Gobernacion de Antioquia identificara y presentara anualmente la desagregacion poblacional y geografica de los
indicadores, de acuerdo con la capacidad de los sistemas de registro e informacién de las dependencias de la Administracion
Departamental. Trabajaremos a su vez en mejorar la cultura del dato que permita la disponibilidad de este tipo de informacion.

2.3.4.

Programa 4: Marketing turistico

Responsable: Secretaria de Productividad y Competitividad
Corresponsables: Despacho Primera Dama

El marketing es una pieza fundamental de la industria
turistica, que busca motivar y convencer a los
potenciales visitantes o viajeros a conocer un destino.
La Campafia de promocion Antioquia es Magica
encierra una serie de actividades encaminadas a
promover al Departamento como un territorio plural, de
manifestaciones
artisticas, que logren ofrecer diferentes experiencias a

paisajes

los turistas.

naturales,

Indicadores de Producto:

Nombre del Indicador

Eventos para el

Unidad de
medida

multiples

Aio
disponible
linea base

Linea Base

El Departamento debe generar los espacios para
interactuar con los turistas y mostrar cada una de sus
capacidades para ofrecer un turismo especializado en
naturaleza y cultura. Para ello se desarrollaran y
aplicaran herramientas que permitan detectar cual es
el perfil de los turistas que nos visitan, generando
estrategias de promocion que logren aportar una vision
mas amplia de toda la oferta con que cuenta Antioquia.

Forma de
calculo

Dependencia
responsable

Secretaria de

Objetivo ODS

posmpnamlento del NGmero 2019 4 16 Acumulado Productividad
turismo en el y
Departamento, asistidos Competitividad
Sistema de Indicadores ]
. Secretaria de
para el Seguimiento del Productividad
Turismo en Antioquia NUmero 2019 0 14 Acumulado
disefiado y en o
. ; Competitividad
funcionamiento
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Nota técnica: la Gobernacion de Antioquia identificara y presentara anualmente la desagregacion poblacional y geografica de los
indicadores, de acuerdo con la capacidad de los sistemas de registro e informacién de las dependencias de la Administracion
Departamental. Trabajaremos a su vez en mejorar la cultura del dato que permita la disponibilidad de este tipo de informacion.

2.4. COMPONENTE 4.

MISMO CIELO AZUL
Diagnéstico

La mineria, desde la prehistoria permitio a la sociedad
la creacion de herramientas y elementos para su
adaptacion al medio ambiente que lo rodeaba. En
Antioquia, la mineria ya se encontraba hacia el afio 300
D.C. en las estribaciones de la Serrania de Abibe, en
la Cordillera Occidental, la cual fue bautizada asi por
los Zenues. Con la llegada de los espafioles a las
tierras antioquefias, estas estaban casi despobladas,
pero se encontraron a los indigenas extrayendo oro en
los rios Cauca, Nechi y Porce, en las regiones de los
actuales municipios de Dabeiba, Frontino, Santa Fé de
Antioquia y Sopetran, entre otras. Como se observa
desde tiempos inmemoriales se han extraido minerales
en Antioquia, siendo el principal mineral el oro
(Poveda, 1984).

ECOMINERIA: UNIDOS BAJO UN

Segun la Unidad de Planeacion Minero Energética
(UPME, 2019), y como se evidencia en el siguiente
grafico, en 2016 la produccién de oro en Colombia fue
de 63 toneladas; en el 2017 no alcanzé las 43
toneladas, en el 2018 fue del orden de 35 toneladas y
en 2019, aproximadamente 37 toneladas. En Antioquia
se extrajeron 667.680,69 onzas troy es decir el 56,7%
del total nacional, siendo las operaciones mineras de
Segovia (162.761,03 onzas troy), Remedios
(140.862,42 onzas troy) y El Bagre (93.405,35 onzas
troy) las mas voluminosas, toda vez que el oro de estos
tres municipios representa un tercio de la produccion
colombiana.

Grafico 11. Producciéon de Oro en Colombia, 2012-2019
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Fuente: Agencia Nacional de Mineria Corte IV Trimestre 2019 Actualizado a marzo de 2020

La produccion de oro en Antioquia representa
aproximadamente entre el 2,0% y el 4,0% del PIB del
Departamento (Massé F. , Munevar, OCDE, & Unién
Europea, 2016). Sin embargo, al afio 2017, de acuerdo
con la Agencia Nacional de Mineria, solamente el
17,0% del oro extraido en Colombia, cuenta con
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trazabilidad, es decir, provenia de un titulo minero
(Massé F. , Munevar, OCDE, & Union Europea, 2016).
De lo anterior se deriva que se presentan altos niveles
de extraccion de oro de manera ilicita, sin el
cumplimiento de los requisitos legales. Segun (Massé
F., Munevar, OCDE, & Union Europea, 2016) “A pesar
de que en Antioquia se encuentran algunas de las mas
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destacadas empresas productoras y exploradoras de
oro del pais, la mayoria de la produccion de oro aun
esta en manos de mineros artesanales y de pequefia
escala’.

El censo nacional minero realizado entre los afios 2010
y 2011, reveld que en Antioquia habia 1.224 unidades
mineras produciendo oro sin titulo minero (de un total
de 1.526), y de éstas dultimas, un 68,0% estaba
dedicado a la mineria aluvial y el resto a la mineria de
veta subterranea (Massé F. , Munevar, OCDE, & Unién
Europea, 2016). Un estudio mas reciente llevado a
cabo por la Universidad EAFIT reveld que hay mas de
1.664 sitios mineros sin titulo en el Departamento, de
los cuales casi 500 se encuentran en la subregién del
Bajo Cauca (Garcés Mejia & EAFIT, 2015).

De las estadisticas se puede deducir que gran parte de
la produccion de oro del Departamento de Antioquia
depende de los pequefios mineros y de los mineros
artesanales, actividades extractivas que, en su gran
mayoria, se caracterizan por escasa tecnificacion, uso
intensivo de mano de obra no calificada y bajos
margenes de produccion por yacimiento que se
traducen en baja recuperacién ambiental de las zonas
donde se realizan las explotaciones, en el uso de
técnicas y tecnologias altamente contaminantes y de
bajos rendimientos extractivos (mercurio para la
extraccion del oro, por ejemplo), bajos estandares de
seguridad y salud en el trabajo, asi como malas
practicas ambientales, entre otras.

Otro aspecto importante para tener en cuenta para la
explotaciéon del oro es que actualmente se encuentra
en vigor la Ley 1658 de 2013, que prohibe el uso del
mercurio y a partir de esta se construyé el Plan Unico
Nacional de Mercurio. En el afno 2018, ademas, se
celebro la Conferencia de las Partes del Convenio de
Mercurio (COP2) adoptado en el afio 2013, conocido
como Convenio de Minamata, en el cual Colombia
asisti6 como observador. Tal convenio fue ratificado
por el Congreso de la Republica de Colombia mediante
Ley 1892 de 2018 y actualmente se encuentra en la
fase de aprobacion por parte de la Corte
Constitucional. De acuerdo con el panorama
establecido anteriormente se debe continuar con el
programa Cero Mercurio, el cual se venia
implementando desde la Administracion pasada.

Asociado a estos incipientes desarrollos técnicos vy
tecnologicos, las zonas donde se extraen minerales se
han convertido en areas de gran inequidad social, asi
como de grandes problemas ambientales, dando una
mala imagen a la actividad minera. Muchos de los
municipios productores de minerales, en especial de
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oro, en el Departamento de Antioquia, presentan
grandes desigualdades, inequidades en su desarrollo
y baja infraestructura de vida; por ejemplo, de acuerdo
con el Censo del afo 2018, la proporcion de personas
con necesidades basicas insatisfechas (sin casa
propia, sin servicios publicos, entre otros) es de 32,34
por cada 100 habitantes para 8 municipios mineros de
oro en Antioquia, siendo esta misma proporcion para
Antioquia de 10,67, es decir, a pesar de que sean
zonas productoras de minerales, los beneficios
generados por los mismos no llegan a todos los
habitantes del municipio, siendo esta desigualdad uno
de los factores para la proliferacion de los problemas
sociales y de orden publico en la zona.

En cuanto al desempefio ambiental de los municipios
mineros, en el documento de 2019 sobre Explotacion
de oro de aluvion en Colombia (EVOA) realizado por el
Ministerio de Minas y Energia (MinEnergia) y la Oficina
de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
(ONUDC) y (MinEnergia y ONUDC, 2019), en los cinco
(5) municipios -Segovia, EI Bagre, Remedios,
Caucasia y Zaragoza- de mayor produccion de este
mineral en Antioquia en el afio 2018, se observo que
las zonas donde hay extraccion, no coinciden
espacialmente con las que se encuentran licenciadas
ambientalmente para la explotacién de minerales, lo
que repercute negativamente en la forma como es
extraido el oro, donde es posible que sea realizada la
operacion sin tener en cuenta aspectos ambientales y
sociales exigidos por la norma y por consecuencia,
afectando la sostenibilidad de esta rama de la
economia.

Una situacion similar a la descrita para el oro se iguala
para otros minerales del Departamento, lo que muestra
un sector minero con necesidades en cuanto a su
tecnificacion, asi como en la mejora de sus patrones
de trabajo, tendientes a que el recurso minero sea
extraido con adecuados estandares ambientales y
sociales. También reflejan la necesidad de una mineria
que genere desarrollo local para las comunidades, que
innove y que sea capaz de comunicar las buenas
practicas que realiza.

A 30 de diciembre del afio 2019, en materia de
titulaciéon, la Gobernacion de Antioquia registraba
1.274 titulos mineros y 1.847 propuestas de contrato
de concesion minera; en cuanto a la formalizacién, se
brindé asistencia a 587 unidades de produccion minera
(UPM), en las cuales se logré6 que 4.718 mineros
pasaran de la informalidad a la legalidad, mediante
procesos de mediacion exitosos, titulos mineros
otorgados, subcontratos de formalizacion minera,
cesiones de areas, contratos de operacion y otras
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alternativas de formalizacion, empero, es necesario
seguir mejorando los niveles de eficiencia y efectividad
del proceso.

Segun estas realidades, se puede evidenciar que
ademas de lo anterior, la mineria arrastra una mala
imagen que repercute negativamente en la forma como
es extraido el oro, donde es posible que sea realizada
la operacion sin tener en cuenta aspectos ambientales
y sociales exigidos por la norma y como consecuencia,
afectando la sostenibilidad de esta rama de la
economia; por lo tanto, la actividad minera debe ser
mejorada, con altos estandares ambientales y sociales
para que sea sustentable.

La implementacion del Nuevo Sistema Integrado de
Gestion Minera (AnnA), por parte de la Agencia
Nacional de Mineria (ANM), agilizara y fortalecera el
proceso de titulaciéon minera. No obstante, se tiene
como gran reto el relacionamiento con las
comunidades, debido a que, en muchos casos, éstas
se oponen a la realizacion de actividades del sector
argumentando que es necesario superar los siguientes
retos, principales:

Los beneficios de las actividades mineras no se
compadecen con los costos sociales y ambientales
para los territorios.

Estos costos superan las capacidades de las
autoridades territoriales para su mitigacion y
gestion.
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La institucionalidad minera no esta presente de
manera sistematica en los territorios.

Los impactos socio ambientales de la industria
generan tensiones en los territorios productores.
Existe baja confianza entre el titular y
comunidad.

la

En este mismo sentido, la Corte Constitucional profirid
las sentencias C-123/14, C-273/16, C-389/16, T-
445/16 y SU-095/18, que instituyen la necesidad de
contar con un mecanismo orientado a armonizar los
usos del suelo y el subsuelo para la explotacién de los
recursos naturales no renovables en los territorios.

La respuesta a todo lo anterior, en especial a la mala
imagen, es la implementacion de una mineria amigable
con ecosistemas ambientales y sociales llamada
Mineria Ecolégica — ECOMINERIA-, la cual permitira la
ejecucion de la actividad minera formal con tecnologias
limpias, con el manejo adecuado de los recursos
naturales renovables y no renovables, asi como la
formacion y formalizacion del recurso humano para el
trabajo decente, llevando a los mineros de cualquier
tipo, sean grandes, medianos, pequefios y de
subsistencia, a tener las mejores técnicas y
tecnologias para maximizar el beneficio de los recursos
no renovables, disminuyendo la huella de carbono, con
la colaboracion de centros institucionales nacionales e
internacionales especializados, entre otros, que se
traduzca en una oferta de valor para las comunidades,
mejorando de esta forma la imagen y la realidad de la
mineria.
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llustracién 5. Mapeo de los problemas y soluciones a la mineria en el Departamento de Antioquia

Fuente: Gobernacién de Antioquia, Secretaria de Minas, 2020.

Esta nueva manera de ejecutar la mineria solo podria
darse en paises tropicales como Colombia, el pais
que ocupa el segundo puesto en biodiversidad del
mundo, rico en aguas y donde llueve tres veces mas
que el promedio mundial, un pais con deuda de un
desarrollo social equitativo, con practicas que han
sido agresivas contra el medio natural, con un
potencial geolégico enorme y con la responsabilidad
de demostrar a Latinoamérica que se puede realizar
Ecomineria. Esta es la puesta de valor para
Antioquia, Departamento de tradicién minera, lider en
producciéon de oro y calcareos, con corredores
bioldgicos a lo largo y ancho de su abrupta geografia,
con aproximadamente 40.000 mineros de pequefia
escala y con cuatro (4) Proyectos de Interés Nacional
Estratégicos (PINES), que impulsaran el desarrollo
de la mineria con altos estandares, cumpliendo con
las metas propuestas por el Plan Nacional de
Desarrollo y con la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible.
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Los altos estandares sociales y ambientales que
buscamos sean aplicados en su debida proporcion,
segun el mineral y los diferentes tipos de mineria que
se adelantan en el Departamento, se impulsaran
mediante la aplicacibn de buenas practicas,
educacion en mineria, asistencia técnica, innovacion
ecotecnoldgica y desarrollo integral sustentable, que
conduzca a una disminucion de la huella de carbono,
produccién de oro limpio, materiales y productos para
la vida con sello verde, entre otras, lo cual mejorara
la imagen del sector minero y la aceptacién social
para operar, asi como la socializacion de casos de
éxito como por ejemplo la mina que cuida la selva y
el reconocimiento de la huella minera, incluyendo
iniciativas internacionales como FAIRMADE, Oro
Legal, Global Reporting Initiative (GRI), Principios
Mineros del Consejo Internacional de Mineria vy
Metales (ICMM), Iniciativa de Transparencia en la
Industria Extractiva (EITI), entre otras.

En resumen, se busca la excelencia en la mineria y
potencializar el aprovechamiento de la mineria en
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Antioquia en todos los minerales como el oro, las través del desarrollo de la ECOMINERIA, unidos bajo
calizas cuyo valor agregado es el cemento, los un mismo cielo azul.
materiales de construccién, las arcillas y otros, a

Objetivo del componente

Promover el desarrollo integral sostenible mediante acciones de titulacion, fiscalizacion y fomento de la Ecomineria
para el crecimiento del sector minero incluyendo la implementacion de buenas practicas de mineria sustentable
que mejoren la imagen del sector y que permita el desarrollo social, ambiental y econdémico de los territorios,
realizando la promocién de la eco-educacion y la eco-innovaciéon de la mineria. Se busca la excelencia en la
mineria.

Indicadores de resultado:

Ano Meta

Nombre del Indicador Umda.d iU disponible | Linea Base | Cuatrienio Fo’rma LU D Eeldencd Objetivo ODS
medida . calculo responsable
linea base 2020-2023
Valor agregado de la mineria Miles de Para Secretaria de 12 =
en el Departamento de miilones de 2018 2.209 2.275 :
R acumular Minas O
Antioquia pesos
Empresas Mineras de o
Antioquia con . . Secretaruia de i
implementacion de Practicas Nmero 2019 0 60 Anualizado Minas 0
Ecomineras

* Cifras preliminares a precios constantes afio 2015.

Nota técnica: la Gobernacion de Antioquia identificara y presentara anualmente la desagregacion poblacional y geografica de los
indicadores, de acuerdo con la capacidad de los sistemas de registro e informacién de las dependencias de la Administracion
Departamental. Trabajaremos a su vez en mejorar la cultura del dato que permita la disponibilidad de este tipo de informacion.

24.1. Programa 1: Antioquia, mineria titulada y formalizada

Responsable: Secretaria de Minas
Corresponsables: No aplica

En el cuatrienio anterior a 30 de diciembre de 2019, acatamiento a la sentencia unificada de la Corte

la Direccion de Titulacion Minera tenia viabilizadas Constitucional SU-095 de 2018.

86 propuestas mediante evaluacion técnica,

econodmica, juridica y audiencia de participacion de También se fortalecera la percepcion que puede

terceros. Se hace necesario para esta generarse por la incertidumbre respecto al marco

Administracion contar con mas concertaciones y regulatorio aplicable al proceso de titulacion minera,

audiencias de participacion de terceros y asi debido a los mudltiples cambios normativos de los

fortalecer la mineria legal. ultimos afios, y a la proliferacién de explotaciones
mineras sin titulo que afectan las economias locales

Desde este programa se celebraran con las por la comercializacion ilicita de minerales dejando

entidades territoriales, las audiencias de intervencion grandes pasivos ambientales.

de terceros, para darle cumplimiento al protocolo

implementado por la Agencia Nacional de Mineria, en Los objetivos del programa son fortalecer la cultura

de la legalidad, mejorando la eficiencia en el proceso
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de evaluacion de propuestas y la celebracion de
contratos de concesion, como factor dinamizador del
desarrollo de los territorios, y de otro lado, promover
el acceso a la legalidad de las unidades de
produccion minera (UPM) mediante la formacion del
recurso humano y la formalizacion de las mismas,
promoviendo el aprovechamiento ordenado vy
responsable de los recursos naturales no renovables
y ademas dando alcance a la disposicion del
gobierno nacional de fortalecer la accion integral en
los territorios afectados por violencia, pobreza y

Indicadores de producto:

Nombre del Indicador Umda.d .
medida

Ao
disponible

Linea Base

cultivos ilicitos, mediante impulso a las zonas futuro
que incluye la acelaracion de Programas de
Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) y las
Zonas mas Afectadas por el Conflicto Armado
(ZOMAC), entre otras acciones.

Se debe indicar, ademas, que el cumplimiento de los
indicadores de este programa dependera de la
continuidad en la Delegacion que tiene el
Departamento para las funciones de Titulacion
minera.

| Calculo
dela

Meta
Cuatrienio

Dependencia

Objetivo ODS
responsable

linea base 2020-2023 Meta
Audiencias publicas dg participacion Namero 2019 13 30 Para Secretaria de
de terceros realizadas acumular :
Minas
Propuestas dg contrato.de concesion Namero 2019 86 300 Para Secrgtarla de
con minuta realizadas acumular Minas
Unidades de prqducmon minera Namero 2019 186 600 Para Secrgtarla de
formalizadas acumular Minas
Acompafiamientos a mineros en
procesos de formalizacion y
regularizacion de la actividad minera . Para Secretaria de
(Sentencias Rio Atrato y Rio Cauca, Nmero 2019 0 4400 acumular Minas
municipios PDET y ZOMAC),
efectuados.
Acciones de articulacion con
autoridades ambientales y otros NGmero 2019 0 40 Para Secreﬁana de
actores para el desarrollo de la acumular Minas
Ecomineria, realizadas

Nota técnica: la Gobernacion de Antioquia identificara y presentara anualmente la desagregacion poblacional y geografica de los
indicadores, de acuerdo con la capacidad de los sistemas de registro e informacion de las dependencias de la Administraciéon
Departamental. Trabajaremos a su vez en mejorar la cultura del dato que permita la disponibilidad de este tipo de informacion.

2.4.2.

Programa 2: Ins

Responsable: Secretaria de Minas
Corresponsables: Secretaria de Gobierno

Con este programa se pretende lograr una fiscalizacion
proactiva e integral para mejorar el monitoreo,
seguimiento y control de la actividad minera en el
Departamento de Antioquia, cumpliendo asi con la
delegacion por parte del Ministerio de Minas y Energia.
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peccion, seguimiento y control a la actividad minera en Antioquia

El objetivo del programa corresponde a verificar el
cumplimiento de las obligaciones de los titulares
mineros del Departamento de Antioquia, por medio del
seguimiento y control de la actividad que se realiza en
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territorio y que sirva para mejorar la productividad y la
inclusion de buenas practicas que den valor agregado
a su proceso productivo.

También se busca controlar el ejercicio de la actividad
minera y generar acciones que permitan actuaciones
sobre la extraccion ilicita de minerales.

Indicadores de producto:

Se debe indicar, ademas, que el cumplimiento de los
indicadores de este programa, dependera de la
continuidad en la delegacion que tiene el
Departamento para las funciones de Fiscalizacion
minera.

Unidad de AL ki e Dependencia
Nombre del Indicador medida disponible Linea Base Cuatrienio de responsable Objetivos ODS
linea base 20202023 | célculo | P
Visitas de fiscalizacion, Para Secretaria de
seguimiento y control a los titulos Numero 2019 1.274 5.096 :
; oo . acumular Minas
mineros en Antioquia realizadas
Actividades de fiscalizacion Para Secretaria de
diferencial a unidades mineras NUmero 2019 0 600 :
. . acumular Minas
formalizadas, realizadas
Visitas de fiscalizacion conjuntas
espgmallzadas con Corporgmones NGmero 2019 0 20 Para Secre_tana de
Auténomas Regionales a titulares acumular Minas
mineros estratégicos, realizadas
Acciones de apoyo para el control Para Secretaria de
de la extraccion ilicita de minerales NUmero 2019 0 3 :
acumular Minas
efectuadas
Protocglo para la trazabilidad de Ndmero 2019 0 3 Para Secre'tarla de
minerales, formulados acumular Minas
Protocolo para los Planes de
Cierre y Abandono de titulos Para Secretaria de 15 Shm
acorde con las necesidades del Nimero 2019 0 1 : =
acumular Minas nrr
entorno y usos del suelo =
formulado

Nota técnica: la Gobernacion de Antioquia identificara y presentara anualmente la desagregacion poblacional y geografica de los
indicadores, de acuerdo con la capacidad de los sistemas de registro e informacién de las dependencias de la Administracion
Departamental. Trabajaremos a su vez en mejorar la cultura del dato que permita la disponibilidad de este tipo de informacion.

2.4.3.

Responsable: Secretaria de Minas
Corresponsables: Secretaria del Medio Ambiente, Secretaria de Agricultura y Dralesarrollo Ru, Secretaria de
Productividad y Competitividad, Secretaria de Participacion Ciudadana, Secretaria de las Mujeres, Secretaria de
Educacion, Gerencia Indigena, Gerencia Afrodescendientes.

La actividad minera a pesar de su importancia para
el Departamento en términos econdmicos, empleo,
beneficio en otros sectores y exportaciones, se
percibe como una actividad depredadora del medio
ambiente, con deficiente aporte de valor a la sociedad
y asociada a malas practicas, lo que le genera mala
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Programa 3: Buenas practicas para la sustentabilidad minera

imagen y en consecuencia rechazo social
inviabilidad hacia a futuro para nuevos proyectos.

e

La propuesta de valor es desarrollar Ecomineria en
nuestro territorio, territorio que cuenta con muchos
minerales estratégicos. La Ecomineria comprende la
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Mineria Sustentable, la cual implementa buenas
practicas con altos estandares sociales vy
ambientales, alineados no solo con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS), sino también con el
cumplimiento de la Sentencia de Ila Corte
Constitucional T-622 de 2016 Rio Atrato y de la
Sentencia del Tribunal Superior de Medellin 038 de
2019 Rio Cauca, como sujetos de derechos,
enfocandose en la recuperacion de areas
degradadas en las zonas cercanas a los citados rios.

El indicador de producto, denominado Promocion
para el desarrollo integral sostenible de la mineria y
los territorios, recogera las iniciativas que
corresponden a proyectos como: “Disefio e
implementaciéon de un modelo de Ecomineria de
excelencia en exploracion y explotacion minera”,
“Impulso de un centro de excelencia en la industria
minera”, “Realizacion de la primera Feria de
Ecomineria en Medellin”, “Estructuracion de un futuro
corredor minero-metalurgico industrial del cobre”,
ademas de proyectos de asistencia técnica a la
mineria de pequefia escala y de subsistencia,
seguridad minera con tecnologia digital, asi como la
propuesta de gestion del manejo eficiente del recurso
agua en mineria, la iniciativa del oro limpio, el sello
social y ambiental y la implementacion de tecnologias
alternativas al mercurio. Ademas, se tendra el apoyo

Indicadores de producto:

a politicas del gobierno nacional y a los municipios
en: la elaboracion de POT, emprendimientos,
apalancamiento de sectores productivos
tradicionales, fortalecimiento empresarial y desarrollo
de proveedores. Tambien se plantea el apoyo a
proyectos como: mineria inteligente y cuarta
revolucion industrial, investigacion en ciencia vy
tecnologia e iniciativas de transparencia de las
industrias extractivas (del inglés EITI), principios del
Consejo Internacional de Mineria y Metales (ICMM),
entre otros.

Todo lo anterior se realizara en alianza con la
Reforestadora Integral de Antioquia (RIA), la
Asociacion de Profesionales del Sector Minero de
Colombia (AIMC), el Grupo de Dialogo sobre Mineria
en Colombia (GDIAM), universidades, centros de
investigacion, Sena, Centro Provincial de Gestion
Minero Agroempresarial del Alto Nordeste, Centro
Provincial Minero Empresarial para el Suroeste
Antioqueno, instituciones educativas, gremios,
empresas, camaras de comercio, cooperacion
internacional, asociaciones de mineros, ONG, etc.
Finalmente, y tomando en cuenta la coyuntura actual,
se hara la promocion de un protocolo de operacion
de medidas frente a COVID-19 para mineria a
pequefia escala y de subsistencia.

Dependencia

Nombre del Indicador U:"::i(:‘:e disponible | Linea Base Cuatrienio responsable Objetivo ODS
linea base 2020-2023 calculo P
Formulacion de proyectos
Ecot.ecnolog.lcos de alto |mpgcto Namero 2019 0 4 Para Secrgtarla de
social, ambiental y econdmico, acumular Minas
apoyados
Promocion para el desarrollo Para Secretaria de
integral sostenible de la mineria 'y NUmero 2019 0 75 :
L : acumular Minas
los territorios mineros
Personas capacitadas para la
aplicacion de ecotecnologias e Para Secretaria de
implementacion de buenas NUmero 2019 0 5.000 :
- iy acumular Minas
practicas en la explotacion y
beneficio de minerales
Estudios de faptlbllldad para un Unidad 2019 0 1 Para Secreﬁana de
Ecoparque minero, realizado. acumular Minas
Estudios de pre-factlbllldac_i para un Unidad 2019 0 1 Para Secreﬁana de
Ecoparque minero realizado. acumular Minas
Joyeros capacitados en su . Para Secretaria de
formacion tradicional, incluyendo Numero 2019 23 50 acumular Minas
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Unidad de ST ki e Dependencia
Nombre del Indicador . disponible | Linea Base Cuatrienio de Objetivo ODS
medida . . responsable
linea base 2020-2023 calculo

comunidades indigenas y
afrodescendientes
Areas en zonas degradadas, Para Secretaria de
recuperadas a travées de proyectos Ndmero 2019 391 5.000 :
acumular Minas
apoyados

Nota técnica: la Gobernacion de Antioquia identificara y presentara anualmente la desagregacion poblacional y geografica de los
indicadores, de acuerdo con la capacidad de los sistemas de registro e informacién de las dependencias de la Administracion
Departamental. Trabajaremos a su vez en mejorar la cultura del dato que permita la disponibilidad de este tipo de informacion.

2.5. COMPONENTE 5. INFRAESTRUCTURA CON PROPOSITO
SOCIAL PARA LA COMPETITIVIDAD

Diagnéstico
Las autopistas 4G en Antioquia permitiran la concesiones, en los municipios de Medellin,
construcciéon y mejoramiento de mas de 1.000 km de Rionegro y Carepa) y los demas a cargo de los
vias en la red vial primaria, que mejorara la municipios (EI Bagre, Puerto Berrio, Amalfi,
conectividad regional del Departamento y la conexion Remedios, Urrao, Vigia del Fuerte).
entre los centros econémicos de produccion, y los
puertos y aeropuertos en funcionamiento. No Subregiones como el Bajo Cauca, cuenta con un
obstante, se presentan tres grandes dificultades en aerodromo, pero con operacion suspendida, lo que
estos proyectos: el atraso en el inicio de las obras, la implica que los traslados deban realizarse al
baja ejecucion y la disponibilidad de recursos para el aeropuerto de Monteria, agregando 2 horas mas de
cierre financiero, situaciones que generan un retraso trayecto y cambio de modo de transporte para la
en el desarrollo del Departamento y de la carga, y el incremento en los costos logisticos de los
intermodalidad de transportes. Por esto, se requiere mismos. Teniendo en cuenta esta situacion, el
realizar las gestiones necesarias para que estos Departamento de Antioquia y la Aeronautica Civil han
proyectos se vean materializados en el corto plazo. realizado importantes inversiones en aerédromos en
los municipios de Necocli y Vigia del Fuerte, esta
No solo el modo de transporte terrestre requiere de ultima cuenta ademas con transporte fluvial a través
atencion, el aéreo también. El sistema aeroportuario del rio Atrato. Por lo tanto, y en aras de alcanzar
del Departamento cuenta con una red de 28 competitividad, los desarrollos de  estas
aerédromos (Aeronautica Civil, 2017) los cuales infraestructuras son muy importantes para aumentar
pertenecen a explotadores como concesiones, la competitividad, y fortalecer una red de aeropuertos
municipios, actores privados y en algunos casos a regionales que apoyen a los existentes y que
cargo del Departamento. Sin embargo, existe una conecten no solo las regiones si no también los
desconexién en las subregiones ya que solo nueve diferentes modos de transporte para permitir el
(9) aerédromos estan en operacion (3 de ellos de desarrollo de centros logisticos multimodales.
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Mapa 2. Sistema de transporte de Antioquia 2019
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Fuente: Elaborado a partir de informacién de la Aeronautica Civil, Agencia Nacional de Infraestructura — ANI, Informe de Gestion

Gobernacién de Antioquia 2019.

La red fluvial principal, esta conformada por tramos
de siete rios (Magdalena, Cauca, Atrato, Ledn,
Cocorna, Nare y Nechi), a través de los cuales se
presta el servicio de transporte de pasajeros y de
carga a escala municipal, regional o nacional. En
total, el sistema fluvial de Antioquia abarca
aproximadamente 730km de tramos navegables, y
alrededor de 19 puertos fluviales, cuya operacion
depende de las condiciones climaticas e hidrolégicas
de la region. Adicionalmente, la subregion Uraba
cuenta con tres (3) puertos de carga, los cuales se
encuentran concesionados y en operacion a través
de la Agencia Nacional de Infraestructura (ANI), sin
embargo, para mejorar la dinamica del transporte de
carga de este modo, se estan gestionando tres
iniciativas privadas: Puerto Antioquia, Puerto Pisisi y
Darien International Port. Estas iniciativas buscan
dinamizar la economia, no solo de la subregion
Uraba, sino también del  Departamento.
Paralelamente al desarrollo portuario, se requieren
desarrollos complementarios (equipamiento vy
servicios) que integren todos los modos de transporte
que converjan a la zona portuaria de Uraba.
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En el territorio antioquefio predominan las montafias
en gran parte de su territorio. Esta geografia
quebrada y accidentada alberga una poblacién rural
enfrentada a barreras naturales para desarrollar sus
actividades econodmicas, principalmente agricolas,
sociales, educativas, turisticas, entre otras; y es
precisamente este terreno montanoso, el que dificulta
su quehacer en dichas actividades. En el
Departamento existen seis (6) sistemas de transporte
por cable aéreo, que sirven para atender las
necesidades de desplazamiento hacia las cabeceras
municipales de los municipios en los cuales se
encuentran instalados (Jardin, Jerico, Yarumal, San
Andrés de Cuerquia, Argelia y Narifio). Sin embargo,
de manera generalizada, desde mediados de 2017,
estos seis cables se encuentran totalmente fuera de
servicio, con el consecuente deterioro de estos.

En 2019 se realizd un diagnéstico para revisar el
estado de los seis cables, y se desarrollé un plan de
accion para la rehabilitacion de cada uno de los
sistemas. Se debe tener en cuenta que los cables no
son autosostenibles operativamente, puesto que
cumplen una funcién social mas que de rentabilidad.
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En lo referente a las infraestructuras de transporte
ferroviario, es claro que el ferrocarril en el mundo
entero, por sus condiciones favorables para el
transporte de carga, es el modo de transporte que
mejor se inserta en el concepto moderno de corredor
logistico, entendido como aquel que articula de
manera integral origenes y destinos, en aspectos
fisicos y funcionales como la infraestructura de
transporte, los flujos de informacion vy
comunicaciones, las practicas comerciales y de
facilitacion del comercio, por lo que resulta de
obligatoria inclusion en la fijacion de la politica
nacional logistica, el desarrollo de los sistemas
ferroviarios de transporte, como uno de los
principales impulsores para la competitividad del
pais.

En la actualidad, la variante férrea del eje cafeteroy
Antioquia, entre La Felisa y Puerto Berrio (que cuenta
con 385km de longitud) se encuentra inactiva y en su
mayor parte en avanzado estado de deterioro. Por lo
tanto, por dicho corredor férreo no se registra
transporte alguno de carga ni de pasajeros. La
ineficiencia y la competencia desigual con otros
modos de transporte fueron reduciendo la
importancia del ferrocarrii como medio para el
transporte de carga y pasajeros, hasta hacerlo
desaparecer en Antioquia.

A nivel nacional, de los 3.515km del total de la red
férrea nacional, en rigor, para 2019 solo se
encuentran en servicio ferroviario 777km,
correspondientes al tramo Chiriguana—Santa Marta
(245km) perteneciente al sector concesionado de la
red Atlantica; el tramo Buenaventura-Cali-Zarzal-La
Tebaida, perteneciente a la concesion de la red del
Pacifico (344km), y los ferrocarriles privados de El
Cerrejon (150km) y Paz de Rio (38km). Al agregar los
tramos que se encuentran en reparacién y/o
rehabilitacion: La Dorada-Chiriguana; Bogota-
Belencito; Zarzal-La Felisa, y otros menores, la red
ferroviaria colombiana potencialmente activa llegaria
a un total de aproximadamente 1.700km.

Es por lo anterior que Antioquia se ha comprometido
con la recuperacién de 305km del Ferrocarril de
Antioquia, destacandose la reactivacion de la
conexion  férrea  Medellin-Puerto  Berrio, vy
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posteriormente, Medellin-La Pintada, para

conectarnos con los puertos maritimos de la costa
atlantica y del pacifico, respectivamente.

Se contempla también avanzar en un corredor férreo
que permita conectar a Medellin y al Valle de Aburra
con el Uraba Antioquefio, lo cual significara para la
region, un factor detonante del desarrollo regional y
la mejora en la competitividad a nivel internacional,
en lo relativo al comercio exterior, posicionando al
territorio como estratégico para los intereses del pais.

Por lo tanto, los sistemas de transporte férreo deben
desarrollarse en concordancia con la infraestructura
logistica de transporte, que le sirva de articulacion a
este sistema con los demas modos de transporte, por
lo cual, se plantea igualmente avanzar en la
reactivacion de centros logisticos intermodales como
Puerto Berrio, e implementar otros adicionales, a
nivel del Valle de Aburra.

En Antioquia, en los albores del ferrocarril, se
desarrollaron en su entorno numerosas poblaciones
del Magdalena medio y del suroeste antioquefio, que
asi mismo, una vez el ferrocarril dejé de operar, han
visto paralizado su desarrollo como subregiones
productivas. Es por ello que la reactivacion del
sistema férreo significa para todas estas subregiones
una nueva oportunidad de desarrollo, mejorando la
calidad de vida de sus habitantes.

Lo mas importante, con lo que puede contribuir el
ferrocarril de Antioquia, es con la integracién del
territorio, posibilitando cambiar modelos de desarrollo
concentrados en la metrépoli regional central, a
sistemas policéntricos de conformidad con las
potencialidades de los territorios.

En conclusion, con la reactivacion del ferrocarril de
Antioquia, se contribuira a resolver varios de los
problemas que hoy afectan a la regién caracterizados
por la inadecuada ocupacion territorial, las precarias
condiciones de habitabilidad, la desarticulacion entre
las zonas rurales y periféricas, y en general con el
contexto nacional, y finalmente, corregir el sistema
urbano actual, caracterizado por su desequilibrio y
concentracion en la zona central.
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Objetivo del Componente

El programa busca mejorar la infraestructura de
transporte y promover la intermodalidad en el
Departamento de Antioquia, cumpliendo con altos
estandares de calidad en el mantenimiento y
desarrollo de nueva infraestructura, propiciando la
conectividad entre las subregiones, y de éstas con
otros departamentos y con el resto del mundo, y
minimizando los costos y tiempos de transporte de
personas y de carga, siendo éste un aporte directo al
componente social en términos de movilidad
sostenible.

Indicadores de resultado:

Ao

Se hace especial énfasis en la perspectiva social de
este componente, el cual busca contribuir a la
construccién de la equidad, y que incluye a las
mujeres, a las comunidad afro y pueblos indigenas,
para que todos estos grupos y sectores
poblacionales tengan un mayor acceso a las
oportunidades que una infraestructura bien disefiada
y ejecutada, puede traer consigo.

Meta

Nombre del Indicador u::::g’:e disponible Cuatrienio ?:ge::::l;': Objetivo ODS
Linea Base 2020-2023 P
Avance en el seguimiento .
de la construccion de las Secretaria de
. Porcentaje 2019 37,0 100 Acumulado Infraestructura
vias 4G en el .
Fisica
Departamento
Aerddromos en Secretaria de
funcionamiento en Porcentaje 2019 32,0 36,0 Acumulado Infraestructura
Antioquia Fisica
Puertos operando en Secrefaria de
R Nimero 2019 3 2 Acumulado Infraestructura
Antioquia Fisi
isica
Cables aéreos en el S )
Departamento de . . ecretaria de
L Porcentaje 2019 0 16,67 Anualizado Infraestructura
Antioquia en Fisi
) . isica
funcionamiento
Red férrea en Promotora
., L Kilometros 2019 0 12,8 Acumulado Ferrocarril de
construccion en Antioquia oo
Antioquia
Sistemas férreos en
estudios y/o en Promotqra
I Nimero 2019 1 3 Acumulado Ferrocarril de
estructuracion en N
o Antioquia
Antioguia
Zonas de actividad Promotora
logistica (ZAL) intermodal NUmero 2015 0 3 Acumulado Ferrocarril de
en proceso de activacion® Antioquia

Nota técnica: la Gobernacion de Antioquia identificard y presentara anualmente la desagregacion poblacional y geogréfica de los

indicadores, de acuerdo con la capacidad de los sistemas de registro e informacién de las dependencias de la Administracion
Departamental. Trabajaremos a su vez en mejorar la cultura del dato que permita la disponibilidad de este tipo de informacion.

* En proceso de activacion, hace referencia a la ejecucion de recursos de inversion para estudios, disefios y estructuracion, con el

fin de promover una ZAL, comercial y operativamente.
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2.5.1. Programa 1: Gestion intersectorial para la construccion

Departamento

de vias nacionales en el

Responsable: Secretaria de Infraestructura Fisica
Corresponsables: No aplica

El objetivo de este programa es que los proyectos de
infraestructura vial del orden nacional que se estan
ejecutando en Antioquia, se articulen con los
proyectos regionales. Con esto, se lograran
beneficiar las subregiones del area de influencia,
ademas de lograr una articulacion que permita
garantizar la conectividad de los municipios, los
centros de produccion y distribucion, y a su vez con
los demas modos de transporte.

Se llevara a cabo la gestion interinstitucional e
intersectorial para el fortalecimiento de la vision
conjunta en la planeacién, estructuracion,
construcciéon y operacion de los proyectos de

Indicadores de producto:

Nombre del Indicador

Unidad de

medida disponible

linea base

Linea Base

infraestructura en lo referido a las vias nacionales en
Antioquia, y a la red vial nacional para conectar al
Departamento con los centros de produccion,
consumo, puertos y fronteras.

La optima gestion para la construccion de las
Autopistas para la Prosperidad permitira que la
accesibilidad y proximidad a centros poblados,
mercados y rutas comerciales mejoren, incidiendo
positivamente en aspectos como el aumento del
bienestar de la poblacién, al mejorar la calidad de los
servicios de transporte (comodidad, disminucion de
tiempos de viaje, reduccién de efectos negativos en
la salud) y el desarrollo econdémico asociado con el
empleo y el ingreso de la poblacién.

Calculo Meta

Meta
Cuatrienio
2020-2023

Dependencia
responsable

Objetivo
oDS

Avance en el seguimiento a la s iad
construccion del proyecto . ecretaria de
, . s Porcentaje 2019 18,0 100 Acumulado Infraestructura
Tanel Guillermo Gaviria o
. Fisica
Echeverri
Vias construidas, operadas, ,
mantenidas y rehabilitadas en Secretarla de
. ) Kilometros 2019 62,0 63,0 Anualizado Infraestructura
el desarrollo vial Aburra- by
. Fisica
Oriente
Vias construidas, operadas, Secretaria de
mantenidas y rehabilitadas en Kilometros 2019 120,0 125,5 Anualizado Infraestructura
el desarrollo vial Aburra-Norte Fisica
L, Secretaria de
Avance en la liquidacion del .
convenio Aburt - Rio Cauca Porcentaje 2019 55,0 100 Acumulado Infrasisstir::tura
Avance en el seguimiento a la Secretaria de =
construccion y operacion de Porcentaje 2019 40,0 100 Acumulado Infraestructura -
las Autopistas 4G en Antioquia Fisica N

Nota técnica: la Gobernacion de Antioquia identificard y presentara anualmente la desagregacion poblacional y geogréfica de los
indicadores, de acuerdo con la capacidad de los sistemas de registro e informacién de las dependencias de la Administracion
Departamental. Trabajaremos a su vez en mejorar la cultura del dato que permita la disponibilidad de este tipo de informacion.
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2.5.2. Programa 2: Fortalecimiento del sistema aeroportuario

Responsable: Secretaria de Infraestructura Fisica
Corresponsables: No aplica

El programa de fortalecimiento del sistema
aeroportuario busca potencializar los aeropuertos
regionales para aumentar la conectividad en el modo
aéreo de transporte, mediante la adecuacion o puesta
en operacion de los existentes o nuevos, para
fortalecer el desarrollo de las subregiones. Entre las
infraestructuras a intervenir se priorizaran, entre otros,
los aeropuertos: Vigia del Fuerte, Necocli, Turbo y
Caucasia.

Indicadores de producto:

Unidad de
medida

Nombre del
Indicador

Ao disponible
linea base

Con este, se dispondra de un modo alternativo para el
transporte de carga y pasajeros, beneficiando su area
de influencia y accediendo a mas destinos, locales,
nacionales e internacionales.

También se promovera el desarrollo ordenado del area
de influencia de los aeropuertos José Maria Cérdova y
Antonio Roldan Betancur, encauzando esfuerzos y
buscando potenciar desarrollos complementarios para
hacerlos compatibles con los planes y esquemas de
ordenamiento territorial.

Meta

Cuatrienio Dependencia

responsable

Objetivo

Aeropuertos en
operacion

Linea Base

NUmero 2019 9

Calculo Meta
2020-2023
Secretariade | [ e

Infraestructura

2 Para acumular -
Fisica v

Nota técnica: la Gobernacion de Antioquia identificard y presentara anualmente la desagregacion poblacional y geogréfica de los
indicadores, de acuerdo con la capacidad de los sistemas de registro e informacion de las dependencias de la Administracion
Departamental. Trabajaremos a su vez en mejorar la cultura del dato que permita la disponibilidad de este tipo de informacion.

2.5.3. Programa 3: Sistemas logisticos y portuarios

Responsable: Secretaria de Infraestructura Fisica

Corresponsables: Secretaria de Productividad y Competitividad.

El sistema portuario del Departamento de Antioquia
estd compuesto por puertos maritimos en la region
del Uraba y algunos embarcaderos en los rios
navegables, los cuales son utilizados para
transportar mercancias y pasajeros. Este programa
busca contribuir con el desarrollo del sistema
logistico y competitivo en Antioquia, mediante la
puesta en marcha de nuevas infraestructuras

Indicadores de producto:

logisticas y el mejoramiento de las existentes,
fortaleciendo la conectividad entre los diferentes
modos de transporte, lo cual permitira dinamizar el
transporte de carga y pasajeros.

Este sistema impulsara la generacién de centros
logisticos y portuarios en
Antioquia.

las subregiones de

Nombre del Unidad de Afio disponible linea Linea
Indicador medida base Base

Iniciativas en Namero 2019 ND
operacion

L Calculo Objetivo
Cuatrienio Meta Dependencia responsable oDS
2020-2023

9 Para Secretaria de Infraestructura S B
acumular Fisica l(}]

Nota técnica: la Gobernacion de Antioquia identificara y presentara anualmente la desagregacion poblacional y geografica de los
indicadores, de acuerdo con la capacidad de los sistemas de registro e informacién de las dependencias de la Administracion
Departamental. Trabajaremos a su vez en mejorar la cultura del dato que permita la disponibilidad de este tipo de informacion.
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s =}2.5.4. Programa 4: Cables aéreos

Responsable: Secretaria de Infraestructura Fisica
Corresponsables: No aplica

El Departamento de Antioquia cuenta con un sistema apropiacion de los cables existentes como medio de
de cables aéreos en seis (6) municipios: Jardin, transporte alternativo y sostenible, buscando Ila
Jerico, Yarumal, San Andrés de Cuerquia, Argelia y reactivacion de uno de ellos, a través de la gestion de
Narifio, los cuales garantizan el transporte de carga 'y recursos que garanticen la operacion y
pasajeros desde las veredas mas alejadas hasta las mantenimiento de este para el aprovechamiento
cabeceras municipales. Su funcionamiento permitiria turistico y comercial de sus habitantes, beneficiando
que la ciudadania de dichos municipios pueda las comunidades que hacen uso de este medio de
transportarse y facilitar el comercio de sus productos. transporte, mejorando la conectividad de las veredas

con la cabecera municipal.

El programa de cables aéreos busca disefar e
implementar un programa que fortalezca el uso y

Indicadores de producto:

: S : . Meta . : o
Nombre del Indicador Unlda_d de Ang disponible Linea Cuatrienio Célculo Dependencia Objetivo
medida linea base Base 2020-2023 Meta responsable

Cables aéreos operados Para Secretaria de et
ylo mantenidos acumular Infraestructura Fisica

‘ Nimero 2019 0 2 ‘

Nota técnica: la Gobernacion de Antioquia identificard y presentara anualmente la desagregacion poblacional y geogréafica de los
indicadores, de acuerdo con la capacidad de los sistemas de registro e informacion de las dependencias de la Administraciéon
Departamental. Trabajaremos a su vez en mejorar la cultura del dato que permita la disponibilidad de este tipo de informacion.

2.5.5. Programa 5: Fomento y promocion de la infraestructura férrea y logistica de Antioquia
su conectividad

Responsable: Promotora Ferrocarril de Antioquia
Corresponsables: Secretaria de Infraestructura Fisica

Este programa busca ampliar y mejorar la Igualmente, se promovera el desarrollo de los
infraestructura de transporte férreo y logistica en el estudios basicos para determinar la viabilidad de
Departamento de Antioquia y su integracion con otros implementar sistemas férreos de transporte en las
modos de transporte, resolviendo las deficiencias en subregiones de Uraba y el Oriente cercano de
los sistemas de movilidad férrea de Antioquia y su Medellin, con el objetivo de atender la problematica
integracion con la red férrea nacional de transporte y de movilidad generada por los acelerados procesos
los puertos de exportacion. de urbanizacion y poblamiento.
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: Ao Meta :
S Unidadde | o oniple | LineaBase | Cuatrienio | CalculoMeta | DcPendencia Objetivo ODS ‘
ndicador medida li responsable
inea base 2020-2023
Plan maestro férreo y Promotora
logistico para Ndmero 2019 0 1 Acumulado Ferrocarril de
Antioquia formulado Antioquia
Tramo de via férrea Promotora
Bello - Puerto Berrio Kildmetros 2019 0 124 Acumulado Ferrocarril de
en activacion® Antioquia
Kilometros de via U
férrea Industriales — - Promotqra
Bello en Kilémetros 2019 0 12,8 Acumulado Ferroparrl! de
. Antioquia
construccion
Estudios técnicos y 9
financieros de Promotora
corredores férreos a Nimero 2019 1 2 Acumulado Ferrocarril de
la Felisa'y a Uraba, Antioquia
realizados
Estudios técnicos y
economicos de zonas Promotora
de actividad logistica NUmero 2015 0 2 Acumulado Ferrocarril de
(ZAL) Hatillo y Antioquia
Primavera, realizados
Estudios técnicos y
financieros para la
rehabilitacion del , Promotora
o Nimero 2019 0 1 Acumulado Ferrocarril de
Puerto Logistico Antioquia
Intermodal de Puerto
Berrio elaborado

Nota técnica: la Gobernacion de Antioquia identificara y presentara anualmente la desagregacion poblacional y geografica de los
indicadores, de acuerdo con la capacidad de los sistemas de registro e informacién de las dependencias de la Administracion
Departamental. Trabajaremos a su vez en mejorar la cultura del dato que permita la disponibilidad de este tipo de informacion.

* En activacién, hace referencia a que el tramo es objeto de ejecucion de recursos de inversion para estudios, disefios y
estructuracion, con el fin de reactivarse operativamente.
** Supeditado a la cofinanciacién por parte del Gobierno Nacional y/o consecucién de fuentes alternativas de financiacion.

2.6. COMPONENTE 6. UNIDOS POR LA ENERGIA
SOSTENIBLE PARA EL DESARROLLO TERRITORIAL

Diagnéstico

En el Departamento de Antioquia se han realizado
enormes esfuerzos para garantizar el acceso de las
poblaciones al suministro de energia eléctrica; sin
embargo, aun se cuenta en el territorio con la
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existencia de zonas no conectadas al Sistema
Interconectado Nacional (SIN), o sin acceso al
suministro de energia limpia, situacion
fundamentalmente motivada por la dispersion de las
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viviendas y los altos costos de implementacion de las
energias alternativas, especialmente en las zonas
rurales.
Grafico 12. indice de Cobertura de Energia Eléctrica (ICEE) en Antioquia, 2011-2018
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Fuente: Célculos realizados a partir de informacién estadistica de viviendas y usuarios aportada por la Unidad de Planeacién Minero-

Energética (UPME), Ministerio de Minas y Energia.

Como resultado de este compromiso, de acuerdo con
la informacion estadistica aportada por la Unidad de
Planeacion Minero-Energética (UPME) del Ministerio
de Minas y Energia, se han logrado altos niveles de
cobertura del servicio de energia eléctrica en el
Departamento de Antioquia, la cual alcanzé a 2018
un indice de Cobertura de Energia Eléctrica (ICEE)
consolidado del 98,6%, con coberturas en cabeceras
municipales del 99,9% y en zonas rurales, del 94,4%
(UPME, 2018). Frente a la prestacion del servicio de
energia eléctrica no se presentan brechas
significativas entre la cobertura urbana y rural, como
en otros servicios publicos domiciliarios; no obstante,
debe continuarse el esfuerzo para lograr el suministro
universal en el Departamento de Antioquia.

De acuerdo con el analisis realizado, a partir de la
informacion UPME, 2018 en las distintas subregiones
se presentan coberturas del servicio de energia
eléctrica que superan el 99% en cabeceras
municipales y el 80% en el resto del territorio, lo que
genera indicadores consolidados por subregiones
superiores al 90%; evidenciandose que las menores
coberturas del servicio, se localizan en las
subregiones de Nordeste (93,8%), Magdalena Medio
(94,8%) y Bajo Cauca (95,3%), movilizadas por las
coberturas en las areas rurales, que en el
consolidado de estas subregiones no alcanza el 90%.
En contraste, las mayores coberturas del servicio se
han logrado en Valle de Aburra, Norte y Oriente.
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El Departamento, dada su competencia y la
disponibilidad de recursos derivados de la estampilla
Pro Electrificacion Rural, ha identificado la necesidad
de continuar realizando esfuerzos para lograr la
universalizacion en el suministro del servicio de
energia eléctrica, a través de la ampliacion de
coberturas en las areas rurales, identificando e
implementando soluciones y modelos alternativos de
suministro de energia eléctrica, especialmente en
aquellas zonas cuya conexion al Sistema
Interconectado Nacional, por su dispersiéon o lejania
de centros poblados resulta altamente costosa.

En este contexto, el Departamento ha priorizado
recursos, y se encuentra ejecutando obras para
lograr la conectividad de Vigia del Fuerte al SIN, las
cuales, una vez culminadas, permitirian que todas las
cabeceras municipales de Antioquia queden
conectadas a este sistema.

Ademas, el Departamento de Antioquia, para cumplir
con su objeto de apoyar el desarrollo de actividades
de transmision de energia eléctrica por parte de las
empresas oficiales, mixtas o privadas, debe estar en
coordinacion con las directrices del Ministerio de
Minas y Energia, y tener presente la normatividad,
planeacion y regulacion de la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD), la Comision
de Regulacion de Energia y Gas (CREG), las
Empresas Publicas de Medellin (EPM) y demas
entidades asociadas al Ministerio, como el Instituto
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de Planificacion y Promocién de Soluciones
Energéticas para Zonas no Interconectadas (IPSE),
la Unidad de Planeacién Minero Energética (UPME),

el Fondo de Energias no Convencionales y Gestion
Eficiente de la Energia (FENOGE), entre otras.

Grafico 13. indice de Cobertura de Energia Eléctrica (ICEE) por Subregiones de Antioquia 2018
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Fuente: Calculos realizados a partir de informacién estadistica de viviendas y usuarios aportada por la Unidad de Planeacién Minero

Energética (UPME, 2018) del Ministerio de Minas y Energia

El pais observa con preocupacion la actual situacién
de los embalses de generacion eléctrica, cuyos
niveles registran descensos importantes, llegando en
el primer trimestre del 2020 a un 32,8%, segun
informo XM, operador del mercado eléctrico del pais.
Esta realidad ha hecho que las autoridades
energéticas se pongan en alerta y planteen
intervencion del mercado con el fin de preservar el
recurso, agua hoy existente, si los operadores no lo
hacen voluntariamente, para evitar posibles
racionamientos de energia, siendo necesario poder
encontrar otras fuentes de abastecimiento para
complementar la demanda existe.

Esto hace necesario el poder poner en accién el
proyecto Hidruitango como estratégico para el pais
desde hace mas de 50 anos, y siendo fundamental
para la seguridad energética. El Departamento de
Antioquia y el Instituto para el Desarrollo de Antioquia
(IDEA) son accionistas en casi el 53% de la sociedad
Hidroituango, duefa del proyecto, quienes se lo
entregaron a Empresas Publicas de Medellin (EPM)
para la construccion y operacion.
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A partir de este, se podra garantizar el 17% de la
demanda energética, con 2.400 megavatios por hora.
Las proyecciones y la informacion de EPM
establecen su operacion para el ano 2021. Para
lograrlo, es necesario tener un compromiso firme con
la continuidad del proyecto, en el cual se garanticen
los plazos para acabar su construccion y puesta en
operacién, siendo importante cumplir con los
siguientes compromisos, como:

e Hacer viable el proyecto y propiciar que se
termine en los tiempos esperados.

e Que sean desembolsados los pagos por parte de
las aseguradoras de las polizas por los diferentes
percances que se han presentado con la puesta
en operacion de la hidroeléctrica.

e La proteccion a las comunidades afectadas con
la contingencia, en la cual puedan retornar a las
actividades normales en condiciones seguras y
debidamente resarcidas, y en el futuro reciban los
beneficios integrales del proyecto.
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En el marco de las competencias que le estan dadas para la reubicaciéon del municipio de Murind6. De
al ente gubernamental, se priorizan las directrices manera articulada con los actores del sector y los
emanadas de fallos judiciales, entre las que se entes territoriales, se ha priorizado por el
encuentran la Sentencia de la Corte Constitucional T- Departamento la gestion de los proyectos
622 de 2016 Rio Atrato, y la Sentencia del Tribunal encaminados a mejorar la cobertura de electrificacion
Superior de Medellin 038 de 2019 Rio Cauca; asi rural en los municipios PDET y ZOMAC.
mismo, se priorizaran las estrategias de conectividad
Objetivo del Componente
El componente busca que a través de la articulaciéon fortalecimiento de las comunicaciones vy la
e interaccion entre los distintos actores del sector se conectividad en el territorio. Igualmente, promover la
posibilite la ampliacién del indice de Cobertura de construccion de infraestructura eléctrica asequible y
Energia Eléctrica (ICCE) en Antioquia, buscando la no contaminante aprovechando las nuevas
universalizacion del servicio, y en especial hacia las tecnologias para aumentar la cobertura y disminuir el
comunidades rurales de forma tal que se potencialice impacto ambiental, para promover el desarrollo social
el desarrollo social y econdmico que conlleva el y econodmico de la poblacién del departamento.

acceso a la energia eléctrica limpia y sostenible, y el

Indicadores de Resultado:

Unidad de LT Linea L CelIBmEE Dependencia
Nombre del Indicador medida disponible Base Cuatrienio responsable Objetivo ODS
Linea Base 2020-2023 P
e 9=

indice de la Cobertura

de Energia Eléctrica ; Gerencia de
Indice 2018 944 96,4 Anualizado Servicios
(ICEE) en zonas PUblicos

rurales de Antioquia

Nota técnica: la Gobernacién de Antioquia identificara y presentara anualmente la desagregacion poblacional y geografica de los
indicadores, de acuerdo con la capacidad de los sistemas de registro e informacién de las dependencias de la Administracién
Departamental. Trabajaremos a su vez en mejorar la cultura del dato que permita la disponibilidad de este tipo de informacion.

2.6.1. Programa 1: Unidos por la energia para la equidad territorial

Responsable: Gerencia de Servicios Publicos
Corresponsabile: Instituto para el Desarrollo de Antioquia (IDEA), Secretaria de Educacion Departamental

El programa busca la universalizacion del servicio de Como linea especial de intervencion, se contribuira al
energia eléctrica en las zonas rurales del suministro de energia eléctrica en los centros
Departamento de Antioquia, ampliando la cobertura educativos rurales que se encuentran dispersos o
de energia limpia y confiable para las comunidades, alejados de los centros poblados, a través de la
de forma tal que se posibilite la tecnificacion de la implementacion de sistemas o modelos alternativos,
produccion rural, la operatividad y funcionalidad de facilitando el establecimiento de proyectos de
los sistemas de iluminacion, vigilancia y control de la comunicaciones y conectividad a internet.
ciudadania para la seguridad en el territorio, lo que

propicia el desarrollo econémico y social. Uno de los proyectos mas importantes que se

adelantaran en relacion con la electrificacion del
Departamento, sera la electrificacion de los
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municipios Murind6 y Vigia del Fuerte; siendo
importante para su materializacion, la gestiéon con el Pensando en la contribucion de energia hidraulica al
Gobierno Nacional, para articular el proyecto de mercado eléctrico nacional con un 17,0% de la
electrificacion del Atrato Medio, con miras a contribuir capacidad instalada, la Empresa Hidroeléctrica
a la electrificacion de Bojaya-Choco. ltuango S.A E.S.P., emprendié en marzo de 2011, por
conducto de Empresas Publicas de Medellin, la
A través de los proyectos asociados a este programa, construccién del proyecto Hidroeléctrico ltuango,
el Departamento podra ser socio estratégico para el cuya entrada en operacion estaba prevista para
desarrollo del Sistema Eléctrico Nacional (SIN), finales de 2018.
mediante convenios con el Ministerio de Minas vy
Energia y sus dependencias, asi como con entidades El inicio de generacion de energia se vio aplazado
reguladoras, generadoras Yy comercializadoras, debido a la contingencia que presenté el proyecto en
cuando las mismos busquen la universalidad en el abril de 2018, la cual hoy se encuentra en plena
suministro de energia eléctrica en las zonas rurales recuperacion.
de Antioquia, incorporando la gestién con la Agencia
de Renovacién del Territorio (ART) y el Organo La Gobernacion de Antioquia y el IDEA como
Colegiado de Administracion y Decision (OCAD Paz), accionistas y a través de Hidroeléctrica ltuango SA
cuando los proyectos sean concordantes con las ESP (Hidroituango) esperan obtener recursos en el
iniciativas PDET o ZOMAC. presente periodo provenientes del cumplimiento del
contrato BOOMT, que se acordaran con Empresas
El Departamento estudiara, gestionara o cofinanciara Publicas de Medellin (EPM) ESP, contratista del
PCH o alternativas de generacién de energia con el proyecto, y que segun calculos preliminares podrian
Instituto para el Desarrollo de Antioquia (IDEA), oscilar entre 1.25 billones y 2.15 billones. Estos
Empresas Publicas de Medellin (EPM), la Empresa recursos seran destinados a fortalecer la Inversion
de Generacién y Promocion de Energia de Antioquia Social y la Equidad en todo el Territorio de Antioquia.

GEN+, con empresas privadas y las administraciones
municipales del area de influencia de los proyectos.

Indicadores de producto:

: Ao o
Nombre del Indicador LIRS G disponible e

madida Linea Base

Me.t & Célculo Dependencia
Cuatrienio

Base 2020-2023 meta responsable

Objetivo ODS

Nuevas conexiones del
servicio de energia eléctrica Numero 2018 ND 10.000
en areas rurales

Para Gerencia de
acumular Servicios Publicos

Centros educativos rurales
con suministro de energia
eléctrica a través de , Para Gerencia de

) . Nimero 2019 ND 60 o o
sistemas alternativos, para acumular Servicios Publicos
potenciar la comunicacion y

la conectividad

Instituto para el
Desarrollo de
Antioquia (IDEA)
Instituto para el

PCH repgtenmgdas yen NGmero 2019 0 5 Para
funcionamiento acumular

PCH en construccion con
Para

recursos propios, en alianza Ndmero 2019 0 1 acumular Desarrollo de
con sector publico o privado Antioquia (IDEA)
Avance en la operacion y ) .
" ) Megavatio Para Sociedad
generacion de energia de la MW 2019 0 1.200 acumular Hidroituango

Hidroeléctrica Ituango

Nota técnica: la Gobernacion de Antioquia identificara y presentara anualmente la desagregacion poblacional y geografica de los
indicadores, de acuerdo con la capacidad de los sistemas de registro e informacion de las dependencias de la Administraciéon
Departamental. Trabajaremos a su vez en mejorar la cultura del dato que permita la disponibilidad de este tipo de informacion.
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Acciones para el fortalecimiento en contexto de COVID-19:

Escenario Pandemia Escenario Pospandemia

alejados.

de las subregiones.

Fortalecer la infraestructura de conexién eléctrica como punto de partida para
generar acceso a internet en la ruralidad, sobre todo en los territorios mas

Mejorar la calidad del servicio de energia con el fin de fortalecer la capacidad
de empresas y proyectos productivos, esenciales en la reactivacién econdémica

Disefiar cartillas pedagogicas, y material informativo sobre las acciones a
implementar en las escuelas conectadas para hacer de los nifios los
guardianes del buen uso familiar de la energia eléctrica (aprovechando para
sensibilizar sobre otros servicios como el agua, por ejemplo).

2.7. COMPONENTE 7: ANTIOQUIA DIGITAL

Diagnéstico
Las tecnologias de la informacion vy las
comunicaciones (TIC) es un componente

fundamental para el desarrollo econdémico. Esto
debido a la importancia que ha venido teniendo en la
sociedad para recortar distancias y expandir
fronteras, lo cual a implicado a su vez, un cambio en
la forma como la poblacion se comunica y de como
las empresas realizan negocios, lo que muestra la
relevancia de lograr una mejor cobertura en el
territorio.

Antioquia, para 2019 el 51,4% de las viviendas tienen
servicio de internet, mostrando la necesidad de
seguir trabajando para buscar la conectividad de toda
la poblacién, especialmente la que habita en la
ruralidad, la cual presenta una cobertura 23,8%, y la
de las subregiones de Bajo Cauca y Occidente,
ambas con un valor de 18,2%. Estos resultados,
resaltan las dificultades que tiene el territorio para
ofrecer este servicio de forma completa, donde el
posible desconocimiento de las TIC junto con
problemas en las caracteristicas, conocimientos y
habilidades de la poblacion en el uso de estas
herramientas tecnoldgicas, implica un desequilibrio
para el desarrollo regional, lo que es un factor
limitante para alcanzar un mayor numero de
empleos, innovacion y diversificacion productiva,
competitividad e integracion de los territorios (The
World Bank, 2009) y (Departamento Nacional de
Planeacion, 2019).

Para poder romper estos limitantes, se debe lograr
aunar esfuerzos para combatir esta condicion de

3 El FURAG permite inspeccionar el desempefio de las
entidades del orden nacional en lo que corresponde a areas
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inequidad. A partir del CONPES 3975 de 2019,
Politica Nacional para la Transformacion Digital e
Inteligencia Artificial y del Modelo Integrado de
Planeacion y Gestion se busca fortalecer el
conocimiento de los ciudadanos en el
aprovechamiento de las TICs, siendo un eslabon
clave, el poder lograr tener un gobierno mas cercano
al ciudadano, a partir de la implementacion de
gobierno digital, en el cual estos puedan tener
multiples beneficios, como la realizacién de tramites
de forma digital, una mayor cercania de la poblacién
y el gobierno, la consulta de informacién sobre como
es aplicada y cuales son los efectos de la politica
publica e informacion de los territorios sobre
ordenamiento territorial, medio ambiente, economia,
salud, educacién, entre otros temas, que permita
tener una mayor veracidad en la toma de decisiones
tanto de familias, empresas y tomadores de desicion
publica (Departamento Nacional de Planeacion,
2019).

Pese a estos beneficios, se identifica segun el
Formulario Unico de Reportes de Avances de la
Gestion (FURAG)™ limitantes para lograr la
transformacion digital en las entidades territoriales,
dificultando el desarrollo y materializacion de esta,
que podria ser traducida en aumento de valor social
y economico, fortalecimiento de capital humano, lo
que provea de una sociedad digital (Departamento
Nacional de Planeacién, 2019). Pese a esto, la
Gobernacion de Antioquia aun sigue con grandes
brechas para lograr una mejor prestacion de los
servicios digitales. Desde el Plan TIC 2018-2022: “El

clave para el desarrollo y materializacion de la transformacion
digital.
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futuro Digital es de todos” del Ministerio Nacional de
las Tecnologias de Informacion y Comunicaciones
(MIinTIC), se traza la ruta para la transformacion
digital sectorial y territorial donde Colombia debe
encaminarse hacia una sociedad digital y hacia la
industria 4.0. —Internet de las cosas, analitica
avanzada de datos, Inteligencia Artificial (IA),
Blockchain y realidad virtual y aumentada—.

Por este motivo, el Departamento de Antioquia debe
propender por la transformacion digital en busca de
iniciativas y soluciones que atiendan las necesidades
y probleméticas de los ciudadanos, a través de
servicios sencillos, agiles y que generan valor
publico. Para el logro de estos propdsitos Antioquia
se acogera a los lineamientos del MinTIC, donde se
propone trabajar: Servicios ciudadanos digitales,
habilitador de arquitectura de la politica de Gobierno
Digital y seguridad digital.

Considerando los lineamientos de la politica de TIC
aprobados en las bases del Plan Nacional de
Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, Pacto
por la Equidad” a través de la Ley 1955 de 2019 en
su Pacto VII.

Objetivo de Componente

(...) Articulo 147. Las entidades estatales del orden
nacional deberan incorporar en sus respectivos
planes de accién el componente de transformacion
digital siguiendo los estandares que para este
proposito defina el Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones. En todos los
escenarios la transformacién digital debera
incorporar los componentes asociados a tecnologias
emergentes, definidos como aquellos de la Cuarta
Revolucion Industrial, entre otros. Las entidades
territoriales podran definir estrategias de ciudades y
territorios inteligentes, para lo cual deberan
incorporar los lineamientos técnicos en el
componente de transformacion digital que elabore el
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones. (...)

En este sentido, el gobierno departamental, de la
mano con el Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones, trabajaran en la
implementacion de estrategias conjuntas que
permitan un adecuado acceso, uso y apropiacion de
las TIC en el Departamento. Este trabajo coordinado
impulsara el desarrollo productivo y la competitividad
del territorio.

Propender por la transformacion digital en busca de iniciativas y soluciones que atiendan las necesidades vy
problematicas de la poblacién, a través de servicios sencillos, agiles y que generan valor publico. Para el logro de
estos propositos Antioquia se acogera a los lineamientos de MinTIC donde se propone trabajar: Servicios digitales,
arquitectura Tl como habilitador de la politica de Gobierno Digital y seguridad digital.

Indicadores de resultado:

: Meta : :
Nlc:lg'il:;zgfl u;:::%ge disponible Linea Base Cuatrienio C;::::o [r):se::::lflf Objetivo ODS
Linea Base 2020-2023 P
Transacciones Secretariade | [ g
digitales Para Gestion _ a
realizadas Numero 2019 227.000 1.000.000 Humanay -
acumular
durante el Desarrollo
cuatrienio Organizacional

Nota técnica: la Gobernacion de Antioquia identificara y presentara anualmente la desagregacion poblacional y geografica de los
indicadores, de acuerdo con la capacidad de los sistemas de registro e informacion de las dependencias de la Administraciéon
Departamental. Trabajaremos a su vez en mejorar la cultura del dato que permita la disponibilidad de este tipo de informacion.
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2.7.1. Programa 1: Transformacion para una Antioquia digital

Responsable: Secretaria de Gestion Humana y Desarrollo Organizacional
Corresponsables: Secretaria de Competitividad y Productividad.

La modernizacion y digitalizacion del territorio se Antioquia tenga una hoja de ruta clara para una
convertira en un factor indispensable para el transformacion digital incluyente y equitativa y se
desarrollo de la educacién, la salud, el transporte, y hace necesario acortar las barreras para la adopcion
la infraestructura, entre otros. Para esto se debe de tecnologias digitales que permitan que los
hacer uso de los avances tecnoldgicos y tecnologias ciudadanos puedan acceder facilmente a los tramites
disruptivas de las Ultimas décadas que realmente y servicios que ofrece el Departamento, incluyendo
impacten la calidad de vida de las personas y que aquellos Municipio de los Programas de Desarrollo
faciliten el acceso a la informacion. con Enfoque Territorial (PDET) y las Zonas mas

Afectadas por el Conflicto Armado (ZOMAC),
La era digital esta llevando a que las actividades logrando con esto beneficiar directamente Ila
rutinarias de la economia mundial sean economia de la ciudadania y hacer de un estado
reemplazadas paulatinamente por servicios digitales, cada vez mas eficiente y competitivo.

de ahi que sea importante que el Departamento de

Indicadores de producto:

Meta
Linea Base Cuatrienio Calculo meta
2020-2023

Dependencia
responsable

Nombre del
Indicador

Unidad de Ao disponible

medida Linea Base Objetivo ODS

Secretaria de

Tramites Gestion
transformados Numero 2019 16 6 Acumulado Humanay
digitalmente Desarrollo
Organizacional

Nota técnica: la Gobernacion de Antioquia identificara y presentara anualmente la desagregacion poblacional y geografica de los
indicadores, de acuerdo con la capacidad de los sistemas de registro e informacion de las dependencias de la Administraciéon
Departamental. Trabajaremos a su vez en mejorar la cultura del dato que permita la disponibilidad de este tipo de informacion.

Acciones para el fortalecimiento en contexto de COVID-19:

Escenario Pandemia Escenario Pospandemia

Generar procesos rapidos que le permitan a la ciudadania y a las empresas | Crear manuales de buenas practicas que puedan ser compartidos con los
realizar tramites necesarios para su desenvolvimiento econémico y comercial | municipios y/o Distrito para que se establezcan formas de satisfacer las
a través de plataformas virtuales. necesidades de tramites de sus ciudadanos de forma rapida y agil.
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2.7.2. Programa 2: Uso y apropiacion de las Tecnologias de Informacién para el Departamento

de Antioquia

™

ANTIOQUIA
CONECTADA

Responsable: Secretaria de Gestion Humana y Desarrollo Organizacional
Corresponsables: Oficina de Comunicaciones, Teleantioquia

El crecimiento del uso de internet en Colombia y en
Antioquia exige un cambio en la cultura y en la forma
como se relacionan los ciudadanos con el Estado, lo
que nos lleva a tener una transformacion en la oferta
de dichos servicios y en la manera cémo los
ciudadanos interactuan con el Estado.

Esta transformacion digital requiere de wuna
orientacion para el uso adecuado y seguro por parte
de los ciudadanos de las Tecnologias de Informacion
y Comunicaciones (TIC) y de los servicios ofrecidos
por la entidad. Estos cambios contribuyen a mejorar
su calidad de vida, disminuyen la inequidad en el
acceso a los recursos y permiten que los ciudadanos

Indicadores de producto:

Ao
disponible
Linea
Base

Unidad de

Nombre del Indicador :
medida

Linea Base

se empoderen y participen en las decisiones del
Estado que tienen impacto sobre ellos.

Es por esto por lo que se hace necesario que las
personas se preparen para abordar los cambios que
exige la cuarta revolucion industrial (4RlI).

La Gobernacion de Antioquia pretende promover
planes de apropiacion en las TIC para fomentar el
uso de las herramientas y servicios digitales
disponibles, en las actividades cotidianas de las
poblaciones que habitan en el territorio antioqueno,
buscando el uso responsable y adecuado de los
servicios digitales para disminuir la desigualdad en el
acceso a las nuevas tecnologias.

Meta
Cuatrienio
2020-2023

Calculo
meta

Dependencia

Objetivo ODS
responsable

Programas virtuales para la Secretaria de
formacion en la utilizacion Gestion
de los servicios digitales Numero 2019 0 4 Acumulado Humanay
que ofrece la Gobernacion Desarrollo
de Antioquia Organizacional
. Secretaria de
Formaciones de uso seguro Gestion
Y responsable d? las TIC NUmero 2019 0 9 Acumulado Humana'y
para las subregiones de Desarrollo
Antioquia Organizacional
Alianzas estratégicas
creadas e implementadas a . Para -
través de los canales Nimero 2019 0 9 acumular Teleantioguia
comunitarios antioquefios

Nota técnica: la Gobernacion de Antioquia identificara y presentara anualmente la desagregacion poblacional y geografica de los
indicadores, de acuerdo con la capacidad de los sistemas de registro e informacion de las dependencias de la Administracion
Departamental. Trabajaremos a su vez en mejorar la cultura del dato que permita la disponibilidad de este tipo de informacion.
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GOBERNACION DE ANTIOQUIA

grama 3: Conectividad e infraestructura TIC

ANTIOQUIA
RESILIENTE

e

4

ARRIBA
Alianza para la reactivacion
y revitalizacién de Antioquia

Responsable: Secretaria de Gestion Humana y Desarrollo Organizacional
Corresponsables: Secretaria de Competitividad y Productividad, Teleantioquia

Fortalecer la conectividad o la infraestructura TIC que
permita desarrollar proyectos transversales que
apoyen la transformacion digital en el Departamento de
Antioquia, para facilitar el acceso a los servicios
digitales que requieren los ciudadanos.

Para cerrar la brecha digital y disminuir la inequidad,
no basta con entregar conectividad. Es necesario
ofrecer servicios digitales que permitan a los
ciudadanos conectados, aprovechar las herramientas
en pro de su crecimiento individual, familiar, social y
econémico. Se debe favorecer la formacion cultural,
productiva, politica y en la mayor cantidad de ambitos
posibles para cada uno de los antioquenos.

En articulacion con el Gobierno Nacional y su inciativa
de Inclusion Social Digital: es una respuesta al hecho
de que, si los beneficios de las TIC solo llegasen a un
grupo reducido de colombianos, el efecto seria un
aumento en las brechas sociales y econdmicas en el
pais. Por lo tanto, focaliza programas para llevar
conectividad a poblaciones y grupos que por razones
econdémicas, sociales, geograficas o culturales no han
sido atendidas directamente por el mercado. Estos
programas de conectividad tienen una dimension
directa, en que se facilita la obtencién de los servicios
de comunicaciones por parte de las personas,
mediante iniciativas que ayudan a superar las barreras
de apropiacion y asequibilidad.

Asi mismo, cuenta con una dimension social, en la que
se proveen soluciones de conectividad comunitarias
que tienen por propdsito garantizar acceso a Internet
mientras se establece cobertura permanente por parte
del mercado y, de este modo, cerrar la brecha en el
desarrollo de las habilidades digitales.

Desde MInTIC se plantea desarrollar en Antioquia
proyectos de conectividad rural y urbana, y proyectos
que provean soluciones de conectividad comunitaria,
todo con el fin de dar acceso universal a Internet.
Mediante las siguientes estrategias:
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Proyectos de acceso universal sostenibles en
centro poblados de zonas rurales:

a. Zonas Digitales Rurales: son espacios de
acceso gratuito a internet a disposicion de los
habitantes de las areas rurales. Disponibles 24
horas y con cobertura entre 2.000 y 7.800mts.

b. Centros Digitales Rurales: seran espacios de
acceso a internet gratuitos que se ubicaran en su
mayoria en sedes educativas rurales, asi como
puestos de salud, guarniciones militares, con
operacion a largo plazo.

Proyectos para masificar la ultima milla en zonas
urbanas, MinTIC busca aumentar la penetracion al
servicio de internet en hogares de estrato 1y 2 en
zonas urbanas. Estos programas se dividen en: a.
Incentivos a la oferta, b. Incentivos a la demanda
de internet fijo y c. Zonas digitales urbanas
(espacios publicos en las cabeceras municipales
con conexion inalambrica a internet gratuito para
que las personas conozcan, accedan y se apropien
de las oportunidades y beneficios que ofrecen las
TIC).

Apoyo al fortalecimiento de la institucionalidad TIC
Eliminacion de barreras al despliege de
infraestructura de  telecomunicaciones. En
Antioquia son 35 municipios que no han adoptado

la normatividad que les permite el despliege de
infraestructura en su territorio.

Provision de herramientas y apropiacion de TIC
para Personas con discapacidad.

TIC como herramientas para disminuir la brecha de
género
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Indicadores de producto:

Luicey Gy e Calculo Dependencia
Nombre del Indicador de disponible Cuatrienio meta re: onsable Objetivo ODS
medida Linea Base 2020-2023 P
9 Nz
Secretaria de
Proyectos que apoyan la Namero 2019 0 6 Acumulado Gestion Humana'y
transformacion Digital Desarrollo
Organizacional
Diagnéstico en Mapa parlante Secretaria de
del estadoldg servicios de Porcentaje 2019 0 100 Acumulado Gestion Humana y
conectividad en el Desarrollo
Departamento de Antioquia Organizacional
Secretaria de
Puntos Digitales en el . Namero 2019 0 400 Acumulado Gestion Humana y
Departamento de Antioquia Desarrollo
Organizacional
Municipios y/o Distrito
apoyados para la acreditacién Secretaria de
de |.n.eX|stenC|as de t.)alr'reras Ndmero 2019 89 125 Acumulado Gestion Humana y
emitidas por la Comision de Desarrollo
Regulacion de Organizacional
Comunicaciones (CRC)
Red analoga departamental
operando en adecuadas Porcentaje 2019 65 75 Acumulada Teleantioquia
condiciones
Acceso a television digital
departamental en condiciones | Porcentaje 2019 88 97 Acumulada Teleantioquia
de calidad y cobertura m

Nota técnica: la Gobernacion de Antioquia identificard y presentara anualmente la desagregacion poblacional y geogréfica de los
indicadores, de acuerdo con la capacidad de los sistemas de registro e informacion de las dependencias de la Administraciéon
Departamental. Trabajaremos a su vez en mejorar la cultura del dato que permita la disponibilidad de este tipo de informacion.

286




PLAN DE DESARROLLO UNIDOS 2020-2023
LINEA 2: NUESTRA ECONOMIA

UNIDOS

Acciones para el fortalecimiento en contexto de COVID-19:

Escenario Pandemia

Escenario Pospandemia

Estrategias de fomento y apoyo a empresas que intermedian en ambitos de
las finanzas, que promuevan el acceso a productos financieros para las
empresas afectadas por la emergencia.

Programas de apoyo a la innovacion tecnoldgica orientada a las pequefias y
medianas empresas con el objetivo de enfrentar los retos de poscrisis.

Vincular proyectos de CTel a la tecnificacion del campo, priorizando los
pequefios y medianos productores en términos de distribucion y
comercializacion de sus productos.

Incentivar innovaciones que aporten soluciones para fortalecer el trabajo
remoto y a la educacion virtual.

Vincular con mayor prioridad a los municipios con menores niveles de
conectividad, y mayores riesgos respecto a abastecimiento de alimentos y
acceso a servicios de salud, para mejorar el reporte de sus necesidades y
apoyarlos de forma apropiada.

Brindar formaciones presenciales y no presenciales (webinars) que expliquen
los mecanismos y formalidades que deben cumplir los proyectos para ser
financiados por los Fondos de Ctel disponibles.

Generar alianzas con organismos nacionales e internacionales que permitan
vincular el destino de los Fondos de CTel con impactos dejados por efectos
de COVID-19.

Generar redes y vinculos entre empresas prestadoras de bienes o servicios
para generar oportunidades de negocio entre ellas.

Generar circuitos de apoyo entre municipios cercanos para que aquellos con
menor conexion puedan acceder a productos, servicios o iniciativas virtuales.
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¢Cuando proponemos “Nuestro Planeta”

de qué temas especificos deberiamos hablar?

TRABAJO
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LINEA 3
Nuestro Planeta @ COMPONENTES @ PROGRAMAS

INDICADORES

‘?'\
g-: g 3.1. ANTIOQUIA HABITAT SOSTENIBLE

@ 3.2 SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL Y

RESILIENCIA AL CAMBIO CLIMATICO

3.1.1 VIVIENDAS DIGNAS PARA LA VIDA

3.1.2 MEJORAMIENTO, LEGALIZACION Y TITULACION DE 3.2.1 MITIGACION Y ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO
VIVIENDA SOCIAL 3.2.2 ECOSISTEMAS ESTRATEGICOS Y CORREDORES
3.1.3 HABITAT PARA LA EQUIDAD

ECOLOGICOS PARA LA PRESERVACION DE LA BIODIVERSIDAD

3.1.4 UNIDOS POR EL AGUAPOTABLE PARAANTIOQUIA 3.2.3 CUIDADO DE NUESTROS ECOSISTEMAS HIDRICOS

3.1.5 SANEAMIENTO PARA LA PROTECCION DEL MEDIO

AMBIENTE 3.2.4 CULTURA DEL CUIDADO AMBIENTAL Y FORTALECIMIENTO
3.1.6 GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS INSTITUCIONAL PARA LA RESILIENCIA AL CAMBIO CLIMATICO
3.1.7 FORTALECIMIENTO PARA LA PRESTACION DE 3.2.5 USO EFICIENTE DE LOS RECURSOS NATURALES PARA LA
SERVICIOS PUBLICOS PRODUCCION SOSTENIBLE

3.1.8 ACOMPANAMIENTO EN LA INFRAESTRUCTURA FISICA 3.2.6 DESARROLLO AGROFORESTAL Y AGRICULTURA

DE LOS MUNICIPIOS SOSTENIBLE

3.1.9 INFRAESTRUCTURA DEPORTIVA PARA ANTIOQUIA

3. 3. GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES ~2 3.4.INFRAESTRUCTURA PARA LA

.../ MOVILIDAD SOSTENIBLE

3.3.1. CONOCIMIENTO DEL RIESGO
3.3. 2. REDUCCION DEL RIESGO

3.3.3. MANEJO DE DESASTRES 3.4.1. INFRAESTRUCTURA SEGURA

3.4.2. MOVILIDAD SOSTENIBLE Y CONECTIVIDAD DEL AREA
METROPOLITANA DEL VALLE DE ABURRA

V)
[E@ 3. 5. BIENESTAR Y PROTECCION ANIMAL 3. 4. 3. GESTION, DISENO, CONSTRUCCION Y
MEJORAMIENTO DE LAS VIAS DEPARTAMENTALES
3.5.1 PROTECCION DE LA VIDA SILVESTRE 3. 4. 4. MEJORAMIENTO, MANTENIMIENTO Y OPERACION DE
3.5.2 SALUD PUBLICA EN LA PROTECCION ANIMAL LAS VIAS DEL DEPARTAMENTO Y DE LOS MUNICIPIOS
3.5.3 TRATO DIGNO DE LOS ANIMALES 3. 4. 5. ANTIOQUIA TRANSITABLE Y EN BICI

3.5.4 SUSTITUCION DE VEHICULOS DE TRACCION ANIMAL EN
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3.LINEA ESTRATEGICA 3. NUESTRO PLANETA

Objetivo de la linea

Unidos buscamos generar un equilibrio entre la intervencion fisica de los territorios y la proteccion
del medio ambiente a través del ordenamiento territorial y reduccién de impactos ambientales, que
permitan crear un habitat sostenible y resiliente para Antioquia; garantizando la adaptacion y
mitigacién del cambio climatico en el territorio y la capacidad de enfrentar y superar las

adversidades.

Contexto

de

De acuerdo con el Plan Ordenamiento
Departamental (POD) (Gobernacién de Antioquia,
2018), la actual configuracion del Sistema Urbano
Regional del Departamento de Antioquia presenta
grandes desequilibrios entre los municipios y/o Distrito
del territorio, pues no se dan las mismas oportunidades
de desarrollo territorial y ambiental, persistiendo una
“desarticulacion 'y falta de complementariedad
funcional entre el sistema de asentamientos urbanos
en Antioquia, asi como la concentracion de funciones,
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servicios, equipamientos y poblacion en los Municipios
del Valle de Aburra y su area de influencia, extendida
principalmente hacia los Municipios de Oriente y
Occidente cercanos” (Gobernacion de Antioquia,
2018).

Esta situacién cobra mas relevancia analizando las
proyecciones de poblacion de las diferentes
subregiones del Departamento.




LINEA 3: NUESTRO PLANETA

PLAN DE DESARROLLO UNIDOS POR LA VIDA 2020-2023

o

GOBERNACION DE ANTIOGUA  UNIDOS

Grafico 1. Tasas de crecimiento intercensal anual

or area geogqrafica en las subregiones de Antioquia.

Censos entre 1985 a 2018
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Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) con base a las proyecciones de poblacién. Censo 2005y 2018.

Este grafico ilustra la tasa de crecimiento intercensal
anual por subregiones de Antioquia, censos entre
1985 a 2018. A partir de esta tasa se puede identificar
donde la poblacion se estd incrementando,
permanece estable o se esta expulsando, mostrando
que aunque la subregion de Valle de Aburra esta
atrayendo poblacién, esta la hace a una menor tasa
intercensal, cuando tenia un valor de 3,01 en 1985-
1993, para 2005-2018 se localizé en 1,21. Esto
representd una caida del dinamismo en atraccion de
poblacion, lo que no necesariamente implicé expulsion
de la misma, como si se presenta en las subregiones
Suroeste y Uraba, que muestran una tasa intercensal
entre 2005 - 2018 de - 0,17 y - 0,12, respectivamente.
Por su parte, dos subregiones que vienen adquiriendo
un mayor protagonismo, creando nuevos polos de
desarrollo en Antioquia son las de Oriente (el
crecimiento intercensal entre 1985-1993 fue de 1,34 y
paso a 1,67 entre 2005-2018) y la del Nordeste (el
crecimiento intercensal entre 1985-1993 fue de 0,57 a
1,02 entre 2005-2018). Esto muestra, la creacion de
nuevos polos de desarrollo en el Departamento, lo que
conlleva a definir estrategias de politica de
ordenamiento que posibiliten un  desarrollo
equilibrado, asi como desafios para preservar la
naturaleza y fomentar el desarrollo social y econémico
en las diferentes subregiones.

Por esta razén se requiere de una planeacion
estratégica de Antioquia, que articule los diferentes
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instrumentos y actores a nivel Municipal,
Departamental y Nacional, considerando tematicas
como la vivienda, los servicios publicos, Ila

infraestructura fisica, el espacio publico, la adaptacion
y mitigacién al cambio climatico, la proteccion de
ecosistemas y seres vivos, la gestion del riesgo de
desastres, entre otros. Esta planeacion estratégica
debera estar orientada a un ordenamiento territorial y
ambiental del Departamento que garantice la
preservacion de Nuestro Planeta y una distribucion
equitativa de las oportunidades y beneficios del
desarrollo con enfoque sostenible, que promueva un
equilibrio entre los asentamientos e intervenciones
humanas y el entorno natural; por ello, Unidos por
Nuestro Planeta, trabajaremos por consolidar:

1. Un habitat sostenible y resiliente para Antioquia,
que garantice viviendas dignas para nuestros
habitantes, con acceso a agua potable y al
saneamiento basico. De igual manera se
constituira un habitat dotado de espacio publico,
equipamientos e infraestructura de movilidad,
generando un balance regional en los diferentes
Municipios y/o Distrito del Departamento.

Un territorio sostenible y resiliente a los cambios
climaticos, desde un equilibrio social, econémico
y ambiental; con una fuerte responsabilidad de los
actores publicos, privados y comunitarios,
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comprometidos y articulados con la proteccién de
nuestro planeta.

Un entorno seguro, a partir de la gestion del
riesgo de desastres desde el conocimiento y
reduccion del mismo, asi como el efectivo manejo
de las emergencias.

Un Departamento que puede ser recorrido
desde los diferentes modos de transporte,
priorizando aquellos que no generen emisiones,
destruccion del medio ambiente y riesgo de
siniestralidad; garantizando la conectividad de
las areas aisladas del territorio antioquefio.

Un ambiente para el bienestar y proteccion
animal, considerando los animales de compania
y la fauna silvestre de nuestro Departamento,
como expresion plural de nuestra riqueza;
generando un habitat diverso y garante de la
vida y salud de nuestros ecosistemas y seres
Vivos.

Un sistema urbano regional que constituya un
balance de oportunidades en las subregiones, a
partir de una planificacion estratégica vy
conocimiento del territorio, permitiendo asi una
Antioquia Resiliente y Regenerativa.

De manera conjunta fortaleceremos la gestion vy
proteccion ambiental integral en nuestro
Departamento, por medio de estrategias de consumo
y produccion sostenible, uso eficiente y preservacion
de los recursos naturales, y medidas contra el cambio
climatico. Todo esto, con el propdsito de consolidar un
territorio habitable para esta generacion y las
generaciones venideras. Es el momento de la
proteccidon de nuestros ecosistemas y diversidad
biolégica, de fomentar la educacion ambiental y
promocionar practicas sostenibles que permitan
mitigar el cambio climatico y de fortalecer a Antioquia
y sus habitantes para estar preparados y tener la
capacidad de superar conflictos naturales, sociales y/o
economicos.

Evaluacion Preliminar de Resiliencia y Planeacion por escenarios

COVID-19

Para el andlisis de la resiliencia de la Linea 3. Nuestro
Planeta, se analizaron los componentes de la linea y
sus programas con sus correspondientes indicadores
de resultados y de producto, a la luz de la Evaluacion
Preliminar de Resiliencia (Preliminary Resilience
Assesment - PRA). (Arup & Rockefeller, 2013).
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En primera instancia este andlisis evidencia que la
Linea 3, tiene incidencia en las cuatro (4) dimensiones
del indice de Resiliencia, impactando especificamente,
en funcion de las tematicas abordadas algunas metas,
tal y como se muestra en la siguiente imagen:
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llustracién 1. Evaluacion Preliminar de Resiliencia PRA L3 Nuestro Planeta

LINEA 3

Nuestro

Rango alto de resiliencia

PRA I

Rango medio alto de resiliencia

Fuente: Elaboracién propia - 2020, basado en Arup & Rockefeller Foundation City Resilience Index, 2013.

Los resultados obtenidos por el PRA muestran que la
Linea 3 cuenta con componentes y programas
altamente resilientes (en verde oscuro) abocados a:

Garantizar la continuidad de los servicios esenciales y
Mantener, crear y mejorar bienes naturales y hechos
por el hombre, donde todos Ilos indicadores
corresponden con los desafios de la linea; como
también, fomentar la planificacion integrada a largo
plazo, cuyos indicadores corresponden directamente a
planes prospectivos y usos del suelo; promover el
liderazgo y la gestion eficaz; y a empoderar a una
extensa gama de partes interesadas donde se vinculan
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indicadores que fortalecen la capacidad de articulacion
entre niveles de gobierno y la busqueda de
compromisos a favor de una gestion mas eficaz de los
asuntos relacionados con el planeta.

Al ser el indice redundante, el lente de resiliencia
muestra un conjunto amplio de dimensiones y metas
para garantizar que los sistemas tengan la capacidad
necesaria para abordar diversas necesidades. En ese
sentido, las fortalezas del Plan en la Linea 3, permite
generar efectos en un rango medio alto de resiliencia
en la dimension Salud y Bienestar y de Economia y
Sociedad.
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De manera general y como se visibiliza en la
llustracion 1, se puede afirmar que la Linea 3. Nuestro
Planeta apunta con un rango alto y medio alto de
resiliencia, a aquellas dimensiones mas relevantes
para lograr su objetivo de generar un equilibrio entre la
intervencion fisica de los territorios y la proteccion del
medio ambiente a través del ordenamiento territorial y
reduccion de impactos ambientales, que permitan
crear un habitat sostenible y resiliente para Antioquia;
garantizando la adaptacion y mitigacion del cambio
climatico en el territorio y la capacidad de enfrentar y
superar las adversidades.

Este analisis PRA, se complementa con una revision
de las tensiones que puedan resultar de la pandemia,
examinando documentos publicados por instituciones
expertas de diversa naturaleza, para determinar los
posibles impactos en las diferentes esferas de toma de
decisiones a nivel nacional, departamental y municipal,
particularmente en lo relacionado con la gestion
ambiental, de servicios ecosistémicos y en la
prevencion y mitigacion de riesgos, etc.

De este analisis se resalta que los choques derivados
de las medidas de salud publica y proteccion de la vida
para contener la epidemia por COVID-19, han
generado un impacto inesperadamente positivo sobre
variables vinculadas al cambio climatico. Cabe resaltar
que la Agencia Europea para el Clima (ACLIMA)
afirma que investigaciones cientificas recientes
sugieren que los brotes viricos de origen animal y otras
enfermedades infecciosas como el Ebola, el SARS, la
Gripe aviar o el mismo COVID-19 se estan
incrementando debido a la pérdida de biodiversidad.

Sin embargo, las consecuencias econdmicas para
quienes se encuentran en asentamientos informales
seran duraderas. A medida que las ciudades
suspenden las actividades diarias y restrinjan el
movimiento, los trabajadores independientes y los que
trabajan informalmente perderan sus ingresos. Esto
puede provocar que las personas se vean obligadas a
abandonar sus hogares debido a su incapacidad para
pagar el alquiler, y no podran cuidar a sus familias
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(Organizacion de las Naciones Unidas - ONU-Habitat,
2020).

Esta crisis puede verse agravada por un repunte de los
casos, ya que el 75% de las personas que habitan en
los paises menos adelantados, carecen de acceso a
jabén y agua. En todo el mundo, dos de cada cinco
personas no tienen instalaciones para el lavado de
manos basico en sus hogares (Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo - PNUD, 2020).

En las comunidades rurales a menudo no se tiene
acceso a agua potable y limpia. Las personas del
medio rural necesitan poder lavarse las manos para
protegerse del virus. Sin embargo, sin acceso a agua
limpia muchos no pueden hacerlo. Ademas, la labor de
los agricultores en pequena escala esta sujeta a las
diferentes condiciones climaticas y no pueden decidir
quedarse en casa; pues las ciudades necesitan, mas
que nunca, que sigan cultivando sus alimentos (Fondo
Internacional de Desarrollo Agricola - FIDA, 2020)

La pandemia también provocara un aumento en la
generacion de desechos médicos peligrosos
(Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente - PNUMA, 2020) lo cual afectara
directamente el medio ambiente.

Con esa informacion presente, la llustraciéon 3 conjuga
la evaluacion realizada mediante el PRA y la
intensidad de los impactos a la que sera sometido cada
uno de los componentes del indice de Resiliencia.

En el caso especifico de la Linea 3, el choque, que
recibiran las dimensiones de politicas ambientales,
sistemas de gestion de riesgos e informacion de
emergencia, hacen prever que el impacto en la gestiéon
ambiental del Departamento en un corto plazo podria
ser positivo, pero en el mediano y largo plazo, el
aplazamiento de la toma de decisiones vinculados al
cambio climatico y la reactivacion econdmica después
del aislamiento social pueden traer consecuencias
trascendentes sobre la gestion de la linea
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llustraciéon 2.Impactos en los ODS que corresponden a la Linea 3. Nuestro Planeta

LINEA 3 - NUESTRO PLANETA
IMPACTOS

Las consecuencias econdmicas para quienes se
encuentran en asentamientos informales seran
duraderas. A medida que las ciudades suspenden las
actividades diarias y restrinjan el movimiento, los traba-
jadores independientes y los que trabajan informalmente
perderan sus ingresos; esto puede provocar que las
personas se vean obligadas a abandonar sus hogares
debido a su incapacidad para pagar el alquiler y no
podran cuidar a sus familias. (ONUHABITAT, 2020).

Esta crisis puede verse exacerbada por un repunte de
los casos, ya que el 75% de las personas que habitan en
los paises menos adelantados carecen de acceso a
jabén y agua. En todo el mundo, dos de cada cinco
personas no tienen instalaciones para el lavado de
manos basico en sus hogares. (PNUD, 2020).

En las comunidades rurales, a menudo no se cuenta con
acceso a agua potable y limpia. Ademas, la labor de |os
agricultores en peguefia escala estd sujeta a las
diferentes condiciones climaticas. (FIDA, 2020)

El Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente indica que la pandemia provocara un aumento
@ en la generacion de desechos médicos y peligrosos

Fuente: Elaboracién propia, basados en los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), 2020

Por su parte, en la llustracidn 3, se observa que existe
una correlacion entre aquellas dimensiones con rango
alto de resiliencia y las que recibiran mayores impactos
en el contexto de la pandemia. Por lo que se podria
afirmar que la linea cuenta efectivamente con el disefio
de componentes y programas para afrontar los
potenciales efectos de COVID-19 en la gestion
ambiental del Departamento. Sin embargo, vale
aclarar que a partir de esta lectura se fortalecieron y
complementaron algunos de los programas para
aumentar el nivel de preparacion para afrontar esta y
futuras crisis.

Especificamente, teniendo como punto de partida los
resultados del analisis y, respetando la jerarquia de
objetivos del Plan de Desarrollo, se cruzaron los

298

programas, cuya resiliencia en este contexto de crisis
es alto y medio alto para responder a la pandemia, con
los potenciales impactos de la crisis.

Asi, se formularon un conjunto de lineamientos
estratégicos y operativos de implementacion tanto
para la linea en general como para los programas, los
cuales permitiran contar con una hoja de ruta mas
completa y adecuada a los potenciales impactos de la
crisis sobre el desarrollo del Departamento.

Esta lin