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1. INTRODUCCION

La Contraloria General de la Republica, a través de la Unidad de Seguimiento y Auditoria
de Regalias creada para el fortalecimiento, vigilancia y control del sistema general de
regalias, en desarrollo del articulo 267 de la Constitucion Politica de 1991 modificado por
el Acto Legislativo 04 de 2019, el articulo 152 de la Ley 1530 de 2012 y Resoluciones
Organicas No. 6680 de 2012 y la No. 0024 de 2019, se autoriz6 a través de memorando de
habilitacion del 28 de julio de 2021, con SIGEDOC 2020IE0059180, Actuacion Especial de
Fiscalizacion a la inversion de recursos de regalias en el Departamento de Antioquia,
especialmente a la Gobernacion de Antioquia, Municipio de Pueblorrico, Municipio de
Venecia, Municipio de Taraza, Municipio de Yondo, Asociacion de Municipios del
Magdalena Medio e Instituto Nacional de Vias.

Mediante AT 232, se desarrolld la actuacion especial autorizada, para lo cual le fue
asignado equipo auditor conformado por profesionales de diferentes disciplinas quienes
tuvieron a cargo la responsabilidad del proceso de auditaje cuyo resultado se presenta en
el presente documento.

Para el desarrollo del trabajo se hicieron diversas actividades desde la revision documental,
solicitud de informacion a los diferentes entes objeto de actuacion, consulta de aplicativos
para corroborar la informacién, cruce de informacién, visitas técnicas; para con base en
dichas acciones verificar y definir la correcta o no ejecucion de los recursos destinados para
los proyectos auditados.

La Actuacién Especial de Fiscalizacion tuvo por objeto general evaluar el manejo de los
recursos de Regalias asignados y ejecutados en el sector Transporte, vivienda ciudad y
territorio.

La muestra contenia cinco (5) proyectos y veintisiete (27) contratos por valor de
$109.404.706.119.7, de los cuales $106.247.701.938.7, corresponden a recursos del
Sistema General de Regalias, provenientes del Fondo de Desarrollo Regional y
Asignaciones directas.
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2. OBJETO DE LA ACTUACION ESPECIAL

Evaluar el manejo de los recursos de Regalias, asignados y ejecutados por la entidad
territorial seleccionada dentro de los periodos comprendidos entre 2017 y 2019, segun los
principios de legalidad, eficiencia, eficacia, economia y el cabal cumplimiento a lo
establecido en los articulos 361 y 362 de la Constitucion Politica de Colombia, modificado
por el Acto Legislativo 04 del 8 de septiembre de 2017 y Acto Legislativo 05 del 26 de
diciembre de 2019 y desarrollados en la Ley 1530 de 2012, sus Decretos Reglamentarios
y los Acuerdos expedidos por la Comision Rectora del Sistema General de Regalias.

2.1 INSUMO INFORMATIVO

A través del memorando radicado 20201E0059180 del 28 de julio de 2021, fue asignada la
Actuacion Especial de Fiscalizacion a la Inversion de los recursos de regalias del
Departamento de Antioquia.

En tal sentido se tuvo en cuenta la informacién que reposaba en las entidades, relacionada
con proyectos financiados con recursos de regalias y a su vez se tuvieron en cuenta los
proyectos que podian tener un alto riesgo de posibles irregularidades. De igual manera, se
tuvo en cuenta el ranking de sujetos de control que presentan obras y proyectos en ejecucion
gue no habian sido auditados con alguna periodicidad, por lo tanto y conforme a lo anterior
se procedio a solicitar al Contralor General, aprobacion para iniciar Actuaciones Especiales
de Fiscalizacion para el segundo semestre de la vigencia 2021, las cuales fueron incluidas
en el actual Plan de Vigilancia y Control Fiscal de la Contraloria General de la Republica y
gue fue aprobado por el Comité Directivo del 30 de diciembre de 2020.

2.2 ANTECEDENTES

Con fundamento en las funciones otorgadas en la Constitucion Politica, y deméas normativa
la Contraloria General de la Republica, en defensa de los intereses patrimoniales del
Estado, el Decreto ley 403 de 2020 y las Resoluciones Organicas N°6680 de 2012 y la
N°0024 del 2019 de la Contraloria General de la Republica, el Contralor Delegado
Intersectorial T Coordinador Regalias, designa el equipo auditor para llevar a cabo la
Actuacion Especial de Fiscalizacion a los recursos de regalias asignados al Departamento
de Antioquia.

Es de resaltar, que el gobierno nacional expidi6 el Decreto 1755 de 2020, por la cual se crean
unos empleos en la planta global de duracién temporal de la Contraloria General de la
Republica para la vigilancia y control fiscal de los Recursos del Sistema General de Regalias.

Carrer a -365 Hdoi.f i4d4iif€C- BRagal FlogPBRE 318 070A00
cgr @ontr afwovrwi. x.omdv.ad®ogat ovDcoC., Col ombi a
P8§gbdha27



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

CRHERAL DL LA Kerldllica

De ahi que se haya creado un grupo interdisciplinario que se encargara de adelantar las
actuaciones de control.

2.3 DESCRIPCION DE LA MUESTRA

La muestra determinada para esta actuacion es la siguiente:

Tabla 1. Descripcion de la muestra AT 232 de 2021

N° DE
BPIN NOMBRE DEL PROYECTO SECTOR EJECUTOR CONTRATOS
Mejoramiento de la via granade Gobernacion
20181301010964 San Carlos en el Departamento Transporte de Antioquia 3
Antioguia
INVIAS
superficial para el mantenimient .| delos cuales
2017003050006 de vias dda red vial secundari Transporte Gobernacion 2 fueron
en Antioquia auditados
. . . o Pueblorrico
Mejoramiento de vias terciarias
2017000040011 |en los municipios del suroeste de Transporte ) 2
Antioquia Venecia
o Asociacion de
2019058930084 Optlmlzac_lo'n_del Acuedqcto Fa Vivienda Ciudad y | Municipios del 5
1 del Municipio de Yondo Territorio Magdalena
Medio
Pavimentacion Rural de Tramos
de la Via que Conduce desde el
2018057900003 Casco_ . Urbano hacia el Transporte Mun|C|plq de 2
Corregimiento La Caucana y Taraza
Obras Complementarias en el
Municipio de Taraza, Antioguia

Fuente: Equipo auditor

3. OBJETIVOS DE LA ACTUACION ESPECIAL

Para el desarrollo de la Actuacién Especial AT 232 de 2021, en el Departamento de
Antioquia, a los proyectos seleccionados, se definio un objetivo general y tres objetivos
especificos los cuales se describen a continuacion:
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3.1 OBJETIVO GENERAL

Evaluar el manejo de los recursos de Regalias asignados y ejecutados para los diferentes
sectores en lo concerniente al Departamento de Antioquia.

3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Los objetivos especificos de la presente actuacion son los siguientes:

1. Evaluar los procesos de contratacién en sus etapas precontractual, contractual y
poscontractual determinando si estos se celebraron dentro del marco legal,
atendiendo los fines de la contratacion estatal.

2. Verificar la ejecucion y balance financiero de los proyectos financiados con recursos
regalias seleccionados en la muestra.

3. Verificar el estado actual de las obras o proyectos de inversion ejecutados con
recursos de regalias seleccionados en la muestra auditar.

4. FUENTES DE CRITERIO

4.1 NORMAS GENERALES

T

E N

E N

= =4

Constitucion Politica de Colombia. Articulos 267, 268, 361 y 362. Modificado por el Actos

Legislativos 04 y 05 de 2019.

Resolucion 6680 de 2012 CGR.

Resolucion 024 de 2019 CGR.

Ley 1530 de 2012 y sus decretos reglamentarios. fPor la cual se regula la organizacién

y el funcionamiento del Sistema General de R
Ley 1474 de 2011, modificada por el Decreto Ley 403 de 2020.

Ley 610 de 2000, modificada por el Decreto Ley 403 de 2020

Ley 80 de 1993 APor el cual s Gontratacipni de éa e | E
Admini straci-n P¥blicao.

Ley 1150 de 2007 APor medio de | a cual se in
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la
contrataci-n con recursos p%blicoso

Ley1882 del 15 enero 2018 APor |l a cual se adic
orientadas a fortalecer la contratacion publica en Colombia, la ley de infraestructuray se
dictan otras disposiciones?o.

Principios fundamentos y aspectos generales para las auditorias de la CGR

Guia de auditoria de cumplimiento de la CGR.
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E

E ]

Normatividad financiera para los proyectos de Regalias.

Decretos compilatorios de los sectores:

Decreto 1076 de 2015. APor medi
del SectorAmbi ent e y Desarroll oo.
Decreto 1079 de 2015. APor med:i
del Sector Transporteo.

Decreto 1077 de 2015 APor medio

Sector Vivienda y Ciudad y territorio.

Decreto 539 de 2014 -Comercializacion de productos.
Decreto 1300 de 1976- Organizacion de productores.
Decreto 703 de 1976- Organizaciones y productores.

Ley 41 de 1993 Proyectos productivos.

RAS 2000. Saneamiento Béasico. Resolucion 1096 de 2000.

o del cual s e
o del cual s e
del cual s e

Decreto No 926 del 19 de marzo de 2010, NSR 7 10 Reglamento Colombiano de
(é) Artzculo

Construcci -n Sismo Resistente.

4.2 ACUERDOS

T
T
T

Acuerdos expedidos por la Comision Rectora del Sistema General de Regalias:

Acuerdo No.14 de 2013 derogado por el acuerdo 020 de 2014.

Acuerdo 020 de 2014 ndApor el cual se dictan
entidad p%¥%blica designada como ejecutora €o
Acuerdo 017 de 2013 por medio del cual se establecen los requisitos de viabilizarian
aprobaci-n, ejecuci-n y previos al acto admi

Acuerdo 38 de 2016 por el cual
cuerdo 017 de 2013. Segun se aplique.

se establ ecel

Acuerdo 0037 de 2016 por medio del cual se dictan normas sobre ajustes y liberacion

de recursos de | os proyectoséo

deroga

el

Acuerdo 45 de 2017 Por medio del cual se expide el Acuerdo Unico del Sistema General

de Regalias (SGR).

4.3 AMBIENTALES

1 Decreto compilado 1076 de 2015
4.3 GUIAS

1 La guia de Colombia Compra Eficiente.
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5.HECHOS RELEVANTES

La Contraloria General de la Republica, realizé Actuacion Especial de Fiscalizacion a los

proyectos y contratos financiados con recursos del Sistema General de Regalias,
ejecutados por Gobernacion de Antioquia, Municipios de Pueblorrico, Venecia, Yondd, ,0
Tarazd,Asoci aci -n de Munici pi os dalrstitutoNlacgppuabde ¥iasa Me d i

1. El Estado Colombiano en busqueda de la promocion de procesos asociativos que
impulsen el desarrollo autobnomo y sostenible de las comunidades, permite la definicion de
politicas regionales y subregionales a partir de la Asociacion de Entidades Territoriales; las
cuales se encuentran facultadas para la ejecucion de recursos del SGR por ser entidades
de naturaleza publica, como una de las clasificaciones de las asociaciones de entidades
territoriales que son definidas en el articulo 14 de la ley 1454 de 2011. Sin embargo, se
evidencian debilidades por parte de estas entidades como ejecutoras de los recursos del
Sistema General de Regalias puesto que no cuentan con el soporte administrativo y
logistico para la puesta en marcha de las estrategias a ser implementadas dentro de los
proyectos de los cuales son ejecutores; ademas de que es manifiesto su desconocimiento
respecto a la normativa que hace referencia a la correcta ejecucion, administracion y
destinacion de los recursos del SGR.

2. Gestion Fiscal antiecondmica de los Recursos del Sistema General de Regalias, derivada
de la violacion al principio de Planeacion en la ejecucion de los proyectos.

3. Cobro del Factor Prestacional establecido en la propuesta econémica de los Contratos
de Obra, sin que éste sea finalmente pagado.

4. Cobro del Factor multiplicador establecido en la propuesta econémica de los Contratos
de Interventoria, sin que éste sea finalmente pagado.

5. Falta de materialidad, legalidad en los soportes de pago de las actividades identificadas
como costos indirectos en los Contratos de Interventoria.

6. Falta de uniformidad por parte de los entes territoriales auditados en el diligenciamiento
y cargue de la informacion en los aplicativos GESPROY y SUIFP.

7. Se determind que el avance fisico y financiero de algunos proyectos no corresponde a la
ejecucion real reportada en el aplicativo Gesproy.

8. Debilidades en cumplimiento y aplicacién a las normas que regulan las garantias en la
ejecucion de los contratos estatales.

9. Falencias administrativas relacionadas con el cargue y reporte de informacion en el
Sistema de contratacion publica (SECOP).
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6. CARTA DE CONCLUSIONES

801112
Bogoté, D.C.

Doctor

ANIBAL GAVIRIA CORREA

Gobernador de Antioquia

Calle 42B Numero 52- 106 Centro Administrativo Departamental. Email:
gobernaciondeantioquia@antioguia.gov.co , notificacionesjudiciales@antioquia.gov.co

Doctor

CARLOS ARTURO QUINTERO

Alcalde

Calle 31 N°30-41, teléfono 8498865

Email: alcaldia@pueblorrico-antioquia.gov.co
Pueblorrico, Antioquia

Doctor

OSCAR ANDRES SANCHEZ ALVAREZ

Al cal de

Carrera -159, NA&I1I®f ono 8490042

Emacbnt ac@veemoestntai oqgui a. gov. co

Venecia, Antioqui a
Doctor

DAWI NSON GEMEZ TAMAYO
Al cal de

Call e 3308 ,NA3e0l ®f ono 8365657
Emacbnt ac@tenme@msnéai oquia. gov. co
Taraz8, Antioqui a

Doctor

FRANCISCO JAVIER CARVAJAL MADRID.

Asociacion de Municipios del Magdalena Medio Antioquefio - AMMA
Teléfonos: 3016432 1 3127916360, Correo: proyectosamma@gmail.com
Direccion: Carrera 43a# 11 85.

Medellin
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Doctor

JUAN ESTEBAN GIL CHAVARRIA

Director General del Instituto Nacional de Vias-INVIAS

PBX: (+57 1) 377 0600

Correos: atencionciudadano@invias.gov.co, njudiciales@invias.qov.co,
juanesgil@invias.gov.co

Calle 25G # 73B-90

Complejo Empresarial Central Point (Bogota, D.C - Colombia)

Respetados sefiores:

La Contraloria General de la Republica, en ejercicio de sus facultades Constitucionales y
Legales, otorgadas por el Articulo 267 de la Constitucion Politica, modificado por el Acto
Legislativo 04 de 2019, Ley 1530 de 2012, Ley 610 de 2000, modifica por el Decreto 403
de 2020 y las Resoluciones 6680 de 2012 y 0024 de 2019, practicé Actuacién Especial
de Fiscalizacion a los Recursos del Sistema General de Regalias, recibidos por la
entidad territorial que usted representa, durante los periodos 2017 a 2019 con el fin de
evaluar la gestion y los resultados en el manejo e inversion de estos recursos para los
proyectos,en t ®r mi nos de | os principios de efi

Ci

de | a normatividad aplicable a | a materi a.

Es responsabilidad de la administracion el contenido en la calidad y cantidad de la
informacién suministrada, asi como el cumplimiento de las normas que le son aplicables a
su actividad institucional en relacién con el asunto auditado. Por su parte, la Contraloria
General de la Republicai CGR genera un andlisis e informe que contiene el concepto sobre
la gestion y resultados obtenidos en la administracion de los Recursos del Sistema General
de Regalias y expresar, con independencia, una conclusion sobre el cumplimiento de las
disposiciones aplicables en el manejo de los recursos transferidos a los proyectos y
contratos evaluados, soportada en los resultados de la auditoria realizada.

Los andlisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles
de trabajo, los cuales reposan en el Sistema de Informacién de Auditorias establecido para
el efecto y los archivos de la Unidad de Seguimiento y Auditoria del Sistema General de
Regalias.

La Actuacion Especial incluyé el examen de las evidencias y documentos que fueron
remitidos por la entidad ejecutora de los proyectos evaluados y que sirvieron de sustento al
proceso de auditaje.

Este trabajo se ajusto a lo dispuesto en los Principios, Fundamentos y Aspectos Generales
de auditoria establecidos en la Resolucion Organica 12 del 24 de marzo de 2017 y las
directrices impartidas para las Actuaciones Especiales, conforme a lo establecido en la
Resolucion 6680 de 2012, Resolucion 0024 de 09 de Enero de 2019, Resolucion Organica
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14 del 14 de junio de 2017, proferida por la Contraloria General de la Republica, en
concordancia con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores
(ISSAIY), desarrolladas por la Organizacion Internacional de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores (INTOSAI?) para las Entidades Fiscalizadoras Superiores.

Las observaciones se dieron a conocer oportunamente a las entidades dentro del desarrollo
de la auditoria, las respuestas fueron analizadas y en el presente informe se incluyen los
hallazgos pertinentes.

6.1 ALCANCE DE LA ACTUACION ESPECIAL DE FISCALIZACION

La Actuaciéon Especial realizada tuvo el siguiente alcance:

6.1.1Gestidon Presupuestal y Contable

El andlisis en la administraciéon de los recursos de Regalias de la muestra
seleccionada se enfoco en verificar la incorporaciéon y ejecucion de los recursos
del Sistema General de Regalias, la revision documental de los pagos
efectuados, el debido manejo de los anticipos, si hubiere lugar a ello, y la
devolucion de los rendimientos financieros al sistema general de regalias.

6.1.2 Gestién legal y Contractual

Se analizaron las etapas precontractuales, contractuales y post contractuales,
desde el punto de vista normativo y el cumplimiento en especial de la Ley 80 de
1993, ley 1150 de 2017 y sus decretos reglamentarios, asi como lo relativo a la
vigencia de la ley 1474 de 2011.

La muestra auditar contemplaba cinco (5) proyectos y 27 contratos, de los cuales se
auditaron 11 contratos por valor de $77.357.834.208 correspondiente a recursos del
Sistema General de Regalias, tal como se detalla a continuacion:

Tabla 2. Proyectos evaluados por sectores

LISSAI: The International Standards of Supreme Audit Institutions.
2INTOSAI: International Organization of Supreme Audit Institutions.
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Vivienda Ciudad L $9.938.482.458 $9.938.482.452
y Territorio
TOTAL 5 $106.247.701.938.7 $77.357.834.208

Fuente: Suifp 1 Gesproy

De los proyectos arriba descritos, se celebraron contratos por valor de $77.357.834.208,

con recursos del Sistema General de Regalias, tal como se relaciona a continuacion:

113-

2019 25/05/2019

Tabla 3. Contratos asociados a los Proyectos auditados

Construccion de placa
huella y mejoramiento
de vias terciarias en 22
municipios del Suroeste
Antioguefio
Departamento
Antioquia

de

$22.817.827.762

130-10-
07-0001-
2019

10/06/2019

Interventoria  técnica,
administrativa,
ambiental, legal vy
financiera a la
construccion de placa
huella y mejoramiento
de vias terciarias en 22
municipios del Suroeste
Antiogquefio
departamento
Antioquia

de

$2.155.320.860

$25.000.000.000

$0

COP-
016-
2019

20/08/2019

Pavimentacién rural de
tramos de la via que
conduce desde el casco
urbano hacia el
corregimiento la
caucana y obras
complementarias en el

$6.495.447.066

$6.870.105.078,70

$0
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municipio de Taraza i
Antioquia

CCON-
009-
2019

16/09/2019

Interventoria  técnica,

financiera y
administrativa para el
proyecto de

pavimentacién rural de
tramos de la via
conduce desde el casco
urbano hacia el
corregimiento La
Caucana vy obras
complementarias en el
municipio de Taraza -
Antioquia.

$354.016.670

$0

46000081
27

07/06/2018

Mejoramiento y
construccion de obras
complementarias sobre
el corredor vial alto del
Chuscal 1 Armenia
(60ANO08-1), de Ila
Subregiébn  Occidente
del Departamento de
Antioquia.

$ 3.883.250.345

4600008
168

26/06/2018

Interventoria  técnica,
administrativa,
ambiental, financiera y
legal, para el
mejoramiento y
construccion de obras
complementarias sobre
el corredor vial Alto del
Chuscal 1  Armenia
(60ANO08-1), de Ila
subregiéon Occidente de
Antioquia

$ 369.435.137

$ 31.997.555.989

$2.891.547.666

008-
2020

28/02/2020

Optimizacién
Acueducto Fase 1 del
Municipio de Yondo,
Antioquia

$9.456.542.162

09 de
2020

28/02/2020

Interventoria
administrativa, técnica
legal y financiera para la
optimizacion del
acueducto fase 1 del
municipio de Yondd i
Antioquia

$481.940.290

$9.938.482.458

$0
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fMejoramiento y
construccion de obras
complementarias  del
4600009 25/02/2019 corredor vial Graqagla- $27.835.987.664
284 San Carlos cédigo
(60AN16-1) en el
Departamento de

Anti oqui ao.

Apoyo a la supervision
del proyecto
fiviejoramiento y
construccion de obras $31.432.614.081
4600009 complementarias  del

678 13/06/2019 corredor vial Granada - $315.543.375 0
San Carlos cédigo
(60AN16-1) en el
Departamento de
Antioqui ao

Interventoria para el
mejoramiento de la fi V *
26/12/2018 | Granada-San  Carlos, | $3.546.539.547 $265.456.505
Departamento de
Antioqui ao

1404 del
2018

TOTALES $77.357.834.208 | $105.238.757.606,7 | $3.157.004.171

Fuente: Informacion suministrada por las entidades y Gesproy

7. CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

A continuacién, se describe el andlisis efectuado a cada uno de los entes objeto de la
Actuacion Especial AT 232 de 2021 en el Departamento de Antioquia: Gobernacion de
Antioquia, municipios de Pueblorrico, Venecia, Taraza, Asociacion de Municipios del
Magdal ena Medi o A netinstbutp NacHral dé\AagIMA BN V] ASO

7.1 GOBERNACION DE ANTIOQUIA

Resultado de la Actuacién Especial de Fiscalizacién realizada al proyecto BPIN
2017003050006, g u e Aplicazinede pratamient bsjiperficial : paraf el
manteni miento de v2Z2as de | a Ia€ahtraloriageneraldedaundar i
Republica, conceptia que la misma no resulta conforme, en algunos aspectos y criterios

aplicados, dada las falencias identificadas en el desarrollo de la auditoria que compromete

el proceso de contratacion, lo cual denota violacion a los principios establecidos en el

estatuto general de contratacion.

Como resultado de la Actuacion Especial de Fiscalizacion al proyecto BPIN
20181301010964, cuyo objeto es el i Mjoramiento de la via Granada-San Carlos en el
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Departamento de An t i o jgla Coatcaloria General de la Republica, considera que en
cumplimiento de la normatividad relacionada con la materia auditada, esta no resulta
conforme en algunos aspectos y criterios aplicados, dadas las falencias administrativas y
de seguimiento, las cuales no atiende a los principios de la funcion publica y gestion
administrativa establecidos en la Constitucion Politica de Colombia y demas preceptos
sefalados en la Ley 80 de 1993, ley 1417 de 2011, Decreto 1082 de 2015 y Decreto 403
de 2020.

7.2 MUNICIPIO DE PUEBLORRICO

Como resultado de la Actuacion Especial de Fiscalizacion al proyecto BPIN
2017000040011, Cuy o o0 Mgjoeamientoals viaB terciarias en los municipios del
suroeste de Antioquiag la Contraloria General de la Republica, considera que en
cumplimiento de la normatividad relacionada con la materia auditada, esta no resulta
conforme en algunos aspectos y criterios aplicados, dadas las falencias administrativas y
de seguimiento, las cuales no atiende a los principios de la funcion publica y gestion
administrativa establecidos en la Constitucién Politica de Colombia y demas preceptos
sefalados en la Ley 80 de 1993, ley 1417 de 2011, Decreto 1082 de 2015 y Decreto 403
de 2020.

7.3 MUNICIPIO DE VENECIA

Como resultado de la Actuacion Especial de Fiscalizacion al proyecto BPIN
2017000040011, Cuy o o0 Mgjoeamientoals viaB terciarias en los municipios del
suroeste de Antioguiag la Contraloria General de la Republica, considera que en
cumplimiento de la normatividad relacionada con la materia auditada, esta no resulta
conforme en algunos aspectos y criterios aplicados, dadas las falencias administrativas y
de seguimiento, las cuales no atiende a los principios de la funcion publica y gestidn
administrativa establecidos en la Constitucion Politica de Colombia y demas preceptos
sefalados en la Ley 80 de 1993, ley 1417 de 2011, Decreto 1082 de 2015 y Decreto 403
de 2020.

7.4 MUNICIPIO DE TARAZA

Resultado de la Actuacion Especial de Fiscalizacion, la Contraloria General de la Republica,
considera que en cumplimiento a los parametros evaluados en la ejecucion del proyecto
BPIN 2018057900003 cuyo objeto es: fPavimentacion Rural de Tramos de la Via que
Conduce desde el Casco Urbano hacia el Corregimiento La Caucana y Obras
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Compl ementarias en el Mun;ilxcmisma o redutta cdntormea, 2r§ , Ant
algunos aspectos y criterios aplicados, dadas las falencias administrativas en los procesos

de contratacion estatal, que se reflejan en la ausencia de mecanismos de control y
seguimiento, las cuales no atiende a los principios de la funcion publica y gestion
administrativa establecidos en la Constitucion Politica de Colombia y demas preceptos

sefalados en la Ley 80 de 1993, ley 1417 de 2011, Decreto 1082 de 2015 y Decreto 403

de 2020.

7.5 YONDO - ASOCIACION DE MUNICIPIOS DEL MAGDALENA MEDIO

Resultado de la Actuaciéon Especial de Fiscalizaciéon realizada al proyecto BPIN
2019058930084, que tiene por objeto: AOpti mi z:e
de YondoiT Anti oqui ao, |l a Contralorza Gener al de | a
de recursos en la ejecucion de esta obra, no cumple con los fines estatales, como deben

cumplirlos todos los proyectos que se financien con recursos publicos, no cumple con el

objeto social para el cual fue aprobado, desconociendo los principios de la gestion fiscal,

de eficiencia, eficacia y economia, impidiendo que los contratos ejecutados tengas impacto

social en cumplimiento de los fines esenciales del Estado. Adicionalmente se observaron
irregularidades en los procesos de seleccidn escogidos por el ejecutor para seleccionar a

los contratistas, con que se vulneraron mas principios de la contratacion estatal como lo

son el de transparencia y el de seleccion objetiva

7.6 INSTITUTO NACIONAL DE VIAS

Resultado de la Actuacion Especial de Fiscalizacion, la Contraloria General de la Republica,
considera que en cumplimiento a los parametros evaluados en la ejecucion del proyecto
BPIN 20181301010964, cuyo objeto es el i Mjoramiento de la via Granada-San Carlos en
el Departamento de An't i o gytemn e que el Instituto Nacional de Vias INVIAS, ejerce la
supervision del Contratista de Interventoria, se conceptla que el contrato se realizé de
conformidad con las obligaciones pactadas y la normatividad aplicable, excepto por las
deficiencias en la publicacion de la documentacion que hace parte del contrato en el portal
transaccional, Secop II.

8. RELACION DE HALLAZGOS

Como resultado de la Actuacion Especial de Fiscalizacion adelantada por la Contraloria
General de la Republica, a través de la Unidad de Seguimiento y Auditoria de Regalias en
el Departamento de Antioquia, se auditaron las siguientes entidades: Gobernacion de
Antioquia, municipios de Pueblorrico, Venecia, Taraza, Asociacion de Municipios del
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Magdal ena Medi o AntioquefYo AAMMAO gedelbscgates t ut o
se analizaron los proyectos y contratos seleccionados en la muestra, y financiados con

recursos del Sistema General de Regalias, para las vigencia 2017 -2019, configurandose

cuarenta (40) hallazgos, de los cuales: cuarenta (40) tienen connotacion Administrativa,

treinta y ocho (38) tienen presunta connotacion disciplinaria, dos (2) presunta connotacion

penal y veintiuno (21) con presunta connotacion fiscal por valor de $12.794.878.850,32, los

cuales se describen a continuacion:

Convenciones

Obj: Objetivo que aplica

A: Administrativa

D: Disciplinaria

F: Fiscal

$F: Valor Fiscal

IP: Indagacion preliminar

PAS: Proceso Administrativo Sancionatorio
BA: Beneficio de Auditoria

$BA: Valor del Beneficio de Auditoria
P: Penal

Ol: Otras incidencias

8.1 GOBERNACION DE ANTIOQUIA
8.1.1 GOBERNACION DE ANTIOQUIA, VIA ARMENIA-EL CHUSCAL

Tabla N°4. Relacion de Hallazgos

HALLAZGO OBJ A D F $F IP PA $BA BA P Ol

Hallazgo N°1. Publicaciébn extemporanea de
documentos contractuales asociados a uno de
los procesos de contratacion del Proyecto BPIN
2017003050006.

Hallazgo N°2. Inconsistencias en la contratacion
y salarios del equipo profesional y técnico, 2 = x @ X | X $357448.277
segun el contrato de obra 46000008127

Hallazgo N°3. Soportes de otros gastos
indirectos del <célculo de AU contrato 2 | x | X @ X $376.111.322
N°4600008127 Armenia - Alto del Chuscal.
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Hallazgo N°4: Garantizar la estabilidad de la obra 3 % x
contratada mediante contrato 4600008127
Total Hallazgos 4 3 2 $411.559.599

8.1.1.2 GOBERNACION DE ANTIOQUIA, VIA GRANADA-SAN CARLOS

Tabla N°5. Relacién de Hallazgos

HALLAZGO

OBJ

$F

$BA

BA

Ol

Hallazgo No. 01: Contrato Interadministrativo
No. 4600009678, en el marco de ejecucion del
Proyecto BPIN 20181301010964, Via Granada-
San Carlos.

$245.771.287

Hallazgo No.02:Amparos y suficiencias de la
Garantia de Cumplimiento a favor de Entidades
Estatales en el Contrato de Obra No.
4600009284, en el marco de ejecucion del
Proyecto BPIN 20181301010964, Via
Granadas-San Carlos

Hallazgo No. 03: Publicacion en el sistema
electronico de contratacion publica SECOP del
Contrato Interadministrativo No. 4600009678y el
Contrato de Obra No. 4600009284, en el marco
de ejecucion del Proyecto BPIN
20181301010964, Via Granada-San Carlos.

Hallazgo N°4 Compra de maquinaria 'y equipo en
el contrato de obra N°4600009284, en el marco
de ejecucion del Proyecto BPIN
20181301010964, Via Granada-San Carlos.

$302.500.000

Hallazgo N°5. Soportes de los costos indirectos
presentados en la propuesta econdémica del
contrato de obra de N°4600009284, en el marco
de ejecucion del Proyecto BPIN
20181301010964, Via Granada-San Carlos.

$216. 29¢

Hallazgo No.06: Funcionalidad del sistema
constructivo y ejercicio de la Supervision del
Contrato de Obra No. 4600009284, en el marco
de ejecucion del Proyecto BPIN
20181301010964, Via Granada-San Carlos.

$107. 115.

Total Hallazgos

$871.681.
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8.2 MUNICIPIO DE PUEBLORRICO

Tabla N°6. Relacion de hallazgos

HALLAZGO

Obj

A

D

=

$F

PAS

BA

$BA

Ol

Hallazgo N°1. Equipo profesional como parte del
componente de administracion en la ejecuciéon del
contrato de obra publica N°113-2019, Municipio de
Pueblorrico, Antioquia

$384.171.327

Hallazgo N°2. Informe de evaluacion - proceso de
selecciébn LP001-2019, Municipio de Pueblorrico,
Antioquia

Hallazgo N°3: Reintegro de rendimientos financieros
de recursos entregados por concepto de anticipos en
el desarrollo del contrato de obra publica N°113-2019
del proyecto BPIN 2017000040011 Municipio de
Pueblorrico

Hallazgo N°4 Pagos Generados del Plan de
Inversion Anticipos del contrato de obra publica
N°113-2019

$403.194.073

Hallazgo No.5 Soporte de Pagos del componente
Administrativo en la ejecucion del contrato de obra
N°113-2019

$546.749.084

Total Hallazgos

$1.334.114.484

8.3 MUNICIPIO DE VENENCIA

Tabla N°7. Relacion de hallazgos

HALLAZGO

Obj

A

D

F

$F

PAS

BA

$BA

Ol

Hallazgo N°1. Personal profesional en la ejecucion
del contrato de Interventoria N°130-10-07-0001-
2019, Municipio de Venecia, Antioguia

1

X

X

$354.457.026

Hallazgo N°2. Vigencia de la garantia de calidad del
servicio del contrato de Interventoria N°130-10-07-
001-2019 del 10 de junio de 2019, Municipio de
Venencia, Antioquia

Hallazgo N°3. Informes de Interventoria Técnica,
Administrativa y financiera al contrato N°130-10-07-
0001-201, Municipio de Venecia, Antioquia
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HALLAZGO Obj A DF $F IP PAS BA $BA P

Hallazgo N°4. Publicacion en el Sistema de
Contratacion Publica (SECOP), Municipio de 5
Venencia, Antioquia

Hallazgo N°5. Soporte de Pagos Realizados en el
desarrollo del contrato de Interventoria 130-10-07-

001-2019 2 x x x $20.181.311

Total Hallazgos 5 5 2 $374.638.337

8.4 MUNICIPIO DE TARAZA

Tabla N°8. Relacion de hallazgos

HALLAZGO Obj A D'F $F IP . PAS BA $BA P

Hallazgo N°1. Componente de administracion
en la ejecucion del contrato de obra publica
N°COP-016-2019, Municipio de Taraza,
Antioquia

1 i x x x $1.083.933.853

Hallazgo N°2. Personal pr o
costos establecidos 1 x XX$242.084.929
contrato de I nt-60-986H

Municipio de Taraz§g,

Hal |l azgo NA3. Reconoc
concepto de ajustes
2018057900003, Muni c 1 x x x$15.020.

Antioqui a

Hallazgo N°4. Aviso de convocatoria del
proceso Numero LP-003-2019, Municipio de: 1 @ x @ X
Taraza, Antioquia

Hallazgo NAS5. Suspens
p¥%blica-01-280P9 y con

intervent e0r022a0 18CONu N Lx|x
Tar aAmnt,i oqui a

Hall azgo NA6. Actuali

de | as garant 2 as de 1 x  x
p%blica e I nterventor
Antioqui a

Hall azgo NA7. Interve
p“blC@R 18019, Municip 1 x X
Antioqui a

Hall azgo NU8. Publica
Contrataci-n P¥blica 1 x X
Taraz§, Antioqui a

:—|a||azgo NA9 componen 2 X x x $51.868.298
0S costos totales de
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HALLAZGO

Obj

$F

IP. PAS BA $BA P

Ol

contrato de obr-@al-8P® %
municipio de Taraz§ A

Hall azgo NA10 Pagos
tr8ficoprBMTaya de ada
ambiental (PAGA).

$117.041.103

Hallazgo N°11 Implementacién protocolo de
bioseguridad, recurso aprobado en ajuste
solicitado de adicién al presupuesto mediante
el decreto N 036 del 2 de mayo de 2021

$9.169.415

Hallazgo N°12 Plan manejo de anticipo
contrato COP-016-2019 municipio de Taraza
Antiogquia

Hallazgo N°13 Saldos recursos aprobados de
proyecto BPIN 2018057900003 del municipio
de Taraza Antioquia

Hallazgo N°14. Rampas de acceso o
dentellones en la ejecucion del contrato de
obra pablica N°COP 016 de 2019, Municipio de
Taraz4, Antioquia.

$2.318.715

TOTAL

14

13

$125.

436

8.5 YONDO - ASOCIACION DE MUNICIPIOS DEL MAGDALENA MEDIO

Tabla N°9. Relacién de hallazgos

HALLAZGO Obj A

D

F

$F

PAS

BA $BA P

Ol

Hallazgo N°1: Suscripcion del Contrato de
Administracién delegada 008-2020, para la

ejecucion de la obra cuyo objeto es: 1

AOptimizaci-n Acueddu
deYond6-Anti oqui ao

Hallazgo N°2: Suscripcion del Contrato de
Administracién delegada 09-2020, para la
realizacion de la Al nt er

Administrativa, Técnica, Legal y Financiera 1

para la Optimizacion del Acueducto Fase 1
del Municipiode Yond6é-Ant i oqui

Hallazgo N°3: Pagos del Componente de
Administracion y  Diferencia  entre
presupuesto del proyecto y el desglose del
componente (A) Administracibn en la
ejecucion del contrato de obra No. 008 de
2000 Municipio de Yondd Antioquia.

$157.680.533

Hallazgo N°4 Presupuesto de Interventoria

y soportes de ejecucién Financiera en el 2

desarrollo del contrato de Interventoria No.

$43.192.145
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HALLAZGO Obj A DF $F IP PAS: BA $BA P Ol
009 -2000 en el proyecto BPIN
2019058930084, Municipio de Yondé -
Antioquia

Hallazgo N°5: Cumplimiento de los fines
estatales en la ejecucién de la obra publica
para la optimizacién del Sistema de: 3 ' x x x $8.080.575.684
Acueducto del municipio de Yondo,
Antioquia.

Total Hallazgos 5 5 3  $8.281.448.362 2

8.6 INSTITUTO NACIONAL DE VIAS

Tabla N°10. Relacion de hallazgos

HALLAZGO OBJ A D F $F IP PA $BA BA P Ol

Hallazgo N°01: Publicacion en el sistema 1 @ x @ X
electronico de contratacion publica SECOP Il del
Contrato de Interventoria No. 1404del 2018, en

el marco de ejecuciondel Proyecto

BPIN 20181301010964,
InstitutoNacional de Vias.
Total Hallazgos 1 1

9. CONCLUSIONES Y RESULTADOS

9.1 RESULTADOS DE LA ACTUACION ESPECIAL

9.1.1 GOBERNACION DE ANTIOQUIA, VIA ARMENIA EL CHUSCAL

HallazgoNo1: Pu bl i caci -n extempor8nea de documentos
uno de | os procesos Pdogecto BRIN 2065/003050006n d e |

criterio
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APrincipio de publicidad. Se manifiesta de dos formas: como deber y como derecho. Por
una parte, se trata del deber que tienen las entidades contratantes de comunicar a los
administrados la totalidad de las actuaciones que realizan dentro de los procesos de
selecciéon de sus contratistas. Ello no podria ser de otro modo, pues la publicacion
generalizada de la informacién referida a los procesos de contratacion que adelantan las
entidades del Estado es la que permite que a los mismos asistan todas aquellas personas
interesadas en la ejecucion de los proyectos alli tratados y que toda la ciudadania tenga la
posibilidad de conocer la actividad contractual de la Administracion, como garantia de
transparencia. En otras palabras, el principio de publicidad implica que todas las
autoridades deben dar a conocer sus actuaciones y decisiones a través de los distintos
mecanismos previstos en la ley, como comunicaciones, notificaciones o publicaciones, a fin
de que sean vinculantes y puedan ser controvertidas por sus destinatarios. 6 P8 gi na
Colombia Compra Eficiente.

Art2cul o 24 dee 1I9®ERIPRINCIFEB@DE TRANSPARENCIA. En virtud de
este principio:

30. Las actuaciones de las autoridades seran publicas y los expedientes que las contengan
estaran abiertos al publico, permitiendo en el caso de licitacion el ejercicio del derecho de
que trata el articulo 273 de la Constitucién Politica.

7. 1. del decretolLaO&Rt dda
Estat al est § b1l i ada a publicar en el SECO
administrativos del Proceso de Contrataci - -n,
expediclLanoferta que debe ser publl i Padaeesc d
Contratalcos ndocumentos de | as operaciones que
no tienen que ser puShlbircaaydaoss feune real dSEHCQR. Xt 0o |
Ley 1530 de 2012- Articulo 71, Decreto 734 de 2012, articulos 2.2.5y 3.5.4, articulo 1
y 3 de laley 1150 de 2007, articulo 223 del decreto ley 19 de 2012. Todos los actos y
documentos se publicaran en el Secop.

Art2culo 2.2.1.1.1 @
oblig P
e

La Ley 1530 de 2012- Articulo 71, est abl ecen: APublicidad y 1
garantizarse el acceso a la informacion del Sistema General de Regalias, con el fin de

fortalecer la lucha contra la corrupcion, en términos de eficiencia de la gestién publica de

las entidades involucradas en el mismo, contribuyendo al proceso de generacién de Opinion
publicaycontr ol soci al . 0

El Articulo 48 de la ley 734 de 2002 define como falta gravisima el A 3 Participar en la

etapa precontractual o en la actividad contractual, en detrimento del patrimonio publico, o

con desconocimiento de los principios que regulan la contratacion estatal y la funcion
administrativa contemplados en |l a Constituci - -n

Condicién

Carrer a -365 Hdoi.f i4d4iif€C- BRagal FlogPBRE 318 070A00
cgr @ontr afwovrwi. x.omdv.ad®ogat ovDcoC., Col ombi a
Pg§gRRag27



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991_pr009.html#273

®

CONTRALORIA

GRNLRA L L

En el proceso de contratacion 46000008127, que se llevé a cabo para la adjudicacion del
contrato de obra, se publicaron extemporaneamente algunos documentos.

De | a verificaci-n realizada en el Sistema de
gue conf or man el 20P0080p(O@5t o s BPIcdnstat - gue I o
documentos contractuales fueron pubelrint andaocs -enx t
contrato 4600000127, del 31 de diciembre de 20
de febrero de 2019; acta de | iquidaci-n del c¢
publicada el 22 de octubre de 2019.

Causa

Se presenwvanchabsler | os principios de transpar

contrataci -n est asoarlmasasqtuecormogedre | a materia vy
y segui miento a | os procesos de contrataci -r
i nobservancia al principio de publicidad que |
de | as actuaci ositersacdie- nl ap Yabd micrai en el desarr
contrataci-n estatal y que | es permite | a pa
afectan, adem8s de dificultar el ejercicio del
Efecto

La falta de publicacion en el SECOP de la informacion sefialada, (articulo 2.2.5 decreto 734
de 2012) constituye una vulneracion de los deberes funcionales de los responsables,
configurdndose una observacion administrativa con presunta connotacion
Disciplinaria.

Repuesta de la Entidad.

Mediante oficio del 17 de noviembre de 2021, el Director de Desarrollo Fisico, de la
Secretaria de Infraestructura Fisica de la Gobernacién de Antioquia, procedié a dar

respuesta a la observacion No 1, asi:

ALa revisi-n y ajust esctudes prévia sirmalde dos imeresadoss c o n't
especialmente las Actas de Terminacion y Liquidacion, genera re-procesos que en algunas

ocasiones retrasa su publicacion.

La Entidad realizara un Plan de Mejora frente a los tiempos de publicacion de los
documentosc ont ractual es. O

Analisis de la Respuesta.

Una vez analizada la respuesta, encuentra el equipo Auditor que los argumentos
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presentados por la entidad se ajustan al fin que busca la norma, fundamento de la
configuracion de ésta observacion, encontrandose de conformidad con el interés de los
preceptos legales y buscando corregir las conductas que desconocen el ordenamiento
juridico al respecto, por lo que el juicio de reproche configurado con connotacién
disciplinaria es eliminado, sin embargo se mantiene la connotacion administrativa de la
observacion, con el fin de que se proponga un plan de mejoramiento el cual debera ser
registrado en el aplicativo SIRECI de la Contraloria General de la Republica, conforme a la
Resolucién Organica 042 del 2020, dentro de los 20 dias habiles siguientes al recibo del
presente informe. Con lo anterior se configura un hallazgo administrativo.

Hallazgo N°2. Inconsistencias en la contratacion y salarios del equipo profesional y
técnico, segun el contrato de obra 46000008127.

Criterio

Articulo 209 de la Constitucion Politica Colombia. i L fancién administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones. Las autoridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los
fines del Estado. La administraciéon publica, en todos sus 6rdenes, tendra un control interno
gue se ejercera en los términos que sefialelal ey o .

Articulo 3° de la ley 80 de 1993. fLos servidores publicos tendran en consideracion que
al celebrar contratos y con la ejecucién de los mismos, las entidades buscan el
cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios
publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran
con ellas en la consecucion de dichos fines. Asi mismo el articulo 4, establece que: fPara
la consecucion de los fines de que trata el articulo anterior, las entidades estatales:

lo. Exigiran del contratista la ejecucion idonea y oportuna del objeto contratado. Iguales
exigencias podran hacer al garante. ( é 4°. Adelantaran revisiones periodicas de las obras
ejecutadas, servicios prestados o bienes suministrados, para verificar que ellos cumplan
con las condiciones de calidad ofrecidas por los contratistas, y promoveran las acciones
de responsabilidad contra éstos y sus garantes cuando dichas condiciones no se cumplan.
50. Exigirdn que la calidad de los bienes y servicios adquiridos por las entidades estatales
se ajuste a los requisitos minimos previstos en las normas técnicas obligatorias, sin
perjuicio de la facultad de exigir que tales bienes o servicios cumplan con las normas
técnicas colombianas o, en su defecto, con normas internacionales elaboradas por
organismos reconocidos a nivel mundial o con normas extranjeras aceptadas en los
acuerdos internacionales suscritosporCo |l ombi a. 0
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De conformidad con el articulo 3 de la Ley 610 de 2000 modificada por el Decreto 403
de 2020.f L gestion fiscal es el conjunto de actividades economicas, juridicas y
tecnolégicas, que realizan los servidores publicos y las personas de derecho privado que
manejen o administren recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta
adquisicion, planeacion, conservacion, administracion, custodia, explotacion, enajenacion,
consumo, adjudicacion, gasto, inversion y disposicion de los bienes publicos; ( € )Asi
mismo el articulo 6 de la citada ley modificado por el articulo 126 del Decreto 403 de 2020,
prescribe: Se entiende por dafio patrimonial al Estado la lesién del patrimonio publico,
representada en el menoscabo, disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de
los bienes o recursos publicos, o0 a los intereses patrimoniales del Estado, producida por
una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en
términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines
esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional,
programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de los 6rganos de control
fiscal. Dicho dafio podra ocasionarse como consecuencia de la conducta dolosa o
gravemente culposa de quienes realizan gestion fiscal o de servidores publicos o
particulares que participen, concurran, incidan o contribuyan directa o indirectamente
en la produccién del mismoo .

Articulo 56 del Decreto 403 de 2020. Seguimiento permanente a los recursos
publicos. fiLa vigilancia y seguimiento permanente de los bienes, fondos y recursos
publicos en el marco del control concomitante y preventivo se realizard en tiempo real
y oportuno a través del acceso a la informacion y el acompafiamiento a la gestién fiscal
en todas sus etapas o ciclos de manera presencial o mediante el uso de tecnologias
de la informacion y de las comunicaciones, con el fin de observar a los sujetos de
control mientras estos realizan sus procesos o0 toman sus decisiones, sin que la

Contraloria General de la Republica pueda interferir en aquellos o tener injerencia en
estas. o

Articulo 83, Ley 1474 de 2011. i Su p e r @ interventoria contractual. i C oeh fin de
proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de
tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas
a vigilar permanentemente la correcta ejecucién del objeto contratado a través de un
supervisor o un interventor, segun corresponda.

La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y
juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad
estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad
estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de
servicios que sean requeridos.

La interventoria consistira en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del contrato
realice una persona natural o juridica contratada para tal fin por la Entidad Estatal, cuando
el seguimiento del contrato suponga conocimiento especializado en la materia, o cuando
la complejidad o la extension del mismo lo justifiquen. No obstante, lo anterior cuando la
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entidad lo encuentre justificado y acorde a la naturaleza del contrato principal, podra
contratar el seguimiento administrativo, técnico, financiero, contable, juridico del objeto o
contrato dentro de la interventoria.

Por regla general, no seran concurrentes en relacién con un mismo contrato, las funciones
de supervision e interventoria. Sin embargo, la entidad puede dividir la vigilancia del
contrato principal, caso en el cual, en el contrato respectivo de interventoria, se deberan
indicar las actividades técnicas a cargo del interventor y las demas quedaran a cargo de la
Entidad a través del supervisor ( € ) 0

El articulo 84 de la Ley 1474 de 2011 prescribe, las i Fa c u | { delberes de los
supervisores y los interventores. La supervision e interventoria contractual implica el
seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las
obligaciones a cargo del contratista ( é ) 0 .

Articulo 27 de la ley 734 de 2002. i A ¢ cy omision. La falta disciplinaria puede ser
realizada por accion u omisién en el cumplimiento de los deberes propios del cargo o
funcién, o con ocasion de ellos, o por extralimitacion sus funciones. Cuando se tiene el
deber juridico de impedir un resultado, no evitarlo, pudiendo hacerlo equivaleapr oduci r | o.

Articulo 34, numeral 1y de la Ley 734 de 2002. fi S odaberes de todo servidor publico:
1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados
de Derecho Internacional Humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los
decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad,
los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las
convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las 6rdenes superiores emitidas por
funcionariocomp et ent e. 0

Articulo 48 de laley 734 de 2002. Faltas gravisimas. fi S daitas gravisimas las siguientes:
fi 3 Participar en la etapa precontractual o en la actividad- contractual, en detrimento del
patrimonio publico, o con desconocimiento de los principios que regulan la contratacion
estatal y la funcién administrativa contemplados en la Constitucionyenlal ey o0 .

Condicion
Tabla N°1 Generalidades del Contrato de Obra
No Contrato 4600000127
Fecha de
suscripcion 7 de junio de 2018
Mejoramiento y construccion de obras complementarias sobre el Corredor
Vial Alto del Chuscal i Armenia (60AN08-1), de la Subregién Occidente del
Objeto Departamento de Antioquia.
Contratista Consorcio Infraestructura Vial Armenia
Valor $ 3,883,250,345
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Anticipo 15% ($582, 487.551.)
Fecha de Inicio 31 de julio de 2018
Plazo inicial 5 meses
Fecha de
terminaciéon 31 de diciembre de 2018
Avance Fisico 100 %
Avance Financiero |100 %
Estado Liguidado
Liguidacion 31 de julio de 2019

El Consorcio Infraestructura Vial Armenia integrado por INFRACO SAS 75% y KHB
INGENIERIA SAS 25%, celebro el contrato de obra 4600008127 con el Departamento de
Antioquia- Secretaria de Infraestructura Fisica, cuyo objeto es: Mejoramiento y
Construccién de Obras Complementarias Sobre el Corredor Vial Alto del Chuscal i Armenia
(60AN08-1), de la Subregion Occidente del Departamento de Antioquia, por un valor de $
3.883.250.345.

De acuerdo con el pliego de condiciones del proceso de seleccion, numeral 18.1.1, para la
ejecucion de esta obra era necesario contratar al siguiente personal profesional y técnico:
Profesional director de Obra, Profesional Residente de Obra, Profesional Residente
Ambiental, Profesional Area Social, Tecnélogo en Construcciones Civiles, Tecndlogo SISO.
Una vez el equipo auditor procedio a la revision, no se evidencio que se hubiera contratado
al director de Obra, adicionalmente se pudieron constatar las siguientes inconsistencias:

1. Respecto del cargo de Tecnélogo en Construcciones Civiles se encontré que
inicialmente se contratd a una persona el 3 de septiembre de 2018 con un salario de
$ 2°000.000, y el 15 de noviembre se contratd a otra persona para este cargo con
un salario de $ 1°800.000, a pesar de que el contrato inicio su ejecucion el 31 de julio
de 2018 y que el pliego de condiciones exigia que este cargo se contratara por él
término de duracion del contrato que es de 5 meses, con una asignacion salarial de
$ 2°100.000.

2. Profesional Residente de Obra, tuvo una asignacién salarial mediante contrato
individual de trabajo de $ 4°000.000 mensuales, mientras que, en el AU de la
licitacion este rubro se estim6 por $ 3°300.000.

3. Profesional Residente Ambiental, tuvo una asignacion salarial mediante contrato
individual de trabajo de $ 2°000.000 mensuales, por su parte, en el AU de la licitacion,
este rubro se estim6 por $ 2°800.000.

4. Profesional Area Social, tuvo una asignacion salarial, mediante contrato individual
de trabajo de $ 2°000.000 mensuales, en el AU de la licitacién, este rubro se estimé
por $ 2°800.000.

5. El pliego de condiciones disponia que era necesario contratar a un tecnologo SISO,
con una asignacion salarial mensual de $ 2°100.000, por cinco meses, no obstante,
se contraté un primer tecnélogo SISO con una asignacion salarial de $ 1°700.000

Carrer a -365 Hdoi.f i4d4iif€C- BRagal FlogPBRE 318 070A00
cgr @ontr afwovrwi. x.omdv.ad®ogat ovDcoC., Col ombi a
Pg§gB@ag27



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

CRHERAL DL LA Kerldllica

por el término de un mes y a partir del 5 de septiembre de 2018, se contratd otro
tecndlogo SISO con una asignacion salarial de $ 1°500.000, hasta la finalizacion de
la ejecucioén del contrato de obra.

El almacenista, aunque no hace parte del personal profesional, ni técnico, aparece
en el AU de la licitacién con una asignacion salarial de $ 1°000.000, sin embargo,
tuvo una asignacion salarial de $ 781.000, mensuales, mediante contrato individual
de trabajo.

La siguiente tabla muestra el calculo del AU propuesto en la licitacion publica 7991 de 2018.

Tabla N°2. Calculo del AU Alto del Chuscal - ARMENIA
. ) VALOR | PRESTAC.| DEDICA- | PLAZO- VALOR

. DESCRIPCION | CANT | \iENSUAL | SOCIALES | CION% | MESES PARCIAL
PERSONAL

1 PROFESIONA
L
Profesional

1,1 |Director de 1 4.300.000| 1,515 30% 5,00 9.771.750
Obra
Profesional

1,2 | Residente de 1 3.300.000| 1,515 100% 5,00 24.997.500
obra
Profesional

1,3 |Residente 1 2.800.000| 1,515 100% 5,00 21.210.000
Ambiental

1,4 |Profesional del 1 2.800.000| 1,515 100% 5.00 21.210.000
Area Social
Tecndlogo en

1,5 Construcciones 1 2.100.000 1,515 100% 5,00 15.907.500
Civiles

1,6 ;‘fscgo'ogo 1 2.100.000| 1,515 100% 5,00 15.907.500

2 PERSONAL TECNICO NO PROFESIONAL - OBRA

21 |Encargadode 1 1.300.000| 1,62 100% 5,00 10.497.500
Campamento

21 | Almacenista 1 1.000.000 1,62 100% 5,00 8.075.000

TOTAL, PERSONAL PROFESIONAL Y $127.576.75

TECNICO
Fuente: Gesproy, Suifp

0
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La siguiente tabla muestra el analisis comparativo del componente AU con lo efectivamente

ejecutado:

Tabla N°3 Personal Vinculado en la ejecucion del Contrato de Obra 4600008127.

SALARIO
o c MENSUAL DEDICA- MESES VALOR
i DIESERIPEen AN SEGUN gggs;fé:s' CION % | LABORADOS | PARCIAL DIEVREENTE
CONTRATO
1 | PERSONAL PROFESIONAL
1,1 | Profesional Director de Obra 1 0 1,515 30% 5,00 0
9.771.750
1,2 | Profesional Residente de obra 1 4.000.000 1,515 100% 5,00 30.300.000
0
1,3 Z:ﬁ;ﬁg'ﬂ‘;gf" Residente 1 | 2000000 1515 | 100% 500  |15.150.000
6.060.000
1,4 | Profesional del Area Social 1 2.000.000 1,515 100% 5,00 15.150.000
6.060.000
15 E‘f\;gogo en Construcciones 1 | 1.921.008| 1515 | 100% 11.641.308
4,00 4.266.192
1 T o] | 1 1. . 1,51 100% 4 . .
,6 | Tecnodlogo SISO 550.000 ,515 00% ,00 9.393.000 6.514.500
5 PERSONAL TECNICO NO
PROFESIONAL - OBRA
2,1 | Encargado de Campamento 1 1.300.000 1,62 100% 5,00 10.497.500
0
2,1 | Aimacenista 1 781.242 1,62 100% 4,20 5.299.164 2.775.836

Fuente: Andlisis Equipo Auditor
Causa

TOTAL DETRIMENTO $35.448.277

Lo anterior obedece a fallas en la supervision y al incumplimiento de la interventoria en sus
obligaciones contractuales, estipuladas en la clausula d ® c i ma

CAnadizarty aemitir i

P§gBRia27
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concepto sobre las modificaciones que realice o solicite el contratista de obra. Igualmente
sugerir los ajustes o complementos que se consideren convenientes para el desarrollo de
la obra. En ambos casos, debera informarse y ser avalado por el Departamento de Antioquia

y de requerirse, contar con el soporte presupu

Efecto

Las situaciones descritas conllevan a un presunto detrimento patrimonial conforme a las
disposiciones contenidas en el articulo 126 del Decreto 403 de 2020, configurandose una
observacion administrativa con presunta connotacion disciplinaria y fiscal por $
357448.277.

Respuesta de la entidad

ANos permitimos aclarar gue | as hojas d
interventoria: director de Obra: Ingeniero Juan Gonzalo Molina Vasquez (Anexo 1)
Tecndlogo en Construccion: Lauren Albeire Corredor Baez (Anexo 2)

En lo que respecta a los salarios estos son aprobados por la Interventoria y por lo tanto la
obligacion de control y cumplimiento también recae en ella.

No obstante, mediante radicado 2021030467545 del 16 de noviembre de 2012, se solicitd
a la interventoria del contrato corroborar dicha Observacion, ya que los pagos de salarios
deben ser verificados mensualmente, quien se pronuncié mediante comunicacion CCA-03-
2018-098 Bogotéa del 16 de noviembre de 2021, en los siguientes términos:

AEn relaci-n con el AU presentado por el
VIAL ARMENIA, éste hace parte de su propuesta econémica junto con los precios unitarios
y valor de la propuesta, que fueron valorados y aceptados dentro de la licitacion publica por
El Departamento de Antioquia al adjudicarse la licitacion y suscripcion el contrato de obra
publica No. 4600008127de 2018, a precios unitarios no reajustables.

En este sentido los precios unitarios ofrecidos y aceptados, asi como el AU no son objeto
de modificacion y su valor es fijo, por lo que esta interventoria verificé que las cantidades
de obra y los valores de los diferentes items a cobrar correspondieran a los precios
aceptados al igual que el porcentaje de AU establecido en el contrato. En razén a lo
anteriormente expuesto, consideramos que la observacién en relacion con el AU no es
procedenteo. (Anexo 3)O0.

Analisis de la respuesta del ente auditado

Una vez analizada la respuesta a la observacion trasladada a la Gobernacion de Antioquia,
el equipo auditor manifiesta lo siguiente:

Teniendo en cuenta la respuesta emitida por la Gobernacion de Antioquia, estipulan que
las hojas de vida fueron revisadas y aprobadas por la interventoria pero en ningln caso se
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evidencia en la respuesta y en los anexos allegados el contrato de trabajo ni otros
documentos probatorios como el pago a la seguridad social por estos empleados, de igual
manera tampoco se evidencia las razones por las cuales fueron modificados los salarios
respecto a los reportados en el AU lo cual deberia estar soportado en un informe de la
interventoria en el cual se conceptle sobre dichos cambios, evidencia que no se incluyé en
la respuesta.

En este sentido los precios unitarios ofrecidos y aceptados, asi como el AU no son objeto
de modificacion y su valor es fijo, por lo que esta interventoria verifico que las cantidades
de obra y los valores de los diferentes items a cobrar correspondieran a los precios
aceptados al igual que el porcentaje de AU establecido en el contrato. En razén a lo
anteriormente expuesto, consideramos que la observacion en relacion con el AU no es
procedenteo. (Anexo 3) 0.

Igualmente, como se estipula en la clausula Primera del Contrato de Interventoria Objeto
del Contrato: A El contratista en virtud ®ephrtapente
de Antiogquia a Ejecutar | a il Antbientaly Eimabhcera ¥
Legal ( € ),cn la clausula sexta: inciso 1: Acreditar conforme a lo establecido en el
articulo 41 de la ley 80 de 1993, el articulo 50 de la ley 789 de 2003 y demas normas
concordantes, el pago mensual de los aportes de sus empleados al sistema de salud,
pension, riesgos laborales (ARL) y parafiscales cuando a ello haya lugar, para ello,
presentara mensualmente cuando sea necesario los contratos de trabajo, las planillas de
afiliacion y pagos al sistema de seguridad social en salud y pensiones Administradora de
Riesgos Laborales, recibos de pago de salarios y prestaciones sociales y demas conceptos
para con sus trabajadores durante la ejecucion del contrato y antes de su liquidacién, todo
acorde con el presupuesto oficial y el factor multiplicador aprobado para este concurso de
m®r i t olacisp€ i Sumi ni strar y mantener durante
profesional aprobado por la entidad, de tal manera que permita un acompafiamiento de
forma ininterrumpida en cada uno de los estudios y disefios elaborados por el contratista ,
en caso de tener que proceder con el reemplazo de algun miembro del personal, debera
poner a consideracion de la secretaria de infraestructura fisica las hojas de vida del nuevo
personal. Si el contratista requiere cambiar el profesional o personal propuesto debera
hacerl o con otro de perfil igual o super.:i

Verificada la respuesta emitida por el ente auditado no se desvirtia en ningin momento los
requerimientos solicitados en la Observacion No 2, configurdndose en un hallazgo
administrativo con presunta connotacion disciplinaria y fiscal por valor de
$357448.277

Hallazgo N°3. Soportes de otros gastos indirectos del calculo de AU contrato
N°4600008127 Armenia - Alto del Chuscal.

Criterio
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Constitucion Politica de Colombia, articulo 267. =N control fiscal

que ejercera la Contraloria General de la Republica, la cual vigila la gestion fiscal de la
administracion y de los particulares o entidades que manejen fondos o bienes de la nacion.
Dicho control se ejercera en forma posterior y selectiva conforme a los procedimientos,
si stemas y principios que establezca | a |

Constitucion Politica, articulo 209. fiLa funci - n admini strat

intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacién y la desconcentracion de funciones. Las autoridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los
fines del Estado.

LaLey 80 de 1993 en el Articulo 30. De los fines de la contratacion estatal, establece que:

ALos servidores p¥%blicos tendr8n en consi

ejecucion de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la
continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e

intereses de | os administrados que col aboran

y en el Articulo 40. De los derechos y deberes de las entidades estatales., establece que:
APara | a consecuci-n de |l os fines de que
lo. Exigiran del contratista la ejecucion idénea y oportuna del objeto contratado. Iguales

exigencias podr 8n hacer alevigonas penddieas de(ag brast U .

ejecutadas, servicios prestados o bienes suministrados, para verificar que ellos cumplan
con las condiciones de calidad ofrecidas por los contratistas, y promoveran las acciones de
responsabilidad contra éstos y sus garantes cuando dichas condiciones no se cumplan. 50.
Exigiran que la calidad de los bienes y servicios adquiridos por las entidades estatales se
ajuste a los requisitos minimos previstos en las normas técnicas obligatorias, sin perjuicio
de la facultad de exigir que tales bienes o servicios cumplan con las normas técnicas
colombianas o, en su defecto, con normas internacionales elaboradas por organismos
reconocidos a nivel mundial o con normas extranjeras aceptadas en los acuerdos
internacionales suscritosporCo |l ombi a. 0

Ley 1474 de 2011, articulo 83. Supervisi-n e interventor?2a

proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de
tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas
a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un
supervisor o un interventor, segun corresponda la supervision consistira en el seguimiento
técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que sobre el cumplimiento del objeto
del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos
especializados. Para la supervision, la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo,
a través de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos. ACE.F.A.2.2.3 3
de 9 .1 La interventoria consistira en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del
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contrato realice una persona natural o juridica contratada para tal fin por la Entidad Estatal,
cuando el seguimiento del contrato suponga conocimiento especializado en la materia, o
cuando la complejidad o la extensién del mismo lo justifiguen. No obstante, lo anterior
cuando la entidad lo encuentre justificado y acorde a la naturaleza del contrato principal,
podra contratar el seguimiento administrativo, técnico, financiero, contable, juridico del
objeto o contrato dentro de la interventoria. Por regla general, no seran concurrentes en
relacion con un mismo contrato, las funciones de supervision e interventoria. Sin embargo,
la entidad puede dividir la vigilancia del contrato principal, caso en el cual, en el contrato
respectivo de interventoria, se deberan indicar las actividades técnicas a cargo del
interventor y |l as dem8s quedar 8n a cargo de | a

Articulo 84 Ley 1474 de 2011 - Facultades y deberes de los supervisores y los

I nterventores. ALa supervisi-n e interventor? a
del cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del

contratista ( é) El art2culo 27 de | a Ley 734 de 200
disciplinarias se realizan por accidon u omision en el cumplimiento de los deberes propios

del cargo o funcion, o con ocasion de ellos, o por extralimitacién de sus funciones, el articulo

34 de | a misma | ey establece fiéeSon deberes de

bienes y recursos asignados para el desempefio de su empleo, cargo o funcién, las

facultades que le sean atribuidas, o la informacion reservada a que tenga las siguientes:

n31. Participar en |l a etapa precontractual 0
patrimonio publico, o con desconocimiento de los principios que regulan la contratacion
estatal y la funcion administrativa contemplados en la Constit uci - n 'y en | a |

Modificado por el Paragrafo 1 del art. 84, Ley 1474 de 2011. No exigir, el supervisor o el
interventor, la calidad de los bienes y servicios adquiridos por la entidad estatal, o en su
defecto, los exigidos por las normas técnicas obligatorias, o certificar como recibida a
satisfaccion, obra que no ha sido ejecutada a cabalidad. También sera falta gravisima omitir
el deber de informar a la entidad contratante los hechos o circunstancias que puedan
constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o
pongan en riesgo el cumpl i miento del contrato
Para efectos de vigencia del presente informe, es necesario tener en cuenta que a través
de la Ley 1952 del 2019 se expide el cédigo general disciplinario y se derogan la ley 734 de
2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho

di sciplinario.o (La vigencia de esta norma fu
articulo 140 de la ley 1955 de 2019 Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022), acceso por
raz-n de su funci - n, en forma exclusiva para |

de la misma ley define como faltas gravisimas.

El articulo 125 del Decreto 403 de 2020, establece: Modificar el articulo 5 de la Ley 610
de 2000, el cual quedara asi: "ARTICULO 5°. Elementos de la responsabilidad fiscal. La
responsabilidad fiscal estara integrada por los siguientes elementos: - Una conducta dolosa
o0 gravemente culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal o de quien
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participe, concurra, incida o contribuya directa o indirectamente en la produccion del dafio
patrimonial al Estado. - Un dafio patrimonial al Estado. - Un nexo causal entre los dos
elementos anteriores 0. EL ARTECULO 126 del Decreto 403 d
articulo 6 de la Ley 610 de 2000, el cual quedara asi: "ARTICULO 6°. Dafio patrimonial al
Estado. Para efectos de esta ley se entiende por dafio patrimonial al Estado la lesion del
patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento,
pérdida, o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del
Estado, producida por una gestion fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna,
que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines
esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa
o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de los 6rganos de control fiscal. Dicho dafio
podra ocasionarse como consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de
quienes realizan gestion fiscal o de servidores publicos o particulares que participen,
concurran, incidan o contribuyan directa o indirectamenteen | a producci -n del

Articulo 48. Faltas gravisimas. Son faltas gravisimas las siguientes: fi 3 Participar en la
etapa precontractual o en la actividad contractual, en detrimento del patrimonio publico, o
con desconocimiento de los principios que regulan la contratacion estatal y la funcion
administrativa contemplados en |l a Constituci:-n
fi 3 Modificado por el Paragrafo 1 del art. 84, Ley 1474 de 2011. <El texto nuevo es el
siguiente> No exigir, el supervisor o el interventor, la calidad de los bienes y servicios
adquiridos por la entidad estatal, o en su defecto, los exigidos por las normas técnicas
obligatorias, o certificar como recibida a satisfaccion, obra que no ha sido ejecutada a
cabalidad. También sera falta gravisima omitir el deber de informar a la entidad contratante
los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como
conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato,
O cuando se presente el i ncumpl i mientoo.

Condicién

Tabla N°4 Generalidades del Contrato de Obra N°4600008127

No Contrato 4600008127-2018
Fecha de
suscripcion 7 de junio de 2018

Mejoramiento y construccion de obras complementarias sobre el
corredor vial alto del Chuscal i Armenia (60AN08-1), de la Subregion

Objeto Occidente del Departamento de Antioquia.
Contratista Consorcio Infraestructura Vial Armenia
Valor $ 3,883,250,345

Anticipo 15% ($582, 487.551.)
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Fecha de Inicio

31 de julio de 2018

Plazo inicial 5 meses

Fecha de

terminacion 31 de diciembre de 2018
Avance Fisico 100 %

Avance Financiero | 100 %

Estado Liguidado

Fuente: GESPROQY, SUIFP, SECOP, Informacion del ente auditado.

De la revision y andlisis a la propuesta seleccionada para la ejecucion del contrato No
4600008127 que tiene por obj et o: AMEJ ORAMI ENT
COMPLEMENTARIAS SOBRE EL CORREDOR VIAL ALTO DEL CHUSCAL- ARMENIA
(60ANO8-1), DE LASUBREGI ON OCC|I DENTE DEL DEPARTAMENTOO.
el calculo del AU el item 13 y 13.1 Otros Gastos indirectos por valor de $376.111.322 como

se aprecia en la siguiente imagen:

Imagen No 1 Desglose del AU Contrato de Obra
N°4600008127

OALOULO DiEL AL

VALOM PHEB T AL [ELIRTTRE PLAZD =
no J
"~ TR TR TA T OAMY MEMELIAL BOOIALES CION % MESHS VALOI PAROIAL

" LABORATORIO
(N

GABTOR DE LEGALIZACION D)
CONTHRATO

L2 [ alemm

12 |OTHOR GARTON INDINECTOR
P T T IROIE CiAR T OB TN C O
MW ANTIGING

s
BUBTOTAL DE GOBTOB DE ADNMINIBTIRACION
CGONTO DINEGTO DL OMHA 3 ORO.BIN. 087
ALMINIBTRACION FREUR T
UTILIDAD

BUDTOTAL AL
ERTUDION Y HarRoOn

20,185
nO0%
20.10% 77 204 B0
16470000

OULER LI E T

VALOR TOITAL

Fuente: Gobernacién de Antioquia.

Una vez analizada la propuesta economica presentada por el Consorcio Infraestructura vial
Armenia junto con los soportes trasladados por la Gobernacion de Antioquia respecto a la
correcta ejecucion del contrato de obra No. 4600008127; se evidencia que los items 13y
13.1 que se relacionan en el cuadro Desglose del AU no cuentan con los soportes de pago,
cuentas de cobro y/o facturas que den cuenta del efectivo pago por parte del contratista de

obra a los proveedores.
Mediante documento 2021EE0183797 de fecha 26 de octubre de 2021 se requirieron los
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soportes correspondientes a la ejecucion de los items descritos anteriormente, a lo cual
la Gobernacién de Antioquia, no suministré la informacion solicitada.

De conformidad con la respuesta presentada, el equipo auditor se encuentra con que la
Gobernacién de Antioquia no adjunta ningin comprobante, factura o documento que
justifiquen estos gastos, los cuales tampoco fueron discriminados, no se evidencia ninguno
de los documentos solicitados con los cuales se pueda verificar la debida compra que se
realizo sobre estos gastos indirectos.

Debe precisarse que el Contratista debe ejecutar el contrato acorde a la propuesta
econdmica seleccionada en el proceso de la Licitacion Publica, donde estos deben estar
bajo el control y vigilancia de la Interventoria y supervisién, lo cual no se evidencio durante
el proceso auditor

Causa

Existen falencias en la supervision y en la interventoria al contrato de obra 4600008127, al
omitir el ejercicio permanente de control a la ejecucién del plan de inversién del anticipo,
pasando por alto, una actividad de la esencia de su funcién, como es la verificacién de las
facturas correspondiente a los pagos.

Efecto

Las situaciones descritas anteriormente vulneran lo dispuesto en el articulo 126 del decreto
ley 403 de 2020, generando un presunto detrimento patrimonial configurdndose una
observacion administrativa con presunta connotacion disciplinaria y fiscal por valor
de $ 376.111.322.

Respuesta del Ente Auditado

Para el pago de los costos indirectos no se establecié contractualmente el reconocimiento
de los gastos reembolsables contra facturas que tuvieran que ser verificados por la
interventoria, pues estos ya se entienden vinculados al valor de cada Analisis de Precio
Unitario. Lo contrario, le permitiria al Contratista de Obra reclamar por las unidades
adicionales invertidas en los costos indirectos del contrato, las cuales, en principio, tenian
que haber sido previstas en cada precio unitario y al momento de la presentacion de la
oferta econdémica.

Con lo anterior, se evidencia que los costos indirectos no eran susceptibles de entrega de
soportes, en la medida en que su valor no era reconocido por el nimero de unidades
ejecutadas, sino por el valor de los costos indirectos que tuvo que prever el Contratista de Obra
en su oferta econdmica, o vinculados en los APUS que se incorporaban.

Andlisis de la respuesta del Ente Auditado:
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Una vez analizada la respuesta a la observacion trasladada a la Gobernacién de Antioquia,
el equipo auditor manifiesta lo siguiente: Teniendo en cuenta la respuesta remitida por la
Gobernacién de Antioquia, donde manifiesta que no se establecié contractualmente el
reconocimiento de gastos reembolsables contra facturas y que no debia ser verificada por
la interventoria, a lo cual el grupo auditor conceptia; dentro del contrato esta establecido
la Interventoria técnica, ambiental, financiera y legal del contrato de obra, en la funcion
general se establece que la interventoria ejercera el control y la vigilancia sobre la ejecucién
contractual dirigida a verificar el cumplimiento de todas las condiciones pactadas en el
mismo y en particular velar por el cumplimiento del contrato en términos de plazos,
calidades, cantidades y adecuada ejecucion de los recursos del contrato, por tanto no esta
exento de la vigilancia de los costos indirectos y que estos sean ejecutados correctamente
por los diferentes conceptos que integran las propuestas ya que este siendo parte integral
del presupuesto debe tener su propia discriminacion por tanto se deben legalizar al
momento de ejecutarse su pago.

Responde igual ment e quedos estds indiractbs nm erdni suseegtibles i

de entrega de soportes, en la medida en que su valor no era reconocido por el nimero de
unidades ejecutadas, sino por el valor de los costos indirectos que tuvo que prever el

Contratista de Obr a dorcuaklaida tabpontunidad a¢ comtratistandec a 0

evadir la legalizacion de dichos gastos con lo cual se pone en alto riesgo el patrimonio
publico y segun la interpretacion dada por la gobernacién de Antioquia la Contraloria
General de la Republica no tendria facultades para ejercer el control fiscal de los dineros
publicos asignados al componente Administracion.

En consideracion a lo anterior se configura un Hallazgo administrativo con presunta
connotacion, disciplinariay fiscal por $ 376.111.322.

Hallazgo N°4: Gar anti zar |l a estabilidad de | a
4600008127.

criterio

Decreto 1082 de 22012%.3.W®blig&ione$ oposteriores a la
liguidacion. Vencidos los términos de las garantias de calidad, estabilidad vy
mantenimiento, o las condiciones de disposicion final o recuperacién ambiental de las obras
0 bienes, la Entidad Estatal debe dejar constancia del cierre del expediente del Proceso de
Contrataci-n. o

Colombia Compra Eficiente, Guia para Procesos de Contratacion de Obra Publica,

paginas 12 y 13, AnCon base en el art2zculo 2.2.1.

Entidades Estatales deben realizar las siguientes actividades posteriores a la liquidaciéon
del contrato de obra publica: Hacer seguimiento a la calidad y estabilidad de la obra 'y
cobrar las garantias que las amparan cuando se presenta un siniestro. Cumplir las
obligaciones derivadas de la regulacion de la disposicion final o recuperaciéon ambiental de
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las obras. Cerrar el expediente una vez que se ha cumplido la vigencia de las garantias y
|l as obligaciones derivadas de | a disposici

Manual de Mantenimiento de Carreteras, Volumen 2, Instituto Nacional de Vias,
INVIAS. 1110 Control de la Vegetacion, 1120 Control de Basuras y Remocion de Elementos
Extrafios, 1130 Mantenimiento de Taludes, 1410 Mantenimiento del Drenaje Superficial
Longitudinal, 1420 Mantenimiento del Drenaje Superficial Transversal, 1430 Mantenimiento
del Drenaje.

Ley 734 de 2002, Articulo 34. DEBERES. <Articulo derogado a partir del 29 de marzo
de 2022, por el articulo 265 de la Ley 1952 de 2019> fiSon deberes de todo servidor
publico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados
de Derecho Internacional Humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los
decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad,
los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las
convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las 6rdenes superiores emitidas por
funcionari o competente. O

Ley 734 de 2002, Articulo 27. ACCION Y OMISION. <Articulo derogado a partir del 29
de marzo de 2022, por el articulo 265 de la Ley 1952 de 2019> fiLas faltas disciplinarias
se realizan por accion u omision en el cumplimiento de los deberes propios del cargo o
funcién, o con ocasion de ellos, o por extralimitacion de sus funciones.

Cuando se tiene el deber juridico de impedir un resultado, no evitarlo, pudiendo hacerlo,

by

equivale a producirlo. o
Condicion.

El proceso de contratacion 46000008127, se llevo a cabo de forma correcta técnicamente,
entregando las obras ejecutadas a entera satisfaccién, sin embargo, en la visita de campo
se pudieron observar varias afectaciones a la via y sus estructuras auxiliares debido a la
falta de mantenimiento en la misma.

Causa.

Se evidenciaron en el tramo de 4 km entre las abscisas 12+100 y 16+100, varios
deslizamientos en masa, que afectan tanto la estructura de pavimento junto con sus cunetas
para manejo de aguas lluvias, como las obras transversales para evacuacion de dichas
aguas. La disminucién de la seccion de via o inundaciones de la via por taponamiento de
estructuras de transporte y evacuacion, configuran un riesgo para la comunidad.

Efecto.

Las situaciones descritas anteriormente, describen el incumplimiento de una obligacion
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legal por parte del ente ejecutor, de hacer mantenimiento posterior a la entrega de las obras,
configurandose una observacion administrativa con presunta connotacion
disciplinaria.

Respuesta de la Entidad

Desde | a Entidad se ha realizado el segui mier
peri - di casdudreanltae oeblr aa ®r mi no que se tiene de | ¢
obras ejecutabpstiweaexndelcar gue cumplan <con |
estabilidad, calidad y opor tLuwantdadéecorh,f ec mddadr

al prescreirot ?2ecdud e 0 el 99g3ue expresa:

A ( € ARTJCULO 4o0. DE LOS DERECHOS Y DEBERES DE LAS
ENTIDADES

ESTATALES. Para la consecucién de los fines de que trata el articulo
anterior, lasentidades estatales:

40. Adelantaran revisiones periédicas de las obras ejecutadas, servicios
prestados obienes suministrados, para verificar que ellos cumplan con las
condiciones de calidad ofrecidas por los contratistas, y promoveran las
acciones de responsabilidad contraéstos y sus garantes cuando dichas
condiciones no se cumplan.

Las revisiones periédicas a que se refiere el presente numeral deberan
llevarse a cabopor lo menos una vez cada seis (6) meses durante el

by

término de vigenciadelasgar ant 2 as. O

ElI 18 de mar zo dsee 2r0e2a0l i(zA'n elxao s6e)g,u n deas tva ksli é cai de
consedgui miento y control de | a obra, donde se \
en | as cenaildenwcnig@inaue @ pavi mem®iloocso n c reentoraes

ot rodbsrraesvi schaejasadizavi dednesle g ui miceomtteariodbr ar av ®s
deestvasita.

Eld225d eoct udbe2 @ 2d g ealvii zsaotek ntdec ont(rPonlepx. dl & u a8 ke
dejcamoi sita post contractual, en dicho recorri
elcorredor auditdedoptd@asapéseveqgindoat r {tAinetxa®.
6. 2) .

Se tiene como prioritario con el contrato de
Occidéebtab®uroersgael,elmant eni maeoymbec 8ndest e
corredabrentsetine ueert rlaa degadajpuadi caci - n.

Una vez se inicie con estos trabajos por parte del contratista de obra se entregara al ente
de control el informe con las fotos respectivas de los arreglos generados, quedando
cumplida la Accién Correctiva, para la observacién generada por el ente de control.
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De igual manera se dara cumplimento al cronograma establecido para las visitas periddicas
teniendo en cuenta que la cobertura del amparo de estabilidad de la obra aln esta vigente.

De conformidad con lo justificado respecto de cada una de las observaciones formuladas,
solicitamos de manera atenta el levantamiento de las observaciones realizadas.

Analisis de la Respuesta

Una vez analizada la respuesta a la observacion trasladada a la Gobernacion de Antioquia,
si bien se verifican las visitas técnicas que exige la ley realizadas por la entidad, se llega a
la conclusién que no se anexan las evidencias mencionadas con respecto a la contratacion
proxima a adjudicar, por lo tanto, actualmente no se puede demostrar que se estén
realizando acciones correctivas, afirmando asi, que no se puede garantizar la estabilidad y
durabilidad de las obras complementarias realizadas. Por tal motivo, queda en firme la
observacion administrativa con connotacion disciplinaria.

9.1.1.2 GOBERNACION DE ANTIOQUIA, VIA GRANADA- SAN CARLOS.

Hallazgo N°01: Contrato Interadministrativo No. 4600009678, en el marco de ejecucién
del Proyecto BPIN 20181301010964, Via Granada-San Carlos.

Criterio

Ley 80 de 1993, Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica:

i ENumeral 8° del articulo 24 de la Ley 80 de 1993, establece que fi | autoridades no

actuaran con desviacién o abuso del poder y ejerceran sus competencias exclusivamente
para los fines previstos en la ley, y al propio tiempo les prohibe eludir los procedimientos

de seleccién objetiva y los demas requisitos previstos endichoe st at ut o 0.

El Decreto 1082 del 2015, Por medio del cual se expide el decreto unico reglamentario
del sector administrativo de planeacién nacional:

El Articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de 2015 define los Contratos de prestaciéon
de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos
artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales: fLas
Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la persona natural o
juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la
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Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de
que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Resolucién No. 09337 del 30 de diciembre de 2016: Por la cual se adopta el manual
de Interventoria de Obra Publica del Instituto Nacional de Vias i INVIAS:

RESUELVE:

Articulo Primero: Adoptar el Manual de Interventoria a través del cual se presenta la
Metodologia con los instructivos y formatos que serviran de guia de las actividades de
seguimiento, control y coordinacion en los contratos de obra publica que celebre el Instituto
Nacional de Vias.

Articulo Segundo: ElI Manual de Interventoria de Obra Publica que se adopta por el
presente acto administrativo, aplica para todos los contratos de obra e interventoria de obra
gue suscriba el Instituto Nacional de Vias a partir de su entrada en vigencia, asi como, para
los contratos de obra e interventoria de obra suscritos por la Entidad con anterioridad a su
entrada en vigencia en lo que hace relacion a asuntos de caracter procedimental.

La Ley 1474 del 2011, por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencidn, investigacion y sancién de actos de corrupciéon y la
efectividad del control de la gestion publica:

El Articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 hace referencia a la supervision e interventoria
contractual: Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia
de actos de corrupcién y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades
publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto
contratado a través de un supervisor o un interventor, segin corresponda.

La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y
juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad
estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad
estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de
servicios que sean requeridos.

La interventoria consistira en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del contrato
realice una persona natural o juridica contratada para tal fin por la Entidad Estatal, cuando
el seguimiento del contrato suponga conocimiento especializado en la materia, o cuando la
complejidad o la extension del mismo lo justifiquen. No obstante, lo anterior cuando la
entidad lo encuentre justificado y acorde a la naturaleza del contrato principal, podra
contratar el seguimiento administrativo, técnico, financiero, contable, juridico del objeto o
contrato dentro de la interventoria.
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Por regla general, no serdn concurrentes en relacion con un mismo contrato, las funciones
de supervision e interventoria. Sin embargo, la entidad puede dividir la vigilancia del
contrato principal, caso en el cual, en el contrato respectivo de interventoria, se deberan
indicar las actividades técnicas a cargo del interventor y las demas quedaran a cargo de la
Entidad a través del supervisor.

El Anexo Técnico, que establece la Metodologia y Plan de Cargas de Trabajo para la
il NT ERTORIA PARA EL MEJORAMIENTO DE LA VIA GRANADA SAN CARLOS,
DEPARTAMENTO DE ANTI OQUI Ao:

Objetivos:

El objetivo principal de la Interventoria es el seguimiento y control integral a los convenios
y contratos de obra que de éstos se deriven, que incluye, pero no se limita a las actividades
descritas en el correspondiente Contrato de Obra y de Interventoria y sus anexos y en el
presente documento.

Se indica expresamente que:

Cuando se hace referencia a Contrato de Obra, éste incluye todos los documentos que, a
la fecha, complementan, modifican, aclaran, interpretan y adicionan el respectivo Contrato
de Obra.

El Contrato de Interventoria que se derive del presente Concurso de Méritos, es accesorio
a los Convenios y Contratos de Obra que de éstos se deriven y por lo tanto si el mismo
llegare a suspenderse o terminarse por cualquiera de las causales previstas en la Ley y/o
en el contrato mismo, el Contrato de Interventoria producto del presente Concurso de
Méritos, segun el caso, seran suspendido o liquidado por terminacién de su objeto sin lugar
a indemnizacion.

Las actividades y obligaciones del Interventor establecidas de manera general en la
presente metodologia y plan de cargas deben entenderse, cumplirse y aplicarse siempre y
cuando no entren en contradiccion con el respectivo Contrato de Obra, sus adendas,
otrosies y deméas documentos aplicables al mismo. Para estos efectos, el INVIAS, en
comparniia del interventor estableceran la aplicabilidad de las actividades y obligaciones que
se determinen.

En todo momento durante la vigencia del Contrato, el Interventor sera responsable de contar
con el equipo de profesionales y los recursos fisicos adecuados y suficientes y de realizar
efectivamente los procesos y actividades necesarias que le permitan realizar un control y
seguimiento integral del cumplimiento de las obligaciones a cargo del Contratista, en virtud
del Contrato de Obra respectivo. Para ello el Interventor designara a un Director General,
quien seréa su representante en el Contrato, y quien contara con la autonomia para actuar
y tomar decisiones en su nombre, quien a su vez contara con un equipo especializado de
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personal con la capacidad y experiencia minima requerida por area de actividad.

Como parte de sus funciones por area de gestion el Interventor deberd cumplir con los
siguientes Objetivos Especificos, segun apliquen al Contrato de Obra:

(a) Gestion Administrativa:

Realizar los procesos y actividades para la gestion administrativa de los Convenios,
Contratos de Obra que de éstos se deriven y del Contrato de Interventoria, que pudieran
implicar interaccion con el Contratista, Ente Territorial y/o el INVIAS. Lo anterior implica el
establecimiento de un sistema de coordinacidbn y comunicacion eficiente con estas
contrapartes incluyendo la entrega y archivo de informacion de forma oportuna y
organizada, la digitalizacion de correspondencia y documentacion, la recepcion y
verificacion de informes, entre otros.
(b) Gestién Técnica:

Realizar los procesos y actividades relacionadas con la medicion, pruebas, evaluacion y
verificacion de procedimientos, intervenciones y desempefio del Contratista en el area
técnica durante la ejecucibn de actividades de pre-construccion, construccion,
mantenimiento, segun aplique a cada Contrato de Obra, asi como durante la conclusion del
contrato de Interventoria.

(c) Gestién Financiera:

Realizar los procesos y actividades relacionadas con la revisién y control del manejo
financiero del Contrato de Obra entre el Contratista y el INVIAS incluyendo la revision y
seguimiento del manejo de recursos a través de la fiducia establecida para el respectivo
Contrato de Obra, en los casos que aplique el manejo de la misma.

(d) Gestién Juridica:

Realizar los procesos y actividades enfocadas en verificar la aplicacién y cumplimiento de
los aspectos regulatorios y contractuales relacionados con el respectivo Contrato de Obra,
asi como apoyar al INVIAS en todos los aspectos juridicos que se susciten en el desarrollo
del contrato.

(e) Gestién Ambiental:

Realizar los procesos y actividades enfocadas en la coordinaciéon de las diferentes
actividades y métodos de control, tendientes a propiciar que las obras, programas y
medidas planteadas en los estudios de impacto ambiental, planes de manejo ambiental,
PAGA y de disposicion de residuos sean implementadas para minimizar los efectos
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ambientales negativos y maximizar los positivos, de acuerdo con la normativa aplicable y
las directrices que sobre la materia dicte el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
(MADS).

Gestion Social:

Realizar los procesos y actividades enfocadas en asegurar el cumplimiento por parte del
Contratista de las obligaciones sociales contenidas en el Plan de manejo ambiental del
Contrato de Obra o el PAGA con el fin de lograr la minimizacidén y mitigacion de los impactos
sociales que genere el desarrollo del mismo. Incluye la verificacién del cumplimiento de
leyes en materia de atencion al usuario, seguimiento del tramite que da el Contratista a
peticiones, quejas o inquietudes de las comunidades con respecto al manejo social de la
obra, consultas previas a comunidades indigenas, afro descendientes, entre otras, y en
general, la verificacionde | a apl i caci -n de | a oLey Apl

(9) Gestidén de Sequros:

Realizar los procesos y actividades enfocadas en asegurar el cumplimiento por parte del
Contratista de las obligaciones relacionadas con la consecucién y mantenimiento de los
seguros, polizas y garantias exigidos para el Contrato de Obra, verificando entre otros la
correcta y oportuna expedicidén de las mismas, validez juridica y vigencia, segun lo prevé el
correspondiente Contrato de Obra.

(h) Gestion de Riesgos:

Disefiar e implantar un sistema dedicado a la identificacion y previsién de los principales
riesgos asociados con el Contrato de Obra, que permita prever, organizar y realizar
acciones frente a la posibilidad de materializacién de riesgos y minimizacion de impactos,
gue pudieran poner en riesgo la viabilidad y buena ejecucién del Contrato de Obra.

Los Estudios Previos del Contrato Interadministrativo suscrito con el Instituto
identificado con NIT XXXXXX419-6, respecto a las funciones de Supervision
manifiestan lo siguiente:

Actividades del Profesional del Area Técnico Civil

Supervisar para el Departamento de Antioquia, la ejecucién de los contratos suscritos y de aquellos
gue sea necesario suscribir para garantizar el desarrollo, culminacién y entrega del proyecto.
Supervisar y Garantizar la adecuada ejecucion del proyecto, realizando un seguimiento y control
permanente y continuo sobre el desarrollo de los contratos suscritos para tal fin, asegurando que se
cumplan las especificaciones técnicas, el programa de trabajo, la ejecucion del presupuesto del
proyecto, las normas de seguridad, las medidas ambientales y en general las buenas practicas de
construccion aplicables a una obra de estas caracteristicas.

Supervisar mensualmente, o antes si el estado de avance del proyecto lo requiere, de conformidad

con las instrucciones dadas por la Entidad, la ejecucion presupuestal del proyecto de acuerdo con
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los parametros previamente definidos y adoptar los correctivos que se estimen convenientes en caso
de hallar inconsistencias.

Asistir a los comités de obra y de reuniones técnicas o administrativas de seguimiento de ejecucion
del proyecto, en representacion del Departamento de Antioquia y las demas entidades participantes
del proyecto.

Coordinar con las intervenciones que se adelanten dentro del Proyecto, y con el supervisor asignado
por la Entidad contratante de los mismos, la solucién oportuna y adecuada de los problemas técnicos
gue surjan durante la ejecucion del proyecto, y posteriores a ella, y garantizar que en ningun
momento las demoras en atender dichos problemas retrasen el cumplimiento del programa de
construccion.

Entregar informes al Departamento de Antioquia y a las demas entidades participantes del proyecto,
si asi se le requiere, mensualmente o antes si el estado de ejecucion del proyecto asi lo exige, sobre
el desarrollo de los aspectos técnicos o de otra indole mas relevantes del proyecto.

Elaborar los informes solicitados por el Departamento de Antioquia, sobre el estado general del
proyecto, sobre el desarrollo de las actividades u otra informacién que le requieran.

Ordenar a las interventorias que se adelanten dentro del proyecto elaborar las proyecciones de
costos de los contratos supervisados por ellas, y mantener actualizada la proyeccion general de
costos del proyecto.

Velar por la debida y adecuada inversion y ejecucién de los recursos publicos entregados con
ocasion de los contratos suscritos, respetando para ellos los principios que gobiernan la funcién
publica en general contenidos en el articulo 209 de la constitucién politica y de la ejecucion del
presupuesto en particular, consagrados en la constitucion politica, en el estatuto organico del
presupuesto y demas normas concordantes.

Consolidar el informe de apoyo a la supervisién, que contenga fotos del antes y durante la ejecucion
del proyecto.

Brindar apoyo en el seguimiento a la terminacién y posterior liquidacién de contratos.

Actualizar el proyecto en el aplicativo del sistema general de Regalias-Gesproy.

Funciones Ambientales

Apoyar el seguimiento en los temas ambientales del contrato en ejecucion, en lo que respecta a
permisos, licencias, retiros de cauces, de arboles, etc.

Acompafar el diagnéstico continuo de las eventualidades que se presenten en el proyecto.
Realizar seguimiento a los programas, proyectos y actividades contempladas en el PAGA
tendientes a la prevencion, control y mitigacién de los impactos ambientales generados con el
proyecto.

Verificacion y seguimiento de la gestion de tramites de permisos ambientales en caso de que sean
requeridos.

Verificar cumplimiento de la legislaciébn ambiental vigente.

Hacer seguimiento a los requerimientos en materia ambiental por parte de las autoridades
ambientales e interventorias.

Brindar apoyo en el seguimiento a la terminacién y posterior liquidacion del contrato.

Actividades de los Profesionales del Area Social

1 Acompafiar los tramites de intervencion de predios privados, atencién a usuarios, conflictos que
se presentan en la ejecucion del proyecto.

Realizar seguimiento a las actividades del programa de gestion social.

Hacer seguimiento a la atencién de la comunidad asociada al proyecto.

T
)|
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9 Gestionar los medios y lineas de comunicacion del proyecto con las partes interesadas.
1 Realizar informes de seguimiento a la gestion social.
1 Brindar apoyo en el seguimiento a la terminacion y posterior liquidacion de los contratos.

Actividades del Profesional del area Técnico Administrativa

Supervisar mensualmente, o antes si el estado del avance del proyecto lo requiere, de conformidad
con las instrucciones dadas por la entidad, la ejecucion presupuestal del proyecto de acuerdo con
los pardmetros previamente definidos y adoptar los correctivos que se estimen convenientes en
caso de hallar inconsistencias.

Entregar informes al Departamento de Antioquia y a las demas entidades participantes del
proyecto, si asi se le requiere, mensualmente o antes si el estado de ejecucion del proyecto asi lo
exige, sobre el desarrollo de los aspectos técnicos o de otra indole, mas relevantes del proyecto.
Consolidar el informe de apoyo a la Supervision, que contengan fotos del antes y durante la
ejecucion del proyecto.

Actualizar el proyecto en el aplicativo del sistema general de Regalias Gesproy-SGR.

Brindar apoyo en el seguimiento a la terminacioén y posterior liguidacion de los Contratos.

El Acuerdo 045 del 2017, Por medio del cual se expide el Acuerdo Unico del Sistema
General de Regalias (SGR), y se dictan otras disposiciones:

SECCION 2 AJUSTES
Articulo 4.4.2.1. Requisito de ejecucién de los ajustes.
En ningln caso podran ejecutarse ajustes que no estén previamente aprobados en los
términos establecidos en el presente Acuerdo.
Articulo 4.4.2.2. Definicién de ajustes. Se entiende por ajuste aquella modificacion que se
realice a los proyectos de inversion registrados en el SUIFP i SGR.
Articulo 4.4.2.3. Improcedencia de ajustes.
No se podran tramitar ajustes que alteren sustancialmente las actividades ni el alcance del
proyecto de inversién o tengan por objeto:
1. Cambiar el objetivo general o los objetivos especificos del proyecto de inversion.
2. Incrementar el valor inicial total del proyecto en un porcentaje superior al 50%.
3. Cambiar la localizacion del proyecto, cuando impliqgue modificaciones en las
especificaciones técnicas o de los estudios que soportaron su viabilidad técnica.
Paragrafo 1. La localizacion del proyecto se entiende como la ubicacion descrita y detallada
en el capitulo de localizacion de la MGA y los soportes registrados en el SUIFP - SGR.
Paragrafo 2. En caso de requerirse un ajuste de los previstos en el presente articulo, la
entidad que presentd el proyecto de inversion o el ejecutor, segun corresponda, deben
tramitar ante el OCAD la liberacion total de recursos conforme a lo establecido en el articulo
4.4.3.1. del presente Acuerdo.

SUBSECCION 1 AJUSTES QUE DEBEN SER PRESENTADOS A CONSIDERACION
DEL OCAD
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Articulo 4.4.2.1.1. Ajustes que deben ser presentados a consideracion del OCAD. Los
OCAD podran aprobar ajustes que tengan por objeto:

1. Ajustes que proceden siempre que no se haya expedido acto administrativo que ordena
la apertura del proceso de seleccion o acto administrativo unilateral que decreta el gasto
con cargo a los recursos del proyecto, segun el caso, o cuando habiéndolos expedido, éstos
hayan quedado sin efectos:

a. Incrementar hasta el 50% del valor total inicial del proyecto. Para el caso de los recursos
del SGR solo podran solicitarse y aprobarse incrementos que acumulados no superen el
20% del valor total inicial del proyecto.

b. Disminuir el valor de cualquier fuente de financiacion.

c. Disminuir la cantidad de beneficiarios del proyecto en un porcentaje superior al 10%.

d. Reducir la meta de los productos previstos en el proyecto o cambiar la meta de los
indicadores de producto, aprobados por el OCAD vy registrados en el SUIFP i SGR. 3

e. Cambiar la entidad publica designada como ejecutora o la instancia designada para
adelantar la contratacion de la interventoria.

El Decreto 403 del 2020, Por el cual se dictan normas parala correctaimplementacion
del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control fiscal:

El articulo 125 del decreto 403 de 2020, establece: modificar el articulo 5 de la ley 610
de 2000, el cual quedara asi:

"ARTICULO 5°. Elementos de la responsabilidad fiscal. La responsabilidad fiscal estara
integrada por los siguientes elementos: - Una conducta dolosa o gravemente culposa
atribuible a una persona que realiza gestion fiscal o de quien participe, concurra, incida o
contribuya directa o indirectamente en la produccion del dafio patrimonial al Estado. - Un
dafo patrimonial al Estado. - Un nexo causal entre los dos elementosant er i or es 0.

El articulo 126 del decreto 403 de 2020, establece: modificar el articulo 6 de la ley 610
de 2000, el cual quedara asi:

"Articulo 6°. Dafio patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por dafio
patrimonial al Estado la lesiébn del patrimonio publico, representada en el menoscabo,
disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o recursos publicos, o
a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal antieconémica,
ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento
de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo
funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de los
organos de control fiscal. Dicho dafio podra ocasionarse como consecuencia de la conducta
dolosa o gravemente culposa de quienes realizan gestion fiscal o de servidores publicos o

3 El subrayado es nuestro
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particulares que participen, concurran, incidan o contribuyan directa o indirectamente en la
produccion delmi s mo o .

La Ley 734 del 2002, Por la cual se expide el Codigo Disciplinario Unico:

i EArticulo 27 de la Ley 734 de 2002, establece lo siguiente: i L da#fas disciplinarias se
realizan por accién u omision en el cumplimiento de los deberes propios del cargo o
funcién, o con ocasion de ellos, o por extralimitacion desusf unci ones 0.

fEl Articulo 48 de la ley 734 de 2002 define como falta gravisima el i 3 Participar en la
etapa precontractual o en la actividad contractual, en detrimento del patrimonio publico, o
con desconocimiento de los principios que regulan la contratacion estatal y la funcion
administrativa contemplados en la Constitucionyenlal ey o .

El Contrato Interadministrativo No. 4600009678 suscrito con el Instituto Tecnoldgico
de Antioquia

Tabla N° 1: Contrato Interadministrativo No. 4600009678 del 2019

No. Contrato: 4600009678 Estado: Terminado sin
Liguidar
Nombre Contratista: Instituto Tecnolégico de  [NIT 890905419-6
Medellin
Nombre Contratante: Gobernacion de Antioquia  NIT 890.980.848
Representante Legal C.C 900.425.1291 0
Contrato Interadministrativo |[Modalidad Directa
Clase de Contrato de contratacion
Apoyo a | a supervisi-n del proye:
Objeto Contrato de obras complementarias del corredor vial Granada - San Carlos
codigo (60an16-1) en el departamento de
\Vr. Inicial Contrato $315.543.375 \Valor Final $315.543.375
Proyectado

Fuente Financiacion de| Proyectos de Infraestructura de Transporte para Implementacion
Acuerdos Paz de los Recursos del Bienio 2017 y 2018 del SGR

Fecha firma del 13/06/2019 Fecha de inicio 27/06/2020
Contrato
Forma de Pago QUINTA. - FORMA DE DESEMBOLSO DE LOS RECURSOS: El valor del Contrato sera pagado

por el DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA asi' a) Un prmer pago equivalente al 8%,
correspondiente a VEINTICINCO MILLONES DOSCIENTOS CUARENTA Y TRES MIL
CUATROCIENTOS SETENTA PESOS ($25.243.470), previa contratacion del 100% del personal
requerido, deblendo presentar factura, paz y salvo de aportes a la seguridad social y parafiscales
Fecha Inicio: 27/06/2019 Fecha 24/05/2020

Terminacion:

Nombre del Supervisor |Aura Maria Tapasco Alvarez del 13 de junio al 08 de julio del 2019.
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Alba Marina Girén Lopez del 09 de julio del 2019 al 24 de mayo del
2020.

El dia 30 de abril del afio 2020 La Sefiora Alba Marina Girdn Lopez
Entrega la Supervision al Sefior Andres Mauricio Rodriguez Collazos.

Fecha de ultimo 16 de diciembre del 2020
Pago

\Valor total pagado $245.771.287

Saldo $69.772.088

Fuente: Auditor

Condicién:

A través de Acuerdo 09 del 03 de agosto del 2018, el OCAD Paz, viabiliza, prioriza y
aprueba recursos de fAsignacion para la Paz- Proyectos de infraestructura de transporte
para la implementacién Acuerdo Paz del S GR para la ejecuciéon del proyecto BPIN

20181301010964 y que tiene como objeto: elA MEJ ORAMI ENTO DE LA -VEA GI
SAN CARLOS EN EL DEPARTAME N TEDvalbrEiabhizddo IpadaQid) | A 0 .

ejecucion del proyecto corresponde a la suma de $32.441.558.413 y en este este mismo
documento se establece que el ejecutor del contrato de Obra sera la Gobernacion de
Antioquia, con un valor aprobado de $ 29.160.475.371, y que el ejecutor del Contrato de
Interventoria sera el Instituto Nacional de VIAS con un valor aprobado de $3.281.083.042,
sin que se mencione un contrato adicional.

La Gobernacion de Antioquia suscribié el Contrato de Obra No. 4600009284 con el

CONSORCIO SAN VICENTE HIDOR, que tiene como objeto el i MEJ ORAMI ENTO Y

CONSTRUCCION DE OBRAS COMPLEMENTARIAS DEL CORREDOR VIAL
GRANADA-SAN CARLOS CODIGO 60AN16-1 EN EL DEPARTAMENTO DE
ANT I OQUdl &al tiene como fecha de orden de inicio el 24 de abril del 2019 y como
fecha de terminacion el 05 de febrero del 2021.

Del mismo modo y como parte de un Convenio suscrito entre el INVIAS y la Gobernacion
de Antioquia, el Instituto Nacional de Vias suscribe el Contrato No. 1404 del 2018 CON EL
Consorcio C&C Antioquia, para la Interventoria del contrato de obra mencionado en el
p8rrafo anterior y dNTERVENTORIAPAKRA BLMEIORAMIENGO
DE LA VIA GRANADA-SAN CARLOS DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIAo gl cual tiene
como fecha de orden de inicio el 24 de abril del 2019 y como fecha de terminacién el 05 de
febrero del 2019.

Finalmente y con el objeto de i APOYO A LA SUPERVI SI ¢N
AMEJ ORAMI ENTO Y CONSTRUCCI €N DE OBRAS

CORREDOR VIAL GRANADA - SAN CARLOS CODIGO (60AN16-1) EN EL
DEPARTAMENTO DE A NMTGokem@ddibnAde Antioquia suscribio el Contrato
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Interadministrativo No. 4600009678 con el Instituto Tecnolégico de Medellin, financiado con
recursos de fAsignacion para la Paz- Proyectos de infraestructura de transporte para la
implementacion Acuerdo Paz del SGR, y que cuenta con orden de inicio del 27 de junio del
2019 y con fecha de terminacion del 24 de mayo del 2020. Contrato que no fue incluido en
las actividades descritas en la MGA de este proyecto, por lo que corresponde a un ajuste
en este item, que fue ejecutado sin haber pasado por aprobacion del OCAD.

Con el fin de revisar el Alcance y las actividades especificas del Contrato Interadministrativo
No. 4600009678 y el Contrato de Interventoria N0.1404 del 2018, se revisan los estudios

previos del

DE

primero vy

s METOD@LDGIA ¥ PLAN REFTCARGAS An e X 0
T R A B del €28gundo, documentos que para cada uno fungen como términos de

referencia y hacen parte de cada contrato respectivamente, tal y como se relaciona en la

tabla a continuacion:

Tabla N°2: Actividades de Supervision e Interventoria en el Contrato Interadministrativo No.
4600009678 y el Contrato de Interventoria No. 1404 del 2018

Contrato Interadministrativo 4600009678 del
2019-ESTUDIOS PREVIOS

Contrato de Interventoria No. 1404 del 2018-
ANEXO METODOLOGIA Y CARGAS DE
TRABAJO

Se requiere la contratacion de un personal-’
Administrativo gue cumpla las funciones de gar,
administracion integrdkl proyecto, proceso y coni
mediante la supervision Técnico, Admini
Ambiental, Social y todos los deméasnirken sI
ejecucion.

Como parte de sus funciones por area de ge
Interventor debera cumplir con los siguientes (
Especificos, segun apliguen al Contrato de Obra!
a) Gestidén Administrativa:

b) Gestion Técnica:

c) Gestién Financiera:

d) Gesbn Juridica

e) Gestion Ambiental

f) Gestion Social

g) Gestién de Seqguros

h) Gestion de Riesqos.

De conformidad con el numeral 4.1 de éste anex|
de las funciones de la Interventoria corresponde
siguiente:

fEjercer uniaterventoria integrabbre las obras obj
de esta interventoria, en nombre del INVIAS, pa
podrd, en cualquier momento, exigir al Contratisti
la informacién que considere necesaria, sin perjui
demas revisiones y verificagiqoe deba efectuar
cumplimiento del contr

Actividades del Profesional del Area Técnico
Civil

Funciones Técnicas

Supervisar para el Departamento de Antiog
ejecucion de los contratos suscritos y de aquello:
necesario suscribir para garantizar el dej

Realizar el control de ejecucion de las obras que ¢
de esta interventoria.
Realiza la revisiobn y el cumplimiento por pal
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culminacion y entrega del proyecto.

Supervisar y Garantizar la adecuada ejecuc
proyectognlizando un seguimiento y control pern
y continuo sobre el desarrollo de los contratos
para tal fin, asegurando que se cumple
especificaciones técnicas, el programa de tre
ejecucion del presupuesto del proyecto, las no
seguridad, las medidas ambientales y en ger
buenas préacticas de construccién aplicables a un
estas caracteristicas.

Supervisar mensualmente, o antes si el estado d
del proyecto lo requiere, de conformidad ¢
instrucciones dadapor la Entidad, la ejecu
presupuestal del proyecto de acuerdo con los pe
previamente definidos y adoptar los correctivos
estimen convenientes en caso de hallar inconsisi
Asistir a los comités de obra y de reuniones té
administrativas de seguimiento de ejecucion del |
en representacion del Departamento de Antioq
demas entidades participantes del proyecto.
Coordinar con las intervenciones que se adelant;
del Proyecto, y con el supemssgmado por la Enti(
contratante de los mismos, la solucidon opo
adecuada de los problemas técnicos que surjan (
ejecucion del proyecto, y posteriores a ella, y ¢
gue en ningln momento las demoras en atendys
problemas ragen el cumplimiento del progran
construccion.

Entregar informes al Departamento de Antioqui
demas entidades participantes del proyecto, si
requiere, mensualmente o antes si el estado de
del proyecto asi lo exige, sobkesrrollo de I
aspectos técnicos o de otra indole mas releva
proyecto.

Elaborar los informes solicitados por el Departal
Antioquia, sobre el estado general del proyecto,
desarrollo de las actividades u otra informaciol
requieran.

Ordenar a las interventorias que se adelanten d
proyecto elaborar las proyecciones de costos
contratos supervisados por ellas, y mantener ac
la proyeccién general de costos del proyecto.
Velar por la debida y adecusédesian y ejecucion de
recursos publicos entregados con ocasion de los
suscritos, respetando para ellos los principi
gobiernan la funcién publica en general contenit

Contratista de Obra, del mantenimiento y
actividades propias de los contratos de obra publ
de interventoria, y verificar que se cumpla
especificaciones Técnicas y requerir al GotrQist:
para que corrija los incumplimientos.

Verificar que las obras objeto de esta interventori:
con el Programa de Actividades, de acuerd
establecido en el Contrato de Obra Publica.
Rendir informes periddicos al Instituto Naciorsl (
INVIAScon base en las pruebas y verificaciones
obras que realice el contratista, identificando Ig
criticos del proyecto y sugiriendo las medidas
deben tomar para mitigar los posibles efectos neg
los puntos criticos idfexatdos.

Exigir al Contratista de Obra el cumplimientc
normatividad establecida en el contrato de ob
vallas informativas.

Corroborar el cumplimiento de las obligaci
responsabilidades del contratista sobre el contrat
alcance desta interventoria, e indicar y remitir cd
al Instituto Nacional de Vid¥IASsobre la aplicaci
de multas y sanciones al Contratista de Obra cuz
presente incumplimiento y cuantificar el valor
mismas.

Advertir cualquier incungatito de las obligacio
contractuales a cargo del Contratista de Obra, co|
esta circunstancia al Instituto Nacional déNX&sS
y adoptar procedimientos previstos en este contr;
sea el caso.
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articulo 209 de la constitucion politica y de la ejec
presupuesto en particular, consagrados en la co
politica, en el estatuto organico del presupuesto
normas concordantes.

Consolidar el informe de apoyo a la supervis
contenga fotos del antes y durante la ejecud
proyecto.

Brhdar apoyo en el seguimiento a la termin;
posterior liquidacion de contratos.

Actualizar el proyecto en el aplicativo del sistem|
de RegaliagSesproy.

Funciones Ambientales

Funciones Ambientales

Apoyar el seguimiento en los temas ambient
contrato en ejecucion, egue respecta a permis
licencias, retiros de cauces, de arboles, etc.
Acompafiar el diagnéstico continuo de las event
que se presenten eprelyecto.

Realizar seguimiento a los programas, proy
actividades contempladas en el PAGA tendien
prevencion, control y mitigacibn de los in
ambientales generados con el proyecto.
Verificacion y seguimiento de la gestion de tramit
permisos ambientales en caso de que sean requi
Verificar cumplimiento de la legislacion ambienta
Hacer seguimiento a los requerimientos en
ambiental por parte de las autoridades ambie
interventorias.

Brindar apoyo en el segento a la terminacid
posterior liquidacion del contrato.

Verificar el cumplimiento de las obligaciones Am
del contrato de obra objeto de interventoria por
contratista.

Exigir al contratista la, obtencion de los p
ambientales de caracter regional y/o obtencién d
ambiental en forma previa al inicio de las activid|
lo requieran.

Vigilar el cumplimiento de los Planes y Programa
de Manejo Ambiental y/o PAGA.

Efectuar el seguimiento permaeentes frentes
obras, para verificar la aplicacion de las téc
procedimientos aprobados en el Plan de Manejo 4
ylo PAGA.

Para el caso de proyectos licenciados, revisar y a|
informes de cumplimiento ambiental (ICA), previ
a la autoridad ambiental nacional (ANLA),. Dichos
son realizados por el contratista de obra, como ti
licencia ambiental y entregados semestralment
requerimientos de la respectiva licencia ambientg
Exigir al Contratista de Odracumplimiento a
normatividad ambiental.

Exigir al contratista la obtencién de los p
ambientales para uso y aprovechamiento de los
naturales, previo a la ejecucion de las obras, en
requieran y velar por el cumplimients deedidaj
impuestas por la autoridad ambiental.

Realizar el control ambiental de las obras, y ve
cumplimiento de todas las normas, condicic
disefios, actividades y procesos recomendados ¢
de Manejo Ambiental y/o PAGA.

Actividades de los Profesionales del Area Social

Funciones Sociales

1 Acompahfar los tramites de intervencién de
privados, atencién a usuarios, conflictos

presentan en la ejecucion del proyecto.

Verificar el cumplimiento de la Gestién Social de
de obra objeto de interventoria por parte del cont
Revisar los alcances del Plan de Gestion Sq
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Realizar seguimiento a las actividades del p
degestién social.

Hacer seguimiento a la atencion de la cor|
asociada al proyecto.

Gestionar los medios y lineas de comunica
proyecto con las partes interesadas.

Realizar informes de seguimiento a la gestior
Brindar apoyo en el seguimiarla terminacior
posterior liquidacion de los contratos.

proyecto, en relaci@m ¢a situacién de los municig
proponer las acciones necesarias para minirm,
posibles impactos causados.

Realizar Seguimiento y acompafiamiento en los ¢
aspectos:

Del proceso de informacion, promocién y divulg
proyecto en los mizipios de tal forma que no se g
conflicto con las comunidades.

Del estado de las reclamaciones presentadas
organizaciones comunitarias, Juntas de Accidn {
Juntas Administradoras locales de los munici
relacion con las obligaesoestablecidas en el Pla
Manejo Ambiental y/o PAGA respecto del con
social.

Propender y hacer seguimiento a:

Las acciones encaminadas a generar compry
sentido de pertenencia con el proyecto.

Que el Contratista de Obra brindaefamaacioén clai
veraz y oportuna a las comunidades del area de
de los municipios.

La creacion de escenarios de participacion comur
amplien y mejoren la comunicacion con las comy
La comunicacion e interrelacion del Cartea€dira |
interventoria con las administraciones Munici
fuerzas vivas de los Municipios del area de influ
proyecto.

Evaluar y hacer seguimiento y control:

1. A las estrategias y procedimientos a
de los cuales el Contratist®hta realiz
las actividades con la comur
influenciada por el proyecto en
municipios, en relacién con las activid
impactos del proyecto.

2. Acciones pertinentes y elementos nec
para una adecuada organizacig
participacién de la comuhida

1 Entregar Informes mensuales de gestion
del avance de las diferentes actividades;
el Gestor del proyecto lo consideren ne
se efectuaré el seguimiento de gestion c
de verificar su ajuste a los informes prese

91 Verificar el cumplimiento por parte
Contratista de todos los aspectos del F
Adaptacion de Guias AmbientaleaGA
relacionados con las capacitaci
socializaciones y demas aspectos socig
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proyecto.

Actividades del Profesional del &rea Técnico
Administrativa

Funciones Administrativas

Supervisar mensualmente, o antes si el estado d
del proyecto lo requiere, de conformidad ¢
instrucciones dadas por la entidad, la ej
presupuestal del proyecto de acuerdo parainstro
previamente definidos y adoptar los correctivos
estimen convenientes en caso de hallar inconsist
Entregar informes al Departamento de Antioqui
deméas entidades participantes del proyecto, si
requiere, mensualmentmntes si el estado de ejecl
del proyecto asi lo exige, sobre el desarrollo
aspectos técnicos o de otra indole, mas releve
proyecto.

Consolidar el informe de apoyo a la Supervis
contengan fotos del antes y durante la ejeel
proyecto.

Actualizar el proyecto en el aplicativo del sistem|
de Regalias Gesp8BR.

Brindar apoyo en el seguimiento a la termyn
posterior liquidacion de los Contratos.

1 Verificar el cumplimiento por parte del Contr,
Obra de todas las obligaciones contractuals
cargo e informar al Instituto Nacional dBViaS
oportunamente, sobre los incumplimientos ret
durante la ejecucién de las obras objatsta
interventoria.

1 Actuar oportunamente, de tal manera que, po
imputables a la entidad, no sobrevenga un;
onerosidad en el cumplimiento de las obligac
las partes.

1 Control del programa de actividad&lscontratist
estd obligado gecutar las obras contratada
acuerdo con el programa de actividades apro
el Instituto, y el interventor como repres
debidamente autorizado por el INVIAS, vig
cumplimiento. El interventor y el contratista e
mensualmenk& ejecucion del contrato, revisat
programa de actividades para establecer
condiciones avanzan los trabajos. De
evaluaciones se levantard un acta, suscrita
ingenieros residentes del contratista vy
interventoria, donde se igoasa el estado real
los trabajos; en caso de presentarse algun aj
sefialaran los motivos del mismo, dejando ca
de los correctivos que se tomaran para subsal
atraso, los cuales se plasmaran en un plan

9 Impartir instrucciones pori® al contratista de ¢
sobre asuntos de responsabilidad de éste.

1 Cuantificar la liquidacion y soportar téc
juridicamente las determinaciones de sanc
multas.

1 La interventoria ademas de los inf
contemplados en el manuidtdesentoria y en e
documento, debera presentar todos aquellos
que sean requeridos por la entidad dure
ejecucion del contrato y hasta el término de
de la garantia de estabilidad de la obra obje
interventoria.

Fuente: Estudios Previos del Contrato Interadministrativo No. 4600009678 y Anexo Técnico del Contrato de Interventoria

No. 1404 del 2018

Comparadas las actividades respecto a los términos de referencia de un contrato y otro,
encuentra el equipo Auditor que las funciones designadas al Instituto Tecnoldgico de
Antioquia se encuentran dirigidas a garantizar los mismos frentes y/o objetivos establecidos
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en el contrato de Interventoria. Textualmente el Contrato Interadministrativo 4600009678
b u s clLa contratacion de un personal Técnico-Administrativo que cumpla las funciones de
garantizar la administracién integral del proyecto, proceso y contrato, mediante la
supervision Técnico, Administrativa, Ambiental, Social y todos los demas inherentes a su
ejecucion; del mismo modo el Contrato de Interventoria 1404 del 2018: iComo parte de sus
funciones por area de gestion el Interventor debera cumplir con los siguientes Objetivos
Especificos, segun apliquen al Contrato de Obra:

a) Gestion Administrativa:
b) Gestion Técnica:

c) Gestion Financiera:

d) Gestién Juridica

e) Gestion Ambiental

f) Gestién Social

g) Gestién de Sequros

h) Gestion de Riesgos.

Asi como también: fEjercer una interventoria integral sobre las obras objeto de esta
interventoria, en nombre del INVIAS, para lo cual podra, en cualquier momento, exigir al
Contratista de Obra la informacion que considere necesaria, sin perjuicio de las demas
revisiones y verificaciones que deba efectuarenc u mp | i mi ent o del contrato

La diferencia manifiesta entre uno y otro radica en que el destinatario de los informes
requeridos cambia respecto a cada contrato; esto se debe a que el ejecutor de los recursos
para el Contrato Interadministrativo corresponde a la Gobernacion de Antioquia y a que el
ejecutor para el Contrato de Interventoria corresponde al Instituto Nacional de Vias, sin que
el sujeto pasivo de la Supervision e Interventoria se vea modificado ya que los dos se
encuentran dirigidos a la vigilancia del proyecto BPIN 20181391010964. Lo anterior aunado
a que la Supervision externa debe fSupervisar mensualmente, o antes si el estado de
avance del proyecto lo requiere, de conformidad con las instrucciones dadas por la Entidad,
la ejecucion presupuestal del proyecto de acuerdo con los parametros previamente
definidos y adoptar los correctivos que se estimen convenientes en caso de hallar
i nconsi s Frentecai esta Gituacion encuentra el equipo Auditor que la misma
Gobernacién de Antioquia, debe designar funcionarios para que se lleve a cabo la
Supervision del proyecto desde su inicio y hasta su culminacion y que efectivamente tienen
encargada ésta funcion, lo que indica que el contrato Interadministrativo suscrito
corresponde a un apoyo a la Supervisidon, y que la entidad ejecutora del contrato de obra
no puede apartarse de la labor de vigilancia y direccion contractual por la contratacion de
un apoyo externo.

De conformidad con lo expresado en las Actas de designacion de supervision, las funciones
de la Supervisién desde la Gobernacion son las que se relacionan a continuacion:
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La Supervisién Técnica, Juridica y Administrativa atiende las siguientes funciones:

1. Vigila el estricto cumplimiento al contrato en los términos pactados en el clausulado del
mismo.

2. Recomendar los ajustes y modificaciones que requiera el contrato, en términos de plazos,
cumplimiento o cualquier otro aspecto que modifique lo pactado inicialmente, lo cual debe
ser por escrito y bajo su propia responsabilidad.

3. Elaborar y presentar informes sobre la ejecucidon del contrato, suscribir las diferentes
actas a que haya lugar y proceder a la liquidacién del contrato acorde a lo sefialado en el
mismo y a falta de estipulacion en los términos contemplados en las Leyes 80 de 1993,
1150 de 2007 y demas normas que modifiquen o complementen la materia.

4. Informar por escrito al Departamento de Antioquia, sobre los hechos o circunstancia que
puedan constituir actos de corrupcion tipificado como conductas punibles o que puedan
poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando efectivamente tal
incumplimiento se presente.

Respecto a la Supervision Financieray Contable establece que:

1. Ejercer seguimiento y Control de las Actuaciones del Contratista de orden financiero,
contable y presupuestal, que se deban realizar dentro del marco dencontrato suscrito.

2. Supervisar y verificar, segun sea el caso, lo relacionado con las inversiones, de acuerdo
a la necesidad real y a los principios de economia, eficiencia y responsabilidad, lo cual
implica tomar las decisiones que eviten sobrecostos, actividades, bienes, servicios u obras
que en el desarrollo del contrato se detecten como innecesarios.

3. Velara porque se efectle una adecuada programacioén financiera del contrato, rindiendo
los informes por escrito sobre el comportamiento financiero del contrato.

4. Llevaréa el control del estado financiero del contrato y del registro de las operaciones
efectuada con los fondos del mismo, asi como las modificaciones financieras que surjan
dentro de su desarrollo, requiriendo peridodicamente informacion sobre estos aspectos al
contratista.

5. Adelantara el control de los dineros desembolsados durante el desarrollo del contrato a
través de un cuadro de control financiero, en el que describira las actas financieras que se
han tramitado durante la ejecucién del contrato, el monto gatado, la cantidad de
presupuesto sobrante y la cantidad de obra ( en término de dinero) que falta por ejecutar.
6. Controlara y verificara los rendimientos financieros generados en el contrato y exigira al
contratista el reintegro de los mismos al Departamento de Antioquia.

7. Comunicara veraz y oportunamente al ordenador del gasto, la liberacién de los dineros
gque no seran utilizados durante la vigencia fiscal correspondiente, as adiciones y
deducciones presupuestales del contrato.

Como puede evidenciarse una vez analizadas las funciones de la Supervision desde la
Gobernacion de Antioquia, las actividades del apoyo a la Supervision que no son abarcadas
por la Interventoria conforme al cuadro comparativo, son desarrolladas por el Supervisor
delegado desde la Gobernacion de Antioquia.
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Lo anterior aunado al hecho de que el Contrato Interadministrativo tuvo orden de inicio del
27 de junio del 2019, esto es 64 dias después de la fecha de inicio del contrato de obra al
cual se encuentra sujeta su supervision y con fecha de terminacion del 24 de mayo del
2020, esto es 257 dias antes de la fecha de terminacion del contrato de obra al cual se
encuentra sujeto el apoyo a la supervision. Lo que indica que este ultimo no acompafio la
obra durante 321 dias, una cifra equivalente al 54% del plazo total de la de obra (cuando
este fue de 592 dias) lo que indica que la necesidad del Contrato Interadministrativo no se
justifico a través de su ejecucion ya que no se tramitaron adiciones para que acompafara
el proyecto hasta su culminacion; por el contrario, fue suficiente con la Interventoria y la
Supervision Delegada ya existente para dar continuidad al control y vigilancia exigido en el
estatuto de Contratacién Publica y el Estatuto Anticorupcion.

Causa:

Estos hechos permiten concluir que el Contrato Interadministrativo no era requerido en la
ejecucion del proyecto, porque con la contratacion de éste se estd pagando una actividad
gue ya estaba siendo llevada a cabo por la Interventoria y por la Supervision desde la
Gobernacién de Antioquia y que efectivamente fue culminada por estos dos, aun cuando
también le correspondia al Contrato Interadministrativo de apoyo a la Supervisidon
finiquitarla y que sin embargo terminé anticipadamente. Lo anterior aunado al hecho de
gue su inclusién en el proyecto no se encontraba presidida de un acuerdo de aprobacion
por parte del OCAD, porque el hecho de su insercion en las actividades deriva en la
disminucién de otros items que pueden cambiar la meta de indicadores del producto del
proyecto en general.

Efecto

Las anteriores situaciones responden al desconocimiento de las actividades y alcance de
las funciones de Interventoria y la Supervision, asi como de los Acuerdos de la Comision
Rectora del Sistema General de Regalias por parte del Comité de Contratacion que
aprueba la suscripcién del Convenio Interadministrativo, derivando en la doble contratacién
de funciones que una vez pagadas derivan en un menoscabo patrimonial equivalente a la
suma de $245.771.887 por concepto del valor efectivamente pagado en el marco del
Contrato  Interadministrativo No. 4600009678. Configurandose una Observacion
Administrativa con Presunta Connotacion Disciplinaria y Fiscal por el valor de
$245.771.287.

Respuesta de la Gobernacién de Antioquia-Proyecto Via Granada-San Carlos.

Mediante oficio con fecha 10 de noviembre de 2021 la Gobernacién de Antioquia respondi6
a la observacion en los siguientes términos:
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Teniendo en cuenta que el contrato interadministrativo 4600009678 del 2019, tiene objeto
principal el Afapoyo a | a supervisi-n del proy
complementarias del corredor vial Granada-San Car |l os en el Departame
y que el contrato de interventoria 1404 de 2018, tenia como objetivo principal ejercer

funciones de control al contratista sobre los componentes de gestion administrativa,

técnica, financiera, juridica, ambiental. Social, de seguros y de riesgos; vale la pena

resaltar que los sujetos pasivos sobre los cuales recae la vigilancia en uno y en otro

contrato son diferentes, pues el contrato interadministrativo 4600009678 del 2019 tiene

como objeto principal apoyar la supervision de la interventoria, es decir, sobre el
CONSORCIO CYC ANTIOQUIA; mientras que por otro lado, el contrato de interventoria

1404 de 2018, ejerce funciones sobre el contratista CONSORCIO SAN VICENTE HIDOR

integrado por: OR INGENIERIA S.A.S (25%) DLA INGENIERIA S.A.S (25%) HIGO S.A

(25%) INGEVESI IC S.A.S (25%).

Ahora bien, téngase en cuenta que la parte contratante en el contrato de interventoria
1404 de 2018 el contratante es el INSTITUTO NACIONAL DE VIAS- INVIAS, mientras que
en el contrato interadministrativo 4600009678 del 2019, el contratante es el
DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA, por lo cual resulta mas evidente que el objeto de
ambos contratos es diferente, recae sobre sujetos diferentes y las partes contratantes son
diferentes.

El presente contrato interadministrativo, se encuentra regulado por el numeral 4, literal C
del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 92 de la Ley 1474 de
2011, en concordancia con el articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015, segun el
cual las entidades establecidas en el articulo 2° de la Ley 80 de 1003, podran celebrar
directamente contratos entre ellas, siempre que las obligaciones del mismo tengan
relacion directa con el objeto de la entidad ejecutora, en consecuencia los contratos
interadministrativos, como un negocio juridico bilateral en virtud del cual la administracion
se vincula con otra entidad publica en el marco de la funcidon administrativa de que trata el
Articulo 209 de la Constitucion.

Por su parte el contrato interadministrativo de apoyo a la supervisién tenia por objeto el
acompafiamiento o soporte técnico, operacional, logistico etc en las actividades de
supervision, lo que no esta vedado para la entidad, pues no existe ninguna prohibicion
legal para entidad de suscribir contratos de apoyo con el fin de optimizar sus procesos y
propender por el interés general, pues contrario a lo manifestado por el ente de control el
contrato de interventoria es obligatoria por disposicion legal en los contratos de obra,
mientras que el contrato interadministrativo tenia por objeto apoyar las supervision que el
INVIAS ejercia sobre el contrato de interventoria del proyecto de obra Mejoramiento y
Construccion de obras complementarias del corredor vial Granada - San Carlos cédigo
(60AN16-1) en el Departamento de Antioquia, debido a la magnitud y a la complejidad del
mismo.
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Anadlisis de la respuesta presentada por la Gobernacién de Antioquia:

Una vez analizada la respuesta presentada por la gobernaciéon de Antioquia a través de
oficio 2021030464351 del 10 de noviembre del 2021, el equipo auditor respecto al primer
parrafo, le advierte a la Gobernacion de Antioquia que la interpretacion que se dio del objeto
del Contrato Interadministrativo 4600009678 del 2019 viene dada exclusivamente por el
objeto plasmado en el mismo desde el contenido de los Estudios Previos y la minuta misma
del Contrato, el cual cuando se transcribe a continuacion: i A p o yla sugervision del
proyecto mejoramiento y construccion de obras complementarias del corredor vial Granada-
San Carl os en el De p apermmikemdraet qoe ladaetividad de encugnira
dirigida a apoyar la Supervision que por Ley debe ser ejercida por el ejecutor del Contrato,
en este caso la Gobernacién de Antioquia y que el sujeto pasivo de esta actividad
corresponde es al proyecto BPIN 20181301010964, el cual se encuentra conformado por
el Contrato de Interventoria 1404 del 2018 y el Contrato de Obra 4600009284 del 2019. Por
lo que para el caso que se pone de presente, lo que estaba haciendo el Instituto Tecnoldgico
de Antioquia era acompanfar a la Gobernacion en la Vigilancia y supervisién del proyecto,
gue viene a ser aclarada en los estudios previos, los cuales hacen referencia a que: iSe
requiere la contrataciéon de un personal Técnico-Administrativo que cumpla las funciones
de garantizar la administracion_integral del proyecto, proceso y contrato, mediante la
supervision Técnico, Administrativa, Ambiental, Social y todos los demas inherentes a su
e j e c u que ademas deja claro el campo de desarrollo de estas actividades en las otras
especificaciones que ya fueron relacionadas en el traslado de la observacién y que por
ningun lado limitan el ejercicio del Instituto Tecnoldgico de Antioquia respecto al contrato
de Interventoria 1404 del 2018, tal y como lo manifiesta el auditado en su respuesta. Lo
anterior aunado al hecho de que revisados los informes anexos a las Actas de pago del
Contrato Interadministrativo, se puede evidenciar que estos informes recaen es sobre el
Contrato de Obra, haciendo un seguimiento y descripcién de los componentes establecidos
en los estudios previos, y no sobre el Contrato de Interventoria como lo establece la
Gobernacién de Antioquia, ademas de que el Supervisor del Contrato de Interventoria No.
1404 del 2018 corresponde es al INVIAS como ejecutor designado por el OCAD; por lo que
no hay razon para que la Gobernacion de Antioquia hubiese destinado recursos del
proyecto que adicional a ello no habian sido aprobados por el Organo Colegiado del SGR,
para supervisar un Contrato que no estaba bajo su espectro de vigilancia, mas aun cuando
ya contaba con entidad designada para su seguimiento.

Cuando la Gobernacion de Antioquia manifiesta que los dos contratos que son comparados
en la observacion son contratados por entidades diferentes, el equipo Auditor no encuentra
sustento en este argumento y reitera lo establecido en la observacion:
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flLa diferencia manifiesta entre uno y otro radica en que el destinatario de los informes
requeridos cambia respecto a cada contrato; esto se debe a que el ejecutor de los recursos
para el Contrato Interadministrativo corresponde a la Gobernacion de Antioquia y a que el
ejecutor para el Contrato de Interventoria corresponde al Instituto Nacional de Vias, sin que
el sujeto pasivo de la Supervision e Interventoria se vea modificado ya que los dos se
encuentran dirigidos a | a vigilanc4a del p

El equipo Auditor ha tenido clara esta situacion desde la formulacion del proyecto, lo que
cuestiona es el objetivo y despliegue de actividades de cada contrato frente al proyecto, el
cual por el hecho de haber sido contratado por ejecutores diferentes, no hace que la
materializacion del deber contenido tenga un destino diferente, porque los dos siempre
apuntan al mismo objetivo tal y como se individualizé, comparé y analizé en la observacion
en la condicion; situacion que tampoco es desvirtuada por la Gobernacion de Antioquia en
el oficio de respuesta al pliego de observaciones. Por lo que la observacién se mantiene y
se configura un Hallazgo Administrativo con presunta connotacién Disciplinaria y
Fiscal por el valor de $245.771.287.

Hallazgo N°02: Amparos y suficiencias de la Garantia de Cumplimiento a favor de
Entidades Estatales en el Contrato de Obra No. 4600009284, en el marco de ejecucién
del Proyecto BPIN 20181301010964, Via Granada-San Carlos.

Criterio

El Decreto 1082 del 2015, Por medio del cual se expide el decreto Unico reglamentario del
sector administrativo de planeacion nacional:

El Decreto 1082 dd&az2 @hkstabld&elesiguientea | as A
Articulo 2.2.1.2.3.1.7. Garantia de cumplimiento. La garantia de cumplimiento del
contrato debe cubrir:

1. Buen manejoy correcta inversion del anticipo. Este amparo cubre los perjuicios sufridos
por la Entidad Estatal con ocasion de: (i) la no inversion del anticipo; (ii) el uso indebido del
anticipo; y (iii) la apropiacion indebida de los recursos recibidos en calidad de anticipo.

2. Devolucién del pago anticipado. Este amparo cubre los perjuicios sufridos por la Entidad
Estatal por la no devolucion total o parcial del dinero entregado al contratista a titulo de
pago anticipado, cuando a ello hubiere lugar.

3.  Cumplimiento del contrato. Este amparo cubre a la Entidad Estatal de los perjuicios
derivados de:

4 Aparte extraido de la observacion levantada por el Auditor.
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3.1. El incumplimiento total o parcial del contrato, cuando el incumplimiento es imputable
al contratista;

3.2. El cumplimiento tardio o defectuoso del contrato, cuando el incumplimiento es
imputable al contratista;

3.3. Los dafios imputables al contratista por entregas parciales de la obra, cuando el
contrato no prevé entregas parciales; y

3.4. El pago del valor de las multas y de la clausula penal pecuniaria.

4. Pago de salarios, prestaciones sociales legales e indemnizaciones laborales. Este
amparo debe cubrir a la Entidad Estatal de los perjuicios ocasionados por el incumplimiento
de las obligaciones laborales del contratista derivadas de la contratacion del personal
utilizado en el territorio nacional para la ejecucion del contrato amparado.

La Entidad Estatal no debe exigir una garantia para cubrir este Riesgo en los contratos que
se ejecuten fuera del territorio nacional con personal contratado bajo un régimen juridico
distinto al colombiano.

5. Estabilidady calidad de la obra. Este amparo cubre a la Entidad Estatal de los perjuicios
ocasionados por cualquier tipo de dafio o deterioro, imputable al contratista, sufrido por la
obra entregada a satisfaccion.

6. Calidad del servicio. Este amparo cubre a la Entidad Estatal por los perjuicios derivados
de la deficiente calidad del servicio prestado.

7. Calidad y correcto funcionamiento de los bienes. Este amparo debe cubrir la calidad y
el correcto funcionamiento de los bienes que recibe la Entidad Estatal en cumplimiento de
un contrato.

8. Los demés incumplimientos de obligaciones que la Entidad Estatal considere deben
ser amparados de manera proporcional y acorde a la naturaleza del contrato.

Articulo 2.2.1.2.3.1.12. Suficiencia de la garantia de cumplimiento. La garantia de
cumplimiento del contrato debe tener una vigencia minima hasta la liquidacion del contrato.
El valor de esta garantia debe ser de por lo menos el diez por ciento (10%) del valor del
contrato a menos que el valor del contrato sea superior a un millén (1.000.000) de SMMLYV,
caso en el cual la Entidad Estatal aplicara las siguientes reglas:

1. Si el valor del contrato es superior a un millén (1.000.000) de SMMLYV y hasta cinco
millones (5.000.000) de SMMLYV, la Entidad Estatal puede aceptar garantias que cubran al
menos el dos punto cinco por ciento (2,5%) del valor del contrato.

2. Si el valor del contrato es superior a cinco millones (5.000.000) de SMMLYV y hasta diez
millones (10.000.000) de SMMLYV, la Entidad Estatal puede aceptar garantias que cubran
al menos el uno por ciento (1%) del valor del contrato.

3. Sielvalor del contrato es superior a diez millones (10.000.000) de SMMLYV, la Entidad
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Estatal puede aceptar garantias que cubran al menos el cero punto cinco por ciento (0,5%)
del valor del contrato.

4. Colombia Compra Eficiente debe determinar el valor de la garantia Unica de cum-
plimiento del Acuerdo Marco de Precios de acuerdo con el objeto, el valor, la naturaleza y
las obligaciones contenidas en este.

Articulo 2.2.1.2.3.1.13. Suficiencia de la garantia de pago de salarios, prestaciones
sociales legales e indemnizaciones laborales. Esta garantia debe estar vigente por el
plazo del contrato y tres (3) afios méas. El valor de la garantia no puede ser inferior al cinco
por ciento (5%) del valor total del contrato.

Articulo 2.2.1.2.3.1.14. Suficiencia de la garantia de estabilidad y calidad de la
obra. Esta garantia debe estar vigente por un término no inferior a cinco (5) afios contados
a partir de la fecha en la cual la Entidad Estatal recibe a satisfaccion la obra. La Entidad
Estatal debe determinar el valor de esta garantia en los pliegos de condiciones de la
Contratacion, de acuerdo con el objeto, el valor, la naturaleza y las obligaciones contenidas
en el contrato.

La Entidad Estatal puede aceptar que esta garantia tenga una vigencia inferior a cinco (5)
afos previa justificacion técnica de un experto en la materia objeto del contrato.

Articulo 2.2.1.2.3.1.16. Suficiencia de la garantia de calidad de bienes. La Entidad
Estatal debe determinar el valor y el plazo de la garantia de acuerdo con el objeto, el valor,
la naturaleza, las obligaciones contenidas en el contrato, la garantia minima presunta y los
vicios ocultos.

Articulo 2.2.1.2.3.1.18. Restablecimiento o ampliacion de la garantia. Cuando con
ocasion de las reclamaciones efectuadas por la Entidad Estatal, el valor de la garantia se
reduce, la Entidad Estatal debe solicitar al contratista restablecer el valor inicial de la
garantia.

Cuando el contrato es modificado para incrementar su valor o prorrogar su plazo, la Entidad
Estatal debe exigir al contratista ampliar el valor de la garantia otorgada o ampliar su
vigencia, segun el caso.

La Entidad Estatal debe prever en los pliegos de condiciones para la Contratacion, el
mecanismo que proceda para restablecer la garantia, cuando el contratista incumpla su
obligacion de obtenerla, ampliarla o adicionarla.

La Resolucion No. 2021060091680 del 28 de septiembre del 2021, a través de la cual
se resuelve el proceso Administrativo Sancionatorio llevado a cabo en contra del
Contratista de Obra, identificado con el NIT XXXXXX658-9
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. DECLARAR que, durante la vigencia del plazo contractual, el

identificado con NIT 658-9, representado
por el sefior e integrado por (25%),
(25%), (25%) e " (25%) INCUMPLIO

EL CONTRATO DE OBRA N"460009284 de 2019 cuyo objeto es “MEJORAMIENTO Y

CONSTRUCCION DE OBRAS COMPLEIIJFENTARIAS DEL CORREDOR VIAL GRANADA-
SAN CARLOS (60AN16-1), EN EL DEPARTAMENTC DE ANTIOQUIA.”, de manera parcial
y definitiva.

ARTICULO SEGUNDO. Como consecuencia del incumplimiento contractual, hacer efectiva
la clausula penal del contrato en la suma de OCHOCIENTOS NOVENTA MILLONES
SETECIENTOS CINCUENTA Y UN MIL SEISCIENTOS CINCO ($890.751.605) que
corresponde al 16% de la clausula penal pactada.

ARTICULO TERCERO. Declarar la ocurrencia del siniestro de incumplimiento dentro de la
Garantia anica de seguro de cumplimiento en favor de entidades estatales N°AA055735
expedida por LA EQUIDAD SEGUROS GENERALES 0.C, en tanto se materializd el riesgo
de incumplimiento del contrato, asegurado mediante poliza de cumplimiento.

ARTICULO CUARTO. En consecuencia, afectar el amparo de cumplimiento dentro de
Garantia Unica de seguro de cumplimiento en favor de entidades estatales N*AA055735
expedida por LA EQUIDAD SEGUROS GENERALES 0O.C, por valor equivalente a
OCHOCIENTOS NOVENTA MILLONES SETECIENTOS CINCUENTA Y UN MIL
SEISCIENTOS CINCO ($890.751.605)

La Ley 734 del 2002, Por la cual se expide el Codigo Disciplinario Unico:

i EArticulo 27 de la Ley 734 de 2002, establece lo siguiente: i L daftas disciplinarias se
realizan por accion u omision en el cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcion,

0] con

fEl Articu

Condicién

9 El contrato de Obra Publica No. 4600009284 fue amparado a traves de la Pdliza

ocasibn de ellos, o por extralimitacion de sus

funci

oneso.

lo 48 de la ley 734 de 2002 define como falta gravisima el i 3 Participar en la
etapa precontractual o en la actividad contractual, en detrimento del patrimonio publico, o
con desconocimiento de los principiosquer egul ano.

de Cumplimiento Estatal No.AA055735 suscrita con LA EQUIDAD SEGUROS
GENERALES O.C.
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1 Respecto al Amparo de Cumplimiento, la minuta Contractual manifiesta que: i E n
el evento de que no se llegue a liquidar el contrato dentro del término previsto de
seis (6) meses, después de terminado el plazo de ejecucion del mismo, se
ampliara la vigencia de la garantia Unica para el amparo de cumplimiento por 24

meses mas de conformidad conelart2 cul o

11 de |l a Ley

1

1 El amparo de estabilidad de la Obra de conformidad con la minuta Contractual,
quedod pactado del siguiente modo: i E s t a bde laiObra: cEquivalente al 30%
del valor final de las obras, con una vigencia de 3 afios contados a partir de la

fecha de

suscripci-n

del Acta de

1 La trazabilidad de la ejecucién del Contrato de Obra, corresponde a la que se
relaciona a continuacion:

Tabla N°3. Trazabilidad Contrato de Obra No. 4600009284

Fecha de suscripcion

28 de febrero del 2019

Fecha de Orden de
inicio

24 de abril del 2019

Suspension 1

25 de marzo del 2020

Suspension 2

13 de abril del 2020

Suspension No. 03

27 de abril del 2020

Reinicio 1 11 de mayo del 2020
: Se prérroga el contrato en 04 meses contados a partir del 11
Prorroga 1 de julio del 2020 y que va hasta el 09 de noviembre del

2020. Suscrito el 08 de Julio del 2020

Prérroga 2 y Adicion 1

Se adiciona el valor del contrato en la suma equivalente a
OCHOCIENTOS DIECISEIS MILLONES TRESCIENTOS
DIECISIETE MIL TRESCIENTOS CINCUENTAY UN PESOS
($816.317.351)

CDP N°3600003442 DEL 14 DE OCTUBRE DEL 2020.
RP 450052340.
Se prorroga el plazo de ejecucion del Contrato en 30 dias
calendario contados a partir del 10 de noviembre del 2020,
estableciéndose como nueva fecha de terminacion el dia 09
de diciembre del afo 2020.
El Otrosi fue suscrito el 06 de noviembre del 2020

Prorroga 3

Prorroga el plazo de ejecucion del Contrato en 52 dias a partir
del 10 de diciembre y con fecha de terminacion al 30 de enero
del 2021. La Fecha de suscripcion de éste documento es del
09 de diciembre del 2020

Suspension No. 04

23 de diciembre del 2020

150

entrega
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Reinicio 2 29 de diciembre del 2020

Fecha de Terminacion |04 de febrero del 2021
Fuente: Expediente Contractual

1 De conformidad con las prorrogas y adiciones a las que se vio sometido el contrato
durante su ejecucion, el contratista actualizé los amparos solamente hasta el otrosi
No. 03.

1 La dltima actualizacion y/o ajuste de la Pdliza de Cumplimiento responde al Otrosi
No. 03, suscrito el 09 de diciembre del 2020 y que prérroga el plazo de ejecucién
del Contrato en 52 dias, contados a partir del 10 de diciembre del 2020 y
estableciendo como fecha de terminacién el 30 de enero del 2021. La Pdliza
suscrita corresponde a la No. AA055735, Certificado AA120054, expedida el 21 de
enero del 2021.

1 EI Contratista de Obra fue sancionado a través de un proceso administrativo
sancionatorio, presidido por la secretaria de Infraestructura de Antioquia, a través
de Resolucién No. 2021060091680 del 28 de septiembre del 2021, y que quedo
en firme el 10 de octubre de esta misma anualidad. A través de este Acto
Administrativo se hace efectiva la Clausula Penal del Contrato por un porcentaje
equivalente al 16% de actividades de obra dejadas de ejecutar y que corresponde
a la suma de $890.751.605.

1 De conformidad con el fallo, se declara la ocurrencia del incumplimiento dentro de
la Garantia Unica de seguro de cumplimiento a favor de entidades estatales
N°AA055735 expedida por LA EQUIDAD SEGUROS GENERALES O.C y se
ordena su afectacion por el valor de la sancién.

Causa

Una vez analizada el Acta de terminacién y de recibo final de Contrato, se evidencia que
este no cuenta con las podlizas actualizadas de conformidad con este documento y que el
amparo de Estabilidad de la Obra no cumple con los requerimientos del Decreto 1082 del
2015, debiendo este tener una vigencia de 05 afios y no de 03 afios tal y como quedo
establecido en el Contrato. Lo anterior aunado al hecho de que dentro de los 6 meses
siguientes a la entrega y recibo a satisfaccion de la obra el contrato no ha sido liquidado,
por lo que el amparo de cumplimiento debia de ser ampliado en 24 meses a partir de ésta
fecha (Tal y como lo establece el contrato en su clausula de garantias); situacion que
tampoco se presenta en éste contrato y que se ve agravada por la afectacion que se
requiere hacer de éste amparo de conformidad con el fallo del proceso Administrativo
Sancionatorio al que se encontré6 sometido el contratista de obra. Por lo anterior, el
contrato se encuentra desprotegido en los términos que se relacionan a continuacion:

Tabla N°4. Pdliza de Cumplimiento a favor de Entidades Estatales No. AA055735
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Anexo AA120054 del 21 de enero del 2021

GLMA Qe Deselpias
SRS MIGERCIA NG X‘::UN:\:EI)AA CUMPLIR EL|DESPROTEGIDOS
CONTRATO

Cumplimiento del Contrato 9/12/2020 2/07/2021 5/02/2023

Salarios y Prestaciones|9/12/2020 31/01/2024 5/02/2024

Sociales

Calidad del Servicio 30/01/2021 31/01/2024 5/02/2024

Estabilidad de la Obra 30/01/2021 31/01/2024 5/02/2026

Fuente: Expediente Contractual

1. El Contrato esta desprotegido respecto al amparo de cumplimiento por un término
de 583 dias.

2. El Contrato se encuentra desproteqgido respecto al amparo de Salarios vy
Prestaciones Sociales por un término de 05 dias.

3. El Contrato se encuentra desprotegido respecto al amparo de Calidad del Servicio
por un término de 05 dias.

4. El Contrato se encuentra desprotegido respecto al amparo de Estabilidad de la Obra
por un término de 736 dias.

Efecto

Las anteriores situaciones desconocen las normas de contratacion estatal y exponen a la
administracion Departamental a riesgo patrimonial por falta de mecanismos de cobertura
del riesgo y ademas, evidencian la inadecuada administraciéon de los riesgos que se
presentan con ocasion del proceso contractual al desconocer la regulacion y permitir que la
cobertura del riesgo sea insuficiente, lo que pone en peligro los recursos del Estado.
(Observacion Administrativa con presunta connotacion disciplinaria).

Respuesta de la Gobernacién de Antioquia-Proyecto Via Granada-San Carlos.

Mediante oficio con fecha 10 de noviembre de 2021 la Gobernacion de Antioquia respondio
a la observacion en los siguientes términos:

La ampliacion de la pdliza de cumplimiento estatal No. AA055735 fue expedida por la
EQUIDAD SEGUROS GENERALES O.C el dia 21 de enero de 2021, y cuyo tomador era el
Contratista de Obra de este proyecto en beneficiode la GOBERNACION DE ANTIOQUIA
tenia cobertura hasta el 31 de enero de 2024, como se observa a continuacion:
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SEGURO
CUMPLIMIENTO ESTATAL

_~—CODIGO DE RECAUDO

€, equidad =

F

|
=K ) POLIZA FACTURA ,
(oIt ) S0 e B ; ;
{ T i
| i
INFORMACION GENERAL :
| COD. PRODUCTO 1403 PRODUCTO  CLMBLMIENTD ESTATAL |
| COD. AGENCIA 00017 CERTIFICADO AA120054 DOCUMENTO  Mosficscion TEL: 073 i
i AGENCIA VALLEDUPAR ODIRECCION  CL 61030 EDF BANCOOP H
H
i FECHA DE EXPEDICION . VIGENCIA DE LA POLIZA 7 3 FECHA DE IMPRE SION i
I 21 o 2029 | DESDE |t0 09 WS 12 [AAA- 2020 HORA | 1200 | 21 01 2021 H
HASTA kil 01 2024  HORA 12.00 |
! DATOS GENERALES i
I TOMADOR CONSORCIO SAN VICENTE HDOR NITICC  soizosss i
| DIRECCION CALLE 1288 N. 36810 E-MAIL TELIMOVIL |
] !
! |

TEXTOS Y/O OBSERVACIONES DE LA POLIZA

Igualmente, debe ponerse de presente que contrario a lo manifestado por la Contraloria
en sus respectivos hallazgos, esta pdliza se encuentra incorporada al expediente del
procedimiento administrativo por presunto incumplimiento del contrato de obra
4600009284 de 2019 desde el 26 de marzo de 2021.

ios 5. Poliza AA0S55735 RCE AAQ0S55736.pdf X 26 de marzo Mauricio Pérez Renddn 1,90 MB £ Compartido
iof 6. ESTUDIOS PREVIOS GRANADA SAN CA..»% 26 de marzo Mauricio Pérez Rendon 12,1 MB # Compartido
o 7. PLIEGOS DEFINITIVOS.pdf » 26 de marzo Mauricio Pérez Renddn 213 MB A Compartido
iof 8. CONTRATO GRANADA SAN CARLOS.pdf X 26 de marzo Mauricio Pérez Renddn 2,57 MB i Compartido

De lo anterior, se puede concluir que al momento de la expedicion de la Resoluciones No.
2021060091680 del 28 de septiembre de 2021 y 2021060093461 del 14 de octubre de
2021, el contrato de obra si se encontraba cubierto por la péliza de cumplimiento estatal
No. AA055735, por lo cual no puede deprecarse un presunto detrimento patrimonial, ni
tampoco una imposibilidad de hacer efectiva, pues se reitera que la misma en la actualidad
tiene vigencia hasta el 31 de enero de 2024.

Ahora bien, la legislacién vigente para la fecha de celebracién y ejecucion del Contrato
permitia que se estableciera una vigencia inferior a los cinco (5) afios para El amparo de
Estabilidad y Calidad de la Obra, asi:

AArt2cul o 123. Suficiencia de | a garant?2
debe estar vigente por un término no inferior a cinco (5) afios contados a partir de la fecha
en la cual la Entidad Estatal recibe a satisfaccion la obra. La Entidad Estatal debe
determinar el valor de esta garantia en los pliegos de condiciones de la Contratacion, de
acuerdo con el objeto, el valor, la naturaleza y las obligaciones contenidas en el contrato.
La Entidad Estatal puede aceptar que esta garantia tenga una vigencia inferior a cinco (5)
afos previa justificaci -n t®cnica de un
fuera de texto original)

a de €

expert
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Al encontrar que: (i) el pliego de condiciones elaborado por la Gobernacion de Antioquia
para la contratacién del Contrato de Obra preveia una vigencia del amparo de Estabilidad
de la Obra de tres (3) afos, (ii) que las partes (contratista de obra y Entidad contratante)
ratificaron dicha estipulacion en el Contrato de Obra, y (iii) que la ley vigente para el
momento de la celebracion del contrato le permitia a la Entidad Estatal aceptar un amparo
de Estabilidad de la Obra con una vigencia inferior a cinco (5) afios, se puede concluir que
el Interventor se encontraba amparado para no realizar observacion alguna, ya que la
vigencia del amparo de Estabilidad de la Obra era una decision autbnoma de la Entidad
Estatal, pero que también se acogia a la norma vigente en su momento.

Ahora, si bien el articulo 3 del Decreto 399 del 13 de abril de 2021 modifico el Articulo
2.2.1.2.3.1.14 Decreto 1082 de 2015, es pertinente resaltar dos aspectos: primero, no se
modifica la facultad que tiene la entidad estatal de aceptar un amparo de estabilidad de la
obra inferior a cinco (5) afos y, segundo, esta modificacion entré en vigencia una vez el
plazo de ejecucion del Contrato de Obra ya habia terminado.

El articulo vigenteest abl ece | o siguiente: fAlLa Entidad

garantia tenga una vigencia inferior acinco (5) afios previa justificacion técnica de un
experto en la materia objeto del contrato, lo cual sedebe reflejar en los documentos
del proceso. Como consecuencia del analisis anterior y segun la complejidadtécnica
del contrato a celebrar, esta garantia podré tener una vigencia inferior a cinco (5) afios y
en todo caso deminimo un (1) afio.

Para establecer la complejidad técnica del proyecto, y por ende la vigencia de la garantia
de estabilidad y calidad de la obra por un término inferior a los cinco (5) afios, la
justificacion técnica del experto en la materia objeto del contrato tendra en consideracion
variables como las siguientes: el tipo de actividades que seran realizadas, la experticia
técnica requerida, el alcance fisico de las obras, entre otros, pero sin limitarse Unicamente
a |la cuantza del procesoo.

El nuevo articulo incorpora la obligacion de que la justificacion técnica que determina la
aceptacion de un amparo de estabilidad de la obra inferior a cinco (5) afios sea reflejada
en los documentos del proceso y establece unas consideraciones para su justificacion. Sin
embargo, para la fecha de celebracion y ejecucion del Contrato de Obra,la justificacion no
tenia que hacer parte de los documentos del proceso y, por lo tanto, la justificacion podia
hacerparte de la oOrbita interna de la Entidad Estatal.

En consecuencia, no puede predicarse un detrimento patrimonial en el presente caso, pues
bien sea a través del pago de la respectiva por parte de la compafiia aseguradora o en
virtud del fenbmeno de la compensacion, tal ycomo se ordend en el articulo 5 de la
Resolucién 20211060091680 del 28 de septiembre de 2021, la cual hizo efectiva la
clausula penal por valor de OCHOCIENTOS NOVENTA MILLONES SETECIENTOS

Carrer a -365 Hdoi.f i4d4iif€C- BRagal FlogPBRE 318 070A00
cgr @ontr afwovrwi. x.omdv.ad®ogat ovDcoC., Col ombi a
Pg§g7mad 27

Est


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

®

CONTRALORIA

CINCUENTA Y UN MILSEISCIENTOS CINCO PESOS ($890.751.605), cifra inferior a lo
equivalente a las actas No. 19 y 18 que en total tienen un valor aproximado de
($1.662.739.618), por lo cual se garantiza de una u otra manera la efectividad dela clausula
penal impuesta al Contratista de Obra.

De igual manera, a pesar de que el plazo de ejecucién del Contrato de Obra ya se terminé
y que el Interventor envio el Acta de Recibo Final de Obra suscrita por la interventoria y
el contratista de obra e insisti6 para que se suscribiera el Acta de Entrega y Recibo
Definitivo de la Obra, a la fecha no se ha suscrito dicha acta por ambas partes del Contrato
de Obra, lo que impide que se pueda iniciar a contabilizar el plazo de liquidacién y, en
consecuencia, obtener la prorroga de la Garantia Unica de Cumplimiento que establece
el paragrafo quinto de la clausula séptima.

Respecto de las pdlizas de cumplimiento y responsabilidad civil extracontractual, a la fecha
de terminacion del contrato (5 de febrero de 2021), se encontraban actualizadas y vigentes
de acuerdo con la ultima modificacién del contrato de obra, correspondiente al acta de
suspension No. 4 de fecha 22 de diciembre de 2020 y acta de reinicio de obra No. 4 de
fecha 29 de diciembre de 2020 y se establece la nueva fecha de terminacion del contrato
de obra para el 5 de febrero de 2021, como consta en el certificado de modificacion de la
péliza de cumplimientoestatal No. AA1201142 y certificado de modificacién de la péliza de
responsabilidad civil extracontractual No. AA120143 expedidos el 28 de enero de 2021
por la compafiia la Equidad Seguros y presentadas a la Entidad Contratante para
aprobacion.
Anexo 2. Pdlizas de Cumplimiento

Andlisis de la respuesta presentada por la Gobernacién de Antioquia:

Una vez analizada la respuesta presentada por la gobernacién de Antioquia a través de
oficio 2021030464351 del 10 de noviembre del 2021, el equipo auditor llega a las siguientes
conclusiones:

Cuando el equipo Auditor manifiesta en el efecto de la observacién trasladada que en el
Proceso Administrativo Sancionatorio se esta afectando la Péliza de Cumplimiento sin que
esta se encuentra actualizada, lo que hace es manifestar su preocupacién y levanta una
alerta a la Gobernacion para que se tenga en cuenta que la Pdliza afectada no se encuentra
actualizada de conformidad con el Acta de Recibo a Satisfaccion y/o Acta de recibo final de
la Obra; documento que es suscrito meses antes del fallo del proceso administrativo
sancionatorio y que tuvo que ser actualizado de conformidad con el capitulo de Garantias
del Decreto 1082 del 2015. Cuando el Auditor manifiesta que hay falta de cobertura, lo hace
es porque las podlizas afectadas, en sus amparos no cumplen con los extremos de
temporalidad exigidos para un contrato de una naturaleza como el que se encuentra en
cuestidon, no porque esta no sea incluida en el expediente.
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Cuando la Gobernacion de Antioquia manifiesta que:

Ahora bien, la legislacidon vigente para la fecha de celebracion y ejecucion del Contrato
permitia que se estableciera una vigencia inferior a los cinco (5) afios para El amparo de
Estabilidad y Calidad de la Obra, asi:

AArt2culo 123. Suficiencia de | a garant?2a

debe estar vigente por un término no inferior a cinco (5) afios contados a partir de la fecha
en la cual la Entidad Estatal recibe a satisfaccion la obra. La Entidad Estatal debe
determinar el valor de esta garantia en los pliegos de condiciones de la Contratacion, de
acuerdo con el objeto, el valor, la naturaleza y las obligaciones contenidas en el contrato.
La Entidad Estatal puede aceptar que esta garantia tenga una vigencia inferior a cinco (5)

afos previa justificaci-n t®cnica de un expert

fuera de texto original)o

El equipo Auditor no evidencia el documento de justificacion técnica que provenga de un
experto en la materia objeto del contrato y no encuentra soporte argumentativo cuando la
Gobernacién manifiesta que este documento no hacia parte del proceso, porque no logra
entender de donde viene esta facultad para no dar cumplimiento a una obligacion legal o
no fue demostrado de ese modo por el ejecutor.

Respecto a las respuestas contenidas en los ultimos dos parrafos, el equipo auditor acepta
los argumentos presentados, sin embargo, el juicio de reproche se mantiene por aquellos
puntos que no fueron desvirtuados tal y como se explica en el desarrollo del escrito de
analisis de la respuesta y se configura un Hallazgo Administrativo con presunta
connotacién Disciplinaria.

Hallazgo N°3. Publicacién en el sistema electrénico de contratacion publica SECOP
del Contrato Interadministrativo No. 4600009678 y el Contrato de Obra No.
4600009284, en el marco de ejecucion del Proyecto BPIN 20181301010964, Via
Granada-San Carlos.

Criterio

La Ley 1150 del 2007 fPor medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la
contratacion con Recursos Publicoso :

A Ar t 23C e lacontratacion publica electronica. De conformidad con lo dispuesto en la
Ley 527 de 1999, la sustanciacion de las actuaciones, la expedicion de los actos
administrativos, los documentos, contratos y en general los actos derivados de la actividad
precontractual y contractual, podran tener lugar por medios electrénicos. Para el tramite,
notificacion y publicacion de tales actos, podran utilizarse soportes, medios y aplicaciones
electréonicas. Los mecanismos e instrumentos por medio de los cuales las entidades
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cumpliran con las obligaciones de publicidad del proceso contractual seran sefialados por
el Gobierno Nacional.

Lo anterior, sin perjuicio de las publicaciones previstas en el numeral 3 del articulo 30 de la
Ley 80 de 1993.

Con el fin de materializar los objetivos a que se refiere el inciso anterior, el Gobierno
Nacional desarrollara el Sistema Electronico para la Contratacion Publica, Secop, el cual:

(é)

c¢) Contaréa con la informacién oficial de la contratacion realizada con dineros publicos, para
lo cual establecera los patrones a que haya lugar y se encargara de su difusion a través de
canales electr-nicosébo

El Decreto 1082 del 2015 A Por medi o del cual se expide el I
del Sector Administrativo de Planeaci-n Nacion

AArt2cul o 2PRulllicidad n & .SECOP.La Entidad Estatal esta obligada a
publicar en el SECOP los Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso
de Contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion. La oferta que debe
ser publicada es la del adjudicatario del Proceso de Contratacion. Los documentos de las
operaciones que se realicen en bolsa de productos no tienen que ser publicados en el
SECOP.

La Entidad Estatal esta obligada a publicar oportunamente el aviso de convocatoria o la
invitacién en los Procesos de Contratacién de minima cuantia y el proyecto de pliegos de
condiciones en el SECOP para que los interesados en el Proceso de Contratacion puedan
presentar observaciones o solicitar aclaraciones en el término previsto para el efecto en el
articulo 2.2.1.1.2.1.4d e | presente decretoo.

Laley1712del2014fiPor medi o de | a cual se crea | a Ley
de Acceso a |l a Informaci-n P¥blica Nacional vy

A ART ¢ CULIdormacion minima obligatoria respecto a servicios, procedimientos y
funcionamiento del sujeto obligado. Todo sujeto obligado debera publicar la siguiente
informacion minima obligatoria de manera proactiva:

(€)
g) Sus procedimientos, lineamientos, politicas en materia de adquisiciones y compras, asi

como todos los datos de adjudicacién y ejecucién de contratos, incluidos concursos y
l i citaciones¢éo
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Colombia Compra Eficiente respecto al SECOP Il y la Publicidad de los documentos
contractuales, emite concepto ubicado en el enlace electrénico:

thttps://colombiacompra.gov.co/sites/cce public/files/cce documentos/concepto publicida
d_0.pdfo

ALas Enti dades Est at a$EE€OP lidcds éomdatpsuylmldcunmerdas dee n e |
|l a ejecuci - -n del contrat o, esta publicaci - -n
Contractual 0.

ALas Enti dades Estatal es, i ndependient ement e
particulares deberan publicar lo relativo al Proceso de Contratacion cuando ejecuten

recursos publicos. Por lo anterior las Entidades deberan determinar si dentro de sus

procesos ejecutan 0 no recursos publicos. Si la Entidad Estatal realiza sus Procesos de
Contratacion dentro de la Plataforma SECOP Il debe tener en cuenta que al ser esta una
Plataforma en linea los Documentos quedan publicados de manera automatica a la
actuacion. La publicacién de los Procesos de Contratacion de las Entidades con régimen

especial, y los particulares que ejecuten recursos publicos debe hacerse en el modulo de

AR®gi men Especial o6 dispuesto en el SECOP 1|1
Especial 06 permite adaptar el Proceso de Contra
Entidad, Colombia Compra Eficiente ha dado la posibilidad a quienes deban hacer uso de

este modulo que lo hagan como una herramienta de publicidad o gestionen sus procesos

de contratacion de manera transaccional como es el comportamiento estandar de la

pl atafor maod.

Ley 734 de 2002, por la cual se expide el Cédigo Disciplinario Unico:

AArt2cul o 3 &onddbé&dd BER@&IS servidor publico: 1. Cumplir y hacer que se
cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de Derecho Internacional
Humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas,
los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los
manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones
colectivas, los contratos de trabajo y las 6rdenes superiores emitidas por funcionario
competente. 0

Articulo 48. Faltas gravisimas. Son faltas gravisimas las siguientes:

i 3 Participar en la etapa precontractual o en la actividad contractual, en detrimento del
patrimonio publico, o con desconocimiento de los principios que regulan la contratacion
estatal y la funci-n administrativa contempl ad
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CONTRALORIA

Condicién

Una vez revisado el Proceso de seleccion No. 18-21-7354 para el Contrato de Obra Publica
No. 4600009284 en el SECOP, se evidencia que los documentos que se relacionan a
continuacion no fueron publicados o fueron publicados extemporaneamente:

Tabla N°5. Publicaciéon en el SECOP del Contrato de Obra Publica No. 4600009284.

Documentos publicados extemporaneamente en el Contrato

Documentos no
de Obra Publica No.4600009284

Publicados

Novedad Publicaciéon Novedad

Los Estudios y Disefios del
Anexo de la Carta de Intencién, debia proyecto no fueron cargados

ser cargada a partir del 03 de enero 18 de enero del 2019 con los documentos de los

del 2019 Estudios previos, ni durante

la ejecucion del proceso de
seleccion

El Apéndice del perfil de los
profesionales, que debia ser cargado
con los Pliegos de Condiciones 18 de enero del 2019
definitivos a partir del 03 de enero del
2019

El mapa de Localizacion del Proyecto
gue debia ser publicado con los
estudios previos el 12 de diciembre 18 de enero del 2019
del 2018

Acta de suspension No. 02, suscrita
el 13 de abril del 2020 22 de abril del 2020

Acta de Suspension No. 03, suscrita
el 27 de abril del 2020

04 de mayo del 2020

Otrosi No. 01, suscrito el 08 de julio

del 2020 29 de julio del 2020
Otrosi No. 02, suscrito el 06 de 20 de noviembre del
noviembre del 2020 2020

Otrosi No. 03, suscrito el 09 de

: 21 de diciembre del
noviembre del 2020

2020

Acta de Suspension No. 04, suscrita
el 23 de diciembre del 2020 26 de enero del 2021
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Acta de Reinicio No. 02, suscrita el
29 de diciembre del 2020 26 de enero del 2021

Acta de Terminacion, suscrita el 05
de febrero del 2021 12 de julio del 2021
Fuente: SECOP

Una vez revisado el Proceso de seleccion No. 19-12-9423614 para el Contrato
Interadministrativo No. 4600009678 en el SECOP, se evidencia que los documentos que
se relacionan a continuacion no fueron publicados o fueron publicados
extemporaneamente:

Tabla N°6. Publicaciéon en el SECOP del Contrato Interadministrativo No.4600009678.

Documentos publicados extemporaneamente en el Documentos no
Contrato Interadministrativo No.4600009678 Publicados
Novedad Publicacién Novedad

No se evidencian los informes
17 de mayo del 2019 |de ejecucion llevados a cabo
por el Instituto Tecnolégico de
Antioguia.

Estudios Previos suscritos el 03 de
mayo del 2019

Documento de Designacion de
Supervisién No.1, suscrito el 13 de| 22 dejunio del 2019
junio del 2019

Documento que designa como
Supervisor Financiero y Contable
al sefior Rubén Dario Palacios,
suscrito el 21 de noviembre del
2019

27 de noviembre del
2019

El Documento de Aprobacion de la
Garantia de Cumplimiento suscrito | 02 de agosto del 2019
el 27 de junio del 2019

El Acta de inicio suscrito el 27 de 04 de julio del 2019
junio del 2019

El Documento de Aprobacion de la
Garantia de Cumplimiento suscrito | 02 de agosto del 2019
el 26 de julio del 2019
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El Documento de Aprobacion de la
Garantia de Cumplimiento suscrito
el 28 de noviembre del 2019

07 de noviembre del
2019

Acta de Terminacién del Contrato
Interadministrativo suscrita el 24 | 17 de agosto del 2020
de mayo del 2020

Fuente: SECOP

Causay Efecto:

Lo anterior, se origina por | a inobservancia a
en el control y seguimiento a | os procesos ¢
generando incumplimi endtaad a@lueptdienpiepimo tde apd lal ic
cada una de | as actuaciones de | a administraci
de contrataci-n estatal y que |l es permite | a
afectan, adem8s edijeerdi £ti ouldealrConégurdndosd und i scal

Observacion administrativa con presunta connotacion Disciplinaria.
Respuesta de la Gobernacién de Antioquia-Proyecto Via Granada-San Carlos.

Mediante oficio con fecha 10 de noviembre de 2021 la Gobernacion de Antioquia respondio
a la observacion en los siguientes términos:

Todos | os actos contractuales se encuentran pu
mej ora frente a | as fechas de publicaci - -n de |

Andlisis de la respuesta presentada por la Gobernacién de Antioquia:

Una vez analizada la respuesta presentada por la gobernacion de Antioquia a través de
oficio 2021030464351 del 10 de noviembre del 2021, el equipoauditorqu e | o0s ar gume |

presentados perehauentrdadacorde al fin que bu
soporte de | a configuraci-n de ®sta observaci
|l os preceptos |l egales y buscando corregir | as
al respecqwe ®lorj wioci o de reproche configurad
el i mi nado, sin embargo se mantiene | a observa
proponga un plan de mejoramiento el cual deber
|l a ConmnttraalGener al de | a Rep%wblica, conf or me a
dentro de | os 15 d2as h8biles sionéngess8§nantbos
un Hall azgo Administrativo.

Hallazgo N°04 Compra de maquinariay equipo en el contrato de obra N°4600009284,
en el marco de ejecucion del Proyecto BPIN 20181301010964, Via Granada-San
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Carlos.
Criterio

La Constitucién Politica de Colombia en su articulo 207 manifiesta:

i La f wdninistrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estadoo

La Constitucion Politica de Colombia en su articulo 267 manifiesta:

AElI control fiscal ejercesatadontralonaGeneral del&Replblicaa q u e
la cual vigila la gestion fiscal de la administracion y de los particulares o entidades que
manejen fondos o bienes de la nacién. Dicho control se ejercera en forma posterior y

selectiva conforme alosproced i mi ent os, si stemas y principios
LaLey80de1993:iPor | a cual se expide el Estatuto G
Admini straci -n P¥blicabo

Art2culo 3U De los fines de | a contendeéabhenci - n ¢

consideraciéon que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades
buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los
servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que
col aboran con ellas en | a consecuci-n de dichc

Art2cul o 4o0. De |l os derechos y deberes de | as
de los fines de que trata el Articulo anterior, las entidades estatales:

lo. Exigiran del contratista la ejecucion idénea y oportuna del objeto contratado. Iguales
exigencias podran hacer al garante.

(é) 4U. Adelantar8n revisiones peri-dicas de
bienes suministrados, para verificar que ellos cumplan con las condiciones de calidad

ofrecidas por los contratistas, y promoveran las acciones de responsabilidad contra éstos

y sus garantes cuando dichas condiciones no se cumplan.

50. Exigiran que la calidad de los bienes y servicios adquiridos por las entidades estatales
se ajuste a los requisitos minimos previstos en las normas técnicas obligatorias, sin
perjuicio de la facultad de exigir que tales bienes o servicios cumplan con las normas
técnicas colombianas o, en su defecto, con normas internacionales elaboradas por
organismos reconocidos a nivel mundial o con normas extranjeras aceptadas en los
acuerdos internacionales suscritos por Colombia0 .
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La Ley 1474 del 2011, por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencidn, investigacion y sancién de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestion publica:

El Articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 hace referencia a la supervision e interventoria
contractual: Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia
de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades
publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto
contratado a través de un supervisor o un interventor, segin corresponda.

La supervisidn consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y
juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad
estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad
estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de
servicios que sean requeridos.

La interventoria consistira en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del contrato
realice una persona natural o juridica contratada para tal fin por la Entidad Estatal, cuando
el seguimiento del contrato suponga conocimiento especializado en la materia, o cuando la
complejidad o la extension del mismo lo justifiquen. No obstante, lo anterior cuando la
entidad lo encuentre justificado y acorde a la naturaleza del contrato principal, podra
contratar el seguimiento administrativo, técnico, financiero, contable, juridico del objeto o
contrato dentro de la interventoria.

Por regla general, no seran concurrentes en relacién con un mismo contrato, las funciones
de supervision e interventoria. Sin embargo, la entidad puede dividir la vigilancia del
contrato principal, caso en el cual en el contrato respectivo de interventoria, se deberan
indicar las actividades técnicas a cargo del interventor y las demas quedaran a cargo de la
Entidad a través del supervisor.

El Consejo de Estado, a través de la Sala de lo Contencioso Administrativo respecto
alainversion del anticipo ha manifestado:

= tratamiento que | a jurisprudencia de
dispensado a la figura del anticipo en materia de contratacion estatal, para subrayar que la
inclusion de tal tipo de prevision en los contratos estatales tiene por objeto asegurar que
ese dinero facilitado por la entidad al contratista se destine al cubrimiento de los costos
iniciales en los cuales éste debe incurrir pera el inicio de la ejecucion del objeto contratado,
por manera que se trata de un mecanismo encaminado a facilitarle a dicho contratista la
financiacion de los bienes, de los servicios o de las obras que se le han encargado con
ocasion de la celebraciéon del acuerdo y se convierte asi en un factor econémico

determinante para impulsar la ejecucion del mismoo ( CONSEJO DE ESTADDO.

LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION TERCERA - SUBSECCION A.
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CONSEJERO PONENTE: MAURICIO FAJARDO GOMEZ. Bogota., D.C. nueve (9) de
mayo de dos mii doce (2012). Radicacion No: 8800123310002000005701. Expediente No.:
22.714)

fDel recurso que se paga a titulo de "anticipo”, respecto del cual se somete al contratista
por virtud de disposiciones contractuales o legales, al manejo en cuenta separada, el uso
especifico del recurso para su inversion en la obra o gestion contractual y se le imponen al
contratista obligaciones para legalizar y amortizar la inversién en un determinado plazo; a
diferencia de lo que sucede con el "pago anticipado”, respecto del cual no existen
obligaciones como las referidas anteriormente, por manera que en su caso el riesgo de
manejo se materializa por la no devolucién de la suma que no fue causada o ejecutada en
el contrato, sin que sea necesario acudir a determinar aspectos como la inversion o
legalizacién del monto pagado06 ( CONSEJO DE ESTADO. SALA

ADMINISTRATIVO. SECCION TERCERA -SUBSECCION A. consejero ponente:
MAURICIO FAJARDO GOMEZ. Bogota D.C., veintisiete (27) de marzo de dos mil catorce
(2014). RADICACION: 250002326000200301705 01. EXPEDIENTE: 29205)

Colombia compra eficiente a través de sus guias, especificamente respecto al plan
de utilizacién o de inversién del anticipo, establece que:

i L &stidades Estatales deben incluir los items de obra, equipos, materiales, insumos,
pagos de personal y demas rubros en los cuales se puede usar el anticipo para garantizar
el cumplimiento del contrato estatal. El supervisor y/o interventor del contrato debe dar
visto bueno a dicho plan y también autorizar previamente los pagos o rembolsos que

DE

L C

efect e |l a fiduciari @a conforme al mismo plano.

El Decreto 403 del 2020, Por el cual se dictan normas para la correctaimplementacion
del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control fiscal:

El articulo 125 del decreto 403 de 2020, establece: modificar el articulo 5 de la ley 610
de 2000, el cual quedara asi:

"ARTICULO 5°. Elementos de la responsabilidad fiscal. La responsabilidad fiscal estara
integrada por los siguientes elementos: - Una conducta dolosa o gravemente culposa
atribuible a una persona que realiza gestion fiscal o de quien participe, concurra, incida o
contribuya directa o indirectamente en la produccion del dafio patrimonial al Estado. - Un

dafio patrimonial al Estado. - Un nexo causal entre los dos elementosant er i or es 0.

El articulo 126 del decreto 403 de 2020, establece: modificar el articulo 6 de la ley 610
de 2000, el cual quedara asi:

5 Guia Colombia Compra Eficiente: https://colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documents/cce_guia_manejo_gauificipos.
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"ARTICULO 6°. Dafio patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por dafio
patrimonial al Estado la lesién del patrimonio publico, representada en el menoscabo,
disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o recursos publicos, o
a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal antieconémica,
ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento
de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo
funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de los
organos de control fiscal. Dicho dafio podra ocasionarse como consecuencia de la conducta
dolosa o gravemente culposa de quienes realizan gestion fiscal o de servidores publicos o
particulares que participen, concurran, incidan o contribuyan directa o indirectamente en la
produccién delmi s mo 0 .

La Ley 734 del 2002, Por la cual se expide el Codigo Disciplinario Unico:

i EArticulo 27 de la Ley 734 de 2002, establece lo siguiente: i L daftas disciplinarias se
realizan por accién u omision en el cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcién,
o con ocasibn de ellos, o por extralimitacion de sus funci oneso.

fEl Articulo 48 de la ley 734 de 2002 define como falta gravisima el i 3 Participar en la
etapa precontractual o en la actividad contractual, en detrimento del patrimonio publico, o
con desconocimiento de los principios que regulan la contratacion estatal y la funcién
administrativa contemplados en la Constitucionyenlal ey o .

El Contrato de Obra Publica No. 4600009284 del 2019

Tabla No. 7: Contrato de Obra Publica N°4600009284 del 2019

No. Contrato: N°4600009284 Estado: ITerminado sin Liquidar
Nombre Contratista: Consorcio San Vicente Hidor INIT 901.255.658-9
Nombre Contratante: Gobernacion de Antioquia INIT 890.980.848

Contrato de Obra Publica Modalidad Licitacion Publica
Clase de Contrato de contratacién

fi MEJ ORAMI ENTONSTRUCCION DE OBRAS COMPLEMENTARIAS DEL
CORREDOR VIAL GRANADA-SAN CARLOS CODIGO 60AN16-1 EN EL

Objeto Contrato DEPARTAMENTO DE ANTI OQUI Ao
Valor Inicial Contrato $27.019.670.313 Valor Final $27.835.987.664
Proyectado
Fuente Financiacion de |Proyectos de Infraestructura de Transporte para Implementacién Acuerdos Paz de
0s Recursos del Bienio 2017 y 2018 del SGR
Fecha firma del P5 de febrero del 2019 Fecha de inicio 24 de abril del 2019
Contrato
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Forma de Pago El valor del contrato se cancelara con pagos mensuales parciales hasta el 100% del valor
del contrato, previo cumplimiento de los requisitos exigidos.

Fecha Inicio: P4 de abril del 2019 Fecha 05 de febrero del 2021

Terminacion:

Nombre del Supervisor Aura Maria Tapasco Alvarez del 13 de junio al 08 de julio del 2019.
Alba Marina Girén Lopez del 09 de julio del 2019 al 24 de mayo del 2020.

Fecha de Gltimo Pago. Noviembre del 2020

\Valor total pagado $19.874.985.108

Saldo $7.961.002.556

Fuente: Expediente Contractual
Condicion

A través de Acuerdo 09 del 03 de agosto del 2018, el OCAD Paz, viabiliza, prioriza y
aprueba recursos de fAsignacion para la Paz- Proyectos de infraestructura de transporte

para la implementacién Acuerdo Paz del S GR para la ejecuciéon del proyecto BPIN
20181301010964 y que tiene como objeto: elA MEJ ORAMI ENTO DE LA -VCA
SAN CARLOS EN EL DEPARTAMENTO DE AN T | O Q UEI gador viabilizado para la
ejecucion del proyecto corresponde a la suma de $32.441.558.413 y en este este mismo
documento se establece que el ejecutor del contrato de Obra serd la Gobernacién de
Antioquia, con un valor aprobado de $ 29.160.475.371, y que el ejecutor del Contrato de
Interventoria sera el Instituto Nacional de VIAS con un valor aprobado de $3.281.083.042,

sin que se mencione un contrato adicional.

La Gobernacion de Antioquia suscribié el Contrato de Obra No. 4600009284 con el
CONSORCIO SAN VICENTE HIDOR, que tiene como objeto el i MEJ ORAMI ENTO
CONSTRUCCION DE OBRAS COMPLEMENTARIAS DEL CORREDOR VIAL
GRANADA-SAN CARLOS CODIGO 60AN16-1 EN EL DEPARTAMENTO DE
ANT I OQUdl &ial tiene como fecha de orden de inicio el 24 de abril del 2019 y como

fecha de terminacién el 05 de febrero del 2021.

De la revision y andlisis a la propuesta seleccionada para la ejecucién del contrato de obra,
el equipo auditor se encuentra con la aprobacion de un Plan de inversion del anticipo
equivalente a $3.209.733.670; una vez verificados los items que componen este

G

Y

documento, se individualizaelitemicompra y equi po y repuestoso.

Revisado los soportes de ejecucion del anticipo de conformidad con el plan de inversion del
Anticipo, se encuentra que se realizé un contrato de compraventa para la compra de un
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vibro compactador por un valor de $130.000.000, en donde el comprador es el
Representante legal del Contratista de Obra. Igualmente se evidencia el contrato de
compraventa de un vehiculo automotor de tipo motoniveladora por valor de $170.000.000,
también suscrito con el Representante Legal del Contratista de obra de este proyecto.

Imagen N°1 Contrato Vibro compactador

Fuente: Expediente documental como prueba de ejecucién del Anticipo
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Imagen No.02 Contrato Motoniveladora

Fuente: Expediente documental como prueba de ejecucion del Anticipo

Teniendo en cuenta la Posicion del Consejo de Estado en la que manifiesta que la figura
del anticipo busca asegurar el cubrimiento de los costos iniciales del contrato, y que
todas las actividades suscritas en el Plan de Manejo del Anticipo se encuentran dirigidas
a velar por el beneficio del proyecto; no encuentra sustento el Equipo Auditor cuando los
recursos ejecutados como parte del anticipo, son invertidos en la compra de bienes que
si bien pueden ser utilizados en la ejecucién de la obra, terminan incrementando el
patrimonio del Contratista, lo cual va en contra de los objetivos planteados en el proyecto
desde su formulacion, esto porque los contratos suscritos para la adquisicion de la
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maquinaria especializada, previamente individualizada, puede derivar en sobrecostos
para la obra, como no hubiese sucedido de haberse suscrito un contrato bajo una
modalidad de alquiler.

Los valores pagados como consecuencia de estas compraventas, fueron autorizados con
los comprobantes de egreso No.118, No.310 y No.230, por un valor total de $302.500.000
por la compra de estos elementos:

Imagen N°3. Comprobante de Egreso No. 118 del 31/05/2019
' *:-

- e —— \]is\" Lfes

Fuente: Expediente documental como prueba de ejecucion del Anticipo

Imagen N°4. Cheque MK589629 por el valor de $83.050.000 a favor de Victor Lopez del 31/05/2019

Fuente: Expediente documental como prueba de ejecucion del Anticipo
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Imagen N°5. Comprobante de Egreso No. 310 del 15/07/2019

CONROREIO RAN VIOENTH
Hinon

NITRO1 R00 8000

0 T1a,080,000 |

¥ o

h . . ] y 9 'y

Fuente:Expedienté documental como prueba de ejecucién del Anticipo

Imagen N°6: Cheque MK589628 por el valor de $114.950.000 a favor de Andrés Antonio Monsalve del
16/08/2019°

Fuente: Expediente documental como prueba de ejecucion del Anticipo

6 Cheque Girado a favor de Andrés Monsalve segln autorizacion de fecha 31/05/2019 mas intereses de mora por incumplragoidetie
Contrato.
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Imagen N°07: Comprobante de Egreso No. 230 del 15/07/2019

S - meme e e
Fuente: Expediente documental como prueba de ejecucion del Anticipo

Imagen No. 08: Cheque MK589626 por el valor de $104.500.000 a favor de Andrés Edwin Robinson
Ramirez del 29/07/20197

Fuente: Expediente documental como prueba de ejecucion del Anticipo

7 Girado a Edwin Ramirez segun autorizacion del 03 de mayo del 2019
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Causa

Teniendo en cuenta que la inversion del anticipo se encontré dirigida al pago de actividades
gue aun estando relacionadas con el objeto del contrato, terminan beneficiando intereses
particulares del contratista de obra y no intereses del proyecto, cuando consecuentemente
se incrementa el patrimonio del primero con la compra de la maquinaria especializada,
porque la inversion del anticipo no debe encontrarse dirigida a la adquisicion de bienes que
van a quedar en el patrimonio del Contratista, se genera un presunto detrimento patrimonial
por concepto de los valores pagados en los contratos de compraventa relacionados.

Efecto

Esta situacion se presenta por deficiencias en la interventoria y supervision, los cuales
aprueban items en el Plan de Inversion del Anticipo que van en contra de la ejecucién del
presupuesto publico, generando un riesgo en la pérdida de recursos, configurandose una
Observacion administrativa con presunta connotacion disciplinariay fiscal por valor
de $302.500.000.

Respuesta del Ente Auditado

Mediante oficio con fecha 10 de noviembre de 2021 la Gobernacion de Antioquia respondio
a la observacion en los siguientes términos:

El Manual de Interventoria de Obra Publica- Instructivo para el Anticipo y/o pago Anticipado
del Contrato de Obra del INVIAS- IV. Plan de Inversion del Anticipo Mensual Contrato de
Obra FormatoMINFRA-MN-IN-2-FR-1, dice textualmente:

i EI anticipo se debe wutilizar exclusivament e

basicos para la ejecucion del contrato tales como, materiales, maquinaria y equipo,
transporte y costos de personal, dandole prioridad a los que se encuentren dentro de la ruta
critica del programa de obra. En todo caso, los conceptos de inversion del anticipo deben
estar sustentados por el Contratista y revisados y aprobados por la interventoria.

Solo se permite hasta el quince por ciento (15%) del valor del anticipo para compra de
maquinaria 'y equipo; en el evento en que se requiera un mayor porcentaje se debe estudiar
y conceptuar por parte del Interventor, previa solicitud y justificacion del Contratista. La
aprobacion definitiva del posible mayor porcentaje de anticipo se realizara por medio de
Resolucién motivada, suscrita por el directorgeneralpar a cada caso es
De la lectura del instructivo del INVIAS se puede concluir que: (i) se permite la compra de
maquinaria y equipo con los recursos del anticipo, (ii) que el valor de dichas compras no
puede superar el quince por ciento (15%) del valor del anticipo, y (iii) que sera necesario
estudiar y conceptuar por parte del Interventor, cuando se requiera un mayor porcentaje
para la compra de maquinaria.
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Una vez resuelto que si se puede adquirir maquinaria y equipos con los recursos
provenientes del anticipo, es pertinente sefialar que el valor que se invirtié en la compra de
magquinaria y equipo no supero el quince por ciento (15%) del valor del anticipo, en la
medida en que el valor del anticipo correspondia a $3.209.733.670, cuyo 15% era
$481.460.051, y el monto de compra de equipos fue de $300.000.000, inferior al maximo
permitido.

Como se observa, el valor que se invirtié en la compra de equipos y maquinaria no solo no
supera el quince por ciento (15%), sino que es menor al quince por ciento (15%), cosa que
hace improcedente cualquier tipo de estudio y concepto adicional, y que obligo al Interventor
y supervisor a aceptar la inversion del anticipo en dichos rubros. Ademas, se debe tener en
cuenta que la maquinaria en mencién se utilizé en los items de movimientos de tierras que
hacian parte de las actividades principales del contrato de obra y que representaban un
porcentaje alto del valor del mismo.

Es de resaltar que, ademas de que el Interventor estaba sujeto al cumplimiento del
instructivo del INVIAS que prevé la posibilidad de compra de equipos y maquinaria con
recursos del anticipo, también se encuentra que dicha posibilidad que confiere el INVIAS,
la cual en ningln momento prohibe la compra de maquinaria con recursos del anticipo.
Incluso, se tiene que la directriz que establece el INVIAS en su instructivo concuerda con lo
sefialado por Colombia Compra Eficiente, al sefialar, este Ultimo, que el anticipo se puede
utilizar en | os 2tems de equi pos, sin distingl
Estatales deben incluir los items de obra, equipos, materiales, insumos, pagos de personal
y demas rubros en los cuales se puede usar el anticipo para garantizar el cumplimiento del
contrato estatal. El supervisor y/o interventor del contrato debe dar visto bueno a dicho plan
y también autorizar previamente los pagos o rembolsos que efectie la fiduciaria conforme
al mi s mo 0 .

Con lo anterior, se evidencia que el Interventor actué conforme a la ley y conforme se lo
exigian los documentos del INVIAS, en la medida en que el Manual de Interventoria es claro
en establecer que se permite la compra de maquinaria y equipo con los recursos del
anticipo, y que el valor de dichas compras no puede superar el quince por ciento (15%) del
valor del anticipo.

De lo anterior se desprende, que para el caso en concreto no se encuentra prohibido
destinar el anticipo en la compra de maquinaria y equipo necesarios para cumplir con el
programa de obra. En todo caso por la naturaleza del anticipo y su amortizacién, este tema
no es una hipétesis de detrimento patrimonial.

Andlisis de la Respuesta del Ente Auditado

Una vez analizada la respuesta presentada por la gobernaciéon de Antioquia a traves de
oficio 2021030464351 del 10 de noviembre del 2021, el equipo Auditor no encuentra
sustento en los argumentos presentados puesto que cuando se analiza la propuesta
econdémica del Contrato de Obra, no se evidencia un item a través del cual se apruebe la
compra de la Maquinaria referenciada en la observacion, y que permita justificar la inversion
de éste a pesar de que es aprobado por la Interventoria, porque simplemente este costo no

Carrer a -365 Hdoi.f i4d4iif€C- BRagal FlogPBRE 318 070A00
cgr @ontr afwovrwi. x.omdv.ad®ogat ovDcoC., Col ombi a
P§go@ad27



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

CRHERAL DL LA Kerldllica

fue incluido en la propuesta. Lo anterior aunado al hecho de que el Analisis de Precios
Unitarios-APU establecido para este contrato y que hace parte integral de los documentos
de interpretacion de este, cuando hace referencia a la proyeccion de costos de la
motoniveladora y al vibro compactador, lo hace a través de una renta y no de una compra,
tal y como se relaciona en la imagen a continuacion:

Sin embargo, en el Plan de Manejo del Anticipo la Interventoria aprueba la compra y el
alquiler de maquinaria, tal y como se evidencia a continuacion:

Imagen N°9. Analisis de Precios Unitarios establecido para el contrato de Obra Publica No.
4600009284 del 2019

Costo Renta de Equipo

CARROTAN Carrotanque agua hr 0.024390 $88694.00 $2163.00
Q

COMPACT2 Compactador vibratorio hr 0.043480 $ 118978.00 $5.173.00
MOTON Motoniveiadora hr 0.043480 $ 17911200 $7,788.00
Total de Costo Renta de Equipo $ 15,124.00

Fuente: Expediente documental como prueba de ejecucién del Anticipo

Imagen N°10: Presupuesto plan de Manejo del Anticipo para el contrato Obra Publica No.
4600009284 del 2019

1
1
— 8024334178 | 80.243.341.75 8024334175 B0.243.341.7S 320.973367.00 | 10,000
b’ __ Compra de Equipo y repuestos 300.000.000 00 180.000.000.00 -« | - 3830.000.000,00 | 11,839
3 [Transports y Algulier de Macuinaria TOITIITON | MTI0226151 | W6T.SS8516T5 16755891975 | 90383046302 | 28181
|4 _|Comora de Materiales y Accesorios SATSETIMO | AR1AB005051 | 2097338701 160496 683.50 1.504366.835.03 | 50,000
TOTAL 136340277 | SEAS0SESITT | S68.775.628.51 40028V 4500 | 320873367008 | 100,000

Fuente: Expediente documental como prueba de ejecucién del Anticipo

Con lo que se concluye que la compra de maquinaria no hace parte de los costos directos
e indirectos del contrato, por lo que la Observacién se mantiene y se configura un Hallazgo
Administrativo con presunta connotacién disciplinaria y fiscal por el valor de
$302.500.000

Hallazgo N°5. Soportes de los costos indirectos presentados en la propuesta
econOmica del contrato de obra de N°4600009284, en el marco de ejecucion del
Proyecto BPIN 20181301010964, Via Granada-San Carlos.

Criterio

La Constitucion Politica de Colombia en su articulo 207 manifiesta:
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ALa funci-n administrativa est§8 al ser vi
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estadoo

La Constituciéon Politica de Colombia en su articulo 267 manifiesta:

AEl control fiscal es una funci- -n p¥blica
la cual vigila la gestion fiscal de la administracion y de los particulares o entidades que
manejen fondos o bienes de la nacion. Dicho control se ejercerd en forma posterior y
selectiva conforme a | os procedi mientos,

ci

(0]

d

que

S i

St e

LaLey80de1993:iPor | a cual se expide el Estatuto G

Admi ni straci -n PY¥blicabod

Articulo 3° De los fines de la contratacion estatal. AiLos servidores p¥%blic

consideracidon que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades
buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los
servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que
colaboran con ellas en | a consecuci - -n de

di

c hc

Articulo 40. De los derechos y deberes de las entidades estatales:A Par a | a consec

de los fines de que trata el Articulo anterior, las entidades estatales:
lo. Exigiran del contratista la ejecucion idonea y oportuna del objeto contratado. Iguales
exigencias podran hacer al garante.

(é) 4U. Adel antar8n revisiones sgwciod prestadasas

bienes suministrados, para verificar que ellos cumplan con las condiciones de calidad
ofrecidas por los contratistas, y promoveran las acciones de responsabilidad contra éstos
y sus garantes cuando dichas condiciones no se cumplan.

50. Exigiran ciue la calidad de los bienes y servicios adquiridos por las entidades estatales
se ajuste a los requisitos minimos previstos en las normas técnicas obligatorias, sin
perjuicio de la facultad de exigir gue tales bienes o servicios cumplan con las normas
técnicas colombianas o, en su defecto, con normas internacionales elaboradas por
organismos reconocidos a nivel mundial o con normas extranjeras aceptadas en los

acuerdos internacionales suscritos por Col

La Ley 1474 del 2011, por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancién de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestion publica:

El Articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 hace referencia a la supervision e interventoria
contractual: Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia
de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades
publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto
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contratado a través de un supervisor o un interventor, segin corresponda.

La supervisidon consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y
juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad
estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad
estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de
servicios que sean requeridos.

La interventoria consistira en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del contrato
realice una persona natural o juridica contratada para tal fin por la Entidad Estatal, cuando
el seguimiento del contrato suponga conocimiento especializado en la materia, o cuando la
complejidad o la extension del mismo lo justifiquen. No obstante, lo anterior cuando la
entidad lo encuentre justificado y acorde a la naturaleza del contrato principal, podra
contratar el seguimiento administrativo, técnico, financiero, contable, juridico del objeto o
contrato dentro de la interventoria.

Por regla general, no seran concurrentes en relacion con un mismo contrato, las funciones

de supervisién e interventoria. Sin embargo, la entidad puede dividir la vigilancia del
contrato principal, caso en el cual, en el contrato respectivo de interventoria, se deberan
indicar las actividades técnicas a cargo del interventor y las demas quedaran a cargo de la
Entidad a través del supervisor.

El Decreto 403 del 2020, Por el cual se dictan normas parala correctaimplementacion
del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control fiscal:

El articulo 125 del decreto 403 de 2020, establece: modificar el articulo 5 de la ley 610
de 2000, el cual quedara asi:

"ARTICULO 5°. Elementos de la responsabilidad fiscal. La responsabilidad fiscal estara
integrada por los siguientes elementos: - Una conducta dolosa o gravemente culposa
atribuible a una persona que realiza gestion fiscal o de quien participe, concurra, incida o
contribuya directa o indirectamente en la produccion del dafio patrimonial al Estado. - Un
dafo patrimonial al Estado. - Un nexo causal entre los dos elementosant er i or es 0.

El articulo 126 del decreto 403 de 2020, establece: modificar el articulo 6 de la ley 610
de 2000, el cual quedara asi:

"ARTICULO 6°. Dafio patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por dafio
patrimonial al Estado la lesién del patrimonio publico, representada en el menoscabo,
disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o recursos publicos, 0
a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal antieconémica,
ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento
de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo
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funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de los
organos de control fiscal. Dicho dafio podra ocasionarse como consecuencia de la conducta
dolosa o gravemente culposa de quienes realizan gestion fiscal o de servidores publicos o
particulares que participen, concurran, incidan o contribuyan directa o indirectamente en la
produccién delmi s mo 0 .

La descripcion de la Faltas Gravisimas se encuentra en el Cédigo Disciplinario Unico,
Ley 734 del 2002.
Articulo 48. Faltas gravisimas. Son faltas gravisimas las siguientes:

i 3 Participar en la etapa precontractual o en la actividad contractual, en detrimento del
patrimonio publico, o_con desconocimiento de los principios que regulan la contratacion
estatal y la funcién administrativa contemplados en la Constitucionyenlal ey o .

fi 3. Modificado por el Paragrafo 1 del art. 84, Ley 1474 de 2011. <El texto nuevo es el
siguiente> No exigir, el supervisor o el interventor, la calidad de los bienes y servicios
adquiridos por la entidad estatal, o en su defecto, los exigidos por las normas técnicas
obligatorias, o certificar como recibida a satisfaccion, obra que no ha sido ejecutada a
cabalidad. También sera falta gravisima omitir el deber de informar a la entidad contratante
los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como
conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato,
0 cuando se presente el incumplimientoo.

El Contrato de Obra Publica No. 4600009284 del 2019

Tabla No. 7: Contrato de Obra Publica N°4600009284 del 2019

No. Contrato: N°4600009284 Estado: ITerminado sin Liquidar
Nombre Contratista: Consorcio San Vicente Hidor INIT 901.255.658-9
Nombre Contratante: Gobernacion de Antioquia INIT 890.980.848

Contrato de Obra Publica Modalidad Licitacion Publica
Clase de Contrato de contratacién

i MEJ ORAMI ENTO Y CONSTRUCCI €N DE OBRAS
CORREDOR VIAL GRANADA-SAN CARLOS CODIGO 60AN16-1 EN EL

Objeto Contrato DEPARTAMENTO DE ANTI OQUI Ao
Valor Inicial Contrato $27.019.670.313 Valor Final $27.835.987.664
Proyectado
Fuente Financiacion de |[Proyectos de Infraestructura de Transporte para Implementacién Acuerdos Paz de
0s Recursos del Bienio 2017 y 2018 del SGR
Fecha firma del P5 de febrero del 2019 Fecha de inicio 24 de abril del 2019
Contrato
Forma de Pago El valor del contrato se cancelara con pagos mensuales parciales hasta el 100% del valor

del contrato, previo cumplimiento de los requisitos exigidos.
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Fecha Inicio: P4 de abril del 2019 Fecha 5 de febrero del 2021
erminacion:
Nombre del Supervisor Aura Maria Tapasco Alvarez del 13 de junio al 08 de julio del 2019.
Alba Marina Giron Lopez del 09 de julio del 2019 al 24 de mayo del 2020.
Fecha de Gltimo Pago. Noviembre del 2020
\Valor total pagado $19.874.985.108
Saldo $7.961.002.556

Fuente: Expediente Contractual
Condicion

A través de Acuerdo 09 del 03 de agosto del 2018, el OCAD Paz, viabiliza, prioriza y

aprueba recursos de fAsignacion para la Paz- Proyectos de infraestructura de transporte

para la implementaciéon Acuerdo Paz del S GR para la ejecucion del proyecto BPIN
20181301010964 y que tiene como objeto: el MEJ ORAMI ENTO DE LA -VEA GEF
SAN CARLOS EN EL DEPARTAME N TEDvalbriiablizddo Ipd@daQ& | A o .
ejecucion del proyecto corresponde a la suma de $32.441.558.413 y en este este mismo

documento se establece que el ejecutor del contrato de Obra serd la Gobernacién de

Antioquia, con un valor aprobado de $ 29.160.475.371, y que el ejecutor del Contrato de
Interventoria sera el Instituto Nacional de VIAS.

A través de Resolucion S2019060005476 suscrita el 22 de febrero del 2019, se adjudica a

través de Licitacion Publica, el Contrato de Obra No0.4600009284 al CONSORCIO SAN

VICENTE HIDOR, que tiene como objeto el i MEJ ORAMI ENTO Y CONSTRUCCI
OBRAS COMPLEMENTARIAS DEL CORREDOR VIAL GRANADA-SAN CARLOS
CODIGOG60AN16-1 EN EL DEPARTAMENTO BlEualAiéhd dor@oQddhaA o ,

de orden de inicio el 24 de abril del 2019 y como fecha de terminacion el 05 de febrero del

2021.

El precio de este contrato corresponde a la suma de los productos que resulten de
multiplicar las cantidades de obra ejecutadas, por los precios unitarios establecidos en la
propuesta del contratista en el documento lista de cantidades de obra, precios unitarios, y
valor total de la propuesta. El valor de este contrato corresponde a la suma de
$27.019.670.313, con un AU equivalente al 24,24%.

El contratista de Obra presenta el desglose del AU de la propuesta econdmica, a través del
cual se especifican los costos administrativos del contrato, los cuales son detallados a
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continuacion:

Imagen N°09: Desglose AU Contrato de Obra No. 4600009284

VALLA CONTRACTUAL

Valia (1004). Incluye estroctura metdiica

owes Rjsckimy soporte 2 $ 6.000.000,00 1 1 1 $ 12.000.000,00
OTROS GASTOS )

Fokua 1 $ 14528114502 1 $ 145.281.145,42
Hospedaje Personal Obra y Dficina 1 |$ 400.000,00 13 $ 5.200.000,00
Viaticos 1 $ 3 000.000,00 13 $ 39.000.000,00
Papeleria 1 $ 1.500.000,00 13 $ 19.500.000,00
Internel « Radio 1 $ 400.000,00 13 $ 5.200.000,00
;Admmnkmnn ceniraly funcionamaento

i oficins central | , Servicos pibicos) 1 $ 4.415.000,00 13 $ 5§7.395.000,00
|Planos record 1 s 8.000.000,00 1 $ 8,000.000,00
:r:muo SRR | 1 Iy 3.500.000,00 B oS £5.500.000,00
[Tramsparte en obra de obresos 1S 3.500.000,00 13 I3 45.500,000,00
|Servicio de energla 1 $ 4.000.000,00 13 $ $2.000.000,00
\Servicio de agua 1 $ 3,000.000,00 13 $ 39 000.000,00
(Comunicaciones (plan corporativo 3 lineas

1ton $00 minutos cada una) L ks bty 3 $ T
|Equipos de computo 1 |5 2.000.000,00 13 H 26.000 000,00

Fuente: Propuesta econémica Contrato de Obra Publica No. 4600009284

Una vez analizada la propuesta econdémica presentada por el Contratista de Obra junto con
los soportes trasladados por la Gobernacion de Antioquia respecto a la correcta ejecucion
del contrato de obra No. 4600009284; se evidencia que los items que se relacionan en el
cuadro a continuacién no cuentan con los soportes de pago, cuentas de cobro y/o facturas
gue den cuenta del efectivo pago por parte del contratista de obra a los proveedores:

Tabla N°08: items AU Propuesta Econ6mica sin soportes.

VALOR VALOR
TEM TIPO UNIDAD CANTIDAD | wramio  [PORCENTAJE| o
Valla
conractual |UR02d 2 6000000) 100%|  12.000.000)
Equipo de,
g Unidad 13) 2000000} 100%|  26.000.000
Hospedaje
Slpefsonal obealUnidad 13 400000) 100%|  5.200.000)
y oficina
4|Papeteria Unidad 13 1.500.000) 100%| 19500000
5{internet -Radio [Unidad 13 400.000) 100% 5.200.000)
ool deyag 13| 4.000.000) 100%|  52.000.000)
energia g
7Ags°’ua“"’° el Unidad 13l 3.000.000) 100%| 29000000
Administracion
central
o ge]Unidad 13 4,415.000 100%|  57.395.000
oficina
216.295.000)

Fuente: Propuesta econémica Contrato de Obra Publica No. 4600009284
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Cuando el equipo Auditor requiere a la gobernacion de Antioquia respecto a los soportes de
ejecucion de estas actividades, se obtiene la respuesta que se relaciona a continuacion:

Imagen N°10: Respuesta por parte de la Gobernacion de Antioquia respecto a solicitud de informacién

Medellin, 20/10/2021

Dactor

Juan Jaime Ramirez Ochea

Contralor Delegado Sectonal

Unidad de Seguimiento y Auditorias de Regalias Departamento de Anfioguia y Choco

juznj ramirez{@contralona.gov.co, oswaldo.patino@confraloria.gov.co, stephania perez@contraloria.gov.co.

Referencia: Respuesta a Comunicacion con radicado Confraloria General de la Republica No.
2021EE0175625 - Nuevo requerimiento de informacion proyecto BPIN 0181301010964.

Doctor Ramirez reciba un cordial saludo.

Atendiendo la solicitud de informacion adicional relacionada con el proyecto BPIN 0181301010964 —
Mejoramiento de la Via Granada — San Carlos en el Departamento de Antioguia, me permito dar respuesta
en los siguientes téminos:

Con relacion a la solicitud de que se enfregue los soportes de pago, como facturas ylo cuentas de cobro,
emitidas por el proveedor del contratista de obra para los items del A de la propuesta econdmica, me permito
reiterar la respuesta dada el 23 de agosto de 2021 mediante oficio con radicado No. 2021030342466, en el
sentido de informar que el Departamento de Anfioquia no cuenta con esta informacion.

“Respecio de los soporfes de pago de cada uno de los cosfos indirectos relacionades en los gastos de
administracion del contrato, se consultd a la inferventoria, quien respondio que el Confrato de Obra se preveia
una autonomia administrativa, lo cual a su vez le impedia al inferventor hacer un seguimiento a los costos
indirectos que de ella emanaban, pues ni el contrato de obra ni de interventoria le confineron dicha potestad
o competencia al infervenfor. Razén por la cual no se cuenta con dicha informacion”

Respecto de la solicitud de informacion adicional dirigida a que se “enfreguen los exiractos bancarios de la
cuenta bancana utilizada por el contrafista CONSORCIO SAN VICENTE HIDOR durante la ejecucion del
proyecto desde abnl del afio 2018, hasta febrero del afio 20217, le informo que el Departamento de Anfioguia
no cuenta con dicha informacion, gue la misma es de manejo del contratista y que por habeas data se
encuentra fuera de nuestro alcance requenir dichos exfractos.

Para contribuir a la obtencion de la informacion solicitada, se dard fraslado al contrafista para que se
pronuncie de manera directa ante su despacho sobre lo requerido.

Fuente: Gobernacion de Antioquia
Causa

De conformidad con la respuesta previamente presentada, el equipo auditor se encuentra
con que la Gobernacion de Antioquia y la Interventoria no hicieron seguimiento a la
ejecucion de los Costos Indirectos del Contrato de Obra; lo anterior predicando la
AnAt onom?2 a Ad mondaigsetcontliaiel\Cantratista de Obra. Téngase en cuenta
gue la potestad previamente indilgada es para que el Contratista pueda ejecutar el contrato
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de conformidad con la propuesta econdmica que presentd para ser adjudicatario de la
Licitacion Publica, pero que la naturaleza publica de los recursos del SGR lleva a que éstos
debiesen estar sometidos a la supervision y vigilancia de una Interventoria sin excepcion
pactada a través de términos bilaterales, por lo que la ausencia de seguimiento de la
efectiva ejecucion de éstos items pone en peligro los recursos del Estado.

Efecto

Las anteriores situaciones se encuentran dadas por falencias en la supervision e
interventoria, las cuales omitieron ejercer el debido y permanente control a la ejecucion
contractual, pasando por alto el revisar elementos esenciales, como son la verificacion de

los pagos de arrendamientos, papeleria, alquiler de equipos y demas, acorde con lo ofrecido

en la propuesta econémica; si t uacue ndeaj a en evidencia wuna
antiecon-mica y deficiencias en | os mecani smo:
de | os contratos, generando una pr&saha.a2 pR.rao
(Observacion administrativa con presunta connotacion, disciplinaria y fiscal $
216.295.000

Respuesta del Ente Auditado:

Mediante oficio con fecha 10 de noviembre de 2021 la Gobernacion de Antioquia respondio
a la observacion en los siguientes términos:

No podria causarse unos costos indirectos adicionales, en la medida en que estos se
encontraban ya inmersos en el APU, como lo sefala el propio pliego de condiciones del
Contrato de Obra: ALos proponentes deber8n rea
gue sean necesarias para presentar su propuesta sobre la base de un examen cuidadoso
de sus caracteristicas, incluyendo los estudios, disefios, evaluaciones y verificaciones que
consideren necesarios para formular la propuesta con base en su propia informacién, de
manera tal que el proponente debera tener en cuenta el calculo de los aspectos econdémicos
del proyecto, los cuales deben incluir todos los costos directos e indirectos que implique el
cumplimiento del objeto del contrato, con todas las obligaciones y asuncién de riesgos que
emanan del mi smo. ( é)

Los gastos en que incurra el Contratista por el cumplimiento de las medidas de seguridad
e higiene y prevencion de accidentes seran por su cuenta, y no tendra derecho a pago por
separado, ya que éstos deben incluirse como costos indirectos dentro de cada uno de los
precios unitarios del contrato. El contratista debera diligenciar para cada uno de los items
enunciados en el Formulario No. 5, el analisis de precios unitarios (costos directos mas
indirectos), de acuerdo con el formato que se presenta en el respectivo Anexo y entregarlos
en el plazo establecido en el acapite INFORMACION PARA EL CONTROL DE LA
EJECUCION DE LA OBRA del presente documento. Los costos en que incurra el contratista
por el manejo ambiental del proyecto deberan incluirse en los costos indirectos de
administracion del contrato. El hecho de que el contratista no estipule en el A.U., el valor de
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algun trdmite o elemento para la gestion ambiental del proyecto, no lo exime del
cumplimiento de la legislacién ambiental que le sea aplicable al momento de la ejecucion
de las obras y seré de absoluta responsabilidad de este.

El pago del Contrato de Obra se hacia conforme a las cantidades de obra (no costos
indirectos) ejecutadas por el precio unitario previsto, luego de la presentacién de los
soportes de las cantidades de obras (no costos indirectos) y de la presentacién de los
soportes del pago de la seguridad social y parafiscal (no costos indirectos), asi:
ACLCUSULA QUI NTA: F O R MAGoHerBacidh A& Bntioquia pagara al
CONTRATISTA el valor de este contrato mediante la presentacion de acta mensuales de
obra [no de costos indirectos], refrendadas por el Contratista y el Interventor, anexando el
seguimiento al Programa de Inversion del correspondiente mes, y la verificacion del pago
del periodo correspondiente de los aportes a seguridad social y parafiscales del personal
vinculado | aboral mente con el CONTRATISTA. (é)
Las cantidades de obra [no de costos indirectos] y valores consignados en las respectivas

actasde obr a, son de responsabilidad exclusiva
Estipulacion que fue prevista también en el Pliego de Condiciones, y que hacia parte de la
licitacion 18-21-7 354 que termin- con | a seleccrimacion del ¢

pagard al CONTRATISTA el valor del contrato mediante la presentacion de actas
mensuales de obra y ajustes, las cuales deben ser refrendadas por el Contratista y el
Interventor, anexando el seguimiento al Programa de Inversiones del correspondiente mes

y la verificacion del pago del periodo correspondiente de los aportes a seguridad social y

|l egal es del personal vinculado | aboral mente co
obra [no costos indirectos] y valores consignados en las respectivas Actas de obra, son de
responsabilidad exclusiva del Interventor y del Contratista.

Como requisito para la presentacion de la ultima Acta de obra, se debe anexar el Acta de

entrega y recibo definitivo de obra, debidamente firmada por los participantes. Por lo tanto,

el pago de los costos indirectos no esta supeditado al mecanismo de pago por precios

unitarios y tampoco se establece contractualmente el pago de costos indirectos como

gastos reembolsables, contra facturas, que tuvieran que ser verificados por la interventoria,

pues estos ya se entienden vinculados. Lo contrario, le permitiria al Contratista de Obra

reclamar por las unidades adicionales invertidas en los costos indirectos del contrato, las

cuales, en principio, tenian que haber sido previstas en cada precio unitario y al momento

de la presentacion de la oferta econdémica. Por eso el pliego de condiciones es claro en

sefalar que cualquier omision en los costos es de exclusiva responsabilidad del contratista.

ACual qui er error u o0 mwd9csestos direched indicedas tonsadéradgst a e n
en su APU para los items de obra, es de exclusiva responsabilidad del contratista y por lo

tanto no podra reclamar la entidad reconocimiento alguno adicional al valor de los precios

unitarios consignados en el formulario de su propuesta. El contratista acepta que los precios
unitarios por ® ofertados constituyen su prop
Con lo anterior, se evidencia que los costos indirectos no eran susceptibles de entrega de

soportes, en la medida en que su valor no era reconocido por el nimero de unidades
ejecutadas, sino por el valor de los costos indirectos que tuvo que prever el Contratista de

Obra en su oferta econémica, o vinculados en los APUS que se incorporaban.
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Andlisis de la Respuesta del Ente Auditado:

Una vez analizada la respuesta presentada por la gobernaciéon de Antioquia a través de
oficio 2021030464351 del 10 de noviembre del 2021, el equipo auditor manifiesta lo
siguiente:

Teniendo en cuenta que en la respuesta expuesta por la Gobernacién de Antiogquia se
estipula que no podran causarse unos costos indirectos adicionales en la medida de que
estos ya se encontraban inmersos en el APU; se debe tener en cuenta que aun estando alli
relacionados, el detalle de los gastos ejecutados por los diferentes conceptos que integran
las propuestas deben ser justificados, ya que este siendo parte integral del presupuesto
cuentan con su propia discriminacién, por lo que su legalizacion debe ser tomada en cuenta
para hacer el seguimiento a la ejecucion presupuestal y financiera de la obra, mas aun
cuando se trata de recursos publicos.

l gual ment e, | a Gober naci - nel pdgo deAQontriato deuObraser e s p ot
hacia conforme a las cantidades de obra (no costos indirectos) ejecutadas por el precio

unitario previsto, luego de la presentacioén de los soportes de las cantidades de obras (no

costos indirectos) y de la presentacion de los soportes del pago de la seguridad social y
parafiscal(n o c ost os ,siendoiestelaformnasde @ago estipulada en la clausula 5

del contrato de obra, lo cual no quiere decir que en el pago por cantidad de obra no estén

incluidos los costos indirectos del contrato, y que por tanto no se deba sustentar con los

debidos documentos los gastos realizados por este concepto y no solamente los pagos de

los aportes a la seguridad social y legales del personal vinculado legalmente con el

contratista.

Responde igual ment e qgledos estds indiractbs o erdni stuseegtibles i

de entrega de soportes, en la medida en que su valor no era reconocido por el nimero de
unidades ejecutadas, sino por el valor de los costos indirectos que tuvo que prever el
Contratista de Obr a dorcuaklaida tabpontubidad at comtratistandec a 0
evadir la legalizacion de dichos gastos con lo cual se pone en alto riesgo el patrimonio
publico ya que nadie tiene el control de estas erogaciones.

Con los factores analizados se llega a la conclusion que el contratista podia determinar en
gué invertia los dineros contenidos en el Desglose del AU Propuesta Econdmica, sin que
tuviera revision de ninguno de los actores que debian vigilar estas inversiones, ni se
presentara la documentacion para la debida legalizacion de estos gastos, por lo cual la
observacion no se desvirtia y se configura en Hallazgo Administrativo con presunta
connotacién, disciplinariay fiscal porunmontode$216. 295. 000

Hallazgo N°06. Funcionalidad del sistema constructivo y ejercicio de la Supervisién
del Contrato de Obra No. 4600009284, en el marco de ejecucion del Proyecto BPIN
20181301010964, Via Granada-San Carlos.
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Criterio

Ley 80 de 1993, Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica:

i ENumeral 8° del articulo 24 de la Ley 80 de 1993, establece que fi | autoridades no

actuaran con desviacién o abuso del poder y ejerceran sus competencias exclusivamente
para los fines previstos en la ley, y al propio tiempo les prohibe eludir los procedimientos

de seleccién objetiva y los demas requisitos previstos endichoe st at ut o 0.

La Ley 1474 del 2011, por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencidn, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestion publica:

El Articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 hace referencia a la supervision e interventoria
contractual: Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia
de actos de corrupcién y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades
publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto
contratado a través de un supervisor o un interventor, segin corresponda.

La supervisidn consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y
juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad
estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad
estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de
servicios que sean requeridos.

La interventoria consistira en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del contrato
realice una persona natural o juridica contratada para tal fin por la Entidad Estatal, cuando
el seguimiento del contrato suponga conocimiento especializado en la materia, o cuando la
complejidad o la extensién del mismo lo justifiquen. No obstante, lo anterior cuando la
entidad lo encuentre justificado y acorde a la naturaleza del contrato principal, podra
contratar el seguimiento administrativo, técnico, financiero, contable, juridico del objeto o
contrato dentro de la interventoria.

Por regla general, no seran concurrentes en relacién con un mismo contrato, las funciones
de supervision e interventoria. Sin embargo, la entidad puede dividir la vigilancia del
contrato principal, caso en el cual, en el contrato respectivo de interventoria, se deberan
indicar las actividades técnicas a cargo del interventor y las demas quedaran a cargo de la
Entidad a través del supervisor.

De conformidad con lo expresado en las Actas de designacion de supervision, las funciones
de la Supervisidén desde la Gobernacién son las que se relacionan a continuacioén:
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La Supervision Técnica, Juridicay Administrativa atiende las siguientes funciones:

1. Vigila el estricto cumplimiento al contrato en los términos pactados en el clausulado del
mismo.

2. Recomendar los ajustes y modificaciones que requiera el contrato, en términos de plazos,
cumplimiento o cualquier otro aspecto que modifique lo pactado inicialmente, lo cual debe
ser por escrito y bajo su propia responsabilidad.

3. Elaborar y presentar informes sobre la ejecucion del contrato, suscribir las diferentes
actas a que haya lugar y proceder a la liquidacién del contrato acorde a lo sefialado en el
mismo y a falta de estipulacion en los términos contemplados en las Leyes 80 de 1993,
1150 de 2007 y demas normas que modifiquen o complementen la materia.

4. Informar por escrito al Departamento de Antioquia, sobre los hechos o circunstancia que
puedan constituir actos de corrupcion tipificado como conductas punibles o que puedan
poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando efectivamente tal
incumplimiento se presente.

Respecto a la Supervision Financiera y Contable establece que:

1. Ejercer seguimiento y Control de las Actuaciones del Contratista de orden financiero,
contable y presupuestal, que se deban realizar dentro del marco dencontrato suscrito.

2. Supervisar y verificar, segun sea el caso, lo relacionado con las inversiones, de acuerdo
a la necesidad real y a los principios de economia, eficiencia y responsabilidad, lo cual
implica tomar las decisiones que eviten sobrecostos, actividades, bienes, servicios u obras
gue en el desarrollo del contrato se detecten como innecesarios.

3. Velara porque se efectie una adecuada programacion financiera del contrato, rindiendo
los informes por escrito sobre el comportamiento financiero del contrato.

4. Llevara el control del estado financiero del contrato y del registro de las operaciones
efectuada con los fondos del mismo, asi como las modificaciones financieras que surjan
dentro de su desarrollo, requiriendo periédicamente informacién sobre estos aspectos al
contratista.

5. Adelantara el control de los dineros desembolsados durante el desarrollo del contrato a
través de un cuadro de control financiero, en el que describira las actas financieras que se
han tramitado durante la ejecucion del contrato, el monto gatado, la cantidad de
presupuesto sobrante y la cantidad de obra ( en término de dinero) que falta por ejecutar.
6. Controlara y verificara los rendimientos financieros generados en el contrato y exigira al
contratista el reintegro de los mismos al Departamento de Antioquia.

7. Comunicara veraz y oportunamente al ordenador del gasto, la liberacion de los dineros
gue no seran utilizados durante la vigencia fiscal correspondiente, as adiciones y
deducciones presupuestales del contrato.

La descripcion de la Faltas Gravisimas se encuentra en el Cédigo Disciplinario tnico,
Ley 734 del 2002.

Articulo 48. Faltas gravisimas. Son faltas gravisimas las siguientes:
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i 3 Participar en la etapa precontractual o en la actividad contractual, en detrimento del
patrimonio publico, o_con desconocimiento de los principios que regulan la contratacion
estatal vy la funci-n administrativa contempl ad

A 3 Modificado por el Paragrafo 1 del art. 84, Ley 1474 de 2011. <El texto nuevo es el
siguiente> No exigir, el supervisor o el interventor, la calidad de los bienes y servicios
adquiridos por la entidad estatal, o en su defecto, los exigidos por las normas técnicas
obligatorias, o certificar como recibida a satisfaccion, obra que no ha sido ejecutada a
cabalidad. También sera falta gravisima omitir el deber de informar a la entidad contratante
los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como
conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato,
O cuando se presente el i ncumpl i mientoo.

El Decreto 403 del 2020, Por el cual se dictan normas parala correctaimplementaciéon

del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control fiscal:

El articulo 125 del decreto 403 de 2020, establece: modificar el articulo 5 de la ley 610

de 2000, el cual quedara asi:

"ARTICULO 5°. Elementos de la responsabilidad fiscal. La responsabilidad fiscal estara
integrada por los siguientes elementos: - Una conducta dolosa o gravemente culposa
atribuible a una persona que realiza gestion fiscal o de quien participe, concurra, incida o
contribuya directa o indirectamente en la produccion del dafio patrimonial al Estado. - Un
dafio patrimonial al Estado. - Un nexo causal entre los dos elementosant er i or es 0.

El articulo 126 del decreto 403 de 2020, establece: modificar el articulo 6 de la ley 610
de 2000, el cual quedara asi:

"ARTICULO 6°. Dafio patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por dafio
patrimonial al Estado la lesién del patrimonio publico, representada en el menoscabo,
disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o recursos publicos, o
a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal antieconémica,
ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento
de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo
funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de los
organos de control fiscal. Dicho dafio podra ocasionarse como consecuencia de la conducta
dolosa o gravemente culposa de quienes realizan gestion fiscal o de servidores publicos o
particulares que participen, concurran, incidan o contribuyan directa o indirectamente en la
produccion delmi s mo o .

La Resolucion No. 2021060091680 del 28 de septiembre del 2021, a través de la cual
se resuelve el proceso Administrativo Sancionatorio llevado a cabo en contra del
Contratista de Obra:
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CONTRALORIA

CRHERAL DL LA Kerldllica

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. DECLARAR que, durante la vigencia del plazo contractual, el

identificado con NIT 658-9, representado
por el sefior e integrado por (25%),
(25%), (25%) e " (25%) INCUMPLIO

EL CONTRATO DE OBRA N°460009284 de 2019, cuyo objeto es “MEJORAMIENTO Y

CONSTRUCCION DE OBRAS COMPL‘EIIJFENTARH'\S DEL CORREDOR VIAL GRANADA-
SAN CARLOS (60AN16-1), EN EL DEPARTAMENTC DE ANTIOQUIA.”, de manera parcial
y definitiva.

ARTICULO SEGUNDO. Como consecuencia del incumplimiento contractual, hacer efectiva
la clausula penal del contrato en la suma de OCHOCIENTOS NOVENTA MILLONES
SETECIENTOS CINCUENTA Y UN MIL SEISCIENTOS CINCO ($890.751.605) que
corresponde al 16% de la clausula penal pactada.

ARTICULO TERCERO. Declarar la ocurrencia del siniestro de incumplimiento dentro de la
Garantia Unica de seguro de cumplimiento en favor de entidades estatales N*AA055735
expedida por LA EQUIDAD SEGUROS GENERALES 0.C, en tanto se materializd el riesgo
de incumplimiento del contrato, asegurado mediante poliza de cumplimiento.

ARTICULO CUARTO. En consecuencia, afectar el amparo de cumplimiento dentro de
Garantia Unica de seguro de cumplimiento en favor de entidades estatales N*AA055735
expedida por LA EQUIDAD SEGUROS GENERALES O.C, por valor equivalente a
OCHOCIENTOS NOVENTA MILLONES SETECIENTOS CINCUENTA Y UN MIL

SEISCIENTOS CINCO ($890.751.605)
8

La trazabilidad de la ejecuciéon del Contrato de Obra corresponde a la que se relaciona a
continuacion:

Tabla N°09: Trazabilidad Contrato de Obra No. 4600009284

Fecha de suscripcion 28 de febrero del 2019
Fecha de Orden de

inicio 24 de abril del 2019
Suspension 1 25 de marzo del 2020
Suspension 2 13 de abril del 2020
Suspension No. 03 27 de abril del 2020
Reinicio 1 11 de mayo del 2020

8 La anterior Resolucion quedé en firme el 14/10/2021.
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Se prorroga el contrato en 04 meses contados a partir del 11
de julio del 2020 y que va hasta el 09 de noviembre del
2020. Suscrito el 08 de Julio del 2020

Prérroga 1

Se adiciona el valor del contrato en la suma equivalente a
OCHOCIENTOS DIECISEIS MILLONES TRESCIENTOS
DIECISIETE MIL TRESCIENTOS CINCUENTA Y UN PESOS
($816.317.351)

CDP N°3600003442 DEL 14 DE OCTUBRE DEL 2020.
Prérroga 2y Adicion1 |RP 450052340.
Se prérroga el plazo de ejecucion del Contrato en 30 dias
calendario contados a partir del 10 de noviembre del 2020,
estableciéndose como nueva fecha de terminacién el dia 09
de diciembre del afo 2020.
El Otrosi fue suscrito el 06 de noviembre del 2020

Prérroga el plazo de ejecucién del Contrato en 52 dias a partir
del 10 de diciembre y con fecha de terminacion al 30 de enero
del 2021. La Fecha de suscripcion de este documento es del

Prérroga 3 09 de diciembre del 2020
Suspension No. 04 23 de diciembre del 2020
Reinicio 2 29 de diciembre del 2020

Fecha de Terminacion |05 de febrero del 2021
Fuente: Expediente Contractual

Tabla N°10. Datos del Contrato de Obra No. 4600009284

Contratista CONSORCIO SAN VICENTE HIDOR NIT. 901.255.658-9
Valor inicial del Contrato $27.019.670.313

Valor Adicién No.1 $816.317.351

Valor Total del Contrato $27.835.987.664

Anticipo 15% del Valor basico Inicial

Valor Anticipo $ 3.209.733.670,05

Plazo Inicial Trece (13) meses.

Plazo final diecinueve (19) meses, veintidés (22) dias
Fecha de Inicio abril 24 de 2019

Fecha suspension No.1 marzo 24 de 2020

Fecha suspension No. 2 abril 13 de 2020

Fecha suspension No. 3 abril 27 de 2020

Fecha suspension No. 4 diciembre 22 de 2020

Fecha de Terminacion inicial mayo 23 de 2020
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CONTRALORIA

Fecha de Terminacion Final febrero 5 de 2021

Forma de pago El valor del contrato se cancelara con pagos mensuales parciales hasta el 100%
del valor del contrato, previo cumplimiento de los requisitos exigidos.

Fuente: Expediente Contractual
Condicion:

La Gobernacion de Antioquia suscribié el Contrato de Obra No. 4600009284 con el
CONSORCIO SAN VICENTE HIDOR, que tiene como objeto el i MEJ ORAMI ENTO Y
CONSTRUCCION DE OBRAS COMPLEMENTARIAS DEL CORREDOR VIAL
GRANADA-SAN CARLOS CODIGO 60AN16-1 EN EL DEPARTAMENTO DE

ANT 1 OQUdl @al tiene como fecha de orden de inicio el 24 de abril del 2019 y como

fecha de terminacion el 05 de febrero del 2021.

El Contratista de Obra fue sancionado a través de un proceso administrativo sancionatorio,
presidido por la Secretaria de Infraestructura de Antioquia, a través de Resolucién No.
2021060091680 del 28 de septiembre del 2021, y que quedo en firme el 10 de octubre de
esta misma anualidad. A través de este Acto Administrativo se hace efectiva la Clausula
Penal del Contrato por un porcentaje equivalente al 16% de actividades de obra dejadas de
ejecutar y que corresponde a la suma de $890.751.605.

El fallo se encontraba sustentado en el Incumplimiento técnico, atraso, inejecucion técnica
de obra, bajos rendimientos, inejecuciones del plan social entre otros hechos que se
configuraron durante la ejecucién del contrato de obra y que estan relacionados en la
resolucién N0.2021060091680 del 28 de septiembre del 2021.

Una vez analizada la informacion entregada por la Gobernacion de Antioquia en el marco
de ejecucién del proyecto, asi como los documentos cargados en el SECOP, como soportes
del Contrato de Obra y el Contrato Interadministrativo; evidencia el equipo Auditor que ante
los requerimientos llevados a cabo por parte del Contratista de Interventoria al Contratista
de Obra por los incumplimientos que surgieron durante la ejecucion del contrato, la
Supervision por parte de la Gobernacion de Antioquia y el contratista de apoyo a la
supervision no se manifiestan respecto a las posicidon de la Interventoria en cada situacion
o advirtiendo respecto a la postura que debe tomar la Gobernacion de Antioquia frente a
los incumplimientos y la procedencia del Capitulo de Aplicacion de Multas y Clausula Penal
Pecuniaria establecida en el Pliego de Condiciones definitivo dentro del proceso de
selecciéon al Contrato de Obra, el cual hace parte integral de este. Lo anterior aunado al
hecho de que dentro del proceso administrativo sancionatorio se decretaron pruebas
documentales y testimoniales, dentro de las cuales no se evidencian documentos emitidos
por parte de la Supervision que dejen constancia del presunto incumplimiento del
Contratista de Obra para el proceso sancionatorio que se encontraba en tramite.
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CONTRALORIA

CRHERAL DL LA Kerldllica

Como consecuencia de la terminacion del contrato, por incumplimiento del contratista, el 5
de febrero de 2021 se dejaron varias obras inconclusas algunas de las cuales se describen
a continuacion:

1. Senfalizacién horizontal y vertical de todo el corredor.

2. Conformacién de hombro o espaldar de las cunetas a lo largo del corredor.

3. Retoro de cercas afectada a lo largo del corredor.

4. Construccion de cercas en alambre de puas en todo el corredor segun necesidad.

5. Cunetas parcialmente construidas

6. Terminacion de la estructura de via.

7. Instalacion de la carpeta asfaltica.

8. Construccién de cuentas ambas margenes.

9. Construccién de estructura de via, ambos accesos del puente La Aguada

10. Construccién de cunetas ambas margenes.

11. Vaciado de las 5 vigas puente La Aguada.

12. Tablero del puente La Aguada.

En la siguiente tabla se relacionan los pagos realizados al contratista:
Tabla N°11. Relacion de pagos realizados Contrato de Obra No. 4600009284

. VALOR AMORTIZACIOl  VALOR NETO A
CONCEPTO| ~ FECHA | VALOR CONTRA| ,, - JALOR | AMERTIZA ean SALDO
Valor Inicial (24/04/2019) $
27.019.670.313,0f
Anic $
nticipo (24/05/2019] 3.209.733.670.00
ActaNo1 | (24/05/2019] $ $ $ $
18.310.181,40 | 274652721 | 15.563.65419 | 27.001.360.131,60
$ $ $ $
ActaNo2 | (24/06/2019) 126.332.148,33 | 18.949.822,25 | 107.382.326,08 | 26.875.027.983,27
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ActaNo3 | (24/07/2019] $ $ $ $
330.972.44436 | 49.645866,65| 281.326577,71 | 26.544.055.538,91

$ $ $ $
ActaNo4 | (24/08/2019] 667.258.010,23 | 100.088.701,53| 567.169.308,70 | 25.876.797.528,68

ActaNo5 | (24/09/2019) $ $ $ $
537.216.070,39 | 80.582.410,56 | 456.633.659,83 | 25.339.581.458,29

ActaNo6 | (24/10/2019) $ $ $ $
310.643.432,07 | 4659651500 | 264.046.917,07 | 25.028.938.026,22

ActaNo7 | (24/11/2019 $ $ $ $
644.363.89375 | 96.654.584,00| 547.709.309,75 | 24.384.574.132,47

$ $ $ $
ActaNo8 | (24/12/2019) 819.160.278,40 | 122.874.042,00 696.286.236,40 | 23.565.413.854,07

ActaNo9 | (24/01/2020) $ $ $ $
1.963.820.550,80 | 294.573.083,00| 1.669.247.467,80 | 21.601.593.303,27

ActaNo 10 | (24/02/2020) $ $ $ $
1.055.744.791,40 | 158.361.719,00| 897.383.072,40 | 20.545.848.511,87

ActaNo 11 | (24/03/2020] $ $ $ $
1.606.153.664,00 | 240.923.050,00| 1.365.230.614,00 | 18.939.694.847,87

ActaNo 2 | (10/06/2020] $ $ $ $
2.456.137.081,60 | 368.420.562,00| 2.087.716.519,60 | 16.483.557.766,27

ActaNo 13 | [01/09/2020] $ $ $ $
854.463.704,00 | 128.169.556,00 726.294.148,00 | 15.629.094.062,27

ActaNo 14 | (11/09/2020) $ $ $ $
2.257.324.785,80 | 338.598.718,00] 1.918.726.067,80 | 13.371.769.276,47

ActaNo 15 | (22/09/2020) $ $ $ $
2.113.685.827,40 | 317.052.874,00| 1.796.632.953,40 | 11.258.083.449,07

ActaNo 16 | (19/11/2020) $ $ $ $
2.315.250.424,50 | 347.287.564,00| 1.967.962.860,50 | 8.942.833.024,57

ActaNo17 | (09/10/2020) $ $ $ $
1.798.147.821,30 | 498.208.077,00| 1.299.939.744,30 | 7.144.685.203,27

. $ $ $

Adiciones NIA 816.317.351,00 ) 816.317.351,00

TOTALES $ $ $ $ $

27.835.987.664,0( 19.874.985.110,03| 3.209.733.670,0 16.665.251.440,03 7.961.002.554,27

Fuente: Expediente Contractual

Cabe anotar que, aunque el ultimo pago correspondiente al acta nimero 17 de acuerdo a
los comprobantes de egreso niumeros 3000212857, 3000212858 y 3000212859 todos del
30 de diciembre de 2020, existen tres actas de obra por pagar que son las 18,19 y 20

En visita técnica realizada por el ingeniero de la CGR en compafiia de funcionarios en
representacion de la Gobernacion de Antioquia; El INVIAS y de la firma que realizo la
Interventoria, se pudo corroborar el estado actual de las obras encontrandose que en una
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GRNLRA L L

longitud de 1270 metros de pavimento construido no se ejecutaron 0 se ejecutaron
parcialmente las cunetas que hacen parte del sistema constructivo para el correcto
funcionamiento del corredor vial. El objetivo de este tipo de obras es de conducir las aguas
de escorrentia, rapida y controladamente hasta su disposicion final, convirtiéndose en un
soporte importante para el control de la erosion en los taludes y la proteccion de la
estructura de pavimento. Por lo tanto, al no existir este sistema de drenaje, no se permite
la evacuacion correcta de las aguas, generandose erosiones severas que ademas de
afectar la estructura del pavimento, afecta también la seguridad de los usuarios de la via.

Teniendo en cuenta el acta 17 de obra del 9 de octubre de 2020, que muestra las cantidades
de obra acumulada y ejecutada a la fecha y que fue pagada el 30/12/2020 mediante
comprobante de egresos # 3000212857, 3000212858 y 3000212859, podemos determinar
lo siguiente:

1. El pavimento pagado y que no cuenta con el sistema de drenaje longitudinal
(Cunetas) se muestra en la siguiente tabla:

Tabla N°12. Tramos via pavimentada sin cunetas o con cunetas parcialmente construidas

TRAMOS DE PAVIMENTO SIN CUNETAS O CON CUNETAS PARCDAISTRNTEA QNBE EVACUAN
LAS AGUASLASBRAS DE DRENAJE

ABSCISA | ABSCISA LONGITUI PQCN)E/I:(E))I( ESPESOR AREA VOLUMEN
INICIAL FINAL (MTS) DE VIA PAVIMENTO(MT| PAVIMENTO(MZ PAVIMENTO(MJ
K 19+320 |K 19+400 80 7 0,09 560,00 50,4
K19+490 |K 19+920 430 7 0,09 3.010,00 270,9
K 19+980 |K 20+110 130 7 0,09 910,00 81,9
K 20+200 |K 20+580 380 7 0,09 2.660,00 239,4
K21+4150 |K 21+400 250 7 0,09 1.750,00 157,5
TOTALES 1270 8.890,00 800,1

Fuente: Calculos numéricos CGR y Expediente Contractual

Una vez determinada la longitud del pavimento, su area y su volumen, determinamos los
valores de los elementos de la estructura de la via que no tienen la proteccion por no tener
el sistema de drenaje longitudinal (cunetas) como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla N°13. Determinacion del valor la via que no tiene cunetas o estan parcialmente construidas

ITEM

DESCRIPCION

UND. CANT.

VALOR
UNITARIO

VALOR PARCIAL
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CONTRALORIA

GREHLFAL DL LA Kerdllica

8,10 | Riego de Imprimacién con emulsion asfaltica CRL-1 m2 8.890,00 2.629,00 $23.371.810,00

Suministro, colocacién y compactacion de Mezcla

8,14 Densa en Caliente Tipo MDC-2, n

m3 800,10 709.668,00 | $567.805.366,80

Material granular tratado con cemento, incluye
suministro, transporte, colocacion, obtencion de la
férmula de trabajo, fase de experimentacion,
13,9 | preparacion de la superficie existente, curado y demas | m2 8.890,00 24.785,00 $220.338.650,00
actividades que establece la Especificacién Técnica,
Subrasante estabilizada con cemento al 5%. E=25

cms.
COSTO DIRECTO $811.515.826,80
ADMINISTRACION 19,24% $156.135.645,08
UTILIDADES 5,00% $40.575.791,34
ADMNISTRACION Y UTILIDADES (AU) 24,24% $196.711.436,42
TOTAL COSTO DIRECTO + AU $1.008.227.263,22
MENOS 10,65% DE DESCUENTOS DE LEY $107.376.203,5!
TOTAL PRESUNTO DETRIMENTO FUNCIONALIDAD VIA $900.851.059,6¢

Fuente: Célculos numéricos CGR y Expediente Contractual

Imagen N°12: Cunetas parcialmente construidas

12/10/2021 11:06:45-a. m.
VIA GRANADA SAN CARLOS
Nomero' de indice: 1313

Fuente: Registro fotogréfico visita técnica CGR
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GREHLFAL DL LA Kerdllica

Imagen No.13: Erosion de talud y de estructura de la via por falta de cunetas

Fuente: Registro fotogréafico visita técnica CGR

Imagen No.14: Proteccién a vivienda con sacos de tierra para evitar inundaciones.

e T

Fuente: Registro fotogréfico visita técnica CGR

Carrera-3659 HBHdoi.f i4dcdif€- Bagal Llo§RPBRE 518 070A00
cgr @ontr affwomwi. x.omdv.aj®ogat ovbDcoC., Col ombi a
PS§glbdk8 27



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

CRHERAL DL LA Kerldllica

2. Puente inconcluso sobre la quebrada La Aguada.

El puente quedd parcialmente construido faltando por terminar las vigas, el tablero y las
vias de acceso.

Teniendo en cuenta el acta 17 de obra del 9 de octubre de 2020 que es la ultima pagada al
contratista y revisando las memorias de calculo de las actas 14 a 17 que son en las que se
pudo determinar las obras ejecutadas en la construccion, determinamos los ltems que
fueron pagados como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla N°14: Determinacion del valor de los items pagados al acta 17 Puente La Aguada

CANTIDAD
VALOR
DETERMINADA DETERMINADO
POR CGR DE CGR DE
ITEM DESCRIPCION UND.| ACUERDO | VALOR | ,cyeppo con
CON UNITARIO
MEMORIAS DE
MEMORIAS DE
CALCULO 14-
CALCULO 14- 15-16 Y 17
15-16 Y 17
4,1 | Suministro, transporte y colocacion de Acero| kg
de refuerzo fy=420 Mpa (Grado 60) 13.760,47 3.952,00 54.381.383,36
6,4 | Excavaciones varias en material comdn en| m
seco para pilas 0-2 m, diametro interno
1.2 mt, Incluye anillo en concreto e=10cm 17.5 18,00 287.305,00 5.171.490,00
Mpa.
6,5 |Excavaciones varias en material comin en| m
seco para pilas 2-4 m, diametro interno
1.2 mt, Incluye anillo en concreto e=10cm 17.5 17,00 302.770,00 5.147.090,00
Mpa.
6,6 |Excavaciones varias en material comdn en| m
seco para pilas 4-6 m, diametro interno
1.2 mt, Incluye anillo en concreto e=10cm 17.5 15,00 315.802,00 4.737.030,00
Mpa.
6,7 | Excavaciones varias en material comdn en| m
seco para pilas 6-8 m, diametro interno
1.2 mt, Incluye anillo en concreto e=10cm 17.5 3,30 | 333.258,00 1.099.751,40
Mpa.
6.18 | Pila en concret_o fur_1d|do en sitio, D=1.20 m,| m 42,30 | 521.451,00 22.057.377.30
(210 kg/cm?2), sin anillo.
1 3
6.27 |Concreto clase C (Estribos, muro pantalla,| m 6.10| 639.126.00 3.898.668.60
losas y andenes 280 kg/cm2)
COSTO DIRECTO | 96.492.790,66
ADMINISTRACION 19.24% 18.565.212,92
UTILIDADES 5.00% 4.824.639,53
ADMNISTRACION Y UTILIDADES (AU) 24.24% 23.389.852,46
TOTAL COSTO DIRECTO + AU | 119.882.643,11
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CONTRALORIA

CRHERAL DL LA Kerldllica

MENOS 10,65% DE DESCUENTOS DE LEY

$12.767.501,49

TOTAL PRESUNTO DETRIMENTO FUNCIONALIDAD PUENTE

$107.115.141,62

Fuente: Calculos numéricos CGR y Expediente Contractual

Imagen N°15: Vista puente La Aguada parcialmente construido

Fuente: Registro fotografico visita técnica CGR

Imagen N°16: Vista puente La Aguada parcialmente construido se dej6 con la formaleteria

WA 61499N 75, 09"9V§

MA.'(,RANADA SAN CAR
NGmero-de indiceml

Fuente: Registro fotografico visita técnica CGR
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En la siguiente tabla se muestra el valor total del presunto detrimento por funcionalidad del
Proyecto:

Tabla N° 15: Determinacion del valor total por funcionalidad proyecto

TOTAL PRESUNTO DETRIMENTO FUNCIONALIDAD VIA $900.851.059,6¢
TOTAL PRESUNTO DETRIMENTO FUNCIONALIDAD PUENTE $107.115.141,6!
TOTAL PRESUNTO DETRIMENTO FUNCIONALIDAD PROYECTO $1.007.966.201,3

Fuente: Calculos numéricos CGR

Causa:

Las anteriores situaciones evidencian que la Supervision Delegada por parte de la
Gobernacion de Antioquia no adopté una postura en cuanto a los incumplimientos en los
que incurrié el contratista durante la ejecucion del contrato, y que la Gobernacion solo se
pronuncio hasta el inicio del Proceso Administrativo Sancionatorio respecto a los hechos de
incumplimiento que fueron reportados por la Interventoria a través de sus oficios de
comunicacién y que también se reflejan en los informes de Interventoria.

Efecto:

Lo que corresponde a un presunto incumplimiento de las funciones de supervision que son
plasmadas en el manual de funciones de supervision conforme a la ley 1474 del 2011;
situacion que deja en riesgo la posicion de la Gobernaciébn de Antioquia frente a la
ejecucion, la estabilidad y funcionalidad del proyecto y consecuentemente los recursos del
Sistema General de Regalias. Por lo anterior se configura una observacion
administrativa con presunta connotacion Fiscal y Disciplinaria por $1.007.966.201.

Respuesta del ente Auditado:

Mediante oficio con fecha 10 de noviembre de 2021 la Gobernacion de Antioquia respondio
a la observacion en los siguientes términos:

Sea lo primero manifestar que el apoyo a la supervision en el caso que nos ocupa, lo es
del contrato de interventoria, y no del contrato de obra, por lo tanto, la supervision de un
contrato de interventoria no tiene funciones en relacion con el contrato de obra.

El contrato de obra no cuenta con una supervision, ya que, si cuenta con una interventoria
contratada por el INVIAS, lo cual es evidente y claro dado que, por regla general, no seran
concurrentes en relacion con un mismo contrato, las funciones de supervision e
interventoria

El supervisor del contrato de Interventoria es el INVIAS, tal y como se observa en la orden
para dar inicio al contrato de interventoria No. 001404 de 2018, del proyecto mejoramiento
de la via Granada San Carlos, lo anterior, en consonancia con el Manual de Supervision
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e interventoria del Departamento de Antioquia, el cual prevé que:

No obstante lo anterior, la Gobernacion de Antioquia ejerciendo apoyo a la supervision del
contrato de interventoria en cabeza del INVIAS, si adopté una postura en cuanto a los
incumplimientos del contrato de obra en los que incurrio el contratista durante la ejecuciéon
del contrato, pues en comunicacion electrénica del 18 de noviembre de 2020 se puso en
conocimiento de los funcionarios competentes el informe de interventoria 1-CYC-984-20;
el dia 12 de diciembre de 2020, se envio igualmente en recomendacion de imposicion de
multa por incumplimiento a la reprogramacion de trabajo e inversion; mediante
comunicacién del 12 de febrero de 2021 el apoyo a la supervision solicité ajuste al informe
de interventoria, conforme al instructivo para inicio de procesos administrativos
sancionatorios.

En conclusién, resulta inviable predicar incumplimiento en las funciones del apoyo a la
supervision, pues como se explicé en precedencia la supervision lo es del contrato de
interventoria, no del de obra, y esta si fue proactiva, e incluso fue mas alla de sus
funciones.

El Interventor del contrato, quien en su momento y de manera oportuna, desde el mes de
noviembre de 2020 y hasta la fecha de finalizacion del Contrato de Interventoria, mediante
diferentes comunicados que se citan a continuacién, se solicitd a la Gobernacién de
Antioquia iniciar el proceso administrativo sancionatorio previsto en el articulo 86 de la Ley
1474 de 2011 donde se citara al Contratista de Interventoria, por el incumplimiento a la
reprogramacion de obra y programa de inversion de obra, advirtiendo sobre el riesgo de
incumplimiento definitivo del contrato de obra, que a la fecha de terminacion del plazo
contractual se materializ6é por parte del contratista de obra :

11-CYC-984-20 de 17 de noviembre de 2020 radicado Gobernacion de Antioquia No.
2020010340667.

11-CYC-985-20 de 17 noviembre de 2020 radicado Gobernacion de Antioquia No.
2020010340681.

11-CYC-1016-20 de 01 de diciembre de 2020 radicado Gobernacion de Antioquia No.
2020010362453.

11-CYC-1020-20 de 02 diciembre de 2020 radicado Gobernacion de Antioquia No.
2020010364970.

11-CYC-1028-20 de 10 diciembre de 2020 radicado Gobernacion de Antioquia No.
2020010376302.

11-CYC-1037-20 de 18 diciembre de 2020 radicado Gobernacion de Antioquia No.
202001038940.

11-CYC-1055-21 de 05 enero de 2021 radicado Gobernacion de Antioguia No.
2021010001475.

11-CYC-1058-21 de 06 enero de 2021 radicado Gobernacion de Antioguia No.
2021010002044.

11-CYC-1095-21 de 30 enero de 2021 radicado Gobernacion de Antioquia No.
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2021010031747.

Los comunicados relacionados anteriormente, hacen parte de los anexos del informe de
incumplimiento radicado en la Gobernacion de Antioquia mediante comunicado ICYC-
1121-21 del 22 de febrero de 2021 y que hace parte del expediente de la Resolucion de
l ncumpl i miento declarada por | a Entidad Contr a

Mediante oficio I-CYC-1149-21 del 7 de noviembre de 2021, la firma Interventora del
contrato, da respuesta a la observacion en los siguientes términos:

fiObser vidocGd - n

La CGR sefala que | a ASupervisi-n Delegada pot
no adoptd una postura en cuanto a los incumplimientos en los que incurrio el contratista
durante la ejecucion del contrato, y que la Gobernacion solo se pronuncio hasta el inicio
del Proceso Administrativo Sancionatorio respecto a los hechos de incumplimiento que
fueron reportados por la Interventoria a través de sus oficios de comunicacion y que

también se reflejan en los informesdeInt er vent or 2 a0, fiLo que corre
incumplimiento de las funciones de supervision que son plasmadas en el manual de
funciones de supervisi-n conforme a |l a |ley 147

Como se observa, el sujeto pasivo de la observacion es la Supervision Delegada por parte
de la Gobernacién de Antioquia. En ese entendido, es a esta a quien le corresponde
pronunciarse al respecto y no al Interventor del contrato, quien en su momento y de
manera oportuna, desde el mes de noviembre de 2020 y hasta la fecha de finalizacion del
Contrato de Interventoria, mediante diferentes comunicados que se citan a continuacion,
se solicitd a la Gobernacién de Antioquia iniciar el proceso administrativo sancionatorio
previsto en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011 donde se citara al Contratista de
Interventoria, por el incumplimiento a la reprogramacion de obra y programa de inversién
de obra, advirtiendo sobre el riesgo de incumplimiento definitivo del contrato de obra, que
a la fecha de terminacién del plazo contractual se materializé por parte del contratista de
obra:

[-CYC-984-20 de 17 de noviembre de 2020 radicado Gobernacién de Antioquia No.
2020010340667.
[-CYC-985-20 de 17 noviembre de 2020 radicado Gobernacion de Antioquia No.
2020010340681.
[-CYC-1016-20 de 01 de diciembre de 2020 radicado Gobernacion de Antioquia No.
2020010362453.

Carrer a -365 Hdoi.f i4d4iif€C- BRagal FlogPBRE 318 070A00
cgr @ontr afwovrwi. x.omdv.ad®ogat ovDcoC., Col ombi a
P8gl b8 27



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

®

CONTRALORIA

[-CYC-1020-20 de 02 diciembre de 2020 radicado Gobernacion de Antioquia No.
2020010364970.

[-CYC-1028-20 de 10 diciembre de 2020 radicado Gobernacion de Antioquia No.
2020010376302.

[-CYC-1037-20 de 18 diciembre de 2020 radicado Gobernacion de Antioquia No.
202001038940

[-CYC-1055-21 de 05 enero de 2021 radicado Gobernacion de Antioquia 2021010001475.
[-CYC-1058-21 de 06 enero de 2021 radicado Gobernacion de Antioquia 2021010002044.
[-CYC-1095-21 de 30 enero de 2021 radicado Gobernacion de Antioquia 2021010031747.

Los comunicados relacionados anteriormente, hacen parte de los anexos del informe de
incumplimiento radicado en la Gobernacién de Antioquia mediante comunicado ICYC-
1121-21 del 22 de febrero de 2021 y que hace parte del expediente de la Resolucién de
Incumplimiento declarada por la Entidad Contratante.

Conclusién

Con lo desarrollado en el presente documento, se reitera que el Interventor no es un sujeto
responsable de las observaciones No. 2, 4 y 5, en la medida en que el Interventor estaba
atendiendo las obligaciones previstas por el INVIAS y la Gobernacién de Antioquia en el
Manual de Interventoria, el Contrato de Obra e Interventoria, y los cuales tampoco eran
contrarios a derecho. En relacion con las observaciones 1, 3 y 6, el Interventor manifiesta
que no es el competente para pronunciarse de fondo sobre las mismas, ya que las éstas
no estan bajo el alcance del Interventor.

Se le solicita al INVIAS y a la Gobernacion de Antioquia, la remision completa de este
documento al 6rgano de control, evitando la extraccibn de apartes que pueden
descontextualizar su sentido y no permitiria una debida defensa del INVIAS y del
Interventor. La anterior solicitud, se hace en la medida en que no se le ha permitido al
Interventor contestar directamente las observaciones del 6rgano de control, colocando en

riesgo el derecho de defensa y contradicci

Andlisis de la Respuesta:

Una vez analizada la respuesta presentada por la gobernacién de Antioquia a través de
oficio 2021030464351 del 10 de noviembre del 2021, el equipo auditor de termina lo
siguiente:

Respecto al primer parrafo de la respuesta a la observacion # 6, le advierte a la Gobernaciéon
de Antioquia que la interpretacion que se dio del objeto del Contrato
Interadministrativo 4600009678 del 2019 viene dada exclusivamente por el objeto
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plasmado desde el contenido de los Estudios Previos y la minuta misma del Contrato, el
cual cuando se transcribe a continuacion:i Ap oy o a | a supervisi - -n
mejoramiento y construccion de obras complementarias del corredor vial Granada- San
Carlos en el Depar t ame nt o d e perinitetektraay que & @ctividad se encuentra
dirigida a apoyar la Supervision que por Ley debe ser ejercida por el ejecutor del Contrato,
en este caso la Gobernacion de Antioquia y que el sujeto pasivo de esta actividad
corresponde es al proyecto BPIN 20181301010964, el cual se encuentra conformado por
el Contrato de Interventoria 1404 del 2018 y el Contrato de Obra 4600009284 del 2019. Por
lo que para el caso que se pone de presente, lo que estaba haciendo el Instituto Tecnoldgico
de Antioquia era acompanfar a la Gobernacion en la Vigilancia y supervision del proyecto,
gue viene a ser aclarada en los estudios previos, los cuales hacen referencia a que: i S e
requiere la contratacién de un personal Técnico-Administrativo que cumpla las funciones
de garantizar la administracion integral del proyecto, proceso y contrato, mediante la
supervision Técnico, Administrativa, Ambiental, Social y todos los demas inherentes a su
e j e c u que ademas deja claro el campo de desarrollo de estas actividades y que por
ningun lado limitan el ejercicio del Instituto Tecnoldgico de Antioquia respecto al contrato
de Interventoria 1404 del 2018 exclusivamente. Lo anterior aunado al hecho de que
revisados los informes anexos a las Actas de pago del Contrato Interadministrativo, se
puede evidenciar que estos informes recaen es sobre el Contrato de Obra, haciendo un
seguimiento y descripcion de los componentes establecidos en los estudios previos, y no
sobre el Contrato de Interventoria como lo establece la Gobernacion de Antioquia, ademas
de que el Supervisor del Contrato de Interventoria No. 1404 del 2018 corresponde es al
INVIAS como ejecutor designado por el OCAD como queda determinado en la clausula
novena de la minuta del contrato; por lo que no hay razéon para que la Gobernaciéon de
Antioquia supervisara un Contrato que no estaba bajo su espectro de vigilancia, mas aun
cuando ya contaba con entidad designada para su seguimiento.

Ademas, es evidente que los comunicados remitidos por parte de la interventoria
recomiendan a la Gobernacion de Antioquia, tomar las medidas o aquellas que considere
pertinentes para materializar y garantizar los fines propios del Estado. tal y como se puede
ver en uno de los apartes del comunicado [-CYC-1020-20 de 02 diciembre de 2020 que
en las paginas 4y 5 reza:

0En este mismo sentido el Consejo de Estado también ha sefialado que la entidad debera acudir a dichos
poderes exorbitantes con el fin de garantizar los fines del estado que se estarian colocando en riesgo por la
inejecudn del contrato:

G9Y YIFGSNAI O2y (i NY Oldzr £ = ¢ FRYAYA&UNr OAsy GASYS
contrato, funcion que desarrolla, entre otras formas, a través de las clausulas exorbitantes, caracterizadas,
esencialmente, por la inaplicabilidad d&unos principios contractuales del derecho civil, toda vez que,
LINSOAAl YSYGSs If LINFOGAOFNRS [[dzSoNYyidly €I A3Idz £ RI
El fundamento de estos poderes, reservados a la administracion, es el interéal, ggeducible de la
teleologia de los extremos del contrato estatal. En efecto, la entidad publica que acude al negocio juridico,
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directa o indirectamente, espera un beneficio colectivo, y el contratista, por su parte, pretende con la
suscripciondelacbdR2 A Y ONBYSY G NJ adz LI GNAY2yA2d 06X0

El articulo 18 de la Ley 80 de 1993 establece las caracteristicas de la caducidad, y advierte que se trata de un
poder establecido en favor de la administracion, que sélo procede en caso de incumplimiento de las
obligacbnes del contratista. En este sentido, los hechos constitutivos de incumplimiento del contratista deben
circunscribirse al contrato, es decir, que son las obligaciones derivadas del negocio juridico las que determinan
si éste ha cumplido o no. No obstangse incumplimiento debe ser de tal magnitud que afecte de manera
grave y directa la ejecucion del contrato y se evidencie que conduce a su paralizacion. La norma en mencion,
Sadlrof SOSY ! NIid myd 58S I OFRdzZOARIFIR @& adza S¥SOG2a
Siendo asi, el Inteentor recomienda a la Gobernacién de Antioquia declarar el incumplimiento del contrato
junto con la caducidad del contrato. En caso de que la Gobernacién de Antioguia se abstenga de declarar la
caducidad, debera adoptar las medidas de control o intervesdendientes a garantizar la ejecucién del
contrato, con el fin de evitar afectaciones a las finalidades del Estado:

49y OlLaz RS 1jdzS fI SyiAaARIR RSOARI | 6aiSySNaS RS R
intervencion necesarias, quergaticen la ejecucién del objeto contratado. La declaratoria de caducidad no
impedira que la entidad contratante tome posesioén de la obra o continde inmediatamente la ejecucion del
objeto contratado, bien sea a través del garante o de otro contratistajem@ su vez se le podra declarar la
caducidad, cuando a ello hubiere lugsr.

Subrayadgor la CGR

Por lo anterior y en consideracion al andlisis realizado por equipo auditor, se decide aceptar
parcialmente la respuesta a la observacion, descontando de la misma la suma de
$900.951.059. 68, correspondiente al numer al 1

el sistema de dr enaj eentazdomalostanguinentosa ésbotados nlast as ) o0
pruebas allegadas por la entidad, sin embargo, con relacién al numer al 2 U, i
inconcluso sobre |l a quebrada La Aguadad, con

permiten desvirtuar este presunto detrimento que se cuantifica en la siguiente tabla donde
se muestra la cantidad de obra ejecutada y pagada en el puente sobre la quebrada La
Aguada, el cual no esta prestando ningun servicio:

Determinacion del valor de los items pagados al acta 17 Puente La Aguada

CANTIDAD
VALOR
DE;ERCMCLEADD; DETERMINADO
ITEM DESCRIPCION UND.| ACUERDO CON VALOR CGR DE ACUERI
UNITARIO | CON MEMORIAS
MEMORIAS DE|
DE CALCULO-14
CALCULO 115 1516 v 17
16 Y 17
4,1 Suministro, transporte y colocacién de Acero dg kg
refuerzo fy=420 Mpa (Grado 60) 13.760,47 3.952,00 54.381.383,3¢
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6,4

B oA Kerdilica

Excavaciones varias en material comurseco
para pilas @ m, didmetro interno

1.2 mt, Incluye anillo en concreto e=10cm 17.5
Mpa.

18,00

287.305,00

5.171.490,0(

6,5

Excavaciones varias en material comun en sec
para pilas 24 m, didmetro interno

1.2 mt, Incluye anillo en concreg=10cm 17.5
Mpa.

17,00

302.770,00

5.147.090,0(

6,6

Excavaciones varias en material comun en sec
para pilas 4 m, didmetro interno

1.2 mt, Incluye anillo en concreto e=10cm 17.5
Mpa.

15,00

315.802,00

4.737.030,00

6,7

Excavaciones varias emterial comdn en seco
para pilas 8 m, didmetro interno

1.2 mt, Incluye anillo en concreto e=10cm 17.5
Mpa.

3,30

333.258,00

1.099.751,4C

6.18

kg/cm2), sin anillo.

Pila en concreto fundido en sitio, D=1.20 m, (21|

42,30

521.451,00

22.057.377,3(

6.27

Concreto clase C (Estribos, muro pantalla, losa
andenes 280 kg/cm2)

6,10

639.126,00

3.898.668,6(

COSTO DIRECTO

96.492.790,6€

ADMINISTRACION

19.24%

18.565.212,92

UTILIDADES

5.00%

4.824.639,53

ADMNISTRACIONUTILIDADES (AU)

24.24%

23.389.852,4¢

TOTAL COSTO DIRECTO + AU

119.882.643,11

MENOS 10,65% DE DESCUENTOS DE LEY

$12.767.501,49

TOTAL PRESUNTO DETRIMENNCGIONALIDAD PUENTE

$107.115.141,64

Fuente:CalculosiuméricosCGR/ ExpedienteContractual
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Asi las cosas, se mantiene la observacion y se configura en hallazgo administrativo con
presunta connotacion disciplinaria y fiscal por $ 107.115.141,62

9.1.2 MUNICIPIO DE PUEBLORRICO

Hallazgo N°1. Equipo profesional como parte del componente de administracion en
la ejecucién del contrato de obra publica N°113-2019, Municipio de Pueblorrico,
Antioquia.

Criterio

Articulo 209 de la Constitucion Politica Colombia. La funcion administrativa esta al servicio
de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones. Las autoridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los
fines del Estado. La administracién publica, en todos sus 6rdenes, tendréa un control interno
gue se ejercera en los términos que sefiale la ley.

Art2cul o 30U de Loaselvidoyes @ilflicostendran®e8 Gnsiddiacion que al

celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento

de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la

efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la
consecucion de dichosfines. 6 As?2 mi smo el ar tPaalakonsecucione st ab |
de los fines de que trata el articulo anterior, las entidades estatales:

lo. Exigiran del contratista la ejecucion idénea y oportuna del objeto contratado. Iguales
exigencias podr8&8n hacer al garante. (é) 4U0. Ad
ejecutadas, servicios prestados o bienes suministrados, para verificar que ellos cumplan
con las condiciones de calidad ofrecidas por los contratistas, y promoveran las acciones
de responsabilidad contra éstos y sus garantes cuando dichas condiciones no se cumplan.
50. Exigiran que la calidad de los bienes y servicios adquiridos por las entidades estatales
se ajuste a los requisitos minimos previstos en las normas técnicas obligatorias, sin
perjuicio de la facultad de exigir que tales bienes o servicios cumplan con las normas
técnicas colombianas o, en su defecto, con normas internacionales elaboradas por
organismos reconocidos a nivel mundial o con normas extranjeras aceptadas en los
acuerdos internacionales suscritos por Col ombi

De conformidad con el articulo 3 de la Ley 610 de 2000 modificada por el Decreto 403 de
2020. La gestion fiscal es el conjunto de actividades econdmicas, juridicas y tecnolodgicas,
gue realizan los servidores publicos y las personas de derecho privado que manejen o
administren recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicion,
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planeacion, conservacion, administracion, custodia, explotacion, enajenacién, consumo,
adjudicacion, gasto, inversion y disposicion de los bienes publicos; (ée) . As 2 mi s |
articulo 6 de la citada ley modificado por el articulo 126 del Decreto 403 de 2020, prescribe:
Se entiende por dafio patrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico, representada en el
menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o recursos
publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal
antieconomica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al
cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por
el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y
control de los 6rganos de control fiscal. Dicho dafio podra ocasionarse como consecuencia
de la conducta dolosa o gravemente culposa de quienes realizan gestiéon fiscal o de
servidores publicos o particulares que participen, concurran, incidan o contribuyan directa
o indirectamente en la produccién del mismo

Articulo 56 del Decreto 403 de 2020. Seguimiento permanente a los recursos publicos.
La vigilancia y seguimiento permanente de los bienes, fondos y recursos publicos en
el marco del control concomitante y preventivo se realizara en tiempo real y oportuno
a través del acceso a la informacion y el acompafiamiento a la gestion fiscal en todas
sus etapas o ciclos de manera presencial o0 mediante el uso de tecnologias de la
informacién y de las comunicaciones, con el fin de observar a los sujetos de control
mientras estos realizan sus procesos o0 toman sus decisiones, sin que la Contraloria
General de la Republica pueda interferir en aquellos o tener injerencia en estas.

Articulo 83, Ley 1474 de 2011. Supervision e interventoria contractual. Con el fin de
proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de
tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas
a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un
supervisor o un interventor, segun corresponda.

La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y
juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad
estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad
estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de
servicios que sean requeridos.

La interventoria consistira en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del contrato
realice una persona natural o juridica contratada para tal fin por la Entidad Estatal, cuando
el seguimiento del contrato suponga conocimiento especializado en la materia, o cuando
la complejidad o la extension del mismo lo justifiquen. No obstante, lo anterior cuando la
entidad lo encuentre justificado y acorde a la naturaleza del contrato principal, podra
contratar el seguimiento administrativo, técnico, financiero, contable, juridico del objeto o
contrato dentro de la interventoria.
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Por regla general, no seran concurrentes en relacion con un mismo contrato, las funciones
de supervision e interventoria. Sin embargo, la entidad puede dividir la vigilancia del
contrato principal, caso en el cual, en el contrato respectivo de interventoria, se deberan
indicar las actividades técnicas a cargo del interventor y las demas quedaran a cargo de la
Entidad a través del supervis or ( é)

E I art2cul o 84 de | a L Eagultalesy debedesdebdsugervisorks c e
y los interventores. La supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al
ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a
cargo del <contratista (€é)o0.

Articulo 27 de la ley 734 de 2002, derogada por la ley 1952 de 2019. Accion y omisién. La
falta disciplinaria puede ser realizada por accion u omision en el cumplimiento de los
deberes propios del cargo o funcion, o con ocasién de ellos, o por extralimitacion sus
funciones. Cuando se tiene el deber juridico de impedir un resultado, no evitarlo, pudiendo
hacerlo equivale a producirlo.

Articulo 34 numeral 1y de la Ley 734 de 2002. DEBERES. Son deberes de todo servidor
publico: 1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los
tratados de Derecho Internacional Humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las
leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de
la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y
disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las 6rdenes superiores
emitidas por funcionario competente.

Articulo 48 de la ley 734 de 2002. Faltas gravisimas. Son faltas gravisimas las siguientes:

(é) 31. Participar en | a etapa precontractual
del patrimonio publico, o con desconocimiento de los principios que regulan la contratacién

estatal y la funcién administrativa contemplados en la Constitucion y en la ley

Condicion

La administracion Municipal de Pueblorrico, Antioquia, suscribié con el CONSORCIO VIAS
SUROESTE, el contrato de obra publica N°113-2019, que tiene por objeto: iConstruccién
de placa huella y mejoramiento de vias terciarias en 22 municipios del Suroeste
Antioqueiio Departamento de Antioquiad por$2 2. 817. 827 . 762.

Tabla N°1. Informacion del contrato

N.GQbntrat (113019
Fecha |2% enaydoe 2019
suscripci
‘ Construccion de placa huella y mejoramiento de vias terciarias en 22 municipios del {
Objeto , ~ e
Antioquefio Departamento de Antioquia
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A Kerdllica

Contratis{Consorcio v2as suroeste
Val or $22.817.827.762
Anti ci po |20%

Fechandei|l3 de junio de 2019

Pl azo | ni|7 meses

Adici -n e|Se ampl2a el plazo del contrato en 75
Fecha Terl,;ys 4e¢ junio de 2020
real

Avance f2|100%

Avance Fi|100%

hel e de 30 de noviembre de 2020
obr a

Est ado Ter mi nado
Liquidaci|Sin liquidar

Fuente: Contrato

De la revisibn y andlisis a la propuesta econdmica seleccionada, se percibe la
discriminacion del componente del A.U, siendo el (A) los costos y/o gastos indirectos que
la entidad le reconoce al contratista de acuerdo a la naturaleza y objeto del contrato, tal
como se muestra en la siguiente imagen.

Imagen N°1. Personal Profesional, técnico y administrativo

CONSTRUCCION DE PLACA HUELLA ¥ MEJORAMIENTO DE VIAS TERCIARIASHEN 22 MUNICIPIOS DEL SUROESTE ANTIOQUERO

DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA
DISCRIMINACION A, U

ITEM |DESCRPCION Un | Camt % Prest | Dedicacion Meses vr Total

1 |Personst Profesional y Téenico

11 Owecior om Oten wn | $ 5.000 000 105 100 $ 87 730,000

{12 |Residorn de Ot " $3000000] 165 100 ¥ 251 080 000

{13 SIE0 w $ 2,800 000 186 100 §28 5:_%

14 |[ingersorn Armteenisl o 1 $ 2000 000 100 § 34 850 000

18 e

' ~

21 |Maestro e Obrw w . $ 2,000,000 100 o $ 92 400,000
Alnacensta de Otrs U ‘ § 1,200,000 16 100 7o $ 55 440,000

23  |Comtores un . $ 1,800,0004 100 70 $ 53140, 000

4 Pare y Gge n ' $ 028 16 165 10 ro § 132,608,357
50.:"\.0'11 un ! $ 1,500 000 105 o0 e $ 17325000

260  |Auster Comable n | $ 1,200,000 185 100 § 121800, 000.
Comader un 1 § 3 800000 185 o § 20 790.000

20 Mermaen $ 1,000 000 185 100 § 11580000

Fuente: Propuesta

Asi las cosas, evidencia el ente de control, que la propuesta contemplé el componente de
Administracion (A), como el ejercicio presupuestal que sefiala los diferentes factores o
gastos en que debe incurrir el contratista a fin de poder ejecutar las obras, entre ellas el
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equipo profesional, técnico y administrativo que estaria vinculado en la ejecucion del
proyecto.

Por lo anterior y en el ejercicio del control fiscal, se procedid por parte del equipo auditor a
revisar el item 1 y 2 de la propuesta, pudiendo constatar lo siguiente: a) Del personal
presupuestado, solo se allegaron tres contratos por prestacion de servicios. (ver tabla N°2),
b) Realizado el cotejo de las planillas de seguridad social con el listado del personal
supuestamente contratado en la ejecucion de la obra y a pesar de no adjuntarse los
contratos de trabajo, se logra identificar que algunas personas estuvieron vinculadas con el
consorcio Vias Suroeste, no obstante, los soportes al pago de la seguridad no corresponden
al plazo de ejecucion del mismo, pues Unicamente se entregaron las planillas del mes de
septiembre, octubre, noviembre y diciembre de 2019, enero y febrero de 2020, c) En cuanto
al DIRECTOR DE OBRA, se relaciona al sefior Jesus Andrés Mufioz Cossio, con una
asignacion salarial de $5.000.000 y un FP 1.65, sin embargo, soélo entregaron planillas de
seguridad social de 6 meses (septiembre, octubre, noviembre y diciembre de 2019, enero
y febrero de 2020, d) De los siete RESIDENTES DE OBRA presupuestados, se observa
que Unicamente seis tuvieron vinculo con el Consorcio, pero no todos por el término de
ejecucion del contrato, ademas de no pagarseles el valor mensual aludido en la propuesta,
tal como se describe a continuacion: 1) Se alleg6é acta de liquidacion de prestaciones
sociales por 5 meses del sefior Jhon Walter Pérez, periodo comprendido entre el
13/07/2019 al 12/12/2019 y un salario de $3.800.00 mensual, 2) Se adjunta acta de
liquidacion de prestaciones sociales por 6 meses y medio del sefior Jorge Olvany Jaramillo
Carmona, liquidacién comprendida entre el 16/06/2019 al 30/12/2019, sin embargo, el pago
mensual no corresponde al valor indicado en la propuesta, 3) Al sefior Juan Rafael
Gonzélez Franco, el consorcio le liquida prestaciones sociales por 4 meses, periodo
comprendido entre el 02/09/2019 al 30/12/2019, sin embargo, la liquidacion no corresponde
al plazo del contrato, 4) Se evidencia que fueron contratados tres ingenieros por prestaciéon
de servicios a pesar de que la propuesta establecia un factor prestacional que no aplica a
dicha modalidad de contratacion, e) Profesional SISO: De la revision realizada por el equipo
auditor, se percibe que la sefiora Yerly Yomary Jaramillo, Tecnéloga en S.O, fue quién
ejercié dicha actividad, sin embargo, las planillas de seguridad social allegadas permiten
concluir que la vinculacion con el Consorcio sélo fue entre el mes de septiembre de 2019 y
febrero de 2020; ademéas de pagéarsele un valor mensual inferior a lo indicado en la
propuesta, f) INGENIERO AMBIENTAL: Se allegé acta de liquidaciéon de prestaciones
sociales por 4 meses de Paola Andrea Burgos Arroyave, periodo comprendido entre el
3/07/2019 al 30/12/2019, sin embargo, se observa que el Consorcio en calidad de
contratista le pagd seguridad social en el mes de enero y febrero de 2020, Q)
ALMACENISTA DE OBRA: Se presupuestaron cuatro personas por el término de 7 meses,
sin embargo, de la informacion entregada (listado y planillas de seguridad social), se percibe
gue solo dos personas tuvieron relacién laboral con el Consorcio, el sefior Carlos Mario
Bedoya Torres, en el mes de diciembre de 2019 y Juan Esteban Rueda Serna, en los meses
de septiembre, octubre y noviembre de 2019, ademas de pagarsele un valor mensual
inferior a lo sefialado en la propuesta, h) CELADORES: Se presupuestaron cuatro
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personas, sin embargo, de la informacién entregada, se observa que so6lo dos tuvieron
relacion laboral con el Consorcio, entre ellos, el sefior Jaime Gomez Ledn, a quién le
liquidaron prestaciones sociales del 14/08/2019 al 9/12/2019 y Luis Eduardo Espinosa, con
liquidacién del 10/07/2019 al 7/12/2019, ambos liquidados con un salario de $828.116, i)
PARE Y SIGA: Se presupuestaron 14 unidades por un valor mensual cada uno de $828.116
mas un factor prestacional de 1.65, no obstante, de la informacion y soporte entregados, se
percibe que sélo cuatro personas estuvieron relacionadas con dicha labor, la sefiora
Dahiana Guzman Taborda, a quién el Consorcio liquidé prestaciones sociales del
12/08/2019 al 10/12/2019, Deisy Alejandra Gutiérrez Cano, con liquidacion de prestaciones
sociales del 12/08/2019 al 15/12/2019, Diana Marcela Rodriguez, con liquidacion de
prestaciones sociales del 17/09/2019 al 07/12/2019 y Maria Victoria Garcia Muriel, con
liquidacion de prestaciones del 12/08/2019 al 15/12/2019, ) CONTADOR: No se entrego
informacion relaciona con dicho profesional, K} MENSAJERO: No entreg6 informacion al
respecto.

Tabla N°2. Personal contratado por prestaciéon de servicios

PROFESION / FECHADE N° | VALOR

OFICIO NOMBRE CONTRATY - ONTRAT( MESES MENSUA

Ingeniero Civil Eugenio Abad Hoyos | /€StCON| 4006019 7 |$5,760,000
de Servicios

Ingeniero Civil | “aimeHumberto Arcila | Prestacion |, 5/5e5019( 7 | $5760,004
Montoya de Servicios

Ingeniero Civil | Jorge Eliecer Jaramillo Md eSO | 130610019 7 | $5,760,000
de Servicios

Fuente: Contratos Prestacion de servicios

En consideracion a lo anterior, se vislumbra un presunto detrimento patrimonial en razon a
gue se cobré por un personal profesional, técnico y administrativo que al parecer no estuvo
vinculado con el Consorcio Vias Suroeste, ademas, de pagarsele a unos profesionales un
valor mensual inferior a lo indicado en la puesta y por un plazo que no corresponde a la
ejecucion, siendo este un componente de administracién que se deriva de un presupuesto
oficial con destinacién Unica y exclusivamente para asumir dichos costos, siempre y cuando
los mismos se causen.

Tabla N°3. Presunto Detrimento
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PROPUESTA ANALISIS DEL AUDITOR PRESUNTO DETRIMDENTO
§ DIFERENCIA ENTRE {
PROFESION /OFICIDN® MESES| g VALOR MES FP DESCRIPCION NOMBRE CONI\:"FAREASTEASDO VALOR MES SIEFSEEZE/’;‘)(I:FI\/; VALOR INCLUIDO F f\bifo":gg‘?;?ﬂfggl: VACRUIAL RHUED
a EL AU
De la informacién y documentacioi
Director de obrg 1 7 1 | $5.000.000|1,65/examinadase evidenciaque el vinculo|Juan Andrés Mufioz Cossio 6 M $5.000.00Q 1M $ 8.250.000 N/A $ 8.250.000
laboral con el Consorcio fue de 6 me:
De los siete profesionaley  Jhon Walter Pérez 5M $ 3.800.009 2M $ 11.880.000 N/A $ 11.880.000
presupuestados, seis tuvieron vinculg “°'9¢ coe':/r;ngniaram'"o 6My15D [$1.008.314 15D | $2.970.000| $27.795.832 $30.765.832
conel Consorciono obstante, es del - Juan Rafael Gonzaleg $4.200.000 3M | $17.820.000 N/A $17.820.000
Residente de ellos fueron contratadospor prestacior| Franco
7 7 1 |$3.600.000 1,65 Eugenio Abad Hoyos ™ $5.760.00( N/A N/A $ 1.260.000 $ 1.260.000
obra de servicios. Ademas las planillas de[35ime Humberto Arcila
. . 5 . ™ $5.760.00( N/A N/A $ 1.260.000 $ 1.260.000
seguridadsocialpermiten concluirquela| Mgntoya _
duracién no correspondeal plazo del| 729 E'hf‘::; Jaramillg ) $5.760.000 N/A N/A $1.260.000 $1.260.000
contrato. ** 0 $0 7™ $ 41.580.000 N/A $ 41.580.000
Dela revisiéna las planillasde segurida
socialseconcluyequela relaciénlaborall
con el Consorciofue entre septiembre | i
SISO 1 7 1 |$2.500.000 1,65 de 2019y febrero de 2020. ademésde Yerly Yomary Jaramillg 6M $1.100.004 iMm $4.125.000 $ 13.860.000 $17.985.000
pagarseun valormensualpor debajoalo
indicado en la propuesta
De las cuatro personaspresupuestadg X
solo dos ejercieron dicha labor, no Carlos Mario Bedoya im $828.116 6M $19.800.000 $1.933.609 $21.733.609
Al ista d obstante,las panillasde seguridadsocial
magﬁ?f #®a| 7 | 1 |s2000000165 permiten cozch:ir que eglu Iplazo r:o Juan Esteban Rueda Sefna  3M $828.116|  4M $13.200.000  $5.800.825 $19.000.825
correspondeal término del contrato y| *x oM $0 ™ $ 23.100.000| N/A $ 23.100.000
valor mensual propuesto. ** oM $0 ™ $ 23.100.000| N/A $ 23.100.000
De los soportesallegados,se identifical
que sélo dos personastuvieron relacién
1,65|laboralcon el Consorciosinembargo Ja| Jaime Gomez Ledn 3MY 25D | $925.148 3MY 5D | $9.405.000 $5.533.439 $14.938.439
Celadores | 4 7 1 | $1.800.000 duraciéon no correspondeal plazo del
contrato y valorpresupuestadgor mes,
,65|Entre otras cosas,se evidenciaque la| Luis Eduardo Espinosg 3MY 27D | $925.148| 3MY 3D | $9.207.000 $5.629.673 $ 14.836.673
,65|liqudiacion se efectud sobre un salarig b 0 $0 7M $ 20.790.000| N/A $ 20.790.000
1,65|de $925,148 ** 0 $0 7™ $ 20.790.000| N/A $ 20.790.000
1,655¢ Presupuestaron 14 unidades, sin . ana Guzman Taborda 4 $828.116| 3M | $4.099.174 N/A $4.099.174
1,65 . y Deisy Alejandra Cutierrey ) $828.116| 3M | $4.099.174 N/A $4.099.174
embargo,de la informaciénallegadase|Cano
Pareysiga |14 7 1 | s828.116 1,65 ’\Dﬂlaarr;:\hlllii:g:fg;i:fue, 2My20D | $828.116| 4My 10D | $5.921.029 N/A $5.921.029
1,65 percibe que sélo 4 personas estar|Muriel 4M $828.116 3M $4.099.174 N/A $4.099.174
No se evidencia soporte
1,65 ylo evidencia por 10 0 $0 ™ $95.647.398 N/A $95.647.398
relacionadas con dicha actividad unidades
Contador 1 7 0,5 | $3.600.000|1,65|No se tiene informacién y/o soportes ** 0 $0 ™ $2.970.000 N/A $20.790.000
Mensajero | 1 7 1 |$1.000.000]1,65|No se tiene informacion y/o soportes ** 0 $0 7™ $ 1.650.000 N/A $ 11.550.000
TOTAL $ 436.556.327
DEDUCIONES 1. $52.386.999
TOTAL PAGAD $384.171.32
Fuente: Equipo Auditor
Tabla N°4. Pagos al contrato
ACTA DE AVANCE CONTRATISTA CONSORCIO SUROESTE ORDEN DE PAGO SGR
N° VALOR TOTAL AMORTIZACION VALOR NETO N° FECHA VALOR DESCUENTOS VALOR NETO
ANTICIPO 36337719 5/07/2019 | $ 4.563.565.552 | $ 547.627.867 | $ 4.015.937.685
ACTAN°L1| $ 1.474.324538 | $ 294.864.908 | $ 1.179.459.631 | 4276061915/08/2019| $ 1.179.459.631 [ $ 176.918.945 [ $ 1.002.540.686
ACTAN°2| $ 3.686.822.211 | $ 737.364.442 | $ 2.949.457.768 | 47273019 1/10/2019 | $ 2.949.457.768 | $ 412.924.087 | $ 2.536.533.681
ACTAN°3| $ 4.041.127.190 $808.225.437,91| $ 3.232.901.752 | 4935811928/10/2019| $ 3.232.901.752 | $ 452.606.246 | $ 2.780.295.506
ACTAN°4| $ 5.104.925.918 $1.020.985.186,60| $ 4.083.940.734 | 5241831922/11/2019| $ 4.083.940.734 [ $ 571.751.703 | $ 3.512.189.031
ACTAN°H $ 4.164.275.621 $832.855.124,12| $ 3.331.420.496 | 6187362(20/12/2020| $ 3.331.420.496 | $ 466.398.870 | $ 2.865.021.626
ACTAN°6| $ 2.981.359.241 $596.271.848,21 $2.385.087.392,82( 7148042()27/04/2020| $ 2.385.087.393 | $ 419.707.268 | $ 1.965.380.125
ACTAN°7($ 1.364.993.044 $272.998.608,84 $1.091.994.435,37| 55940219 3/11/2020 | $ 1.091.994.435 | $ 374.739.182 | $ 717.255.253
Fuente: Actas y comprobantes de egreso
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Causa

Ante lo expuesto, se percibe la falta de seguimiento y control por parte de la Interventoria,
dado a que se efectuaron pagos sin que se hubiera revisado el cumplimiento de las
obligaciones procedentes de la ejecucibn del componente de administracion,
especificamente lo concerniente al equipo profesional exigido en la ejecucion del contrato.

Efecto

Generando asi un presunto detrimento patrimonial acorde a las disposiciones contenida en
el articulo 6° de la ley 610 de 2000 modificado por el articulo 126 del Decreto 403 de 2020.
(Observacion administrativa con presunta connotacion disciplinaria y fiscal por
$384.171.327).

Respuesta de la Entidad

El Municipio de Pueblorrico, Antioquia, no dio respuesta al traslado de la observacién, la
cual fue comunicada mediante oficio radicado 2021EE0185519 del 28 de octubre de 2021,
tal como consta en el certificado de comunicacion electronica E5981541-S.

Anadlisis de la respuesta

Teniendo en cuenta que el Municipio de Pueblorrico, Antioquia, no dio respuesta a la
comunicacioén, la observacion se mantiene y se configura en hallazgo administrativo con
presunta connotacion disciplinaria y fiscal por $384.171.327.

Hallazgo N°2. Informe de evaluacién - proceso de seleccion LP001-2019, Municipio de
Pueblorrico, Antioquia.

Criterio

Art2cul o 24 numer al 7 de |l a Ley 80 de 1993. DI
7°. Los actos administrativos que se expidan en la actividad contractual o con ocasion de

ella, salvo los de mero tramite, se motivaran en forma detallada y precisa e igualmente lo

seran los informes de evaluacion, el acto de adjudicacion y la declaratoria de desierto del
proceso de escogencia (¢é)

Articulo 2.2.1.1.2.2.3 del Decreto 1082 de 2015. Comité evaluador. La Entidad Estatal
puede designar un comité evaluador conformado por servidores publicos o por particulares
contratados para el efecto para evaluar las ofertas y las manifestaciones de interés para
cada Proceso de Contratacion por licitacion, seleccion abreviada y concurso de méritos. El
comité evaluador debe realizar su labor de manera objetiva, cifiéndose exclusivamente a
las reglas contenidas en los pliegos de condiciones. El caracter asesor del comité no lo
exime de la responsabilidad del ejercicio de la labor encomendada. En el evento en el cual
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la Entidad Estatal no acoja la recomendacion efectuada por el comité evaluador, debe
justificar su decision.

Articulo 34 numeral 1 y de la Ley 734 de 2002, derogada por la ley 1952 de 20109.
DEBERES. Son deberes de todo servidor publico: 1. Cumplir y hacer que se cumplan los
deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de Derecho Internacional Humanitario,
los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos
distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de
funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los
contratos de trabajo y las 6rdenes superiores emitidas por funcionario competente.

Articulo 27 de la ley 734 de 2002, derogada por la ley 1952 de 2019. Accion y omision. La
falta disciplinaria puede ser realizada por accion u omisién en el cumplimiento de los
deberes propios del cargo o funcion, o con ocasion de ellos, o por extralimitacion sus
funciones. Cuando se tiene el deber juridico de impedir un resultado, no evitarlo, pudiendo
hacerlo equivale a producirlo.

Condicién

E I ACONSORCI O VEAS SUROESTEO, integrado por Gl
del 40%, Jaime Humberto Arcila Montoya con participaciéon del 30% y Eugenio Abad Hoyos

Jimenez con una participacion del 30%, presento propuesta dentro del proceso de seleccién
LP001-2019c uy o o0 b jCenstmcciénsde plaiia huellay mejoramiento de vias terciarias

en 22 municipios del Suroeste Antioquefio Departamento de Antioquiao ; para tal e
adjuntaron la documentacion correspondiente a la verificacion de los requisitos habilitantes,

no obstante, de la revisién al informe de evaluacién se pudo evidenciar que el comité

evaluador solo tuvo en cuenta los indicadores financiero de GRUCON SAS, desconociendo

los pardmetros establecidos en el pliego de condiciones, que establecia que en el caso de

consorcios y/o uniones temporales, cada uno de los integrantes de la forma asociativa debia

cumplir con los requisitos habilitantes financieros.

En consideracion a lo anterior, se debe precisar que el informe de evaluacion tiene como
finalidad dar a conocer la calificacién asignada a cada una de las ofertas presentadas, de
acuerdo a los factores que fueron objetos de evaluacion, por lo tanto deben ser
debidamente motivados, refiriéndose a cada uno de los factores de evaluacion, explicando
sus consideraciones positivas y negativas y las razones de rechazo u observacion.

Causa

Lo anterior obedece a las deficiencias del comité evaluador al momento de revisar y verificar
los requisitos habilitantes de los proponentes.
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Efecto

No se realice una evaluacion objetiva y acorde a los parametros establecidos en el pliego
de condiciones. (Observacion administrativa con presunta connotacién disciplinaria).

Respuesta de la Entidad

El Municipio de Pueblorrico, Antioquia, no dio respuesta al traslado de la observacion, las
cual fue comunicada mediante oficio radicado 2021EE0185519 del 28 de octubre de 2021,
tal como consta en el certificado de comunicacion electronica E5981541-S.

Andlisis de larespuesta

Teniendo en cuenta que el Municipio de Pueblorrico, Antioquia, no dio respuesta a la
comunicacioén, la observacion se mantiene y se configura en hallazgo administrativo con
presunta connotacion disciplinaria.

Hallazgo N°3: Reintegro de rendimientos financieros de recursos entregados por
concepto de anticipos en el desarrollo del contrato de obra publica N°113-2019 del
proyecto BPIN 2017000040011 Municipio de Pueblo Rico.

Criterio

Articulo 209 de la constitucion politica de Colombia, La funcibn administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacién y la desconcentracion de funciones. Las autoridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los
fines del Estado. La administracién publica, en todos sus 6rdenes, tendra un control interno
gue se ejercera en los términos que sefale la ley.

Articulo 56 del decreto 403 de 2020, Seguimiento permanente a los recursos publicos. La
vigilancia y seguimiento permanente de los bienes, fondos y recursos publicos en el marco
del control concomitante y preventivo se realizara en tiempo real y oportuno a través del
acceso a la informacion y el acompafamiento a la gestion fiscal en todas sus etapas o ciclos
de manera presencial o mediante el uso de tecnologias de la informacion y de las
comunicaciones, con el fin de observar a los sujetos de control mientras estos realizan sus
procesos o0 toman sus decisiones, sin que la Contraloria General de la Republica pueda
interferir en aquellos o tener injerencia en estas.

Articulo 91 de la Ley 1474 de 2011 En los contratos de obra, concesion, salud, o los que se
realicen por licitacion publica, el contratista debera constituir una fiducia o un patrimonio
autonomo irrevocable para el manejo de los recursos que reciba a titulo de anticipo, con el

Carrer a -365 Hdoi.f i4d4iif€C- BRagal FlogPBRE 318 070A00
cgr @ontr afwovrwi. x.omdv.ad®ogat ovDcoC., Col ombi a
P8§glads 27



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

®

CONTRALORIA

GRNLRA L L

fin de garantizar que dichos recursos se apliquen exclusivamente a la ejecucion del contrato
correspondiente, salvo que el contrato sea de menor o minima cuantia. El costo de la
comision fiduciaria sera cubierto directamente por el contratista.

El Articulo 2.2.4.1.2.2.26. del Decreto Compilatorio 1082 de 2015 Reintegro de Recursos a
la Cuenta Unica del Sistema General de Regalias. Los rendimientos financieros generados
con recursos del Sistema General de Regalias, entregados en administracién por concepto
de anticipos a las entidades fiduciarias deberan reintegrarse a la Cuenta Unica del SGR,
atendiendo los lineamientos definidos por la Direccién General de Crédito Publico y Tesoro
Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Las entidades fiduciarias que
reintegren rendimientos financieros deberan informar la fuente del Sistema General de
Regalias que les dio origen.

Articulo 34. Ley 734 de 2002 Deberes. Articulo derogado a partir del 29 de marzo de 2022,
por el articulo 265 de la Ley 1952 de 2019 Son deberes de todo servidor publico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados
de Derecho Internacional Humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los
decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad,
los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las
convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las 6rdenes superiores emitidas por
funcionario competente.

Los deberes consignados en la Ley 190 de 1995 se integraran a este cédigo.

2. Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea encomendado y
abstenerse de cualquier acto u omisién que cause la suspension o perturbacion injustificada
de un servicio esencial, o que implique abuso indebido del cargo o funcion.

Articulo 35. Ley 734 de 2002 Prohibiciones. Articulo derogado a partir del 29 de marzo de
2022, por el articulo 265 de la Ley 1952 de 2019, A todo servidor publico le esta prohibido:

1. Incumplir los deberes o abusar de los derechos o extralimitar las funciones contenidas
en la Constitucion, los tratados internacionales ratificados por el Congreso, las leyes, los
decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad,
los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las
convenciones colectivas y los contratos de trabajo.

Condicién

Mediante el acuerdo No. 50 de 11 de diciembre del 2018 el Organo Colegiado de
Administracion (OCAD) del Eje Cafetero, Viabilizo, Prioriz6 y Aprobd el proyecto de
inversion identificado con el codigoBP I N 2 01 7 O OMejordntiedtd de vias terciarias
en los Municipios del Suroeste de Antioquiad p or Vante €inco MiEMillones de Pesos
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($25.000.000.000), con cargo a los ingresos directos del Sistema General de Regalias
(SGR), con un plazo de ejecucion inicial de 07 meses, en el cual se asigné como entidad
ejecutora al Municipio de Pueblo Rico con un valor de $22.837.921.130 y como entidad
designada para la contratacion de la interventoria al Municipio de Venecia con un valor de
$2.162.078.870

El 25 de mayo de 2019, se firm¢é el contrato de obra N°113-2019 entre el Municipio de

Pueblo Rico y El Consorcio Vias Suroeste, por un valor de Veintidos mil Millones
Ochocientos Diecisiete millones Ochenta Veinte Siete mil Setecientos Sesenta y dos pesos
($22.817.827. 76 2) Construcgion demlaga buella y reeforarhiento fe vias

terciarias en 22 municipios del suroeste Antioquefio departamento de Antioquiao , con un
plazo inicial de 7 meses y 2 meses y 15 dias de prérroga.

Tabla N°5. Generalidades del Contrato

CONTRATOS SUSCRITOS PARA LA EJECUCION DEL

PROYECTO
Modalidad de LICITACION PUBLICA
N° del contrato 113 25/05/2019

CONSTRUCCION DE PLACA HUELLA Y
MEJORAMIENTO DE ViAS TERCIARIAS EN
Objeto del Contrato |22 MUNICIPIOS DEL SUROESTE
ANTIOQUENO DEPARTAMENTO DE
ANTIOQUIA.

Valor del Contrato $22.817.827.762

Contratista CONSORCIO VIAS SUROESTE

7 MESES, AMPLIACION DE PLAZO 2

Plazo MESES 15 DIAS

Fecha Acta de Inicio |13/06/2019

20/11/2019 Amplia el Plazo en dos (2) meses

Otro si N°1 15 dias

Fecha Final 13/03/2020

Fuente: Contrato

El consorcio Vias Suroeste realizo el contrato de Fiducia Mercantil para la administracién,
pagos y manejo del anticipo No°12146 P.A. ANTICIPO CONSORCIO VIAS SUROESTE,
para el manejo del anticipo del Contrato de Obra N°113-2019 del 25 de mayo 2019 al cual
se apertura con un valor de $4.015.937.685 transferidos a través del Sistema de
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presupuesto y Giros de Regalias el dia 05/07/2019 con el numero de comprobante de pago
36337719, para ejecutar el presupuesto de inversion del anticipo.

Imagen N°2. Soporte de Pago del Anticipo
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Fuente: Comprobante SGR

En la revision adelantada a los documentos aportados por el Municipio, se evidencia un
movi miento en el extracto bancario de | a
Fi duci ar i os oCinpooMillones Nowetientoe Cuarenta y dos mil Quinientos
Cuarenta y Ocho pesos ($5.942.548), los cuales fueron consignados a una cuenta de
Municipio de Pueblo Rico, y de acuerdo a la informacion allegada por el Municipio no se
evidencian los comprobantes de egresos donde se realice el reintegro de dichos recursos
de regalias por concepto de rendimientos Financieros a la Cuenta Unica del Sistema
General de Regalias

Imagen N°3. Movimientos de Rendimientos Fifuciarios

Tipo de Egreso: R&F  PAGORENDTOS FOUCISRIOS
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7 . 1IN ® Fape =0
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0 4 ) =4
Total Tipo de Egresa: HIMEg B ¢

Fuente: Extracto de Egresos de la Fiducia
Causa

Ante lo expuesto, se percibe un Incumplimiento por parte del municipio, toda vez que se
omitio por parte del servidor publico, cumplir con diligencia de los deberes contenidos en la
Constitucion y la ley, como fue realizar el correspondiente traslado de los recursos
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provenientes de rendimientos financieros de recursos entregados por concepto de anticipos
a la cuenta unica del SGR.

Efecto

Lo anterior, impide que estos recursos del SGR sean reinvertidos en otros proyectos.
(Observacion Administrativa con presunta connotacién disciplinaria.)

Respuesta de la Entidad

El Municipio de Pueblo Rico Antioquia No dio respuesta al traslado de observaciones, las
cuales fueron comunicadas mediante Sigedoc No. 2021EE0185519 del 28 de octubre de
2021, el cual fue recibido a través de correo certificado de la empresa 4-72 No. E59481541-
S el dia 28 de octubre de 2021.

Anadlisis de la Respuesta

En vista que, posterior al plazo otorgado para generar la respuesta, la entidad no se
pronuncié, el equipo auditor decide mantener la observacion, dado que no hay argumentos
que desvirtué la misma y se configura un Hallazgo Administrativo con presunta
connotacién disciplinaria.

Hallazgo N°4 Pagos Generados del Plan de Inversién Anticipos del contrato de obra
publica N°113-2019

Criterio

Articulo 209 de la constitucion politica de Colombia, La funcion administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracién de funciones. Las autoridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los
fines del Estado. La administraciéon publica, en todos sus 6rdenes, tendra un control interno
que se ejercera en los términos que sefiale la ley.

Articulo 91 de laLey 1474 de 2011e x pr e s a i E ns deobsa, cormesitn;, saltidpo
los que se realicen por licitacion publica, el contratista debera constituir una fiducia o un
patrimonio autbnomo irrevocable para el manejo de los recursos que reciba a titulo de
anticipo, con el fin de garantizar que dichos recursos se apliquen exclusivamente a la
ejecucion del contrato correspondiente, salvo que el contrato sea de menor o minima
cuantia. El costo de la comision fiduciaria sera cubierto directamente por el contratista.

Articulo 4o0. de la ley 80 de 1993, de los derechos y deberes de las entidades estatales.
Para la consecucién de los fines de que trata el articulo anterior, las entidades estatales:

Carrer a -365 Hdoi.f i4d4iif€C- BRagal FlogPBRE 318 070A00
cgr @ontr afwovrwi. x.omdv.ad®ogat ovDcoC., Col ombi a
P8§gladsd 27



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

CRHERAL DL LA Kerldllica

lo. Exigiran del contratista la ejecucion idénea y oportuna del objeto contratado. Igual
exigencia podra hacer al garante. 20. Adelantaran las gestiones necesarias para el
reconocimiento y cobro de | as sanciones

40. Adelantaran revisiones periodicas de las obras ejecutadas, servicios prestados o bienes
suministrados, para verificar que ellos cumplan con las condiciones de calidad ofrecidas por
los contratistas, y promoveran las acciones de responsabilidad contra éstos y sus garantes

cuando dichas condi ci on exgranque & ealidadudelpsibiegmesy ( é)

servicios adquiridos por las entidades estatales se ajuste a los requisitos minimos previstos
en las normas técnicas obligatorias, sin perjuicio de la facultad de exigir que tales bienes o
servicios cumplan con las normas técnicas colombianas o, en su defecto, con normas
internacionales elaboradas por organismos reconocidos a nivel mundial o con normas
extranjeras aceptadas en los acuerdos internacionales suscritos por Colombia.

Articulo 3°. De la ley 610 del 2000, modificada por el decreto 403 de 2020 prescribe, Gestion
fiscal. Para los efectos de la presente ley, se entiende por gestion fiscal el conjunto de
actividades econdmicas, juridicas y tecnoldgicas, que realizan los servidores publicos y las
personas de derecho privado que manejen o administren recursos o fondos publicos,
tendientes a la adecuada y correcta adquisicion, planeacion, conservacion, administracion,
custodia, explotacion, enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto, inversion y disposicion
de los bienes publicos, asi como a la recaudacion, manejo e inversion de sus rentas en
orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecién a los principios de legalidad,
eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad

y valoraci-n de | os aticuw 6 desitadarel malificada poe aticuloé )

126 DECRETO 403 de 2020 prescribe, Dafio patrimonial al Estado. Para efectos de esta
ley se entiende por dafio patrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico, representada
en el menoscabo, disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o
recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion
fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en términos generales, no se
apligue al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado,
particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los
sujetos de vigilancia y control de los érganos de control fiscal. Dicho dafio podra
ocasionarse como consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de quienes
realizan gestién fiscal o de servidores publicos o particulares que participen, concurran,
incidan o contribuyan directa o indirectamente en la produccién del mismo.

Articulo 34. Ley 734 de 2002 Deberes. Articulo derogado a partir del 29 de marzo de 2022,
por el articulo 265 de la Ley 1952 de 2019. Son deberes de todo servidor publico:

1-Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucién, los tratados
de Derecho Internacional Humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los
decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad,
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los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las
convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las 6rdenes superiores emitidas por
funcionario competente.

Los deberes consignados en la Ley 190 de 1995 se integraran a este codigo.

2. Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea encomendado y
abstenerse de cualquier acto u omisién que cause la suspension o perturbacion injustificada
de un servicio esencial, o que implique abuso indebido del cargo o funcién.

Articulo 35.de la Ley 734 de 2002 Prohibiciones. Articulo derogado a partir del 29 de marzo
de 2022, por el articulo 265 de la Ley 1952 de 2019, A todo servidor publico le esta
prohibido:

1. Incumplir los deberes o abusar de los derechos o extralimitar las funciones contenidas
en la Constitucion, los tratados internacionales ratificados por el Congreso, las leyes, los
decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad,
los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las
convenciones colectivas y los contratos de trabajo.

ARTICULO 83 de la ley 1474 de 2011. Supervision e interventoria contractual. Con el fin
de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y
de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan
obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a traves
de un supervisor o un interventor, segun corresponda.

La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y
juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad
estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad
estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de
servicios que sean requeridos.

La interventoria consistira en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del contrato
realice una persona natural o juridica contratada para tal fin por la Entidad Estatal, cuando
el seguimiento del contrato suponga conocimiento especializado en la materia, o cuando la
complejidad o la extension del mismo lo justifiquen. No obstante, lo anterior cuando la
entidad lo encuentre justificado y acorde a la naturaleza del contrato principal, podra
contratar el seguimiento administrativo, técnico, financiero, contable, juridico del objeto o
contrato dentro de la interventoria.

Por regla general, no seran concurrentes en relacion con un mismo contrato, las funciones
de supervision e interventoria. Sin embargo, la entidad puede dividir la vigilancia del
contrato principal, caso en el cual, en el contrato respectivo de interventoria, se deberan
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indicar las actividades técnicas a cargo del interventor y las demas quedaran a cargo de la
Entidad a través del supervisor.

El contrato de Interventoria sera supervisado directamente por la entidad estatal.

El articulo 84 de la ley 1474 de 2011 aduce, Facultades y deberes de los supervisores y los
interventores. La supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio
del cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del
contratista.

Articulo 10 del Proyecto Acuerdo N° 008 del 21 octubre de 2014 del Municipio de Pueblo
Rico, y Capitulos 14, 18, 19 y 20 del mismo acuerdo, Tributos Municipales El presente
Estatuto de Rentas regula los siguientes tributos vigentes en el Municipio de Pueblorrico:
Contribucion especial sobre contratos de obra publica, Estampilla Pro-Cultura, Estampilla
Pro-Bienestar del anciano, Estampilla Pro-Hospital

Condicion

El consorcio Vias Suroeste realizo el contrato de Fiducia Mercantil para la administracion,
pagos y manejo del anticipo No. 12146 P.A. ANTICIPO CONSORCIO VIAS SUROESTE,
para el manejo del anticipo del Contrato de Obra No 113-2019 del 25 de mayo 2019 al cual
se apertura con un valor de $4.015.937.685 transferidos a través del Sistema de

presupuesto y Giros de Regalias el dia 05/07/2019 con el nUmero de comprobante de pago
36337719, para ejecutar el siguiente plan de inversién del anticipo:

Tabla N°6. Plan de Inversién del Anticipo
PLAN DE INVESION DEL ANTICIPO

DESCRIPCION VR MES 1 VLR MES 2 VALOR TOTAL %

EQUIPO Y HERRAMIt $ 188,142,150 $ 188,142,150 $ 376,284,300 8%
MATERIALES E INSU"$  761,400,000” $ 761,400,000 $ 1,522,800,000 33%

cemento $ 335,016,000 $ 335,016,000

acero $ 312,174,000 $ 312,174,000

materiales petreos $ 114,210,000 $ 114,210,000
FLETES Y TRANSPORSE 848,200,000 $ 848,200,000 $ 1,696,400,000 37%
MANO DE OBRA $ 452,680,000 $ 452,680,000 $ 905,360,000 20%
GASTOS ADTIVOS $ 31,360,626 $ 31,360,626 $ 62,721,252 1%
Total $ 2,281,782,776 $ 2,281,782,776 $ 4,563,565,552 100%

Fuente: Documento Plan de Inversién del Anticipo.

En la revision de la informacion, se evidencio que en los movimientos de la cuenta de la
Fiducia donde se manejo6 el Anticipo se realizaron Movimientos de egresos por concepto de
fRe e mb o | estas sedrealizaron de la siguiente manera: El primer movimiento se realizo
el 13/09/2019 por valor de $249.591.352 con descripcion de YMR Orden 23 Reembolso, el
segundo movimiento se realiz6 el 19/09/2019 por valor de $62.325.000 con descripcion
YCAR OP 29 Pago Reembolso, el tercer movimiento se realizé el 24/09/2019 por valor de
$109.838.200 Con descripcion de LHR OP 32 Reembolso, para un valor total de
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$421.754.552, dichos egresos fueron consignados a una cuenta del Consorcio Vias
Suroeste, de los cuales no se presentan soportes, ni justificacion de este movimiento,
ademas que no se encuentran contemplados dentro del Plan de Inversién del Anticipo, cabe
anotar que estos movimientos estan aprobados dentro de los informes de interventoria con
el mismo concepto

Imagen N°4 Egresos Concepto Reembolsos
Tipo de Egreso: RES2 REEMBOLSCS

Fecha | Sec. |2Egrese] Beneficiario  |Bemsficiario por Ceenta De Descripcion Valor |  ValorRetencion | Estado SCompcob | Radicade |
130209 8% YNR ORCEN 23 RESMECLSC Pagado 5135
103 CAR Sagce =8
12 LHR 0P 32 REEMBOLSO EEE20 M X Pago ge0ces

Total Tipo de Egresec 2175452200 00
Fuente: Extracto Egresos Fiducia

De la misma manera, revisando la informacion de los estados de cuenta de la Fiducia se
evidencio un pago doble a un tercero llamado Terniun Colombia SAS Nit 890932389-8 por
valor de $36.420.531, el primero pago se realiz6 el 20/09/2019, y el segundo el 23/09/2019.

Imaq.en N°5 Pagos Realizados qules

Fuente: Estado de cuenta Mes de septiembre 2019

Al realizar una confrontacién con los pagos aprobados en los informes de interventoria,
especificamente en el N°3, se puede constatar que esta aprobado el pago por valor de
$36.420.531 al proveedor Ternium Colombia SAS, pero aparece un registro para ese mismo
valor y para el mismo proveedor, y debido a que la entidad ejecutora no allego los soportes
gue justifiquen los pagos del plan de inversién del anticipo, se dificulta verificar si se trata
de dos facturas diferentes.
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Imagen N°6. Aprobacién de pagos informes de Interventoria N°3

[EMPRESA ASOCIATIVA BE
TRABASO
COMERCIALIZADORA LOS Suministro de
18/09/2019 | 8110318491 NIT | GUERREROS 100.000.000 | materlales
Acero de
wozNS l 890932389-8 | NIT |TERNIUM COLOMBIA SAS 46420531 | refuarzo
23/09/2019 | 90128871 - 7 NIT | CONSORCIO VIAS SURCESTE | 109.638.200 | Reamolso 3
| Suministro de
24/09/2019 } 830100251 - 0 NIT | CEMENTOS ARGOS S.A, 36.276.578 | cemento.

31

L &
S PAOVECTO: CONSTRUCCION DC PLACA IUZCLA ¥
[ = \ NEJORAMENTC OF ViAS TERCINALAS BN 22
MUNCIPOG CCL SUROSS TE ANTIOOUL RO

CEPARTANENTO DE ANTIOGAUA
Bronps Nod

nnnnnn

Fuente: Informe N°3 de interventoria

Frente a las evidencias expuestas, el equipo auditor presume el siguiente detrimento
patrimonial:

Tabla N°7 Descripcion de Detrimento Patrimonial
Valor Presunto
Detrimento
Pagos por concepto Injustificado "Reembolso” | $ 421,754,552
Movimientos erroneos en la cuenta Anticipos $ 36,420,531
Subtotal $ 458,175,083
$
$

Descripcion

(-) Impuestos Deducidos 12% 54,981,010
Total del Presunto Detrimento 403,194,073
Fuente: Auditor

Causa

Del andlisis realizado por el equipo auditor a lo anteriormente expuesto, se observan
deficiencias en el seguimiento y control del anticipo entregado al contratista y por parte de
la interventoria, por cuanto se efectuaron pagos por conceptos no justificados, ademas por
movimientos erréneos en la cuenta del Anticipo concernientes a pagos con las mismas
caracteristicas sin soporte.

Efecto

Lo anterior genera un detrimento en el patrimonio publico limitando la disponibilidad del
recurso; los cual ocasiona una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente,
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inequitativa e inoportuna, (Observacion administrativa con connotacién disciplinaria'y
fiscal por valor total de $403.194.073)

Respuesta de la Entidad

El Municipio de Pueblo Rico Antioquia No dio respuesta al traslado de observaciones, las
cuales fueron comunicadas mediante SIGEDOC No. 2021EE0185519 del 28 de octubre de
2021, el cual fue recibido a través de correo certificado de la empresa 4-72 No. E59481541-
S el dia 28 de octubre de 2021.

Andlisis de la Respuesta:

En vista que, posterior al plazo otorgado para generar la respuesta, la entidad no se
pronuncié, el equipo auditor decide mantener la observacion, dado que no hay argumentos
que desvirtué la misma y se configura un Hallazgo Administrativo con presunta
connotacién disciplinaria y fiscal por valor total de $403.194.073

Hallazgo N°5 Soporte de Pagos del componente Administrativo en la ejecucion del
contrato de obra N°113-2019

Criterio

Articulo 209 de la constitucion politica de Colombia, La funcion administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones. Las autoridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los
fines del Estado. La administracién publica, en todos sus ordenes, tendra un control interno
que se ejercera en los términos que sefiale la ley.

Articulo 56 del decreto 403 de 2020, Seguimiento permanente a los recursos publicos. La
vigilancia y seguimiento permanente de los bienes, fondos y recursos publicos en el marco
del control concomitante y preventivo se realizara en tiempo real y oportuno a través del
acceso a la informacién y el acompafiamiento a la gestion fiscal en todas sus etapas o ciclos
de manera presencial o mediante el uso de tecnologias de la informacion y de las
comunicaciones, con el fin de observar a los sujetos de control mientras estos realizan sus
procesos o toman sus decisiones , sin que la Contraloria General de la Republica pueda
interferir en aquellos o tener injerencia en estas.

Articulo 60. Dafio Patrimonial al Estado. Articulo modificado por el articulo 126 del Decreto
Ley4 03 de Rafazféctos de estaley se entiende por dafio patrimonial al Estado la
lesion del patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio,
detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses
patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal antieconOmica, ineficaz,

Carrer a -365 Hdoi.f i4d4iif€C- BRagal FlogPBRE 318 070A00
cgr @ontr afwovrwi. x.omdv.ad®ogat ovDcoC., Col ombi a
P§glads 27



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

CRHERAL DL LA Kerldllica

ineficiente, e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los
cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y
organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de los érganos
de control fiscal. Dicho dafio podra ocasionarse como consecuencia de la conducta dolosa
0 gravemente culposa de quienes realizan gestion fiscal o de servidores publicos o
particulares que participen, concurran, incidan o contribuyan directa o indirectamente en la
produccion del mismo.

ARTICULO 83 de la ley 1474 de 2011. Supervision e interventoria contractual. Con el fin
de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y
de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan
obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a traves
de un supervisor o un interventor, segun corresponda.

La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y
juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad
estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad
estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de
servicios que sean requeridos.

La interventoria consistird en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del contrato
realice una persona natural o juridica contratada para tal fin por la Entidad Estatal, cuando
el seguimiento del contrato suponga conocimiento especializado en la materia, o cuando la
complejidad o la extension del mismo lo justifiquen. No obstante, lo anterior cuando la
entidad lo encuentre justificado y acorde a la naturaleza del contrato principal, podra
contratar el seguimiento administrativo, técnico, financiero, contable, juridico del objeto o
contrato dentro de la interventoria.

Por regla general, no seran concurrentes en relacién con un mismo contrato, las funciones
de supervision e interventoria. Sin embargo, la entidad puede dividir la vigilancia del
contrato principal, caso en el cual, en el contrato respectivo de interventoria, se deberan
indicar las actividades técnicas a cargo del interventor y las demas quedaran a cargo de la
Entidad a través del supervisor.

El contrato de Interventoria sera supervisado directamente por la entidad estatal.

El articulo 84 de la ley 1474 de 2011 aduce, Facultades y deberes de los supervisores y
los interventores. La supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al
ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a
cargo del contratista.
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Condicién

auLica

El Municipio de Pueblo Rico realizo el contrato de obra N°113-2019 con el objeto de
A Con st rDedlada Huella y Mejoramiento De Vias Terciarias En 22 Municipios Del

Suroeste AntioquefYo Departamento De
Suroeste y el valor del contrato es de $22.817.827.762.
La propuesta econdmica a ejecutar del contrato es la siguiente:
Tabla N°8. Propuesta Econdmica
PROPUESTA ECONOMICA
1|PERSONAL PROFH UNI CANT VALOR/MEY % PREST|DEDIDA MESES VR TOTAL
DIRECTOR DE OBRA UNI 1 $ 5,000,000 1,65 100 7 $ 57,750,000
RESIDENTE DE OBRA  UNI 7 $ 3,600,000 1,65 100 7 $ 291,060,000
SISO UNI 1 $ 2,500,000 1,65 100 7 $ 28,875,000
INGENIERO AMBIE UNI 1 $ 3,000,000 1,65 100 7 $ 34,650,000
2|PERSONAL ADTIV(
MAESTRO DE OBRA 4 $ 2,000,000 1,65 100 7 $ 92,400,000
ALMACENISTA DE OBRA 4 $ 1,200,000 9 100 7 $ 55,440,000
CELADORES 4 $ 1,800,000 1,65 100] 7 $ 83,160,000
PARE Y SIGA 14 $ 828,116 1,65 100] 7 $ 133,906,357
SECRETARIA 1 $ 1,500,000 1,65 100 7 $ 17,325,000
AUX CONTABLE 1 $ 1,200,000 1,65 100 7 $ 13,860,000
CONTADOR 1 $ 3,600,000 1,65 0,5 7 $ 20,790,000
MENSAJERO 1 $ 1,000,000 1,65 100 7 $ 11,550,000
3|LABORATORIO
ENSAYO DE LABOR UN 7 $ 600,000 7 $ 29,400,000
4|POLIZAS
POLIZAS DEL VALQ GLOBAL $ 112,547,560
5|IMPUESTOS
ESTAMPILLAS PRO CULTURA 2% DEL VR TOTAL 2% $ 456,356,555
ESTAMPILLA PROHOSPITAL 1% 1% $ 228,178,278
ESTAPILLA PRO-ADULTO MAYOR 4% $ 912,713,110
FONDO DE SEGURIDAD CIUDADANA 5% 5% $ 1,140,891,388
6|INSTALACIONES PROVISIONALES|
CAMPAMENTO | 7 $ 1,050,000 7 $ 51,450,000
7|PAPELERIA'Y EQUIPO OFICINA
PAPELERIA 7 $ 400,000 7 $ 19,600,000
EQUIPO OFICINA 7 $ 400,000 7 $ 19,600,000
COMUNICACIONESY 21 $ 120,400 7 $ 17,698,800
GASTOS DE TRANSPORTE 18 $ 650,000 7 $ 81,900,000
ALOJAMIENTO 18 $ 650,000 7 $ 81,900,000
ALIMENTACION 18 $ 720,000 7 $ 90,720,000
TRANSPORTE OBRA 4 $ 4,600,000 7 $ 128,800,000
COSTO TOTAL $ 440,218,800

COSTOS DE ADMINISTRACION

$ 4,212,522,049

COSTO DIRECTO

$ 17,552,175,203

% ADMINISTRACION

24%

$ 4,212,522,049

% UTILIDAD 6% $ 1,053,130,512
TOTAL AlU 30% $ 5,265,652,561
COSTO TOTAL $22,817,827,763

Fuente: Documento Propuesta Econdmica.

Antioqui a

En el analisis de la informaciéon por parte del auditor, se identifica el desglose del
componente de AU equivalente al 30%, en el que el componente de Administracion equivale
a un 24% correspondiente a $4.212.522.049, del cual se componen de diferentes items
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requeridos para el correcto desarrollo del contrato de obra, los cuales nombrare a
continuacion:

1- item No.3 Ensayos de Laboratorio para el cual se tenia presupuestado un valor total de
$29.400.000, de los cuales no se allegan soportes para realizar la confrontacién del valor
pagado y su ejecucion.

2 - item No.6 Instalaciones provisionales las cuales estan presupuestas por valor de
$51.450.000 de los cuales no se allegan soportes para realizar la confrontacion del valor
pagado y su correcta ejecucion, ademas de evidencias que se hayan levantado dichas
instalaciones.

3- item No. 7 Equipo de oficina presupuestado en un valor total de $ $ 440.218.800, de los
cuales no se allegan soportes para realizar la confrontacion del valor pagado y su correcta
ejecucion.

4- {tem No. 4 Polizas, presupuestado en un valor de $112.547.560, se evidencio que
efectivamente se expidieron las siguientes pdélizas y sus correspondientes valores a pagar,
asi como se expone a continuacion:

Tabla N°9. Pdlizas Expedidas

GARANTIAS Y/O POLIZAS

AMPAROS NUMERO POLIZA FECHA VALOR AMPAROVALOR A PAGAFR
Cumplimiento del contrato $ 1,140,891,388
Buen manejo y correcta
inversion del anticipo $ 4,563,565,552
Pago de salarios 65-44-101173086 30/05/2019 $ 9,231,938
prestaciones sociales lega
e indemnizaciones laboralg $ 1,140,891,388
Estabilidad y calidad de la
obra $ 684,534,832

TOTALES $7,529,883,160 $ 9,231,938
Predios labores y
operaciones 65-40-101046702 24/12/2019 $ 1,140,891,389 $ 1,795,826
Adicion No. 1 ampliacion d
75 dias 65-40-101046702 24/12/2019 $ 1,140,891,388 $ 350,536
Adicion No. 1 ampliacion d
75 dias 65-44-101173086 $7,529,883,160 $ 932,283

$ 8,670,774,548 $ 12,310,583,

Fuente: polizas generadas
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Imagen N°7. Valor pagado por Pdlizas Expedida 65-44-101173086
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Fuente: Pdliza Expedida No. 65-44-101173086
Imagen N°8 Valor pagado por Pélizas Expedida 65-40-101046702
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Fuente: Pdliza Expedida No 65-40-101046702

Imagen N°9 Valor pagado por Adicion de Polizas Expedida 65-40-101046702

KIRTCU: COSUTAUCCION ¥/0 MAVIMANTICLOM DK VIAL

amrhaul DRLRC L ViGewCIA vigavia CMA ASIT BN, ASBd
(ruce HASTA ACTUAL AATERIZR

PRENICA LANEHESE ¥ OPERACTOMES A8, 08 N DEL VALOR BB LA 13/9%/201%  S0/0%/2039 SL.uap, 95320 BL 040,953 00000

FENDIbA - mOnimes ¥ 00 Domv

TACLARATIONTS

WE TED. CHMATMNTA GO SEw OTBERE M1 00 MBS FUDACAAN LMK VESERTIAA B8 LAR SARARTINE DR LA SNRSESTS WOLIAA UURTAMGO BN UM JLABD VIMAL MASTA NI
J/ALI019 . TAT DIMAE CTUDTCTONET TF 38 FIETOON FOLIRA TOMTINTAS TOOALSY

i IOIALAPAGAR.
3 3 "2 900,00 BonessoETo0 | § mesngon 538 00

Fuente: Adicién Péliza Expedida No 65-40-101046702
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Imagen N°10. Valor pagado por Adicion de Po6lizas Expedida 65-44-101173086
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Fuente: Adicion Pdliza Expedida No. 65-44-101173086

En consecuencia, de la expuesto, se evidencia que del presupuesto que se tenia para el
item podlizas de $112.547.560, solo se usaron $12.310.583, quedando como saldo un valor
de $100.236.977.

Por otro lado, de acuerdo a la informacion suministrada por el Municipio se evidencia que,
del total del presupuesto a la fecha de la presente auditoria, se tiene el pago del 100% del
contrato de obra, es decir, se realizo un pago total de $22.817.762, los cuales se realizaron
de la siguiente manera:

Tabla N°10. Pagos Realizados al Contratista

ACTA DE AVANCE CONTRATISTA CONSORCIO SUROESTE ORDEN DE PAGO SGR
N° FECHAFACTURA No. FACTURA VALOR TOTAL AMORTIZACION VALOR NETO COMPRNOQBANTE FECHA VALOR DEDUCCIONES VALOR NETO

ANTICIPO 25/06/2019 CC 0001-2019$ 4,563,565,552 $ $ 4,563,565,592 36337719 5/07/2019 | $4,563,565,552 $ 547,627,867 $4,015,937,685
ACTA No, 13/08/2019 2 $ 1,474,324,538 $ 294,864,90B$ 1,179,459,631 42760619 15/08/2019 | $1,179,459,631 $ 176,918,945 $1,002,540,686
ACTA No,2 26/09/2019 3 $ 3,686,822,211 $ 737,364,442 % 2,949,457,768 47273019 1/10/2019 | $2,949,457,768 $ 412,924,087 $2,536,533,681
ACTA No, 22/10/2019 5 $ 4,041,127,189 $ 808,225,438 $ 3,232,901,751) 49358119 28/10/2019 | $3,232,901,752 $ 452,606,246 $ 2,780,295,506
ACTA No, 4 20/11/2019 8 $ 5,104,925,918 $ 1,020,985,187 $ 4,083,940,73. 52418319 22/11/2019 | $4,083,940,734 $ 571,751,703 $3,512,189,031
ACTA No, % 16/12/2019 11 $ 4,164,275621 $ 832,855,124 $ 3,331,420,49 61873620 20/12/2020 | $3,331,420,496 $ 466,398,870 $2,865,021,626
ACTA No, 6 20/02/2020 13 $ 2,981,359,241$ 596,271,848 $ 2,385,087,393 71480420 27/04/2020 | $2,385,087,393 $ 419,707,268 $ 1,965,380,125
ACTA No, 7 15/10/2020 17 $ 1,364,993,044 $ 272,998,609 $ 1,091,994,435 55940219 3/11/2020 | $1,091,994,435 $ 374,739,182 $ 717,255,253

TOTALES $ 17,656,681,013 $ 4,563,565,555 $ 22,817,827,761 $22,817,827,76p $3,422,674,168%$19,395,153,59

Fuente: Facturas y Comprobantes de Pago SGR

En cuanto a lo abordado, se encuentra que el valor total de $621.305.777 de los recursos
pagados al contratista, pudieran responder a recursos no ejecutados, y no soportados de
los items mencionados, como son: item N°3 Ensayos de Laboratorio por un valor total de
$29.400.000, item N°4 saldo no ejecutado de las Polizas por un valor de $100.236.977,
ftem N°6 Instalaciones provisionales por valor de $51.450.000, item N°7 equipo de oficina
por valor de $ 440.218.800.

Por lo que el equipo auditor presume el siguiente detrimento patrimonial:
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Tabla N°11. Detrimento Patrimonial

Descripcion Valor Eresunto
Detrimento

Ensayos de Laboratorio $ 29,400,000
Polizas $ 100,236,977
Instalaciones Provisionales $ 51,450,000
Equipo de oficina $ 440,218,800
Subtotal $ 621,305,777
(-) Impuestos Deducidos 12% $ 74,556,693
Total del Presunto Detrimento $ 546,749,084

Fuente: Auditor
Causa

Del analisis de los anterior, Se percibe falta de seguimiento y supervision por parte de la
entidad contratante y la interventoria, dado que se avalaron pagos concernientes del
componente A administrativo, sin que estos estén respaldados ni soportados y de recursos
no ejecutados.

Efecto

Lo anterior genera un detrimento en el patrimonio publico limitando la disponibilidad del
recurso; los cual ocasiona una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente,
inequitativa e inoportuna. (Observacion Administrativa con Presunta Connotacion
disciplinariay fiscal por valor de $546.749.084).

Respuesta de la Entidad

El Municipio de Pueblo Rico Antioquia No dio respuesta al traslado de observaciones, las
cuales fueron comunicadas mediante SIGEDOC No. 2021EE0185519 del 28 de octubre de
2021, el cual fue recibido a través de correo certificado de la empresa 4-72 No. E59481541-
S el dia 28 de octubre de 2021.

Andlisis de la Respuesta:

En vista que, posterior al plazo otorgado para generar la respuesta, la entidad no se
pronuncio, el equipo auditor decide mantener la observacion, dado que no hay argumentos
que desvirtué la misma y se configura un Hallazgo Administrativo con presunta
Connotacion disciplinariay fiscal por valor de $546.749.084.
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9.1.3 MUNICIPIO DE VENENCIA

Hallazgo N°1. Personal profesional en la ejecucion del contrato de Interventoria
N°130-10-07-0001-2019, Municipio de Venecia, Antioquia.
Criterio

Articulo 209 de la Constitucion Politica Colombia. La funcion administrativa esta al servicio
de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones. Las autoridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los
fines del Estado. La administracién publica, en todos sus 6rdenes, tendra un control interno
gue se ejercera en los términos que sefiale la ley.

Art2cul o 3U de Loaselvigoywes @illlicositendran®® @nsideiacion que al

celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento

de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la

efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la
consecucion de dichosfines. 06 As 2?2 mi smo el ar tPaalakomsecucione st ab
de los fines de que trata el articulo anterior, las entidades estatales:

lo. Exigiran del contratista la ejecucién idénea y oportuna del objeto contratado. Iguales
exigencias podr8n hacer al garante. (é) 40. Ad
ejecutadas, servicios prestados o bienes suministrados, para verificar que ellos cumplan
con las condiciones de calidad ofrecidas por los contratistas, y promoveran las acciones
de responsabilidad contra éstos y sus garantes cuando dichas condiciones no se cumplan.
50. Exigirdn que la calidad de los bienes y servicios adquiridos por las entidades estatales
se ajuste a los requisitos minimos previstos en las normas técnicas obligatorias, sin
perjuicio de la facultad de exigir que tales bienes o servicios cumplan con las normas
técnicas colombianas o, en su defecto, con normas internacionales elaboradas por
organismos reconocidos a nivel mundial o con normas extranjeras aceptadas en los
acuerdos internacionales suscritos por Col ombi

De conformidad con el articulo 3 de la Ley 610 de 2000 modificada por el Decreto 403 de
2020. La gestion fiscal es el conjunto de actividades econdmicas, juridicas y tecnolégicas,
que realizan los servidores publicos y las personas de derecho privado que manejen o
administren recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicion,
planeacién, conservacion, administracion, custodia, explotacion, enajenacion, consumo,
adjudicacion, gasto, inversion y disposicién de los bienes publicos; (é) . As 2 mi s |
articulo 6 de la citada ley modificado por el articulo 126 del Decreto 403 de 2020, prescribe:
Se entiende por dafio patrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico, representada en el
menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o recursos
publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal
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antieconomica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al
cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por
el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y
control de los 6rganos de control fiscal. Dicho dafio podra ocasionarse como consecuencia
de la conducta dolosa o gravemente culposa de quienes realizan gestiéon fiscal o de
servidores publicos o particulares que participen, concurran, incidan o contribuyan directa
o indirectamente en la produccién del mismo

Articulo 56 del Decreto 403 de 2020. Seguimiento permanente a los recursos publicos.
La vigilancia y seguimiento permanente de los bienes, fondos y recursos publicos en
el marco del control concomitante y preventivo se realizard en tiempo real y oportuno
a través del acceso a la informacion y el acompafiamiento a la gestion fiscal en todas
sus etapas o ciclos de manera presencial o mediante el uso de tecnologias de la
informaciéon y de las comunicaciones, con el fin de observar a los sujetos de control
mientras estos realizan sus procesos o toman sus decisiones, sin que la Contraloria
General de la Republica pueda interferir en aquellos o tener injerencia en estas.

Articulo 83, Ley 1474 de 2011. Supervisidn e interventoria contractual. Con el fin de
proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de
tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas
a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un
supervisor o un interventor, segun corresponda.

La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y
juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad
estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad
estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de
servicios que sean requeridos.

La interventoria consistira en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del contrato
realice una persona natural o juridica contratada para tal fin por la Entidad Estatal, cuando
el seguimiento del contrato suponga conocimiento especializado en la materia, o cuando
la complejidad o la extension del mismo lo justifiquen. No obstante, lo anterior cuando la
entidad lo encuentre justificado y acorde a la naturaleza del contrato principal, podra
contratar el seguimiento administrativo, técnico, financiero, contable, juridico del objeto o
contrato dentro de la interventoria.

Por regla general, no seran concurrentes en relacion con un mismo contrato, las funciones
de supervision e interventoria. Sin embargo, la entidad puede dividir la vigilancia del
contrato principal, caso en el cual, en el contrato respectivo de interventoria, se deberan
indicar las actividades técnicas a cargo del interventor y las demas quedaran a cargo de la
Entidad a través del supervisor.
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El contrato de Interventoria sera supervisado directamente por la entidad estatal

E I art2cul o 84 de | a L Eagultalesy debedesdebdslgervisorks ¢ e
y los interventores. La supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al
ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a
cargo del <contratista (é)o0.

Articulo 27 de la ley 734 de 2002. Accion y omision. La falta disciplinaria puede ser realizada
por accién u omisién en el cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcién, o con
ocasion de ellos, o por extralimitacion sus funciones. Cuando se tiene el deber juridico de
impedir un resultado, no evitarlo, pudiendo hacerlo equivale a producirlo.

Articulo 34 numeral 1y de la Ley 734 de 2002. DEBERES. Son deberes de todo servidor
publico: 1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los
tratados de Derecho Internacional Humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las
leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de
la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y
disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las 6rdenes superiores
emitidas por funcionario competente.

Articulo 48 de la ley 734 de 2002. Faltas gravisimas. Son faltas gravisimas las siguientes:

(é) 31. Participar en | a etapa precontractual
del patrimonio publico, o con desconocimiento de los principios que regulan la contratacién

estatal y la funcién administrativa contemplados en la Constitucion y en la ley

Condicién

La administracién Municipal de Venecia, Antioquia, suscribié con el CONSORCIO PLACAS
SUROESTE, el contrato N°130-10-07-0001-2019, que tiene por objeto: filnterventoria
técnica, administrativa, ambiental, legal y financiera a la construccion de placa huella y
mejoramiento de vias terciarias en 22 municipios del Suroeste Antioquefio departamento
de Antioquiad por$ 2. 155. 320. 860.

Tabla N°1. Informacién del contrato de Interventoria
NU Cont r[130-10-07-0001-2019
Fecha
suscripg

10 de junio de 2019

Interventoria técnica, administrativa, ambiental, legal y financiera a la construccion de
Objeto placa huella y mejoramiento de vias terciarias en 22 municipios del Suroeste Antioquefio
departamento de Antioquia

ContratifConsorcio placas suroeste

Val or $2.155.320.860

Anti ci pg30%
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Fecha dg13 de junio de 2019

Pl azo | n7 meses

Adi ci n [Se ampl2a el plazo del contrato en 3 me:j
Fecha

Ter mi nac|/|30 de junio de 2020

real

Avance f[100%

Avance 1440

FIi nanci §

Est ado Liquidado

Li gui dacActa del 30 de junio de 2020

Fuente: Contrato

Para la ejecucion del contrato, se exigia un equipo profesional integrado por: a) Un Director
de Interventoria de profesion de Ingeniero Civil con especializacién en vias y Transporte,
b) Diez Residentes de Interventoria de profesion de Ingeniero Civil con especializacion
en vias y Transporte, ¢) Un Residente Ambiental de profesion Ingeniero Ambiental, d) Un
Topdgrafo y/o Ingeniero Topogréfico, €) Un Abogado con especializacién en contratacion
estatal, f) Dos profesionales SISO de profesion en salud ocupacional.

No obstante, de

la revision a la propuesta seleccionada, se evidencia que el proponente

ofertd el siguiente personal profesional, técnico y administrativo, tal como se evidencia en
la siguiente imagen, propuesta que fue objeto de puntaje de acuerdo a los criterios
establecidos en el pliego de condiciones.

Imagen N°1. Personal Profesional y Técnico propuesto

COSTO DE PERSONAL
ITEM |CATEGORIA DEDICACION [CANTIDAD TIEMPO meses |SALARIOS VR.TOTAL
(%) Profesionales
A PERSONAL PROFESIONAL
1DIRECTOR DE INTERVENTORIA 100% 1 7.0 6,500.C0C 45,500,000
2|RESIDENTE DE INTERVENTORIA 100% 11 7.0 3,800,000 292 600,000
3|RESIDENTE AMBIENTAL 100% 1 7.00 3,500.C0C 24 500,000
4|SST 100% 2 7.0 2,500,000 35,000,000
5|PROFESIONAL EN DERECHO 30% 1 7.0 5,000.C00 10,5€0,000
6|PROFESIONAL EN ADMINISTRACION 100% 1 7.0 2 500.C0C 17,500,000
7|PROFESIONAL SCCIAL 100% 1 7.00 2 .400.00C 16,800,000
8|RESIDENTES AUXILIARES 100% 11 7.0 2 600,00C 200,200.000
B PERSONAL TECNICO
SECRETARIA AUXILIAR 100% 1 7.00 1,600,00C 11,200,000
COMISION TCPOGRAFIA 50% 1 7.00 2.900.00¢C 10.150.000
A+B SUBTOTAL PERSONAL 663,950,000.00
FM FACTOR MULTIPLICADOR 216
Cc SUBTOTAL HONORARIOS (A+B)*FM! 1,434,132,000.00

Fuente: Propuesta
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Por lo anterior y en el ejercicio del contrato fiscal, se efectud la revision del personal
profesional vinculado con el Consorcio Placas Suroeste, pudiendo constata lo siguientes:
1) DIRECTOR DE INTERVENTORIA: De acuerdo a la documentacién entregada por el
proponente y analisis a las planillas de seguridad social, dicha labor fue ejercida por el sefior
Gustavo Adolfo Mufioz Betancur, 2) RESIDENTES DE INTERVENTORIA: De los once (11)
presupuestado, solo se entrego informacion de ocho (8) profesionales, evidenciando que
cuatro (4) estuvieron contratados a término fijo y/o obra labor con una asignacion salarial
de $3.800.000 y cuatro (4) contratados por prestacion de servicios, por un valor mensual
cada uno de $5.945.480, 3) RESIDENTE AMBIENTAL: Se allega un contrato firmado el 11
de junio de 2019 entre el CONSORCIO PLACAS SUROESTE y SISTEMAS INTEGRADO
DE GESTION GYM S.A.S, con el objeto de prestar dos profesionales (ambiental y SST)
para el desarrollo del contrato de Interventoria, sin embargo, no se identifica la profesion y
persona que presto el servicio, 4) TOPOGRAFO: Inicialmente se habia propuesto al sefior
Javier de Jesus Arboleda Ramirez, sin embargo, por solicitud del contratista, se cambi6 el
profesional y se reemplaz6 por TRAZOS Y TOPOGRAFIA, representada legalmente por
Fredy Humberto Giraldo Galeano, con quién el Consorcio firmé un contrato de prestacion
de servicios por 7 meses Yy un valor mensual de $2.268.678, 5) PROFESIONAL EN
DERECHO: Se firmo contrato de prestacion de servicios con el Abogado Victor Emilio Calle
Gawviria, por un valor mensual de $1.500.000, 6) PROFESIONAL SISO: De las dos unidades
presupuestadas, se evidencia Unicamente el contrato de prestacion de servicios con Ana
Maria Juvenao Duque por un valor mensual de $3.911.500, el cual inici6 el 12 de junio de
2019, 7) PROFESIONAL EN ADMINISTRACION: No se allegan los soportes
correspondiente que permita evidenciar el vinculo del profesional con el contratista, 8)
PROFESIONAL SOCIAL: La entidad no entregé evidencias y/o soportes que demuestren
el vinculo del profesional con la Interventoria, 9) RESIDENTES AUXILIARES: De las once
unidades propuestas, so6lo se entregé informaciéon de dos, los cuales fueron contratadas a
término fijo por $2.600.000 mensual, el sefior Fabidn Felipe Rojas Ortiz, quien fue
contratado el 17 de junio de 2019 y Jhon Alexander Vasquez Giraldo, contratado el 14 de
septiembre de 2019, 10) SECRETARIA AUXILIAR: No se alleg6 informacién.

No obstante, de la revision al proceso de contratacidén, observa el equipo auditor, que,
iniciada la ejecucién, la propuesta econémica fue modificada mediante acta del 18 de
septiembre de 2019, firmada por el representante legal del Consorcio Placas Suroeste y el
supervisor del contrato, modificacion que consisti6 en la reduccion del numero de
profesionales a fin de cubrir los costos correspondientes a la prorroga realizada al contrato,
la cual se cuantifico en $425.818.890 por los 3 meses de adicion. Asi las cosas y en lo que
concierne al equipo profesional, se realizaron los siguientes ajustes: 1) En lo referente al
profesional SISO, inicialmente se habia propuesto dos profesionales por un valor mensual
cada uno de $2.500.000 més un factor multiplicador 2.16, sin embargo, con la modificacion
se reduce a una unidad, 2) Se propuso un profesional en DERECHO por 7 meses, con una
dedicacién del 30% y un valor mensual de $5.000.000 mas un factor multiplicador de 2.16
y con la modificacién se reduce a 4 meses, 3) Se presupuestaron once (11) RESIDENTES
AUXILIARES por un valor mensual de $2.600.000 mas un factor multiplicador de 2.16 y
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con la modificacion se reduce el término a 4 meses, 4) COMISION DE TOPOGRAFIA: En
la propuesta econdémica se habia presupuestado un profesional de topografia con una
dedicacion del 50% por 7 meses y un valor mensual de $2.900.000, mas un factor
multiplicador del 2.16, sin embargo, con la modificacién el término se reduce a 4 meses.

Tabla N°2. Equipo profesional relacionado con la Interventoria previo ajuste a la propuesta

TIPO DE VALOR | FECHAD D| FECHA DH
CARGO / OFICIO UNIDAD NOMBRE
CONTRATQ MENSUAL INICIO RETIRO
Director de Intrventoria 1 Gustavo Adolfo Mufioz Betancufindependientg $ 6.000.00013/06/2019,
. . Contato a
1 Gl Cecilia Mont Mont
ona t-ectia Montoya MOntoya o mino fijo | $ 6.000.00017/06/2019| 21/03/2020
. . Contato a
2 Jair E Buel Pulgari
airi=miro Buelvas FUigann' | g mino filo | $ 3.800.00027/06/2019| 15/03/2020
Contato a
3 Adolfo José F dez G
olfo Jose Femandez BUSVATR o ino fijo | $ 3.800.00017/06/2019] 15/03/2020
. . Contrato a
4 Hector Jul Rod C
ector Julian Rodnguez LUeNVG o mino fijo | $ 3.800.00017/06/2019| 15/03/2020
Contrato a
5 S | B Caball
. ) amuel barrera Labalelo o mino fijo | $ 3.800.00017/06/2019] 15/03/2020
Residente de Inteventori —
6 Julian Humberto Vasquez Monto! grestacmn de
q servicios $5.945.48(13/06/2019 dic-19
. . _|Prestacion de|
7 Eloy Eduardo Pal R 2
oy duardo Falaclos RaMifig e icios | $5.945.48013/06/2019|  dic-19
) Prestacion de
8 Miguel Angel Puetes Perdomo
'quel Angetruetes Fer Servicios | $5.945.48012/06/2019] mar-20
. Prestacion de
9 Leyma Ali Murillo .
yma Al Mun servicios $ 5.945.48017/06/2019| nov-19
10 *kk Fkk *kk *% *k
ll Kk Fkk Kk *% *%
Residente Ambiental 1 Hork kk i *x ok
1 Prestacion de
Topografo 50% . .
pog ° Fredy Humberto Giraldo Galeano [Servicios $2.268.67(011/06/2019 *
. 1 Prestacion de
Profesional en Derecho 30p4 . . .
° Victor Emilo Calle Gaviria Servicios $ 1.500.00013/06/2019 o
. 2 Prestacion de
Profesional SISO . . .
Ana Maria Juvinao Duque Servicios $3.911.50012/06/2019| abr-20
Profesional en 1 x o e - .
Administracion
Profesional social 1 Hkk ok kk hid kil
Contrato a
. . Jhon Alexander vasquez término fijo $ 2.600.00016/09/2019| 13/01/2020
Residentes Auxiliares 11
Contrato a
Fabian Felipe Rojas Ortiz término fijo $ 2.600.00017/06/2019| 13/01/2020
Secretaria Auxiliar 1 ok ok ok xk *x

Fuente: Equipo Auditor

En consideracion a lo anterior, se vislumbra un presunto detrimento patrimonial, dado que
al parecer no fue contratado el numero del personal profesional, técnico y administrativo

presupuestado; ademas, de pagarse un factor multiplicadorpor un equi po de t
estuvo contratado por prestaci n de servicios,
gue no incluye cargas prestacional es; entre ot
estuvieron relacionado$sicoarehnh gomselcitogegmpo

cgr @ontr afwovrwi. x.omdv.ad®o gat ovDcoC. ,
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contrato, pues debe precisarse que el pl azo
propuesta econ-mica, se ampli - el plazo en 3
Tabla NA3 Presunto detrimento patrimoni al
PRESUNTO DETRIMENTO
%)
2 it MESES
CARGO /OFICId & TIPO DE VALOR ﬂ FECHAD D| FECHADE ) ME§ES Y Y/O DIAS
% CONTRATQ MENSUAL| = INICIO | TERMINACIO DESCRIPCION DIAS DE SIN VALOR FM VALOR TOTA
ACTIVIDAI SOPORT
Del acta de liquidaciéon de
2 | Conta a ¢4 e00000 10 |27/06/2018| 15/03/2020 |PrESIACiones sociales se puede gy IMY g o 06 65d 6 6.758.933 $ 12.585.504
término fijo evidenciar que el profesiona 16D
labor6 8 mesesy 14 dias
Del acta de liquidacion de
3 | Contalo &g s an000q 10 |17/06/2019| 15/03/2020 |PreStaciones sociales se puede g, IM | $3.800.000 $4.408.000| $ 8.208.000
término fijo evidenciar que el profesiona
laboré 9 meses
Del acta de liquidacion de
4 | Contrato a5 a0 000 10 |17/06/2019| 15/03/2020 |PrESIAciones sociales se puedq g, IM | $3.800.000 $4.408.000| $ 8.208.000
B termino fijo evidenciar que el profesiona|
Residente de )
ERERGTE labor6 9 meses
Del acta de liquidacion de
5 | contratoa | ¢ o a00000 10 |17/06/2019| 15/03/2020 |PrESIAciones sociales se puedq g, IM | $3.800.000 $ 4.408.000| $ 8.208.000
término fijo evidenciar que el profesiona|
laboré 9 meses
De la revisién a las planillas de
seguridadsocialse concluyeque el
Prestacion dd vinculocon el consorciofue hastg M
6 servicios $5.945.480 10 [13/06/2019 dic-19 diciembre de 2019. Ademas ell 6My 15D 1531 $ 13.300.000 $ 30.134.38(0 $ 43.434.38(
valor mensual pagadado no
corresponde al sefialado en la
propuesta con FM
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Prestacion dg
Servicios

$ 5.945.480

10

13/06/2019

dic-19

Del andlisis a las planillas de|
seguridadsocialse concluyeque el
vinculocon el consorciofue hasta
diciembrede 2019. Ademasde que|
el valor mensual pagadado no
corresponde al sefalado en la
propuesta con FM

6My 15D

3My
15D

$ 13.300.00!

$30.134.380

$ 43.434.38(

Residente de
Interventoria

Prestacion dg
Servicios

$ 5.945.480

10

12/06/2019

mar-20

Del andlisis a las planillas de
seguridadsocialse concluyeque el
vinculocon el consorciofue hasta
marzo de 2020. Ademasde que el
valor mensual pagadado no
corresponde al sefialado en la
propuesta con FM

oM

M

$3.800.000

$24.770.68Q

$ 28.570.68(

Prestacion dg
servicios

$ 5.945.480

10

17/06/2019

nov-19

Del andlisis a las planillas de|
seguridadsocialse concluyeque el
vinculocon el consorciofue hasta
noviembre de 2019. Ademas de
que el valor mensualpagadadono
corresponde al sefialado en la
propuesta con FM

5M

5M

$ 19.000.00!

$ 33.352.600

$52.352.60(0

10

ok

*k

*k

Sin informacién y/o soportes

10

$ 38.000.00¢

$ 44.080.00Q

$ 82.080.00Q

11

k.

ok

*k

ok

Sin informacién y/o soportes

10

$ 38.000.00!

$ 44.080.000

$ 82.080.00Q

Residente
Ambiental

Hkk

*k

*k

Sin informacién y/o soportes

10

$ 35.000.00

$ 40.600.00(0

$ 75.600.00(0

Topografo 50%

Prestacion dg
Servicios

$2.268.670 4

11/06/2019

En la propuesta econémica se
establecié un valor mensual de
$1,450,000con una dedicaciéndel
50%y un FM de 2,16, sinembargo
se contraté por prestacion de
servicios

$0

$ 3.453.320

$ 3.453.320

Profesional en
Derecho 30%

Prestacion dg
Servicios

$1.500.000 4

13/06/2019

En la propuesta econdémica se
estableci6é un valor mensual de
$1,500,000con una dedicaciérdel
30%, mas un FM de 2,16, sin|
embargo, el profesional esg|
contratado por prestacion de
servicios

$0

$ 6.960.000

$ 6.960.000

Profesional SISQ

Prestacion dg
Servicios

$3.911.500

10

12/06/2019

abr-20

En la propuesta econdémica se
estableci6é un valor mensual de
$2,500,000méasun FM de 2,16,sin|
embargo, el profesional es
contratado por prestacion de
servicios.

10

$0

$14.885.000

$14.885.00Q

Profesional en
Administracion

10

Sin informacién y/o soportes

10

$ 25.000.00

$29.000.00(0

$ 54.000.00(0

Profesional sociall

10

sin informacién y/o soportes

10

$ 24.000.00

$ 27.840.009

$ 51.840.000

Residentes
Auxiliares

11

Hk

*k

De los once residentesauxiliares|
sélo se contraron dos unidades|
estableciendose un  presunto
detrimento de 9 unidadespor un
valor mensualde $2,600,000mas
un FMde 2,16C/Uy un término de|
4 meses

$93.600.000% 108.575.00

(5 202.175.00f

Secretaria Auxiliar 1

Hkk

10

*k

*k

sin informacién y/o soportes

10

$ 16.000.00!

$18.560.000

$ 34.560.00Q

TOTAL

$ 812.634.95

DEDUCCIONES A L
PAGOS 5,5%

$ 44.694.923

VALOR TOTAL PAG/

$ 767.940.03

Fuenfes8gl i

S

S
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Tabla N°4. Pagos al contrato de interventoria

ACTA DE AVANCE CONTRATISTA CONSORCIO SUROESTE ORDEN DE PAGO SGR
N° VALOR TOTAL AMORTIZACION VALOR NETO N° FECHA VALOR DEDUCCIONES| VALOR NETO
ANTICIPO| $ 646.596.258 40142819 29/07/2019| $646.596.258| $ 646.596.258
ACTAN°1 | $ 615.805.960 $ 184.741.788 $ 431.064.172|55115319 9/12/2019 | $431.064.172| $100.133.154{ $ 330.931.018
ACTANo, 2| $ 615.805.960 $ 184.741.788 $ 431.064.172|47333419 1/10/2019 | $431.064.172| $105.307.994| $ 325.756.178
ACTA No, 3| $ 381.158.190| $ 114.347.457| $ 266.810.733|56282319 24/12/2019| $266.810.733| $ 65.181.254] $ 201.629.479
ACTANo, 4| $ 116.731.860 $ 35.019.558| $ 81.712.302|6172732( 21/04/2020| $ 81.712.302| $ 25.136.969| $ 56.575.333
ACTANo,5| $ 141.939.630 $ 42.581.889| $ 99.357.741/6292522(0 28/04/2020| $ 99.357.741| 24.272.869, 75.084.872
ACTANo, 6| $ 283.879.260 $ 85.163.778| $ 198.715.482|70448720 2/10/2020 | $198.715.482| $ 48.545.739| $ 150.169.743

Fuente: Actas y comprobantes de egreso
Causa

Ante lo expuesto, se percibe la falta de control por parte de la supervision del contrato en
razén a que no se realiz6 un debido seguimiento al equipo de profesional, técnico y
administrativo presupuestado.

Efecto

Generando asi un presunto detrimento patrimonial conforme a las disposiciones contenida
en el articulo 6° de la ley 610 de 2000 modificado por el articulo 126 del Decreto 403 de
2020. (Observaciéon administrativa con presunta connotacion disciplinariay fiscal por
$767.940.036).

Respuesta de la Entidad.

Mediante oficio N°130 001493 de fecha 3 de noviembre de 2021, el Municipio de Venecia,
Antioquia, a través del Secretario de Planeacion y Obras Publica, procedi6 a dar respuesta
a la observacioén en los siguientes términos:

En relaci-n a |l a tabla NU2 NU3 indi

y
1 En cuanto a los residentes de interventoria, al validar en nuestro sistema de
informacion documental podemos afirmar que, en relacion con los profesionales
2,3,4,5 mencionados en la tabla N° 2 Y 3 (Jair Emiro Buelvas Pulgarin, Adolfo José
Fernandez Guevara, Héctor Julian Rodriguez Cuervo y Samuel Barrera Caballero)
efectivamente prestaron sus servicios hasta el dia 15 marzo de 2020, ya que fueron

reemplazados por 4 nuevos profesionales que prestaron sus servicios bajo ese rol
como lo evidenciamos en el siguiente cuadro:

Profesional Meses Valor propuesta Observacion
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Eloy Eduardo Palacios |1 mes y 16 | $3.800.000 Se adjunta seguridad
Ramirez dias social (marzo y abril de
(contrato prestacion de 2020)

servicios)

Julian Humberto Véasquez | 1 mes $ 3.800.000 Se adjunta seguridad
Montoya social marzo y abril de
(contrato prestacion de 2020)

servicios)

Jhoussed Alexander | 1 mes $ 3.800.000 Se adjunta seguridad
Ospina social. marzo y abril de
(profesional vinculado 2020)

aportado por Consorciado

Ingeade)

Rolando Ledn Quintero M. | 1 mes $ 3.800.000 Se adjunta seguridad
(profesional vinculado social. marzo y abril de
aportado por Consorciado 2020)

Ingeade)

Cabe anotar que estos nuevos 4 profesionales ya conocian el proyecto debido a que habian
participado en los primeros meses de ejecucion, en ese momento del cambio ya el contrato
de obra objeto de la interventoria estaba en una fase final de ejecucion que estimamos en
un 99% vy se valor6 que el cambio de profesionales no impactaria la gestion de la
interventoria, toda vez que iniciaba el proceso documental de la liquidacion que validaria
las mediciones realizadas en campo por los profesionales objeto del cambio.

En cuanto a los residentes Profesionales 6 y 7 (Julian Humberto Vasquez, Eloy Eduardo
palacios): se cobré solo hasta el sexto mes, tal como se evidencia en las actas de cobro de
avance de interventoria 1,2 y 3 y fueron reintegrados para el décimo (10) mes como se
relacion6 en el punto anterior.

En cuanto al valor mensual pagado es importante precisar que, si corresponde con el
sefialado en la propuesta con el factor multiplicador como se mostrara en el siguiente
ejercicio:

Factor prestacional calculado dentro del FM del 2.16%

TACTOR MULTIPUICADOR

e ]

! DESCMIPCION FORCENTAIE
5 SLSLOO ANUAL BASICO 100%

N E 3| PRESTACIONSS SOCIALES
z1 Prama mavauol

Cesantia mursust R AN

Wl ey & hes corsantiay

N, omgloador M de 13 9%)

_an LEM (12%, empleadar 2/3 de 139%)

2.12 An A ) 1
STTT T W ———— " ——p——r o
18 fen e tranaje

[nu o z

Tomado de la propuesta econémica
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Para el siguiente calculo tomamos el salario mensual presentado en la propuesta
econdmica, este lo afectamos por el 56.46% que es el valor de las prestaciones
sociales y este valor lo multiplicamos por el 40% que es el valor correspondiente a
base de cotizacion para contratos de prestacion de servicios.

Ejemplo:

Profesional 7: (3.800.000) *(1.5646) * 40% = $ 2.378.292 por lo que se observamos
en la seguridad social por este profesional la base de cotizacion es mayor a la
requerida ($ 2.520.000).

Folio: 1 al 8

En cuanto a los residentes Profesionales 8 y 9 (Miguel Angel Puentes Perdomo y
Leiman Ali Murillo): se adjunta seguridad social para la totalidad del proyecto; en este
caso 10 meses, haciendo salvedad que solo faltaba el Gltimo mes segun tabla #3
Folio: 9 al 13

En cuanto a los Profesionales 10 y 11:(David Andrés BuriticA y Eduardo Agudelo),
adjuntamos nuevamente los contratos y seguridad social segun comunicado SGD-
24-08-2021.

Folio: 14 al 40

En cuanto al Profesional ambiental (Plutarco Garcia Velandia) adjuntamos
nuevamente los contratos y seguridad social segun comunicado SGD-24-08-2021.
Folio: 41-50

En cuanto a la comision de topografia (trazos y topografia): adjuntamos nuevamente
los contratos y seguridad social segin comunicado SGD-24-08-2021. Se deja la
salvedad que esta comision solo se facturé hasta el 4 mes segun acta 1 y 2 de
Interventoria.

Folio: 51-55

En cuanto al profesional en derecho (Victor Emilio Calle Gaviria) adjuntamos
nuevamente los contratos y seguridad social segun comunicado SGD-24-08-2021.
Se deja la salvedad que este profesional solo se facturd hasta el 4 mes segun acta 1
y 2 de Interventoria.

Folio: 56-63

Profesional SST 1 y 2: (Juan Carlos Cardona y Ana Maria Juvinao): se envia
nuevamente los documentos del SST 1 hasta el cuarto mes segun acta 1y 2 y del
SST 2 hasta el finalizar el proyecto.

Folio: 64-81

Para el profesional en administracion: (Diana Milena Mufioz Betancur): se envia
documentos de soporte toda vez que en el comunicado SGD 17-08-2021 solo se pidié
los profesionales evaluables del pliego de condiciones. No obstante, en el
comunicado SGD-24-08-2021 se envio dicha informacion.
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1 Para el profesional social: (Angie Malhi Zapata Roman): se envia documentos de
soporte toda vez que en el comunicado SGD 17-08-2021 solo se pidi6 los
profesionales evaluables del pliego de condiciones. No obstante en el comunicado
SGD-24-08-2021 se envié dicha informacién.

Folio: 82-96

1 Para los residentes auxiliares adjuntamos nuevamente los contratos y seguridad
social segun comunicado SGD-24-08-2021. Se deja la salvedad que estos
profesionales solo se facturaron hasta el 4 mes segun acta 1y 2 de Interventoria.
Folio: 97-152

1 Secretaria Auxiliar: (Luisa Fernanda Salazar) se envia documentos de soporte toda
vez que en el comunicado SGD 17-08-2021 solo se pidio los profesionales evaluables
del pliego de condiciones.

Folio: 153-166
Nota: Los anteriores documentos ya habian sido relacionados en los respectivos contratos
realizados entre el consorcio placas suroeste e Ingeade, consorcio placas suroeste y
sistemas integrados de calidad, consorcio placas suroeste y trazos y topografia y consorcio
placas suroeste y Gustavo Mufioz; ademas de los contratos por prestacién de servicios.

En conclusion, el posible detrimento patrimonial por valor de $ 767.940.036 no da lugar toda
vez que no se tuvo en cuenta en la auditoria preliminar el estudio detallado de cada uno de
los profesionales enviados con anterioridad para ser evaluados en cuanto a tiempo y
cantidad de presencia en el proyecto.

An8lisis de |l a respuesta

Del an8lisis a |l a respuesta entregada por | a
t ®r mino inicial del contrato fue demVysmesegsecoc
fue adicionado en tres meses m8s conforme otro
por | a cual, | as partes, con el fin de cubrir
modi ficaci-n de | a propuest ao eerm:n Qmdeuatbedomi ci al

lo dicho, el contrato de obra requiere un seguimiento adecuado en el concepto técnico,
administrativo, ambiental, legal y financiero, con el fin de vigilar todos los items establecidos en la

relacion contractual, razones estas que exigen ampliar el tiempo de vigilancia del contrato de
interventoria, lo que conlleva por sustraccion de materia a ampliar los conceptos de tiempo a fin de

| ograr | os principios dispuestos en eloreapregmiasul o 3
la Secretaria de Planeacién y obras publicas viabilizé una ampliacién al contrato de interventoria

por un término de tres meses contados a partir de la fecha de terminacion del plazo inicialmente

estipulado. 9. El municipio de Venecia el 18 de septiembre de 2019 pacto6 con el contratista el acta

de mayores y menores cantidades del recurso de interventoria, con lo que se liber6 un recurso

econdmico que nos permite asumir el costo de la presente ampliacion al plazo.

En este ordenedeoi cem® yefeniencia |la tabla NA
equi po auditor procedi - a |l a revisi-n de <cad
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establ eciendo queREdsd DIENFESn O& ( NIERYVYENGORG &,

entidad mani festalqgqae2|l 08, phAdofyeshi csre rempl azar
V8§squez Montoya, El oy Eduardo Palaci o, Jhouss
Quintero M; anexando para ello | os contratos

mar zo y abril de rd2Conltoxatdadospmpiome sei s mese
de servicios a pesar de que | a propuesta se h
2.16, gue no es m8s que el pago de | as prest
vinculado con ,| sitmtaen vantqarez aa ambi ®n se obser
sefYfalado en |l a tabla con el nYamer o 8 y 9.

En | o que concierne a | os profesionales refere
|l os contratos de trabaj o y plsapnoinldlea sa dDeA Vs eDg VArNIL
BURI TI CA yv EDUARDO AGUDELO.

Si bien | os informes de interventor2za y supe
personal vinculado con | as | abores desarroll ac
algunos profediomalses per efesuci -n, sin embarg
contrato de trabajo obra o | abor a pesar de (
mul tiplicador de 2.16; por ello analizada | as
A trav@staeNA1, 2 y 3 fueron soportados | os

i nterventor?2a, cada wuna ©por dos meses de ej €
referenciados en | a tabla con | os n¥meros 6, 7,
servicg8ndospeal e a cada uno de ell os honorarios
as2 wuna diferencia por mes y por profesional

soportado en cada una de | as actas, 2) Con el

rei dentes de interventor2a por el t®r mino de u
de siete (7) residentes de interventor2za por

soporta el pago de siente (7) resie@emnmtces nde in
RespechPOFRHSI ONAL AMBIBNTAL i dad all ega planil|l
contrato de prestaci-n de servicios de fecha 1
Pl acas Suroesteo y Sistema | ntegreado deke pGesttia
contratante un equipo de dos profesionales ( a
i nterventor ? a; no obstante, revisada | a infor
propuestos, | os cuales fueron tevalsuemdper cciomeo
profesional aludido no corresponde al ofertado
gue avalara el cambio del profesional acorde
condiciones, pues se desmoinmcgenar plr of esspagi fe

S o um
=~ 5 ® >
—~@Q

cuantCOMaASI aN DE TOPOIGRAEBEhAI dad audi tada ad

uridad social y contrato de prestaci-n de s
re el AConsorci o PSad¥adOBOGRASFEAO SASTRALO
star al contratante | os servicios profesion
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interventor2a, para |l o cual se estipul - un
meses, no obstamte, | ds hAatagvnXmero 1 y 2,
br- $2.900.000 m8s el factor multiplicador d

raPRROFESI ONAL EN,DERE€@H®i dad aporta | as pl an

contrato de prestaci-n de sefreiiciosesubkbartitht
i ®n | e pagaron honorarios por 4 meses equi Vs
|l a revisi-n a las actas de avance 1 y 2, S
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| o atPiRMOFrEtSd CeNALESI &8Seflnt i dad argumenta que d
r Juan Carlos Cardona y Ana Mar2a Juvinao Dt
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uridad soci al de DI ANA MILENA MUoOZ BETANCU
NGI E MALHE ZAPATA ROMAN, como profesional s
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dtrabdge o de ¥ni cament e de cuatro personas
i o mensual de $1.200. 000, JOVAN GUERRA H
0.000, JUAN DAVI D LONDO=2O MU=OZ con un
S MU=sOZ BETANCUIRO cmeenswmalsadear$2. 400. 000,
i-n a |l as actas de avance n¥Yamero 1 y 2

RCI O cobr- por cada uno de ell os | a su
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seguridad soci al y contrato de trabajo de
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EJECUCION

CARGO / OFICI

MESESDE

DESCRIPCION

DIFERENCIA
VALOR PAGAD
vs LO COBRAQ

CON FM (CPS

VALOR MENQ
PAGADO PO
MES

VALOR MES

FM

VALOR
DETRIMENTO|
INCUIDO FM

Residente de
Interventoria

De la revisiénal acta N°1, 2 y 3 (seis mesesde
ejecucion), se percibe que de los once
profesioanalespagados,cuantro de ellos fueron
contratadospor prestacionde serviciosa pesarde
que la propuestase habiapresentadocon FM (ver
tabla 3, profesionalesreferenciadosconel N°6,7,

$ 54.300.480

N/A

N/A

2,16

$ 54.300.480

Residente
Ambiental

Serealizaronpagospor los 10 mesesde ejecucior]|
del contrato, no obstante, el profesional no
corresponde al ofertado, ademas, las pruebaq
allegadas no permiten establecer que el profesi
por el que sereemplazécumpliacon lasexigencia:
establecidasen el pliegode condicioneqprofesion
experiencia general y especifica)

N/A

N/A

3.500.00

2,16

$ 75.600.000

Topografo 50%

En el contrato de prestaciéon de servicios, se|
pactaron honorarios de $2,268,670 mes, no
obstante, se cobr6 a la entidad por mes la sumg
de $2,900,000 més el FM.

$ 15.981.32

) N/A

N/A

2,16

$ 15.981.320

Profesional en
Derecho 30%

En el contrato de prestacion de servicios se|
pactaron honorario por $1,500,000 mes, no
obstante, el contratista cobré un factor|
multiplicador que no aplicada a dicha modalidag

$ 6.960.00

D N/A

N/A

2,16

$ 6.960.000

Profesional SISQ10

Enel contrato de prestaciénde servicios,se pact)|
honorariosde $3,911,500mes, no obstante, a la
entidad sele cobrépor cadames $2,500,000mas|
el FM.

$ 14.885.00

) N/A

N/A

$ 14.885.000

Por cadaresidenteauxiliarsele cobré a la entidad
la sumade $2,600,000mas un FM de 2,16, sin
embargo al sefior FAM, le pagaron salarios por
$1,200,000 mes

N/A

1.400.00

N/A

2,16

$ 12.096.000

Por cadaresidenteauxiliarsele cobré a la entidad
la sumade $2,600,000mas un FM de 2,16, sin
embargo al sefior JGH,le pagaron salarios por
$1,300,000 mes.

N/A

1.300.00

N/A

2,16

$ 11.232.000

Residentes
Auxiliares

Por cadaresidenteauxiliarsele cobré a la entidad
la sumade $2,600,000méas un FM de 2,16, sin
embargo al sefior JDL,le pagaron salarios por
$1,200,000 mes

N/A

1.400.00

N/A

2,16

$ 12.096.000

Por cadaresidenteauxiliarsele cobré a la entidad|
la sumade $2,600,000méas un FM de 2,16, sin
embargo al sefior AMB, le pagaron salarios por
$2,400,000 mes

N/A

200.00

D

N/A

2,16

$ 1.728.000

De los once residentes auxiliares cobrados y
pagados por cuatro meses de ejecucion, no se|
entregaron soportes de 7 unidades

N/A

N/A

2.600.00

D 2,16

$ 157.248.000

Secretaria
Auxiliar

Delarevisionalas actas,se evidenciague por cadg
mes se cobré $1,600,000masun FM de 2,16,sin
embargo,a la secretariase le pagaronsalariospor

$1,000,000 mensual

N7A

600.00

D

N/A

2,16

$ 12.960.000

TOTAL

$ 375.086.80

DEDUCCIONES A L
PAGOS 5,5%

$ 20.629.774

VALOR TOTAL PAGA

$ 354.457.02

observaci

gui

n,
desvi
ent e
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Asi las cosas, se mantiene la observacion y se configura en hallazgo administrativo con
presunta connotacion disciplinaria y fiscal por $354.457.026.

Hallazgo N°2. Vigencia de la garantia de calidad del servicio del contrato de
Interventoria N°130-10-07-001-2019 del 10 de junio de 2019, Municipio de Venencia,
Antioquia.

Criterio

Articulo 124 del Decreto 1510 de 2013. Suficiencia de la garantia de calidad del servicio.
La Entidad Estatal debe determinar el valor y el plazo de la garantia de acuerdo con el
objeto, el valor, la naturaleza y las obligaciones contenidas en el contrato. En los contratos
de interventoria, la vigencia de este amparo debe ser igual al plazo de la garantia de
estabilidad del contrato principal en cumplimiento del paragrafo del articulo 85 de la Ley
1474 de 2011

Articulo 2.2.1.2.3.1.15 del Decreto 1082 de 2015. Suficiencia de la garantia de calidad del
servicio. La Entidad Estatal debe determinar el valor y el plazo de la garantia de acuerdo
con el objeto, el valor, la naturaleza y las obligaciones contenidas en el contrato. En los
contratos de interventoria, la vigencia de este amparo debe ser igual al plazo de la garantia
de estabilidad del contrato principal en cumplimiento del paragrafo del articulo 85 de la Ley
1474 de 2011.

Articulo 34 numeral 1y de la Ley 734 de 2002. DEBERES. Son deberes de todo servidor
publico: 1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los
tratados de Derecho Internacional Humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las
leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de
la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y
disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las 6rdenes superiores
emitidas por funcionario competente.

Articulo 27 de la ley 734 de 2002. Accién y omision. La falta disciplinaria puede ser realizada
por accién u omisién en el cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcién, o con
ocasion de ellos, o por extralimitacién sus funciones. Cuando se tiene el deber juridico de
impedir un resultado, no evitarlo, pudiendo hacerlo equivale a producirlo.

Condicién

Para la ejecucion del contrato N°130-10-07-001-2019 del 10 de junio de 2019, cuyo objeto
e s Interfientoria técnica, administrativa, ambiental, legal y financiera a la construccién de
placa huella y mejoramiento de vias terciarias en 22 municipios del Suroeste Antioquefo
departamento de Antioquiao , |l a entidad contratante establ ec
servicio por el 10% del valor del contrato y una vigencia de tres afios contados a partir de
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la terminacion del mismo, sin embargo, dicha exigencia no se ajusta a los preceptos
establecidos en la ley, dado que la vigencia del amparo debe ser igual al plazo de la garantia
de estabilidad del contrato principal en cumplimiento del paragrafo del articulo 85 de la Ley
1474 de 2011, que para este caso seria de 5 afios contados a partir del acta de recibo y
terminacion de la obra.

Causa

Esta situacion se presenta por deficiencias administrativas en los procesos de contratacion
Efecto

Generando un riesgo de pérdida de los recursos publicos en el evento de reclamaciones
por insuficiencias en la interventoria que comprometa el desarrollo y estabilidad de la obra
ejecutada. (Observacion administrativa con presunta connotacion disciplinaria).
Respuesta de la Entidad.

Mediante oficio N°130 001493 de fecha 3 de noviembre de 2021, el Municipio de Venecia,
Antioquia, a través del Secretario de Planeacién y Obras Publica, procedié a dar respuesta

a la observacion en los siguientes términos:

Para la ejecucion del contrato N°130-10-07-001-2019 del 10 de junio de 2019, cuyo objeto

es: Al nterventorza t®cnica, administrativa, an
placa huella y mejoramiento de vias terciarias en 22 municipios del Suroeste Antioquefio
departamento de Antioquiao, el muni ci pi o de Ve

oficina de juridica establecié una garantia de calidad del servicio por el 10% del valor del

contrato y una vigencia de tres afios contados a partir de la terminacién del mismo, toda

vez que en las diferentes compafiias aseguradoras por la naturaleza del contrato
Aconstrucci-n de placa huell aso determinan (u e
afos. No obstante, la entidad atiende dicha observacion para futuros procesos y se acoge

a plan de mejoramiento

An8lisis de |l a respuesta

Ante | a respuesta entregada por el ente audit a
2015, sefala claramente que | a vigencia del ar
debe ser I gual al pl azo de | a garansta deabasty
desde el pliego de condiciones se hab2a este
l i guidaci - n, no obstant e, en el contrato y sit
se determin- que | a vigencia ser2a por tres af
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Por |l oranserimantiene | a observaci - - n; dado que

entidad, no desvirt ¥a | a hahbdzgomdnjnist@tovecbn pgesunt8 nd o s e
connotacion disciplinaria.

Hallazgo N°3. Informes de Interventoria Técnica, Administrativa y financiera al
contrato N°130-10-07-0001-201, Municipio de Venecia, Antioquia.

Criterio

Articulo 82 de la ley 1474 de 2011. RESPONSABILIDAD DE LOS INTERVENTORES.
Modifiquese el articulo 53 de la Ley 80 de 1993, el cual quedara asi: Los consultores y
asesores externos responderan civil, fiscal, penal y disciplinariamente tanto por el
cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de consultoria o asesoria, como
por los hechos u omisiones que les fueren imputables y que causen dafio o perjuicio a las
entidades, derivados de la celebracién y ejecucién de los contratos respecto de los cuales
hayan ejercido o ejerzan las actividades de consultoria o0 asesoria.

Por su parte, los interventores responderan civil, fiscal, penal y disciplinariamente, tanto por
el cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de interventoria, como por los
hechos u omisiones que les sean imputables y causen dafio o perjuicio a las entidades,
derivados de la celebracion y ejecucion de los contratos respecto de los cuales hayan
ejercido o ejerzan las funciones de interventoria.

Articulo 83 de la ley 1474 de 201 1. Supervisi-n e intéavent ol
interventoria consistira en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del contrato
realice una persona natural o juridica contratada para tal fin por la Entidad Estatal, cuando
el seguimiento del contrato suponga conocimiento especializado en la materia, o cuando
la complejidad o la extensién del mismo lo justifiquen. No obstante, lo anterior cuando la
entidad lo encuentre justificado y acorde a la naturaleza del contrato principal, podra
contratar el seguimiento administrativo, técnico, financiero, contable, juridico del objeto o
contrato dentro de la interventoria. Por regla general, no seran concurrentes en relacion
con un mismo contrato, las funciones de supervision e interventoria. Sin embargo, la
entidad puede dividir la vigilancia del contrato principal, caso en el cual, en el contrato
respectivo de interventoria, se deberan indicar las actividades técnicas a cargo del
interventor y las demas quedaran a cargo de la Entidad a través del supervisor. El contrato
de I nterventorz2a ser8 supervisado directamente

Articulo 34 numeral 1 y de la Ley 734 de 2002, derogada por la ley 1952 de 20109.
DEBERES. Son deberes de todo servidor publico: 1. Cumplir y hacer que se cumplan los
deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de Derecho Internacional Humanitario,
los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos
distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de
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funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los
contratos de trabajo y las 6rdenes superiores emitidas por funcionario competente.

Articulo 27 de la ley 734 de 2002, derogada por la ley 1952 de 2019: ik faltas
disciplinarias se realizan por accién u omisién en el cumplimiento de los deberes propios
del cargo o funcion, o con ocasion de ellos, o por extralimitacién de sus funciones.

Condicién

De la revision al pliego de condiciones proceso de seleccion 130-10-07-0001-201, cuyo
o b j et Gongragccion fle placa huella y mejoramiento de vias terciarias en 22 municipios
del Suroeste Antioguefio Departamento de Antioquia0d se percibe que para la ejecucion de
la obra se exigia un equipo profesional integrado por: Un director de obra de profesion
Ingeniero Civil, Siete (7) Ingenieros Residentes de profesion ingeniero civil, arquitecto o
arquitecto constructor, un ingeniero ambiental y un profesional SISO o tecndlogo SISO,
todos con una dedicacion del 100%; no obstante, del estudio y analisis a los informes
interventoria N°1, 2, 3, 4, 5 y 6, se observa que, de los siete ingenieros residentes
presupuestados en el AU, sélo seis (6) estuvieron vinculados con la obra, de los cuales dos
fueron tecnélogos, a pesar de que se exigia que la profesion fuera ingeniero civil, arquitecto
0 arquitecto constructor.

Entre otras, se evidencia que la Interventoria no realiz6 el seguimiento a todo el personal
ofrecido en la propuesta, dado que Unicamente hace alusion al personal exigido en los
pliegos, siendo una de las obligaciones especificas del contratista, tal como se desprende
la clausula sexta del contrato, la cual prescribe: ( é YOBLIGACIONES ESPECIFICAS: a)
Designar y contratar el equipo de trabajo de conformidad con lo dispuesto en los pliegos de
condiciones y en la propuesta presentada. b) Mantener el personal ofrecido en la propuesta, en los
distintos frentes de trabajo y de manera acorde con las necesidades de la obra en ejecucion. c)
Estudiar la propuesta del contratista de obra publica y la forma de ejecuciéon de las mismas. d)
Verificar que el contratista de obra publica dispone del equipo técnico y profesional requerido. e)
Controlar el cumplimiento del contrato de obra publica en cuanto a su aspecto técnico,
administrativo, ambiental, |l egal y financiero (é)

Causa
Lo anterior obedece a las deficiencias en el seguimiento por parte de la interventoria
Efecto

Incumplimiento de las obligaciones contenidas en el contrato y posible pérdida de recursos
publicos. (Observacion administrativo con presunta connotacion disciplinaria).
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Respuesta de la Entidad.

Mediante oficio N°130 001493 de fecha 3 de noviembre de 2021, el Municipio de Venecia,
Antioquia, a través del Secretario de Planeacion y Obras Publica, procedié a dar respuesta
a la observacién en los siguientes términos:

En cuanto a esta observacion indicamos que la labor de interventoria se realizé de forma
adecuada bajo los lineamientos de Interventoria Técnica, Administrativa y financiera, y
acorde a lo dispuesto en los pliegos de condiciones y propuesta presentada por el
contratista al municipio de Pueblorico. Si bien es cierto los informes de Interventoria indican
un personal profesional presentado por el contratista cabe indicar que este fue mayor dado
a la dimension del proyecto de ejecucion en 22 municipios; esto llevd a que el contratista
no solo presentara los profesionales de la propuesta, sino que también contratara por
cuenta y costo algunos profesionales y tecnélogos para la ejecucion del proyecto.

Ya que como se indica en los informes de Interventoria 1 al 7 se relacionan los 7 ingenieros
residentes de obra de la propuesta, mas aquellos por cuenta y costo del contratista que
participaron en el proyecto y que podemos ver evidenciados en el organigrama del
contratista donde se presentan 8 profesionales en la rama de ingenieria y arquitectura.

Imagen 1:
Profesion Nombre Matricula Profesional
Ingeniero Civil (Director) Javier Enrique Fuentes 68202-112214 STD
Ingeniero Civil (Director 2) Andrés Mufioz Cossio 05202-100326 ANT
Arguitecto Constructor (Residente) | Julian Andrés Calderén 17702-006539 CLD
Ingeniero Civil (Residente) Eugenio Abad Hoyos 05202-13343 ANT
Ingeniero Civil (Residente) Ariel Enrigue Garcia 17202-261592 CLD
Ingeniero Civil (Residente) Walter Pérez 05202-144577 ANT
Ingeniero Civil (Residente) Marisol Gomez 05202-286074 ANT
Ingeniero Civil (Residente) Jorge Jaramillo Mesa 05202-31696 ANT
Ingeniero Civil (Residente) Juan Rafael Gonzalez F 05202-239872 ANT
Ingeniero Civil (Residente) Jaime Humberto Arcila M 05202-33981 ANT
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An8lisis de | a respuest a

De |l a revisi-n a | os informes interventorza, s
de profesionales vinculados con el contratis
residentes exigidos en | a ejecuci -m-c¢ceal dosbrsa
profesionales relacionado con el consorcio. Po
gue | os argumentos esbozados por | a entidad, [

e rhallazgo administrativo con presunta connotacion disciplinaria.

Hallazgo N°4. Publicacion en el Sistema de Contratacion Publica (SECOP), Municipio
de Venencia, Antioquia.

Criterio

Articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015. Publicidad en el SECOP. La Entidad Estatal
estd obligada a publicar en el SECOP los Documentos del Proceso y los actos
administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a su
expedicion. La oferta que debe ser publicada es la del adjudicatario del Proceso de
Contrataci-n (é)

Articulo 27 de laley 734 de 2002. Accidn y omision. La falta disciplinaria puede ser realizada
por accion u omision en el cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcion, o con
ocasion de ellos, o por extralimitacién sus funciones. Cuando se tiene el deber juridico de
impedir un resultado, no evitarlo, pudiendo hacerlo equivale a producirlo

Articulo 34 numeral 1y de la Ley 734 de 2002. DEBERES. Son deberes de todo servidor
publico: 1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los
tratados de Derecho Internacional Humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las
leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de
la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y
disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las 6rdenes superiores
emitidas por funcionario competente.

Condicién

Al consultar en el Sistema Electronico de Contratacién Publica (SECOP), el contrato de
interventoria objeto de la Actuacion Especial, Municipio de Venecia, Antioquia, se pudo
constatar que algunos documentos que hacen parte del proceso de seleccién, no se
publicaron o se publicaron extemporaneamente, faltando al deber de la entidad en hacer
publico los actos previos y posteriores al proceso de contratacion dentro de los tres (3) dias
siguientes a su expedicion.
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Tabla N°6 7 Publicacién en el SECOP

N® DEL TIPO DEL DOCUMENTO DEL PROCES( PUiLl.IJ(I;ﬁIcgigION
PROCESO PROCESO SI|NQ
EXTEMPORANEA
Acta de Inicio X
Acta de terminacion X
Acta de liquidacion X
05861-130-010- Concurso de

2019 Méritos CDPy RP X
Infomes de supenision (De los siete
informes Unicamente se publicaron Tres) X
Informes de Interventoria X

Fuente: Secop
Causa

Esta situacién se presenta por la inobservancia a las normas que rigen los procesos de
contratacion estatal.

Efecto

Generando incumplimiento a los principios de publicidad y transparencia establecidos en el
estatuto general de contrataciébn. (Observacién administrativa con presunta
connotacién disciplinaria).

Respuesta de la Entidad.

Mediante oficio N°130 001493 de fecha 3 de noviembre de 2021, el Municipio de Venecia,
Antioquia, a través del Secretario de Planeacién y Obras Publica, procedié a dar respuesta
a la observacioén en los siguientes términos:

Efectivamente la entidad en ese entonces publicaba los documentos hasta los informes de
Interventoria tal como se muestra en la imagen en la plataforma secop, seguidamente todas
las demds publicaciones se hicieron en la pagina de la contraloria de Antioquia, en lo que
se conoc2a como ANges$SIAOBSERVA.ansparentedo hoy

eEEErrrrrrrrrrnr.
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An8lisis de | a respuest a

Del an8lisis a |l a respuesta entregada por el

dado que no se puede justificar el i ncumpl i mi
mi smos documentos del proceso de sel dccpiornt adn
el ectr-nico de CcioSrEtCrOalPt; a pio-rn ed kol isea manti ene | a
a que | os argumentos esbozados por | a entidad,

e rhallazgo administrativo con presunta connotacion disciplinaria

Hallazgo N°5. Soporte de Pagos Realizados en el desarrollo del contrato de
Interventoria 130-10-07-001-2019

Criterio

Art2culo 3 Ley 80 1993. AiDe | os fines de | a <c
tendran en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las
entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion
de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados
que colaborancon el l as en | a consecuci - -n de dichos fi

Articulo 53 Ley 80 de 1993. De la responsabilidad de los asesores, consultores e
interventores; los consultores, asesores e interventores externos responderan civil y
penalmente tanto por el cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato, como por

los hechos u omisiones que le fueren imputables y que causasen dafio o perjuicio a las
entidades estatales

Articulo 4 de la ley 80 de 1993, de los derechos y deberes de las entidades estatales. Para

la consecucién de los fines de que trata el articulo anterior, las entidades estatales:

lo. Exigiran del contratista la ejecucion idénea y oportuna del objeto contratado. Iguales
exigencias podran hacer al garante. 20. Adelantaran las gestiones necesarias para el
reconocimiento y cobro de | as sanciones pecuni
40. Adelantaran revisiones periédicas de las obras ejecutadas, servicios prestados o bienes
suministrados, para verificar que ellos cumplan con las condiciones de calidad ofrecidas por
los contratistas, y promoveran las acciones de responsabilidad contra éstos y sus garantes
cuando dichas condiciones no se cumplan. (
servicios adquiridos por las entidades estatales se ajuste a los requisitos minimos previstos
en las normas técnicas obligatorias, sin perjuicio de la facultad de exigir que tales bienes o
servicios cumplan con las normas técnicas colombianas o, en su defecto, con normas
internacionales elaboradas por organismos reconocidos a nivel mundial o con normas
extranjeras aceptadas en los acuerdos internacionales suscritos por Colombia.

Articulo 83 de la ley 1474 de 2011. Supervision e interventoria contractual. Con el fin de
proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de
tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas

D
N—r
()]
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a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un
supervisor o un interventor, segun corresponda.

La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y
juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad
estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad
estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de
servicios que sean requeridos.

La interventoria consistira en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del contrato
realice una persona natural o juridica contratada para tal fin por la Entidad Estatal, cuando
el seguimiento del contrato suponga conocimiento especializado en la materia, o cuando la
complejidad o la extensién del mismo lo justifiquen. No obstante, lo anterior cuando la
entidad lo encuentre justificado y acorde a la naturaleza del contrato principal, podra
contratar el seguimiento administrativo, técnico, financiero, contable, juridico del objeto o
contrato dentro de la interventoria.

Por regla general, no seran concurrentes en relacién con un mismo contrato, las funciones
de supervision e interventoria. Sin embargo, la entidad puede dividir la vigilancia del
contrato principal, caso en el cual, en el contrato respectivo de interventoria, se deberan
indicar las actividades técnicas a cargo del interventor y las demas quedaran a cargo de la
Entidad a través del supervisor.

El contrato de Interventoria sera supervisado directamente por la entidad estatal.

Articulo 34. DEBERES. Articulo derogado a partir del 29 de marzo de 2022, por el articulo
265 de la Ley 1952 de 2019> Son deberes de todo servidor publico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados
de Derecho Internacional Humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los
decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad,
los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las
convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las 6rdenes superiores emitidas por
funcionario competente.

Los deberes consignados en la Ley 190 de 1995 se integraran a este cédigo.

2. Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea encomendado y
abstenerse de cualquier acto u omisidén que cause la suspension o perturbacién injustificada
de un servicio esencial, o que implique abuso indebido del cargo o funcion.

Articulo 35. Prohibiciones. Articulo derogado a partir del 29 de marzo de 2022, por el articulo
265 de la Ley 1952 de 2019, A todo servidor publico le esta prohibido:

1. Incumplir los deberes o abusar de los derechos o extralimitar las funciones contenidas
en la Constitucion, los tratados internacionales ratificados por el Congreso, las leyes, los
decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad,
los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las
convenciones colectivas y los contratos de trabajo.

Articulo 3°. De la ley 610 del 2000, modificada por el decreto 403 de 2020 prescribe, Gestion
fiscal. Para los efectos de la presente ley, se entiende por gestién fiscal el conjunto de
actividades economicas, juridicas y tecnologicas, que realizan los servidores publicos y las
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personas de derecho privado que manejen o administren recursos o fondos publicos,
tendientes a la adecuada y correcta adquisicion,

planeacion, conservacion, administracion, custodia, explotacion, enajenacion, consumo,
adjudicaciéon, gasto, inversion y disposicion de los bienes publicos, asi como a la
recaudacion, manejo e inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del
Estado, con sujecion a los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad,
imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoracion de los costos ambientales.
Articulo 6 la ley 610 del 2000 modificado por articulo 126 DECRETO 403 de 2020 prescribe,
Dafio patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por dafio patrimonial al
Estado la lesion del patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucion,
perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses
patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz,
ineficiente, e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los
cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y
organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de los érganos
de control fiscal. Dicho dafio podra ocasionarse como consecuencia de la conducta dolosa
0 gravemente culposa de quienes realizan gestion fiscal o de servidores publicos o
particulares que participen, concurran, incidan o contribuyan directa o indirectamente en la
produccién del mismo.

Condicién

Entre ElI Municipio de Venecia NIT 890.980.764-1 y EIl Consorcio Placas Suroeste NIT
901.289.815-5, suscribieron el contrato No. 130-10-07-001-2019 el 28 de diciembre de

2019, cuyo objeto contractual es finterventoria Técnica, Administrativa, Ambiental, Legal Y

Financiera a la Construccién de Placa Huella y Mejoramiento De Vias Terciarias En 22
Municipios Del Suroeste Ant i oqgporeufialofde Poa Mit a me nt
Ciento Cincuenta y Cinco Millones Trescientos Veinte Mil Ochocientos Sesenta Pesos ($
2.155.320.860), con un plazo de ejecucion inicial de 07 meses, prorrogado 3 meses mas.

De la informacion suministrada por el municipio se analizé la propuesta econdémica

presentada y aprobada para la ejecucion del contrato, la cual se presenta en el siguiente
cuadro:

Imagen N°2. Propuesta Econémica
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Fuente: Propuesta Econémica

PROPLISTA ECONDMICA
e CATRGOmA OEOICACION I’ ”MI SO MO SALARWS VR TOTAL
A |PERSONAL PROFTSIONAL
DRECTOR DE INTERVENTOSIA 1008 | i 7 $ A500.000 | 5 45 500 020
RESIDENTE DE INTERVENTORA 100% | 11 7 S 1800.000 | S TR 800000
RESDENTE AMBENTAL wos | : 7 $ 350000 |3 21500000
55T 100w | i 7 S 1500000 | § 35.000.000
PROFESIONAL DE DERECHO 3% ! 1 7 $ 5,000,000 | S 0.500.000
PROSTLONAL ADMINISTRATIVO 100% 1 7 $ 3somo0ls
PROFES ONAL STCIA 1008 | i 7 $ 140000 |5 €800 020
RESIDENTES AUB LIASES 100% | 11 7 $ 2600.000 | S 200, 200000
8 |PERSONAL TECNCO
SECIETARVA AUKYIAS o 11 ) |5 _ismmo s HLA0D020.
SION TOPOGRAFIA som | 1 7 Is  29m000 s 0.150.000
AE SUSTOTAL PERSONAL s £63 %50,
L)
c L83 13
Tems neo UNIDAD CANTIDAD | VRUNITARIO | PORCENTAIE
1 Ursad 400 S 15600 00| S
2 Jodtad 88 B 85,000 | 200 | 5
E2 T Ve — 7 5 130000 00| 5
4 |Sevioos Subicoe et ? $ 400,000 00| §
5 |Ariendo ofcine Mot T 5 1.200.000 S00%1 5
§ [ NQuiler compasdores con clo 1wt Usad 7 S 2500000 100%| 5
) |Commicaziones Vet ’ ) 1158000 00w| $
8 |istaconictsl sestmnes Vet ] 1240000 00| § 34,350,000
% [Tenmporte De Vehicub 4X4 X [T Yehcubr) X 4.000 000 ¢ Ve 7 S 33,500,000 Mo 1B
10 | Nguiler 8w oficinss an campa 42 « serve o3 el ) S £50.00 00%| S
31 [Camonets satecs 2 oo cordusior Ve ) H 3 500,500 100w | 3
So btotal Costos Dew tos 5
ITOTAL COSTOS DE INTERVENTORIA 5
WA SOBRE (€} | s
IWVALOR TOTAL DE LA INTRVENTOR 5 2155 320860

La ejecucion financiera del contrato de interventoria a la fecha de la presente auditoria es
del 100%, se realizaron pagos por valor de $2.155.320.860, de la siguiente manera:

Tabla N°7. Pagos Realizados

ACTA DE AVANCE CONTRATISTA CONSORCIO SUROESTE ORDEN DE PAGO SGR
FACTURA No. SUBTOTAL IVA VALOR TOTAL QhoRrzc el VALOR NETO COM::ROBA FECHA
FECHA FACT 30% NTE VALOR DESCUENTOS | VALORNETO

ANTICIPO 40142819 29/07/2019| $ 646,596,258 $ 646,596,258
FACT 001 ACTA NoJ1 1/09/2019] $ 517,484,000 $ 98,321,960/ $ 615,805,960 $ 184,741,788 $ 431,064,172 47333419 1/10/2019| $ 431,064,172] $ 105,307,994 $ 325,756,178
FACT 002 ACTA No/212/11/2019 $ 517,484,000 $ 98,321,960| $ 615,805,960/ $ 184,741,788 $ 431,064,172] 55115314 9/12/2019| $ 431,064,172) $ 100,133,154 $ 330,931,018
FACT 003 ACTA No/312/12/2019| $ 320,301,000 $ 60,857,190| $ 381,158,190 $ 114,347,457/ $ 266,810,733 56282319 24/12/2019| $ 266,810,733 $  65,181,254| $ 201,629,479
FACT 004 ACTA No/|4 3/03/2020| $ 98,094,000 $ 18,637,860( $ 116,731,860 $ 35,019,558 $ 81,712,302)  6172732Q 21/04/2020] $  81,712,302| $ 25,136,969 $ 56,575,333
FACT 005 ACTA No5 3/03/2020( $ 119,277,000 $ 22,662,630[ $ 141,939,630 $ 42,581,889 $ 99,357,741  6292522( 28/04/2020| $  99,357,741| $ 24,272,869 $ 75,084,872
FACT 006 ACTA NoJ6 7/09/2020( $ 238,554,000 $ 45,325,260| $ 283,879,260 $ 85,163,778 $ 198,715,482 7044872( 2/10/2020| $ 198,715482/ $ 48,545,739/ $ 150,169,743
$ 1,811,194,000$ 344,126,860 $ 2,155,320,860 $ 646,596,258 $  1,508,724,602 TOTAL PAGO $2,155,320,86p  $368,577,979 $1,786,742,88

Fuente: Comprobante pago SGR

En la informacion allegada por el Municipio, con relacién a los soportes de la ejecuciéon de

|l os AOtros

Cost os

Direct oso, n o

de la ejecucién de varios items, como son:

se hall

ar on
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1- Se tenia presupuestado para los items 1. y 2. Ensayos de Laboratorio (Cilindros de
concreto y Densidades material granular) un valor total de $6.240.000 y $7.480.000 para
un total de $13.720.000, de la informacion allegada solo hay tres cuentas de cobro pagadas
por valor de $8.700.000, es decir, que hay un remanente para este item de $5.020.000.

2- Para el item 7. Comunicaciones, habia un presupuesto de $15.092.000, se allegaron
facturas por valor de $8.545.878, es decir, que hay un remanente para este item de $
6.546.122.

3- Para el items 8. Estacion total electronica, se tenia un presupuesto de $14.350.000, de
la cual no hay soportes de la ejecucion de este costo.

4- Para el item 10. Alquiler de oficina en campo x 2 + servicios publicos, el presupuesto de
este item era de $11.900.000, y se tienen soportes por valor de $6.490.000, es decir, que
hay un remanente de $5.410.000

5- Para el item 11. Camioneta estaca con conductor habia un presupuesto de $26.600.000,
del cual no hay soportes de la ejecucién de este costo.

Como consecuencia de lo expuesto, se genera un valor total de recursos no ejecutados de
$68.932.085, a lo que el equipo auditor presume en un detrimento patrimonial de la
siguiente manera:

Tabla N°8. Detrimento Patrimonial

OTROS COSTOS DIRECTOS
VLR TOTAL
ITEMS TIPO VR TOTAL COSTOS DIFERENCIA
SOPORTADO
1|Ensayos de Laborator!o (C|I|nQros de concrgt by 6,240,000 $ 8700000/ $ 5,020,000
2|Ensayos de Laboratorio ( Densidades material $ 7,480,000
7|Comunicaciones $ 15,092,000 $ 8,545878| $ 6,546,122
8|Estacion total electronica $ 14,350,000 $ 14,350,000
10[Alquiler de oficinas en campo x 2 + servicios | $ 11,900,000 $ 6,490,000 $ 5,410,000
11|Camioneta estaca con conductor $ 26,600,000 $ 26,600,000
Subtotal Costos Directos | $ 57,926,122
IVA SOBRE (E) $ 11,005,963
TOTAL REMANENTE $ 68,932,085
(-) Impuestos Retenido 5.5% $ 3,791,265
TOTAL DE DETRIMETO | $ 65,140,820

Fuente: Auditor
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Causa

Ante lo expuesto, se percibe falta de seguimiento y supervision por parte de la entidad
contratante, dado que se avalaron pagos sin tener los soportes de la ejecucion de los
mencionados items.

Efecto

Lo anterior genera un detrimento en el patrimonio publico limitando la disponibilidad del
recurso; los cual ocasiona una gestion fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente,
inequitativa e inoportuna, (Observacion administrativa con presunta connotacion fiscal
por $65.140.820).

Respuesta de la entidad

Mediante el oficio 130001493 del 03 de noviembre de 2021, el secretario de Planeacion y
obras publicas del Municipio de Venecia Antioquia procedié a dar respuesta de la
observacion en los siguientes términos:

La afirmacion que indica que se avalaron pagos sin tener los soportes de la ejecucion del
item no es correcta, ya que todo lo que se pagé estaba soportado con las respectivas
facturas.

A Por los 2tems 1 y 2 se soportaron cor®beos por
presenté factura adicional ni se realizd ningin pago adicional. Sin embargo, en el acta de

mayores y menores cantidades de la propuesta de interventoria para la prérroga se

desconto el valor de $ 13.283.150 del valor inicial de la propuesta.

A Por el 2t e msersoperfarercfacturasgpon emvala inferior generando
un posible detrimento por valor de $6.546.122.

A Para el 2tem 8 | os soportes fueronramhpoegados
la cual no se encuentran reportados. Adjuntamos nuevamente.

A 1 al item 10 segln observacion existe un remanente de $ 5.410.000, sin embargo, en
el acta de mayores y menores cantidades de la propuesta de interventoria para la prorroga
se desconto el valor de $ 5.950.000 del valor inicial de la propuesta.

A P a itean 12 "camioneta estaca con conductor" habia un presupuesto de $26.600.000
de los cuales segun acta de mayores y menores cantidades de la propuesta de interventoria
para la prorroga se descont6 el valor de $26.600.000 del valor inicial de la propuesta.
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Andlisis de la Respuesta

En andlisis a la respuesta entregada por la entidad, es importante precisar que el 18 de
septiembre de 2019 se realizé el acta de mayores y menores cantidades, en la cual se
modifico la propuesta econdémica y dentro de ella los items anteriormente mencionados de
la siguiente manera:

Imagen N°3 Menores Cantidades de Otros Costos Directos

OTROS COSTOS DIRECTOS
ITEM | TIPO UNIDAD CANTIDAD VR. PORCENTAJE | VR, TOTAL
) ) ) - UNITARIO
1 | ENSAYOS DE LABORATORIO( Unidag 8 15.600 100% 124 800
Cilndros de concrelo)
2 | ENSAYOS DE LABORATORIO ( Unidad 833 £5.000 100% 703.200
Densidades materia! granular)
'3 | Papeleria, coplas y folografias Mas 7 | 4500000 100% 1.500.000
Servicios Publcos es 7 400.000 100% 2.300.000
§ | Amendo oficina o Mas T 7| 1200000 | 100% 8,400,000
© | Alowier compuiadores con piotier | Unidad | 7| 280000 |  100% 47,500,000 |
| e | Mes 7| 2156000 1005 15.062.000
& | eqiacian total eleckorica Mos 4.00.900 100% 9
9 | Transpade DE VEHICULO 4X4 X | Me8 5| 33.600.000 100% 168.000,000
7 VEHICULOS X 4 800000
camioneta
Me: 7 850.000 100% £.950.000
W Alquiar de oficnas en campo x 2 + X 2
servicios
sy = T £1.400 000 |
' | Camioreta estaca con concuctor Mot g +800.000 100% ’
) ; ~ SUBTOTAL COSTOS DIRECTOS
261.475.000
OTROS COSTOS DIRECTOS
CANT | MODIFICAQ VR PROPUES] VR VR. MENOR
TEYE RS UG INICIALE ON URURNAL INICIAL MODIFICACIO| CANT
ENSAYOS DE LABORATORIO ( Cil
1 de concreto) Unidad 400 8 $ 15,600| $ 6,240,000| $ 124,800/ $ 6,115,200
ENSAYOS DE LABORATORIO (
2 Densidades material granular) Unidad 88 8,33 $ 85,000| $ 7,480,000 $ 708,050( $ 6,771,950
3 Papeleria, copias y fotografiar Mes 7 7 $ 4,500,000( $ 31,500,0000$ 31,500,000 $ -
4 Servicios Publicos Mes 7 7 $ 400,000 $ 2,800,000 $ 2,800,000| $ =
5 Arriendo oficina Mes 7 7 $ 1,200,000[ $ 8,400,000 $ 8,400,000| $ -
6 Alquiler computadores con plotter  |Unidad 7 7 $ 2,500,000[$ 17,500,000[$ 17,500,000 $ o
7 Comunicaciones Mes 7 7 $ 2,156,000{ $ 15,092,000[ $ 15,092,000 $ =
8 Estacion total electronica Mes 7 0 $ 2,050,000 $ 14,350,000 $ -1 $ 14,350,000
Transporte De Vehiculo 4X4 X (7
9 Vehiculos) X 4.800.000 camioneta |Mes 7 5 $ 33,600,000 $ 235,200,0000 $ 168,000,000, $ 67,200,000
10 Alquiler de oficinas en campo x 2 + [Mes 14 7 $ 850,000{ $ 11,900,000 $ 5,950,000| $ 5,950,000
11 Camioneta estaca con conductor  |Mes 7 3 $ 3,800,000{ $ 26,600,000[ $ 11,400,000 $ 15,200,000
total Costos Dif $ 377,062,000 $ 261,474,850/ $ 115,587,150

Fuente: Acta de mayores y menores cantidades

Siendo asi, para el item 1y 2, correspondiente a ensayos de laboratorio se modificé en las
cantidades a ejecutar, el presupuesto inicial estaba en 13.720.000, la disminucién en estos
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items fue de $12.887.150, y los soportes aportados por la entidad certifican tal ejecucion,
por lo cual se desvirtia de la observacion.

Para el item 7 Comunicaciones se mantiene la observacion con detrimento patrimonial por
valor de $6.546.122 ya que no se aportar mas soportes que justifiquen el total de la
ejecucion.

Para el item 8 Estaciones electronicas, se desvirtia la observacion, ya que en la
modificacion del Acta de Mayores y Menores Cantidades no tiene presupuesto de ejecucion
para este item.

APara el item 10, Alquiler de oficinas en campo se modificé en las cantidades a ejecutar, el
presupuesto inicial estaba en 11.900.000, la disminucion en este item era de $5.950.000, y
los soportes aportados por la entidad certifican tal ejecucién, por lo cual, se desvirtia de la
observacion.

A Para el 2tem 11 " cami,caaedptaparialnente, auestooqneer on d u ¢
el acta de Mayores y Menores cantidades este item quedo con un presupuesto de
$11.400.000, para los cuales la entidad no allego soportes que justifiquen la ejecucion.

En consecuencia, de lo anterior, el equipo auditor, decide validar parcialmente la
observacion, dado que los argumentos expuestos por el secretario de obra publica del
Municipio de Venecia no desvirtuar el total de la misma, razon por la cual se cuantifica el
presunto detrimento conforme a la siguiente tabla.

Tabla N°8 Cuantificacion de Detrimento Patrimonial

Fuente: Auditor

MODIFICACION PRESUNTO DETRIMENTO PATRIMONIAL
VR. VR. VR. VR PRESUNT]|
ITEMS TIPO PRESUPUES] MODIFICACION SOP\(/)iTAD FI’D,AE'::IICIACIDENNI-I: DETRIMETR(
INICIAL PRESUPUEST e PATRIMONIA
ENSAYOS DE LABORATORIO
1 Cilindros de concreto) $ 6,240,000 $ 124,800
$ 8,700,000 $ 5,020,000 $ -
ENSAYOS DE LA?ORATORIO $ 7.480,000 $ 708,050
2 Densidades material granular)
7 Comunicaciones $ 15,092,000 $ 15,092,000/ $ 8,545,878 $ 6,546,122 $ 6,546,122
8 Estacion total electronica $ 14,350,000 $ - $ 14,350,000 $ -
Alquiler de oficinas en campo x| ¢ 11 900000l §  5,950,000{ $ 6,490,000/ § 5,410,000] $ -
10 + servicios
11 Camioneta estaca con conductr$ 26,600,000| $ 11,400,000 $ $ 26,600,000] $ 11,400,000
Subtotal Costos Directos $ 57,926,122 $ 17,946,122
IVA SOBRE (E) $ 11,005,963 $ 3,409,763
TT RECURSOS POR SOPORT| $ 68,932,085( $ 21,355,885
(-) Impuestos Retenido 5.5% | $ 3,791,265/ $ 1,174,574
TOTAL DE DETRIMETO $ 65,140,820| $ 20,181,311
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Se configura un hallazgo administrativo con presunta connotacion disciplinaria y
fiscal por valor de $20.181.311.

9.1.4 MUNICIPIO DE TARAZA

Hallazgo N°1. Componente de administracion en la ejecucién del contrato de obra
publica N°COP-016-2019, Municipio de Taraz4, Antioquia.

Criterio

Articulo 209 de la Constitucion Politica Colombia. La funcion administrativa esté al servicio
de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacién y la desconcentracion de funciones. Las autoridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los
fines del Estado. La administracién publica, en todos sus érdenes, tendra un control interno
que se ejercera en los términos que sefale la ley.

Art2cul o 30U de Loaselvigoyes @ilflicostendrdnd® @nsiddiacion que al

celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento

de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la

efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la
consecucion de dichosfines. 06 As?2 mi smo el ar tPaalakomsecucione st ab
de los fines de que trata el articulo anterior, las entidades estatales:

lo. Exigiran del contratista la ejecucion idonea y oportuna del objeto contratado. Iguales
exigencias podr8n hacer al garante. (é) 40. Ad
ejecutadas, servicios prestados o bienes suministrados, para verificar que ellos cumplan
con las condiciones de calidad ofrecidas por los contratistas, y promoveran las acciones
de responsabilidad contra éstos y sus garantes cuando dichas condiciones no se cumplan.
50. Exigirdn que la calidad de los bienes y servicios adquiridos por las entidades estatales
se ajuste a los requisitos minimos previstos en las normas técnicas obligatorias, sin
perjuicio de la facultad de exigir que tales bienes o servicios cumplan con las normas
técnicas colombianas o, en su defecto, con normas internacionales elaboradas por
organismos reconocidos a nivel mundial 0 con normas extranjeras aceptadas en los
acuerdos internacionales suscritos por Col ombi

De conformidad con el articulo 3 de la Ley 610 de 2000 modificada por el Decreto 403 de
2020. La gestion fiscal es el conjunto de actividades econdmicas, juridicas y tecnoldgicas,
que realizan los servidores publicos y las personas de derecho privado que manejen o
administren recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicion,
planeacién, conservacion, administracion, custodia, explotacién, enajenacion, consumo,
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adjudicacion, gasto, inversion y disposicion de los bienes publicos; (é) . As 2 mi s
articulo 6 de la citada ley modificado por el articulo 126 del Decreto 403 de 2020, prescribe:
Se entiende por dafio patrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico, representada en el
menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o recursos
publicos, 0 a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal
antieconomica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al
cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por
el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y
control de los érganos de control fiscal. Dicho dafio podr4 ocasionarse como consecuencia
de la conducta dolosa o gravemente culposa de quienes realizan gestiéon fiscal o de
servidores publicos o particulares que participen, concurran, incidan o contribuyan directa
o indirectamente en la produccién del mismo

Articulo 56 del Decreto 403 de 2020. Seguimiento permanente a los recursos publicos.
La vigilancia y seguimiento permanente de los bienes, fondos y recursos publicos en
el marco del control concomitante y preventivo se realizara en tiempo real y oportuno
a través del acceso a la informacion y el acompafiamiento a la gestion fiscal en todas
sus etapas o ciclos de manera presencial o mediante el uso de tecnologias de la
informacién y de las comunicaciones, con el fin de observar a los sujetos de control
mientras estos realizan sus procesos o toman sus decisiones, sin que la Contraloria
General de la Republica pueda interferir en aquellos o tener injerencia en estas.

Articulo 83, Ley 1474 de 2011. Supervisidn e interventoria contractual. Con el fin de
proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de
tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas
a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un
supervisor o un interventor, segun corresponda.

La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y
juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad
estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad
estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de
servicios que sean requeridos.

La interventoria consistira en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del contrato
realice una persona natural o juridica contratada para tal fin por la Entidad Estatal, cuando
el seguimiento del contrato suponga conocimiento especializado en la materia, o cuando
la complejidad o la extension del mismo lo justifiguen. No obstante, lo anterior cuando la
entidad lo encuentre justificado y acorde a la naturaleza del contrato principal, podra
contratar el seguimiento administrativo, técnico, financiero, contable, juridico del objeto o
contrato dentro de la interventoria.
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Por regla general, no seran concurrentes en relacion con un mismo contrato, las funciones
de supervision e interventoria. Sin embargo, la entidad puede dividir la vigilancia del
contrato principal, caso en el cual, en el contrato respectivo de interventoria, se deberan
indicar las actividades técnicas a cargo del interventor y las demas quedaran a cargo de la
Entidad a través del supervisor.

El contrato de Interventoria sera supervisado directamente por la entidad estatal.

ElI art2zcul o 84 de | a L Fagultadesy debedes de B sligervisotes
y los interventores. La supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al
ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a
cargo del <contratista (é&)o.

Articulo 27 de la ley 734 de 2002, derogada por la ley 1952 de 2019. Accién y omision. La
falta disciplinaria puede ser realizada por accion u omision en el cumplimiento de los
deberes propios del cargo o funcion, o con ocasién de ellos, o por extralimitaciébn sus
funciones. Cuando se tiene el deber juridico de impedir un resultado, no evitarlo, pudiendo
hacerlo equivale a producirlo.

Articulo 34 numeral 1 y de la Ley 734 de 2002, derogada por la ley 1952 de 20109.
DEBERES. Son deberes de todo servidor publico: 1. Cumplir y hacer que se cumplan los
deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de Derecho Internacional Humanitario,
los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos
distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de
funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los
contratos de trabajo y las érdenes superiores emitidas por funcionario competente.

Articulo 48 de la ley 734 de 2002, derogado por la ley 1952 de 2019. Faltas gravisimas. Son
faltas grav2si mas 3l Basticiparieg laietapa tprecntractiad ¢ en la
actividad- contractual, en detrimento del patrimonio publico, o con desconocimiento de los
principios que regulan la contratacion estatal y la funcién administrativa contemplados en la
Constitucion y en la ley.

Condiciéon

La administracion Municipal suscribi6 con el Cons or ci o ,\eli cantratorde obaal
publica C OF0 1-8 0 1 dque tiene por objeto: iPavimentacion rural de tramos de la via que
conduce desde el casco urbano hacia el corregimiento La Caucana y obras
complementarias en el municipio de Taraza i Antiogquiad .

Tabla N°1. Informacién del contrato
INU Contr|cOoP18019
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Fecha. 20 de agosto de 2019

suscripc
Pavimentacién rural de tramos de la via que conduce desde el casco urbano hacia el

Objeto corregimiento La Caucana y obras complementarias en el municipio de Taraza i
Antioquia

Contrati|Consorcio vial rur al

Val or in|$5.622.129.525

Adici - n $873.317.541

Antici po|50%

Fecha de|27 de septiembre de 2019

Pl azo | n|8meses

Adici-n g peses y 5 d2as

pl azo

Suspensi |[Medi ante acta NA1 del 20 de marzo de 202
por €ldvid

Suspens.i Median@e_ act a NA?2 d'el 2 de octubre de
manteni miento de equipos de |l a cantera

Reinicio|lActa NA1 del 22 de abril de 2020

Reinicio|lActa NA2 del 1 de junio de 2021

Otros2? N|Mediante otros2 NA1 del 26 de f0@niddase 2

Otros2? N|[Mediante otros2? NA2 del 28 de agosto de

Otros:? NMediante otros2 NA3 del 4 de junio de
$873.317.541 y el plazo en 75 d2as

Avance f{91.85%

Avance = 199 g5

Fi nanci e

Est ado En ejecuci -n

Fuente: Contrato e informes

De la revisibn y andlisis a la propuesta econdmica seleccionada, se percibe la
discriminacion del componente del A.l.U, siendo el (A) los costos y/o gastos indirectos que
la entidad le reconoce al contratista de acuerdo a la naturaleza y objeto del contrato, tal
como se muestra en la siguiente imagen, entre ellos, los costos del personal con factor
prestacional.

Imagen N°1. Costos administrativos en el contrato de obra
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ALCALDIA MUNICIPAL COSTOS ADMINISTRATIVOS
"PROYECTO DE PAVIMENTACION RURAL DE TRAMOS DE LA VA QUE CONDUCE DESDE EL CASCO URBANO HACIA EL CORREGIMIENTO LA CAUCANA Y OBRAS COMPLEMENTARIAS EN EL
MUNICIPIO DE TARAZA - ANTIOQUIA".

[VALOR COSTO DIRECTO | S 4.085755.285 | % ADMIN PRESUPUESTO $ 1,164,025,738.10
|VALOR COSTO TOTAL | s 5488769635 |
DESCRIPCION COSTOS ADMINISTRATIVOS ' Cant. VALOR MENSUAL | %Ocup/Mes  MesesDedic. | VALORPARCIAL = %S/Costos Directos  VALOR EN PESOS
PERSONAL TECNCO Y ARDMINISTRATIVO (Inc.Prest. Soc.) kot bl $ 254,340,000.00 6.28% $  254,940,000.00
DIRECTOR DE OBRA 1 S 9,625,000 50% 8.00 38,500,000 0.95% $ 38,500,000
RESIDENTE DE OBRA 1 $ 7,350,000 100% 8.00 58,800,000 1.45% s 58,800,000
ESPECIALISTA EN PAVIMENTOS 1 $ 8,750,000 50% 8.00 35,000,000 0.86% $ 35.000,000
SISO 1 3 7.000,000 50% 8.00 28,000,000 0.69% s 28.000,000
TECNOLOGO EN SST 1 8 4,375,000 50% 8.00 17.500.000 0.43% $ 17.500,000
TOPOGRAFO 1 $ 6,300,000 50% 8.00 25,200,000 0.62% s 25,200,000
CADENERO 1 3 4,900,000 50% 8.00 19,600,000 0.48% $ 19,600,000
SECRETARIA 1 s 3,150,000 100% 8.00 25,200.000 0.62% $ 25,200,000
CONTADOR PUBLICO - 1 s 5,950,000 15% 8.00 7,140.000 0.18% 3 7,140,000
“|OFICINA, PAPELERIA Y OTROS: $ 11,500,000.00 %Utiliz, Meses 92,400,000.00 2.87% $  116,880,000.00
ARRENDAMIENTO PLANTA FISICA Y CELADURIA $ 1,800,000.00 : 100% 8.00 14,400,000.00 0.35% $ 14.400,000.00
COSTO PAPELERIA, FOTOCOPIAS, ETC $ 500,000.00 100% 8.00 4,000,000 00 0.10% s 4.000,000.00
SERVICIOS PUBLICOS Y OPERACIONALES $ 800,000.00 100% 8.00 6,400,000.00 0.16% s 6.400,000.00
FQUIPOS DE COMPUTO Y COMUNICACIONES 4 $ 600,000.00 100% 8.00 19,200.000.00 0.47% $ 19,200,000.00
CAMIONETA - PERSONAL Y EQUIPOS §  5:800,00000 100% 8.00 46,400.000 00 1.14% 3 46,400,000.00
- VALLA INFORMATIVA §  2,000,000.00 2,000,000.00 0.05% $ 2,000,000.00
NOS AS BUILT $  3,200,00000 3.200,000.00 0.08% $ 3.200.000.00
«SAYOS DE LABORATORIO
1. Determinacion del limite liquido de suelos 18 § 80.000 1.440,000 0.04% $ 1,440.000
2. Limite piastico e indice de plasticidod de los suelos 18 3 70,000 1,260,000 0.03% 3 1,260.000
3. Relacion de soporte del suel laboratorio C8R i
' P fUeka-en 00MAOND CORUES yq: g 450,000 8,100,000 0.20% s 8.100,000
Granulares)
4.Relaciones de humedad - peso unitario seco en los suelos
(ensayo normal de compactacion): - Método A (molde 1/30 18 $ 320,000 5,760 000 0.14% $ 5.760,000
pie3)
5. Resistencio @ lo compresién de cilindros. La toma de
cilindros de concreto se realice minimo unao vez por dia, o por 100 $ 22,000 2,200 000 0.05% 3 2,200,000
o menos una vez por coda 120 m3 de concreto
6. Di i 2l ! J
ensidod 0 moso unitaria del suelo en el terreno método 18§ 140,000 2.520.000 0.06% $ 2,520,000
del cono de orena
LEGALIZACION Y PERFECCIONAMIENTO 19.48% $  792,205,738.10
~ .
I TOTAL COSTOS ADMINISTRATIVOS (SUMA) $ 1,164,025,738.10
Fuente: AlU

Asi las cosas, evidencia el equipo auditor que la propuesta seleccionada contemplé el
componente de Administracion (A), como el ejercicio presupuestal que sefiala los diferentes
factores o gastos en que debe incurrir el contratista a fin de poder ejecutar las obras; para
tal efecto y de acuerdo a los pliego tipo se requeria de un equipo profesional, técnico y
administrativo integrado por: a) Un DIRECTOR DE OBRA de profesién Ingeniero Civil con
especializacibn o maestria en areas gerenciales o afines no menor de diez (10) afios
contados entre la fecha de expedicion de la matricula profesional y la fecha de cierre de la
licitacion publica, ademas de una experiencia especifica de dos (2) afios como DIRECTOR
DE OBRA, en contratos de obra publica, b) Un RESIDENTE DE OBRA con una experiencia
general no menor a ocho (8) aflos contados entre la fecha de expedicion de la matricula
profesional y la fecha de cierre de la licitacion publica, ademas de una experiencia
especifica de dos afios como Residente de obra, para lo cual debia ademas de acreditar un
contrato de obra cuyo objeto estuviera relacionado con la Construccién de pavimentos
rigidos, c) Un ESPECIALISTA EN PAVIMENTO de profesion ingeniero civil en pavimentos,
con dos afos de experiencia general y una experiencia especifica de un afo, d) SISO: Un
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tecndlogo en obras civiles con una experiencia general de dos afios y una experiencia
especifica de un afo, e) Tecndlogo en SST: Un técnico en obras civiles con una experiencia
general y especifica de un afo, f) Topdgrafo: Un técnico o tecnélogo con una experiencia
general de minimo de dos afios y una experiencia especifica de un afio, g) Cadenero, h)
Secretaria, i) Un contador con una experiencia general de un afo.

Ademas, del equipo profesional como parte del componente administracion, se presupuesté
los siguientes item: 1) Legalizacién y perfeccionamiento del contrato por $792.205.738, 2)
oficina, papeleria y otros, discriminado en: a) arrendamiento de oficina por un valor mensual
de $1.800.000, b) costos de papeleria, fotocopias, etc, por $500.000 mensual, ) servicios
publicos y operacionales por un valor mensual de $800.000, d) equipo de computo y
comunicaciones por un valor mensual de $600.000, e) camioneta i personal y equipos por
un valor mensual de $5.800.000, f) valla informativa por $2.000.000, g) Nos as built por
$3.200.000.

Por lo anterior y en el ejercicio del control fiscal se efectudé el analisis a la informacion
relacionada con la ejecucion del componente de administracion, pudiendo constatar que de

los items referidos, Unicamente se allegaron dos (2) documentos como soporte al item de
Afensayos de | aboratori oo, el pri mer @sueloder es por
fecha 28 de octubre de 2019 de la empresa Geotecnologia SAS y el segundo a un ensayo

de compresién de concretos de fecha 2 de mayo de 2020 emanado de la empresa GR.

Ingenieros y Arquitectos SAS.

En cuanto a los informes de interventoria, si bien en ellos se relaciona el personal
presuntamente vinculado con el Consorcio, los mismos no son suficientes para determinar
el vinculo con el contratista, dado que se desconoce la profesion, valor mensual,
experiencia general y especifica del personal profesional, técnico y administrativo que
supuestamente estuvo vinculado en el desarrollo de obra, pues debe precisarse que desde
los pliego tipo (anexo técnico N°1) se establecia que el personal relacionado debia estar
contratado o contemplado dentro de la nédmina del contratista y que sus costos debian
incluirse dentro de los gastos de administracién general del contrato.

En este orden de ideas y en consideracién al analisis realizado por el equipo auditor, se
vislumbra un presunto detrimento patrimonial en razén a que se cobr6é y pagé el
componente de administracién sin que se hubiere demostrado de que dichos costos
estaban causados, pues no se puede desconocer que se trata de un presupuesto oficial
con destinacion unica y exclusivamente para asumir el componente (A).

Tabla N°2. Presunto Detrimento
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N° ACTA
PARCIA|

FECHA DH
ACTA

DESCRIPCION

PORCENTAJ
COMPONENT

(G

VALOR
COMPONENT]|

RETENCIONE
AL
COMPONENT]

TOTAL PAGAD

Personal profesional, técnico
y administrativo

3/02/2020

Oficina, papeleria y otros

Ensayos de laboratorio

Legalizacion y
perfeccionamineto

28,63%

$ 146.288.603

12%

$ 128.733.970

Personal profesional, técnico
y administrativo

Oficina, papeleria y otros

27/02/2020

Ensayos de laboratorio

Legalizacion y
perfeccionamineto

28,63%

$ 153.255.646

12%

$ 134.864.968

Personal profesional, técnico
y administrativo

24/03/2020

Oficina, papeleria y otros

Ensayos de laboratorio

Legalizacion y
perfeccionamineto

28.63%

$ 235.225.035

12%

$ 206.998.031

Personal profesional, técnico
y administrativo

19/05/2020

Oficina, papeleria y otros

Ensayos de laboratorio

Legalizacion y
perfeccionamineto

28.63%

$ 155.900.981

12%

$ 137.192.870

Personal profesional, técnico
y administrativo

26/06/2020

Oficina, papeleria y otros

Ensayos de laboratorio

Legalizacion y
perfeccionamineto

28.63%

$ 137.078.802

12%

$ 120.629.346

Personal profesional, técnico
y administrativo

27/08/2020

Oficina, papeleria y otros

Ensayos de laboratorio

Legalizacion y
perfeccionamineto

28.63%

$ 278.106.903

12%

$ 244.734.075

Personal profesional, técnico
y administrativo

23/06/2021

Oficina, papeleria y otros

Ensayos de laboratorio

Legalizacion y
perfeccionamineto

28.63%

$ 58.169.774

14%

$ 50.026.006

Personal profesional, técnico
y administrativo

10/08/2021

Oficina, papeleria y otros

Ensayos de laboratorio

Legalizacién y
perfeccionamineto

28.63%

$ 70.644.868

14%

$ 60.754.587

TOTAL

$ 1.083.933.853

Fuente: Actas parciales I Comprobantes de egreso
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Tabla N°3. Pagos al contrato de obra

DESEMBOLSO ORDEN DE PAGO COMPROBANTE DE EGRESO
N° N° FECHA VALOR DESCUENTOS VALOR NETO N° FECHA VALOR NETO
Anticipo N 0004189(27/09/2019( $ 2.811.064.762,50 $ 421.659.714,3¢ $ 2.389.405.048,14 N 00040 30/09/2019 | $2.389.045.048,14
1 N 000037 | 6/02/2020 | $ 353.281.448,39 $ 52.992.217,24 $ 300.289.231,13 N 00056 20/02/2020 | $ 300.289.231,13
2 N 0000312|19/03/2020| $ 370.107.495,50 $ 55.516.124,34 $ 314.591.371,14 N 00062 19/03/2020 | $ 314.591.371,14
& N 0000503|27/04/2020| $ 567.918.240,00 $ 85.187.736,00 $ 482.730.504,00 N 00066 29/04/2020 | $ 482.730.504,0Q
h N 0001123|12/06/2020| $ 234.935.522,61 56.473.650.0 $ 178.461.872,61 N 00071 17/06/2020 | $ 178.461.872,0(
N 0001197(17/06/2020| $ 141.555.485,00 ) ) s 141.555.485,00 N 00029 17/06/2020 | $ 141.555.485,0(
5 N 0004738| 4/08/2020 | $ 331.041.036,00 $ 49.656.155,00 $ 281.384.880,00 N 00031 11/08/2020 | $ 281.384.880,6(
6 N 0004750|29/09/2020| $ 671.613.200,00 $ 100.741.980,00 $ 570.871.220,41 N 00047 2/10/2020 $ 570.871.220,41
7 N 0000206|19/07/2021| $ 140.612.288,00 $ 23.904.089,00 $ 116.708.199,00 N 00006 21/07/2021 | $ 116.708.199,0Q
8 N 0000003(24/08/2021| $ 343.776.229,00 $ 58.441.958,93 $ 285.334.270,01 N 00017 25/08/2021 | $ 285.334.270,07

Fuente: actas y comprobantes de egreso

Causa

Ante lo expuesto, se percibe las deficiencias en el seguimiento y control por parte de la
Interventoria, dado que se efectuaron pagos del componente de administracion sin que se
verificara de que dichos costos estuvieran causados y soportados.

Efecto

Generando un presunto detrimento patrimonial acorde a las disposiciones contenida en el
articulo 6° de la ley 610 de 2000 modificado por el articulo 126 del Decreto 403 de 2020.
(Observacion administrativa con presunta connotacion disciplinaria y fiscal por
$1.083.933.853).

Respuesta de la Entidad

La observacién se comunico al Municipio de Taraza, Antioquia, mediante oficio radicado
2021EE0188583 del 3 de noviembre de 2021, tal como consta en el certificado de
comunicacién electrénica E59828193-S y E59828194-S, sin embargo, vencido el término
para lo pertinente, la entidad no se pronuncid, a pesar de habérsele concedido dos dias
adicionales en respuesta a la solicitud de prérroga, peticion que fue realizada entando
vencido el plazo.
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Andlisis de larespuesta

Teniendo en cuenta que el Municipio de Taraza, Antioquia, no dio respuesta a la
comunicacion, la observacion se mantiene y se configura en hallazgo administrativo con
presunta connotacion disciplinaria y fiscal por $1.083.933.853.

Hallazgo N°2. Personal profesional y otros costos es
contr altrt @lrevent cO®&0 IC.CCONMuUunNni ci pi o de Taraz§, Ar

Criterio

Articulo 209 de la Constitucion Politica Colombia. La funcion administrativa esté al servicio
de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacién y la desconcentracion de funciones. Las autoridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los
fines del Estado. La administraciéon publica, en todos sus érdenes, tendra un control interno

que se ejercera en los términos que sefale la ley.

Art2cul o 3U de Loaselvidoyes @ilflicositendran®l dnsiddiacion que al

celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento

de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la

efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la
consecucion de dichosfines. 06 As?2 mi smo el ar tPaalakomsecucione st ab
de los fines de que trata el articulo anterior, las entidades estatales:

1°. Exigiran del contratista la ejecucion idénea y oportuna del objeto contratado. Iguales
exigencias podr8n hacer al garante. (é) 40. Ad
ejecutadas, servicios prestados o bienes suministrados, para verificar que ellos cumplan
con las condiciones de calidad ofrecidas por los contratistas, y promoveran las acciones
de responsabilidad contra éstos y sus garantes cuando dichas condiciones no se cumplan.
5°. Exigiran que la calidad de los bienes y servicios adquiridos por las entidades estatales
se ajuste a los requisitos minimos previstos en las normas técnicas obligatorias, sin
perjuicio de la facultad de exigir que tales bienes o servicios cumplan con las normas
técnicas colombianas o, en su defecto, con normas internacionales elaboradas por
organismos reconocidos a nivel mundial o con normas extranjeras aceptadas en los
acuerdos internacionales suscritos por Col ombi

De conformidad con el articulo 3 de la Ley 610 de 2000 modificada por el Decreto 403 de
2020. La gestion fiscal es el conjunto de actividades econdmicas, juridicas y tecnoldgicas,
que realizan los servidores publicos y las personas de derecho privado que manejen o
administren recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicion,
planeacién, conservacion, administracion, custodia, explotacion, enajenacion, consumo,
adjudicacion, gasto, inversion y disposicién de los bienes publicos; (é) . As 2 mi s |
articulo 6 de la citada ley modificado por el articulo 126 del Decreto 403 de 2020, prescribe:
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Se entiende por dafio patrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico, representada en el
menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o recursos
publicos, 0 a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal
antieconomica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al
cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por
el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y
control de los érganos de control fiscal. Dicho dafio podra ocasionarse como consecuencia
de la conducta dolosa o gravemente culposa de quienes realizan gestiéon fiscal o de
servidores publicos o particulares que participen, concurran, incidan o contribuyan directa
o indirectamente en la produccién del mismo

Articulo 56 del Decreto 403 de 2020. Seguimiento permanente a los recursos publicos.
La vigilancia y seguimiento permanente de los bienes, fondos y recursos publicos en
el marco del control concomitante y preventivo se realizara en tiempo real y oportuno
a través del acceso a la informacion y el acompafiamiento a la gestion fiscal en todas
sus etapas o ciclos de manera presencial o mediante el uso de tecnologias de la
informacién y de las comunicaciones, con el fin de observar a los sujetos de control
mientras estos realizan sus procesos o toman sus decisiones, sin que la Contraloria
General de la Republica pueda interferir en aquellos o tener injerencia en estas.

Articulo 83, Ley 1474 de 2011. Supervisidn e interventoria contractual. Con el fin de
proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de
tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas
a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un
supervisor o un interventor, segun corresponda.

La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y
juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad
estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad
estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de
servicios que sean requeridos.

Articulo 27 de la ley 734 de 2002, derogada por la ley 1952 de 2019. Accién y omision. La
falta disciplinaria puede ser realizada por accion u omisién en el cumplimiento de los
deberes propios del cargo o funcion, o con ocasion de ellos, o por extralimitacion sus
funciones. Cuando se tiene el deber juridico de impedir un resultado, no evitarlo, pudiendo
hacerlo equivale a producirlo.

Articulo 34 numeral 1 y de la Ley 734 de 2002, derogada por la ley 1952 de 20109.
DEBERES. Son deberes de todo servidor publico: 1. Cumplir y hacer que se cumplan los
deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de Derecho Internacional Humanitario,
los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos
distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de

Carrer a -365 Hdoi.f i4d4iif€C- BRagal FlogPBRE 318 070A00
cgr @ontr afwovrwi. x.omdv.ad®ogat ovDcoC., Col ombi a
P8§glads 27



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

CRHERAL DL LA Kerldllica

funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los

contratos de trabajo y las 6rdenes superiores emitidas por funcionario competente.

Articulo 48 de la ley 734 de 2002, derogado por la ley 1952 de 2019. Faltas gravisimas. Son
31.
actividad- contractual, en detrimento del patrimonio publico, o con desconocimiento de los
principios que regulan la contratacion estatal y la funcion administrativa contemplados en la

faltas

grav2simas |l as siguientes: ( é)

Constitucion y en la ley

Condicion

El Municipio suscribi6conelConsor ci o |
que tiene por objeto: flnterventoria técnica, financiera y administrativa para el proyecto de
pavimentacion rural de tramos de la via conduce desde el casco urbano hacia el
corregimiento La Caucana y obras complementarias en el municipio de Tarazai Antioquia0 .

Tabla N°4. Informacion del contrato

nt er,eleonttato€ €@ OVRMOdI19 1

NU ContfCCORO0O®019

ContraffConsorcio Interventor2za Rur al 1
Interventoria técnica, financiera y administrativa para el proyecto de pavimentacién rural d

Obj et o |conduce desde el casco urbano hacia el corregimiento La Caucana y obras complementaf
de TarazaAntioquia.

Val or $354.016.670

Pl azo 8 meses

Fecha 127 de septiembre de 2019

Avance |84.77%

Avance |g; 5o

financi

Estado|En ejecuci  -n

Fuente: Analisis equipo Auditor.

De la revision al pliego de condiciones definitivo se evidencia que, para la ejecucién del
contrato de interventoria, se exigia un equipo profesional integrado por: a) Un director de
Interventoria de profesion Ingeniero Civil, b) Un Residente de Interventoria de profesion

Ingeniero Civil,

Por tal razén y en el ejercicio del control fiscal, se analizé la propuesta econdémica
seleccionada, pudiendo constatar que en la misma fue presupuestado el personal
profesional exigido con un factor multiplicador de 2, ademas, de contemplarse otros costos

¢) Un Inspector de Interventoria y Una Secretaria.

directos de administracion, tal como se ilustra en la siguiente imagen:
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Imagen N°2. Propuesta econémica
TEN DESCRIPCON CANT | VALORMENSUAL | FM | DEDicAGON | TOTALVR. o wes TOTAL
1.0  |COSTOS DE PERSONAL -
‘l Direchx de intervantona (ngeniere Cry ] 10 ) 40480000 0 19 $ 9,864 0000 a0 § 79.168.0000
:.. Raudents 40 intervenir s (ngenem Civi) 19 5 40000000 | 200 10 s 8,000,000 ¢ L 5 £4,000 000 0
': nspectcr de herveniona 19 S 25000000] 200 10 3 50000009 40 3 20,000,000 0
t Secratara & 1 1,800,000 0 200 10 $ 3,600.000 0 A0 ) 28,800,090 0
VALOR COSTOS DE PERSONAL ] 191,068,000 0
ITEM | DESCRIPCION | UND CANT
VALOR MENSUAL
20 |COSTOS DIRECTOS DE ADMINISTRACION [ I l A
Elaboracion y presentacion de INFORMES DE INTERVENTORIA
21 (incluye edicion. registio Fotografico, f papak ¥
demas) Original y capia Inkcluye los informes semanales dentro de! e A \ $00.0000.1'8 7,200.000.0
cademes
22 |Ensayos de laboratono
1. Determinacion del limite liquido de susios, und 5.0 $ 80,0000 |3 400,000.0
2 Limite pldstico e Indice de plasticidad de jos suslos und 50 $ 75,0000 | § 375,000.0
3. Relacién de soports del suelo en laboratono CBR {Suelos
Granularss) und 50 H 4300000 | 3 2,150,000.0
4 Relacones de humedad - peso unitano seco en ks suelos! i
|{ensayo normal de compactacion). ~ Méltodo A {moida 1/30 pied) &0 3 3200000 $ 1.800,000.0
5. Resistencia & ia comprasion de ¢iindros y niclecs de
Que la toma da cilndros do concreto se realice mnima una vez por, und 200 $ 250000 | s £00,000.0
dia, 0 par o menos una vez por cada 120 m3 de concreto ' o
6. Densidad o masa untana del suelo en ¢l tareno matodo del
R und 50 H 140,0000 | 5 700,000.0
23 |Alquier de Equipo do computo y comunicaciones und/mes %0 $ 500,0000 | § 14,000,000.0
24 Amendo de Oficina de Interventoria. ncluye mantenimiento, aseo, . —
" _Isenvicios publcos intemet Unchines 89 $ 25000000 [ ¢ 20,000,000
VALOR COSTOS DIRECTOS DE ADMINISTRACION S 46,925,000,0
ITEM DESCRIPCION [ wwo ] CANT [ DEDICacioN | VALOR MENSUAL TOTAL
30 |COSTOS OBRAS INVERSIONES
Gastos de transporte y desplazamiento en OBRA Y COMISIONES
31 |DE TRABAJO . pick-up, , simvlar, combustibh MES 80 10 $ £6.200,0000 (3 49,600,000.0
mantenin ures | .
Comssion Topografia (ncluye senicio de personal equipos e
12| nplementos necasanos por s vertacin oponrsiea) | O i 13 $ 45000 |3 9,000.000.0
VALOR COSTOS OTRAS INVERSIONES $ 58,800,000,0
TOTAL H 297,493,000.0
VALOR VA 19% S 565236700
VALOR TOTAL IVA INCLUIDO $ 354,016,670.0

Fuente: Propuesta seleccionada

No obstante, estudiada la informacion requerida y entregada por la entidad, no fue posible

identificar los contratos y/o soportes del personal vinculado con las labores de interventoria,
pues si bien los informes registran el personal presuntamente vinculado en las actividades,

esta no es suficiente para determinar la relacion laboral con el contratista ya que se

desconoce la profesiéon y el valor mensual pagado a cada uno de ellos, entre otras, el
personal que sefialan en los informes no corresponde al numero de profesionales
presupuestado, pues Unicamente relacionan al sefior Luis Carlos Barreto Pinto como

Director de Interventoria, Jesus David Quiroz Diaz como Residente de Interventoria y

Genny Hernandez Londofio como Tecnélogo.
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Ademas, del personal profesional, la propuesta también contemplé costos directos de
administracion y costos obras inversiones, sin embargo, no se perciben los soportes
(facturas, recibos, pagos) que prueben la causacion de cada uno de los items.

En este orden de ideas, se efectud la revision al item 2.1 Elaboracién y presentacion de
informes de interventoria, pudiendo constar siete (7) informes, aun asi los mismos no son
suficientes para probar que por cada uno fueron pagados $900.000 tal como se sefialé en
la propuesta; situaciéon que también se refleja en el item 2.2 Ensayos de laboratorio, pues
si bien no allegaron el nimero de ensayos y/o pruebas presupuestadas, se desconoce el
valor pagado por el contratista a la empresa que realizo las pruebas que se describen en la
siguiente tabla.

Tabla N°5. Ensayos de laboratorio

ENSAYO FECHA ELEMENTOS
PRUEBA DE RESISTENCIA PARA CILINDROS 17/06/2019 4
PRUEBA DE RESISTENCIA PARA CILINDROS 17/06/2019 3
PRUEBA DE RESISTENCIA PARA CILINDROS 17/06/2019 3
PRUEBA DE RESISTENCIA PARA CILINDROS 17/06/2019 3
PRUEBA DE RESISTENCIA PARA CILINDROS 17/06/2019 4
PRUEBA DE RESISTENCIA PARA CILINDROS 17/06/2019 4
PRUEBA DE RESISTENCIA PARA CILINDROS 17/06/2019 3
PRUEBA DE RESISTENCIA PARA CILINDROS 17/06/2019 3

TAMIZADO- CANTIDAD DE MATERIAL FINO QUE
PASA POR ELTAMIZ DE 75 um EN LOS AGREGADOS-
DETERMIMNACION DEL LIMITE LIQUIDO DE LOS
SUELOS- LIMITE PLASTICO E INDICE DE PLASTICIDAD
DE LOS SUELOS- DETERMINACION EN
LABORATORIO DEL CONTENIDO DE oct-19
DISENO DE MEZCLA PARA CONCRETOS oct-19

Fuente: Pruebas

Por lo anterior y en consideracién al andlisis realizado por el equipo auditor, se vislumbra
un presunto detrimento patrimonial en razén a que se cobrd y pagé por un personal
profesional, técnico y administrativo, del cual no se tienen soportes y/o evidencias de
haber estado vinculado con las labores de interventoria, contexto que también se refleja
con los costos directos de administracion y costos obras inversiones.
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Tabla N°6. Presunto Detrimento
N° FECHA DH - .
ACTA ACTA ITEM DESCRIPCION VALOR RETENCIONHSTOTAL PAGAD
1.1, 1.2,
1.3y 1.4 Costos de personal $ 23.996.000 7% $ 22.316.280
21  |El@boracion y presentacion de| ¢ gy, 7% $837.000
informes de interventoria
2.2  |Ensayos de laboratorio $715.625 7% $ 665.531
Alquiler d ipo d t
_ 2.3 quiier de €quipo de compuiol ¢ 4 750,000 7% $ 1.627.500
1 Sin fecha y comunicaciones
24 |Amendo de  oficina del ¢, 500000 7% $2.325.000
interventoria
Gastos de trasporte y
31 desplazamiento en obra y| $6.200.000 7% $ 5.766.000
comisiones de trabajo
3.2  |Comisién topografia $1.125.000 7% $ 1.046.250
11 ; ’yl'lzé'l Costos de personal $ 23.996.000 7% $22.316.280
Elaboracién y presentacion de
2.1 $ 900.000 7% $ 837.000
informes de inverventoria
22 Ensayos de laboratorio $715.625 7% $ 665.531
Alquiler de equipo de computo
> | sinfecha 2.3 q ) _q P P $ 1.750.000 7% $1.627.500
y comunicaciones
24 |Armriendo de oficina del ¢, g4 g0 7% $ 2.325.000
interventoria
Gastos de  trasporte y
3.1 desplazamiento en obra y| $ 6.200.000 7% $ 5.766.000
comisiones de trabajo
3.2 Comision topografia $1.125.000 7% $ 1.046.250
11';’\/1'12"1 Costos de personal $ 23.996.000 7% $ 22.316.280
21 Flaboracién -y presentzflcién de $900.000 2% $837.000
informes de inverventoria
2.2  |Ensayos de laboratorio $ 715.625 % $ 665.531
_ 2.3  |Mauiler de equipo de computo| ¢ 4 754 gog 7% $1.627.500
3 Sin fecha Yy comunicaciones
24 |Arriendo de oficina  del ¢, g4 g0 7% $ 2.325.000
interventoria
Gastos de  ftrasporte Yy
31 desplazamiento en obra y| $6.200.000 7% $ 5.766.000
comisiones de trabajo
3.2 Comision topografia $1.125.000 7% $ 1.046.250
11 ; ’yl.lzzyl Costos de personal $ 23.996.000 7% $ 22.316.280
01  |Elaboracion y presentacion de| ¢ g4 og 7% $837.000
informes de inverventoria
2.2 Ensayos de laboratorio $ 715.625 7% $ 665.531
_ 2.3 |Alouiler de equipo de computol ¢ 75, g 7% $ 1.627.500
4 Sin fecha y comunicaciones
24 |Arriendo de oficina del ¢, 500000 7% $ 2.325.000
interventoria
Gastos de trasporte vy
3.1 desplazamiento en obra y| $6.200.000 7% $ 5.766.000
comisiones de trabajo
3.2 Comision topografia $1.125.000 7% $ 1.046.250
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11,12,

13y 1.4 Costos de personal $ 23.996.000 7% $ 22.316.280
Elaboracion y presentacion de
2.1 $ 900.000 7% $ 837.000
informes de inverventoria
2.2  |Ensayos de laboratorio $715.625 7% $ 665.531
53 Alquiler de equipo de computo $ 1.750.000 704 $1.627.500
5 [ Sinfecha ' y comunicaciones T ° T
24 [Armendo de oficina de| g, 506000 7% $ 2.325.000
interventoria
Gastos de  trasporte vy
3.1 desplazamiento en obra y| $ 6.200.000 7% $ 5.766.000
comisiones de trabajo
3.2 Comisién topografia $ 1.125.000 7% $ 1.046.250
11 ; ’yl'lzl’l Costos de personal $ 23.996.000 % $ 22.316.280
Elaboracion y presentacion de
21 ) ] ] $ 900.000 7% $ 837.000
informes de inverventoria
2.2 Ensayos de laboratorio $ 715.625 7% $ 665.531
Alquiler de equipo de computo
. 2.3 $ 1.750.000 7% $ 1.627.500
6 | Sinfecha y comunicaciones
24 |Amendo de oficina del ¢, 505 000 7% $ 2.325.000
interventoria
Gastos de trasporte Yy
3.1 desplazamiento en obra y| $6.200.000 7% $ 5.766.000
comisiones de trabajo
3.2 Comision topografia $ 1.125.000 7% $ 1.046.250
11 ,;L ’ylllzzyl Costos de personal $ 23.996.000 % $ 22.316.280
Elaboracion y presentacion de
2.1 $ 900.000 % $ 837.000
informes de inverventoria
2.2  |Ensayos de laboratorio $ 715.625 7% $ 665.531
) Alquiler de equipo de computo o
7 Sin fecha 2.3 y comunicaciones $ 1.750.000 7% $ 1.627.500
24 |Amendo de oficina del o, 505009 7% $ 2.325.000
interventoria
Gastos de trasporte y
3.1 desplazamiento en obra y| $6.200.000 7% $ 5.766.000
comisiones de trabajo
3.2 Comisién topografia $ 1.125.000 7% $ 1.046.250

TOTAL

$ 242.084.929

Fuente: Actas
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Tabla N°7. Pagos al contrato

ACTA ORDEN DE PAGO COMPROBANTE DE EGRESO

N° N° FECHA N° FECHA

1

2 N 0000233 10/03/2020 N 00060 11/03/2020

3

= N 0000357 31/03/2020 N 00064 2/04/2020

5

- N 0001262 2/07/2020 N 00075 6/07/2020

= N 0001263 2/07/2020 N 00076 6/07/2020

Fuente: Ordenes de pago y comprobantes de egreso
Causa

Ante lo expuesto, se percibe la falta de seguimiento y control por parte de la supervision del
contrato, dado que se le hicieron pagos al contratista sin que se hubiere revisado la
causacion de cada uno de los items descritos en la propuesta.

Efecto

Generando un presunto detrimento patrimonial acorde a las disposiciones contenida en el
articulo 6° de la ley 610 de 2000 modificado por el articulo 126 del Decreto 403 de 2020.
(Observacion administrativa con presunta connotacion disciplinaria y fiscal por
$242.084.929).

Respuesta de la Entidad

La observacion se comunico al Municipio de Taraza, Antioquia, mediante oficio radicado
2021EE0188583 del 3 de noviembre de 2021, tal como consta en el certificado de
comunicacion electronica E59828193-S y E59828194-S, sin embargo, vencido el término
para lo pertinente, la entidad no se pronuncié, a pesar de habérsele concedido dos dias
adicionales en respuesta a la solicitud de prérroga, peticion que fue realizada entando
vencido el plazo.

Carrer a -365 Hdoi.f i4d4iif€C- BRagal FlogPBRE 318 070A00
cgr @ontr afwovrwi. x.omdv.ad®ogat ovDcoC., Col ombi a
Ps§glads 27



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

CRHERAL DL LA Kerldllica

Andlisis de larespuesta

Teniendo en cuenta que el Municipio de Taraza, Antioquia, no dio respuesta a la
comunicacion, la observacion se mantiene y se configura en hallazgo administrativo con
presunta connotacion disciplinaria y fiscal por $242.084.929

Ha l

| az NA3. Reconoci miento de pago por conc
201805

go
7900003, Municipio de Taraz8, Antioqui a.
Criterio

Numeral 8 del articulo 24 de la ley 80 de 1993. Las autoridades no actuaran con desviacion
0 abuso de poder y ejerceran sus competencias exclusivamente para los fines previstos en
la ley. Igualmente, les ser& prohibido eludir los procedimientos de seleccion objetiva y los
demas requisitos previstos en el presente estatuto.

Articulo 41 de la Ley 80 de 1993. Los contratos del Estado se perfeccionan cuando se logre
acuerdo sobre el objeto y la contraprestacion y éste se eleve a escrito.

Articulo 2 de la Ley 1150 de 2007. De las modalidades de seleccién. La escogencia del
contratista se efectuara con arreglo a las modalidades de seleccién de licitacién publica,
seleccién abreviada, concurso de méritos y contratacion directa, con base en las siguientes
reglas: (¢€)

Articulo 5° de la ley 1150 de 2007. De la seleccion objetiva. Es objetiva la seleccion en la
cual la escogencia se haga al ofrecimiento mas favorable a la entidad y a los fines que ella
busca, sin tener en consideracion factores de afecto o de interés y, en general, cualquier
clase de motivacion subjetiva. En consecuencia, los factores de escogencia y calificacion
que establezcan las entidades en los pliegos de condiciones o sus equivalentes, tendran
en cuenta | os siguientes criterios (¢é)

Articulo 71 del Decreto 111 de 1996. Todos los actos administrativos que afecten las
apropiaciones presupuestales deberan contar con certificados de disponibilidad previos que
garanticen la existencia de apropiacion suficiente para atender estos gastos. Igualmente,
estos compromisos deberan contar con registro presupuestal para que los recursos con él
financiados no sean desviados a ningun otro fin. En este registro se debera indicar
claramente el valor y el plazo de las prestaciones a las que haya lugar. Esta operacion es
un requisito de perfeccionamiento de estos actos administrativos.

En consecuencia, ninguna autoridad podra contraer obligaciones sobre apropiaciones
inexistentes, o en exceso del saldo disponible, o sin la autorizacion previa del Confis o por
quien éste delegue, para comprometer vigencias futuras y la adquisicion de compromisos
con cargo a | os recursos del cr®dito autorizad
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Articulo 12 de la ley 2063 de 2020. Prohibase tramitar actos administrativos u obligaciones
que afecten el presupuesto de gastos cuando no reunan los requisitos legales o se
configuren como hechos cumplidos. El representante legal y ordenador del gasto o en
quienes estos hayan delegado, responderan disciplinaria, fiscal y penalmente por incumplir
lo establecido en esta norma.

Articulo 2.2.4.1.1.4.13 del Decreto 1082 de 2015. Ajustes a los proyectos de inversién. Con
posterioridad a su registro, los proyectos de inversién podran ser susceptibles de ajuste,
siempre y cuando las modificaciones introducidas no cambien el objeto, ni alteren
sustancialmente las actividades y el alcance del mismo. Para tales efectos, el Departamento
Nacional de Planeacién, mediante los manuales operativos y de funcionamiento de los
Bancos de Programas y Proyectos de Inversion, definira las reglas particulares sobre la
procedencia de ajustes a proyectos de inversion y el flujo aplicable a estos desde su registro
y en la etapa de ejecucion

Articulo 4.4.2.2.1 del Acuerdo 45 de 2017 expedido por la Comision Rectora del Sistema
General de Regalias. Ajustes que deben ser considerados por la entidad publica designada
como ejecutora del proyecto de inversion. Todas aquellas solicitudes que no se enmarquen
dentro de las causales mencionadas en el articulo 4.4.2.1.1 del presente Acuerdo y la
seccion 3 del presente capitulo, deben ser puestas en consideracion de la entidad publica
designada como ejecutora del proyecto de inversion.

En ningln caso los ajustes considerados por la entidad publica designada como ejecutora
del proyecto de inversién podran afectar los términos iniciales de su viabilidad y aprobacién,
ni modificar el objeto o alterar sustancialmente las actividades y alcance del mismo, de
acuerdo con lo previsto en el Manual Operativo y de Funcionamiento del SUIFP-SGR.

Los ajustes considerados por parte de la entidad publica designada como ejecutora del
proyecto de inversion deben informarse a la secretaria técnica del OCAD correspondiente
dentro de los tres (3) dias siguientes a su aprobacion, adjuntando certificacion en la que
conste que dicho ajuste no altera ninguna de las condiciones sefialadas en el inciso anterior.

(e)

Articulo 27 de la ley 734 de 2002, derogada por la ley 1952 de 2019. Accion y omision. La
falta disciplinaria puede ser realizada por accion u omision en el cumplimiento de los
deberes propios del cargo o funcion, o con ocasion de ellos, o por extralimitacion sus
funciones. Cuando se tiene el deber juridico de impedir un resultado, no evitarlo, pudiendo
hacerlo equivale a producirlo.

Articulo 34 numeral 1 y de la Ley 734 de 2002, derogada por la ley 1952 de 20109.
DEBERES. Son deberes de todo servidor publico: 1. Cumplir y hacer que se cumplan los
deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de Derecho Internacional Humanitario,
los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos

Carrer a -365 Hdoi.f i4d4iif€C- BRagal FlogPBRE 318 070A00
cgr @ontr afwovrwi. x.omdv.ad®ogat ovDcoC., Col ombi a
Ps§gladdsd 27



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

®

CONTRALORIA

distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de
funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los
contratos de trabajo y las 6rdenes superiores emitidas por funcionario competente.

Articulo 48 de la ley 734 de 2002, derogado por la ley 1952 de 2019. Faltas gravisimas. Son
faltas gravz2si mas | Basticiparieg laietapatprecntractiad 9 en3al .
actividad- contractual, en detrimento del patrimonio publico, o con desconocimiento de los
principios que regulan la contratacion estatal y la funcion administrativa contemplados en la
Constitucion y en la ley

Condici -n
El crgano Colegiado de Administraci-n y Deci
Antioqui a, medi ante Acuerdo NAO0O2 del 31 de me

2018057900003, davinentacidn Rwal de Tramnsos defta Via que Conduce
desde el Casco Urbano hacia el Corregimiento La Caucana y Obras Complementarias en
el Municipio de Taraza, Antioquiao , por $5.981.767.211, sin emb
2021 el valor es incrementado en lasumade $ 8 8 8 . 3 3 7, te@dehdb como justificacion
mayores y menores cantidades de obra e item no previstos, para lo cual la entidad ejecutora

se apoy:- en el concepto t®cnico de viitaibdd ipdaard
empresa Soluciones y calidad empresarial S.A.S
aumento de recursos de regal 2as, el proyecto c
el Departamento Nacional de Pl aneaci - n.

Al consulctaarr lyosvedocfument os subidos en el Si st
Fianzas iB¥UbIFPcase pudo constatar, | a solicitud
en menci - n, entre el |l os, el presupuesto gue
$873.317ch4é4l, esafirmada el 3 de mayo de 2021
consorcio gue ejecuta |l a obra y el representan
medi ant e documento fechado el 12 de may o d
$888.337.867,70.

Encuanto a | a adici-n solicitada y el mont o f
$15.020.326, 70, de m8s, aprobados por el repr e
destinados al pago por concepto de viabesiygad
calidad empresari al SASo, suma que final mente
Resoluci-n NA224 del 10 de junio de 2021, orde
Ante dicha sitwuaci - n, |l a entidad ejecatdoralre
tr8mite presupuest al y sin que existiera un co
el concepto emitido por | a empresa antes alud
cumplido como aquella actuaci - -neadmitmirs ad atmav a
una obligaci-n de erogaci-n o pago sin que med
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a escrito, contraviniendo | os preceptos establ
es |la ley 80 de 1993 gueeneéxiag® ss cloenmninda dnad e mif
Causa

Lo ant er i oflainabbeevaheiacde lasanormas que rigen la contratacion estatal.
Efecto

Generando un presunto detrimento y violacion a los principios de transparencia y seleccion
objetiva. (Observacion administrativa con presunta connotacién disciplinariay fiscal
por$15.020).326, 70

Respuesta de la Entidad

La observacion se comunicé al Municipio de Taraza, Antioquia, mediante oficio radicado
2021EE0188583 del 3 de noviembre de 2021, tal como consta en el certificado de
comunicacion electronica E59828193-S y E59828194-S, sin embargo, vencido el término
para lo pertinente, la entidad no se pronuncid, a pesar de habérsele concedido dos dias
adicionales en respuesta a la solicitud de prérroga, peticion que fue realizada entando
vencido el plazo.

Anadlisis de la respuesta

Teniendo en cuenta que el Municipio de Taraza, Antioquia, no dio respuesta a la
comunicacion, la observacion se mantiene y se configura en hallazgo administrativo con
presunta connotacion disciplinaria y fiscal por $15.020.326,70

Hallazgo N°4. Aviso de convocatoria del proceso Numero LP-003-2019, Municipio de
Taraza, Antioquia.

Criterio

Articulo 2.2.1.1.2.1.2 del Decreto 1082 de 2015. Aviso de convocatoria. El aviso de
convocatoria para participar en un Proceso de Contratacion debe contener la siguiente
informacion, ademas de lo establecido para cada modalidad de seleccion: 1. El nombre y
direccién de la Entidad Estatal, 2. La direccion, el correo electrénico y el teléfono en donde
la Entidad Estatal atendera a los interesados en el Proceso de Contratacion, y la direccion
y el correo electrénico en donde los proponentes deben presentar los documentos en
desarrollo del Proceso de Contratacion, 3. El objeto del contrato a celebrar, identificando
las cantidades a adquirir, 4. La modalidad de seleccion del contratista, 5. El plazo
estimado del contrato, 6. La fecha limite en la cual los interesados deben presentar su
oferta y el lugar y forma de presentacién de la misma, 7. El valor estimado del contrato y
la manifestacion expresa de que la Entidad Estatal cuenta con la disponibilidad
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presupuestal, 8. Mencion de si la contrataciéon esta cobijada por un Acuerdo Comercial,
9. Mencion de si la convocatoria es susceptible de ser limitada a Mipyme, 10.
Enumeracion y breve descripcion de las condiciones para participar en el Proceso de
Contratacion, 11. Indicar si en el Proceso de Contratacion hay lugar a precalificacion, 12. El
Cronograma, 13. La forma como los interesados pueden consultar los Documentos del
Proceso.

Articulo 27 de la ley 734 de 2002, derogada por la ley 1952 de 2019. Accién y omision. La
falta disciplinaria puede ser realizada por accion u omisién en el cumplimiento de los
deberes propios del cargo o funcion, o con ocasion de ellos, o por extralimitacion sus
funciones. Cuando se tiene el deber juridico de impedir un resultado, no evitarlo, pudiendo
hacerlo equivale a producirlo.

Articulo 34 numeral 1 y de la Ley 734 de 2002, derogada por la ley 1952 de 20109.
DEBERES. Son deberes de todo servidor publico: 1. Cumplir y hacer que se cumplan los
deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de Derecho Internacional Humanitario,
los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos
distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de
funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los
contratos de trabajo y las 6rdenes superiores emitidas por funcionario competente.

Condicién

El Decreto 1082 de 2015 en el articulo 2.2.1.1.2.1.2, establece taxativamente la informacién
que debe contener el aviso de convocatoria en los procesos de seleccion, sin embargo, al

revisar el proceso numero LP-003-2019que t i ene pRavimentacdn jrueat de : f
tramos de la via que conduce desde el casco urbano hacia el corregimiento La Caucana y
obras complementarias en el municipio de Taraza i Antioquiadb, se pudo evidenc

entidad omiti6 incluir la informacion correspondiente a los numerales 5,6,8,9, 10 y 12 del
referido articulo.

Causa
Esta situacion obedece a las deficiencias en los procesos de contratacion.
Efecto

Generando incumplimientos a los preceptos normativos que rigen la materia. (Observacion
administrativa con presunta connotacion disciplinaria).

Carrer a -365 Hdoi.f i4d4iif€C- BRagal FlogPBRE 318 070A00
cgr @ontr afwovrwi. x.omdv.ad®ogat ovDcoC., Col ombi a
Ps8glads 27



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

GRNLRA L L

Respuesta de la Entidad

La observacion se comunicé al Municipio de Taraza, Antioquia, mediante oficio radicado
2021EE0188583 del 3 de noviembre de 2021, tal como consta en el certificado de
comunicacion electronica E59828193-S y E59828194-S, sin embargo, vencido el término
para lo pertinente, la entidad no se pronuncid, a pesar de habérsele concedido dos dias
adicionales en respuesta a la solicitud de prérroga, peticion que fue realizada entando
vencido el plazo.

Analisis de la respuesta

Teniendo en cuenta que el Municipio de Taraza, Antioquia, no dio respuesta a la
comunicacion, la observacion se mantiene y se configura en hallazgo administrativo con
presunta connotacion disciplinaria.

Hallazgo N°5. Suspension del contrato de obra publica COP-016-2019 y contrato de
interventoria CCON-009-2019, Municipio de Taraza, Antioquia.

Criterio

Articulo 3 de la ley 80 de 1993. De los Fines de la Contratacion Estatal. Los servidores
publicos tendran en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los
mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente
prestaci-n de | os servicios p¥%blicos (é&)
Articulo 14 de la ley 80 de 1993. De los medios que pueden utilizar las entidades para el
cumplimiento del objeto contractual. Para el cumplimiento de los fines de la contratacion,
las entidades estatales al celebrar un contrato: 1°. Tendran la direccién general y la
responsabilidad de ejercer el control y vigilancia de la ejecucion del contrato. En
consecuencia, con el exclusivo objeto de evitar la paralizacion o la afectacién grave de los
servicios p%¥%blicos a su cargo y asegurar

Articulo 83 de la ley 1474 de 2011. Supervision e interventoria contractual. Con el fin de
proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcién y de
tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas
a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un
supervisor o0 un interventor, segun corresponda. La supervisidbn consistird en el
seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que sobre el
cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no
requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad estatal podra
contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de servicios que sean
requeridos. La interventoria consistira en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento
del contrato realice una persona natural o juridica contratada para tal fin por la Entidad
Estatal, cuando el seguimiento del contrato suponga conocimiento especializado en la
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materia, o cuando la complejidad o la extension del mismo lo justifiquen. No obstante, lo
anterior cuando la entidad lo encuentre justificado y acorde a la naturaleza del contrato
principal, podrd contratar el seguimiento administrativo, técnico, financiero, contable,
juridico del objeto o contrato dentro de la interventoria. Por regla general, no seran
concurrentes en relacibn con un mismo contrato, las funciones de supervision e
interventoria. Sin embargo, la entidad puede dividir la vigilancia del contrato principal, caso
en el cual en el contrato respectivo de interventoria, se deberan indicar las actividades
técnicas a cargo del interventor y las demas quedaran a cargo de la Entidad a través del
supervisor. El contrato de Interventoria serd supervisado directamente por la entidad
estat al (é) .

Articulo 27 de la ley 734 de 2002, derogada por la ley 1952 de 2019. Accién y omision. La
falta disciplinaria puede ser realizada por accion u omisién en el cumplimiento de los
deberes propios del cargo o funcion, o con ocasion de ellos, o por extralimitacion sus
funciones. Cuando se tiene el deber juridico de impedir un resultado, no evitarlo, pudiendo
hacerlo equivale a producirlo.

Articulo 34 numeral 1 y de la Ley 734 de 2002, derogada por la ley 1952 de 20109.
DEBERES. Son deberes de todo servidor publico: 1. Cumplir y hacer que se cumplan los
deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de Derecho Internacional Humanitario,
los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos
distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de
funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los
contratos de trabajo y las 6rdenes superiores emitidas por funcionario competente.

Condicién

De la revision y analisis al contrato de obra publica y contrato de Interventoria CCON-009-
2019 del 16 de septiembre de 2019, se evidencia que ambos fueron suspendidos y
reiniciados conforme se indica a continuacion.

En lo que concierne al contrato de obra COP-016-2019 del 20 de agosto de 2019, cuyo
o bj et @avimentacion rural de tramos de la via que conduce desde el casco urbano
hacia el corregimiento La Caucana y obras complementarias en el municipio de Taraza i

Antioquiab, se suscribieron |l as siguientes suspensi

1) Mediante Acta N°1 del 20 de marzo de 2020, fue suspendida la obra debido a la
emergencia por covid-19, actividades reiniciadas conforme el acta N°1 del 22 de abril
de 2020, 2) Mediante Acta N°2 del 2 de octubre de 2020 y por un periodo no menor
a tres semanas, la ejecucion fue suspendida con el argumento de que la Unica
cantera que proveia los materiales para la obra, suspendia las actividades debido al
mantenimiento de los equipos de cargue, transporte, clasificacion y trituracién, no
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obstante, el reinicio se dio el 1 de junio de 2021, lo cual demuestra que la obra estuvo
suspendida indefinidamente.

En cuanto al contrato CCON-009-2019, que ti en e p o r Intesvierjtoea teécnica,
financiera y administrativa para el proyecto de pavimentacion rural de tramos de la via
conduce desde el casco urbano hacia el corregimiento La Caucana y obras
complementarias en el municipio de Taraza i Ant i o ¢s@ pudieron constatar las
siguientes actas: 1) Mediante acta del 21 de marzo de 2020, fue suspendida la interventoria
debido a la emergencia originada por el Covid-19, actividades que se reiniciaron el 22 de
abril de 2020, no obstante, dicha acta es confusa, dado que si bien se habla de reinicio
también se aduce sobre la conveniencia y oportunidad de adelantar la respectiva
suspension, 2) Mediante acta del 2 de octubre de 2020, se suspende indefinidamente la
interventoria con el argumento de que la Unica cantera que provee los materiales de la obra
suspendia el servicio a causa del mantenimiento a los equipos de cargue, transporte,
clasificacion y trituracion, actividades reiniciadas el 1 de junio de 2021.

En consideracién al analisis anterior, se concluye que ambos contratos fueron suspendidos
indefinidamente, para lo cual debe precisarse que, sobre la suspension del contrato, el
Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 31 de agosto de 2006, expediente
14287, M.P. Mauricio Fajardo Gémez, preceptud:

(é) La suspensi-n de com¥%“wn acuerdo constituye
manera temporal la ejecucion de las obligaciones que se derivan del contrato y, por lo tanto,
al igual que este ultimo es ley para las partes en los términos fijados por el articulo 1602 del
Cdbdigo Civil. La suspensiéon del contrato no es una prerrogativa, potestad o facultad
excepcional que pueda ejercer la Administracion, unilateralmente, salvo en los casos
expresamente autorizados por el ordenamiento juridico; en efecto, la actividad del Estado,
incluida la contractual, se rige por el principio de legalidad, tal como lo ordena la
Constitucion Politica en sus articulos 4, 6, 121 y 122, lo cual impone que toda actuacion de
los 6rganos del Estado se encuentre sometida al imperio del derecho, presupuesto
indispensable para la validez de los actos administrativos. La suspension del contrato, méas
estrictamente de la ejecucion del contrato, procede, por regla general, de consuno entre las
partes, cuando situaciones de fuerza mayor, caso fortuito o de interés publico impidan,
temporalmente, cumplir el objeto de las obligaciones a cargo de las partes contratantes, de
modo que el principal efecto que se desprende de la suspension es que las obligaciones
convenidas no pueden hacerse exigibles mientras perdure la medida y, por lo mismo, el
término o plazo pactado del contrato (de ejecucion o extintivo) no corre mientras
permanezca suspendido. Por esa misma razon, la suspension debe estar sujeta a un modo
especifico, plazo o condicidn, pactado con criterios de razonabilidad y proporcionalidad,
acorde con la situacién que se presente en cada caso, pero no puede permanecer indefinida

en el tiempoo .
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Causa

Esta situacion se presenta por deficiencias administrativas en el control y seguimiento por
parte de la interventoria y supervision.

Efecto

Generando retrasos injustificados en la entrega de la obra y posible incumplimiento de las
actividades derivadas del contrato. (Observacién administrativa con presunta
connotacién disciplinaria).

Respuesta de la Entidad

La observacién se comunicé al Municipio de Taraza, Antioquia, mediante oficio radicado
2021EE0188583 del 3 de noviembre de 2021, tal como consta en el certificado de
comunicacién electronica E59828193-S y E59828194-S, sin embargo, vencido el término
para lo pertinente, la entidad no se pronuncid, a pesar de habérsele concedido dos dias
adicionales en respuesta a la solicitud de prérroga, peticion que fue realizada entando
vencido el plazo.

Andlisis de larespuesta

Teniendo en cuenta que el Municipio de Taraza, Antioquia, no dio respuesta a la
comunicacién, la observacion se mantiene y se configura en hallazgo administrativo con
presunta connotacion disciplinaria

Hal | a
[

go NA6. Actwualizaci-n y/ o modificaci-n d
p Yab | a

z
c e Interventor2a, Municipio de Tarazsg,
Criterio

Art2culo 127 del Decreto 1510 de 2013. Restabl
Cuando el contrato es modificado para incrementar su valor o prorrogar su plazo, la Entidad

Estatal debe exigir al contratista ampliar el valor de la garantia otorgada o ampliar su
vigencia, seg¥%n el caso (é)

Articulo 2.2.1.2.3.1.18 del Decreto 1082 de 2015. Restablecimiento o ampliacién de la

garantia. ( €) Cuando el contrato es modificado para
plazo, la Entidad Estatal debe exigir al contratista ampliar el valor de la garantia otorgada o
ampliar su vigencia, seg¥%n el caso (é).
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Articulo 27 de la ley 734 de 2002, derogada por la ley 1952 de 2019. Accion y omision. La
falta disciplinaria puede ser realizada por accion u omision en el cumplimiento de los
deberes propios del cargo o funcion, o con ocasién de ellos, o por extralimitacion sus
funciones. Cuando se tiene el deber juridico de impedir un resultado, no evitarlo, pudiendo
hacerlo equivale a producirlo.

Articulo 34 numeral 1 y de la Ley 734 de 2002, derogada por la ley 1952 de 20109.
DEBERES. Son deberes de todo servidor publico: 1. Cumplir y hacer que se cumplan los
deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de Derecho Internacional Humanitario,
los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos
distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de
funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los
contratos de trabajo y las érdenes superiores emitidas por funcionario competente.

Condici -n
En lo que concierne a las garantias del contrato de obra publica COP-016-2019, el cual

t i ene p olPavinebtaciér roral de tramos de la via que conduce desde el casco
urbano hacia el corregimiento La Caucana y obras complementarias en el municipio de

Taraza 1 Antioquiao , se tramitaron por parte del 4beontra

44-10110725 del 23 de agosto de 2019 y pdliza de seguro de responsabilidad civil
extracontractual N°45-40-101054330 del 22 de agosto de 2019, ambas expedidas por
Seguros del Estado SA, no obstante, las misma no fueron actualizadas y/o modificadas
conforme al acta de reinicio N°2 del 1 de junio de 2021, otrosi N°1 del 26 de junio de 2020,
que prorroga el plazo del contrato en 60 dias, otrosi N°2 del 28 de agosto de 2020, que
amplia el término del contrato en 50 dias y otrosi N°3 del 4 de junio de 2021, que adiciona
el valor del contrato en $ 873,317,541 y prorroga el plazo en 75 dias.

En cuanto a las garantias del contrato CCON-009-2019 cuyo objeto es: finterventoria
técnica, financiera y administrativa para el proyecto de pavimentacion rural de tramos de la
via conduce desde el casco urbano hacia el corregimiento La Caucana y obras
complementarias en el municipio de Taraza i Antioquiao , evidencia el
péliza de cumplimiento N°520-47-994000041386 expedida por la Aseguradora Solidaria el
dia 24 de septiembre 2019, sin embargo, esta no es actualizada y/o modificada conforme
al otrosi N°1 del 26 de junio de 2020 que amplia el plazo del contrato en 60 dias, Otrosi N°2
del 28 de agosto de 2020, que amplia el plazo del contrato en 50 dias y Otrosi N°3 del 4 de
junio de 2021 que prorroga el plazo del contrato en 60 dias.

Causa

Esta situacion se presenta por deficiencia administrativa en el control y seguimiento por
parte de la interventoria y supervision.
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Efecto

Generando un riesgo de pérdida de los recursos publicos en el evento de afectar las polizas
por incumplimiento y/o falencias en la ejecucion del contrato. (Observacion administrativa
con presunta connotacion disciplinaria).

Respuesta de la Entidad

La observacién se comunico al Municipio de Taraza, Antioquia, mediante oficio radicado
2021EE0188583 del 3 de noviembre de 2021, tal como consta en el certificado de
comunicacion electronica E59828193-S y E59828194-S, sin embargo, vencido el término
para lo pertinente, la entidad no se pronuncid, a pesar de habérsele concedido dos dias
adicionales en respuesta a la solicitud de prérroga, peticion que fue realizada entando
vencido el plazo.

Andlisis de larespuesta
Teniendo en cuenta que el Municipio de Taraza, Antioquia, no dio respuesta a la
comunicacioén, la observacion se mantiene y se configura en hallazgo administrativo con

presunta connotacion disciplinaria.

Hallazgo N°7. Interventoria al contrato de obra publica COP-016-2019, Municipio de
Taraza, Antioquia.

Criterio

Art2cul o 83 de |.8UPERVLETEdNIdE RPOTERVENTOREA CC
Con el fin de proteger | a moralidad administr
corrupci-n y de tutelaan ilva dadacomdrarcdiual de | la:
est8n obligadas a vigilar permanentemente | a

trav®s de un supervisor o un interventor, segk¥
La interventor2a consi stier $odmeelels egqunprhii em teo t
realice una persona natur al o jur2dica contrat
el seguimiento del contrato suponga conoci mien
compl ejidad o | a oexltoenjsustni fdieguemi.s Mo obstant
entidad | o encuentre justificado y acorde a

contratar el seguimiento administrativo, t ®cni
contrato denntterrov.ednet olra a

Art2culo 84 de |l a |l ey 1474 de 2011. FACULTADES
Y LOS I NTERVENMTORPp®.r vVvisi n e interventor2za con
al ejercicio del cumplimiento obligacobhabgapbo
a cargo del contratista.
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Los interventores Yy supervisores est8n facult
explicaciones sobre el desarroll o de | a ejecu
mant ener i nf or madtar aat alnat ee ndtei dlaods choenc hos o0 <ci r c
constituir actos de corrupci-n tipificados <cor
pongan en riesgaedl commplaitmi,emt ecuando t.al I nct

Articulo 27 de la ley 734 de 2002, derogada por la ley 1952 de 2019. Accién y omision. La
falta disciplinaria puede ser realizada por accion u omision en el cumplimiento de los
deberes propios del cargo o funcion, o con ocasién de ellos, o por extralimitacion sus
funciones. Cuando se tiene el deber juridico de impedir un resultado, no evitarlo, pudiendo
hacerlo equivale a producirlo.

Articulo 34 numeral 1 y de la Ley 734 de 2002, derogada por la ley 1952 de 20109.
DEBERES. Son deberes de todo servidor publico: 1. Cumplir y hacer que se cumplan los
deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de Derecho Internacional Humanitario,
los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos
distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de
funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los
contratos de trabajo y las érdenes superiores emitidas por funcionario competente.

Condici +n

De la revision y analisis a las clausulas pactadas en el contrato CCON-009-2019, cuyo
o b j et o Inteeventoria fiécnica, financiera y administrativa para el proyecto de
pavimentacion rural de tramos de la via conduce desde el casco urbano hacia el
corregimiento La Caucana y obras complementarias en el municipio de Taraza - Antioquiao ;
se percibe que entre las obligaciones del contratista se tenia el deber de presentar a la
Secretaria de Planeacién y obras publica del Municipio un informe mensual, no obstante,
de la documentacion entregada por la entidad, s6lo se observaron siente (7) informes, los
cuales no corresponden a los meses de ejecucion de la obra, pues el ultimo informe
concierne al mes de abril y mayo de 2020. Entre otras, no se efectué el seguimiento
respectivo al personal profesional, técnico y administrativo exigido en el desarrollo del
proyecto, pues debe precisarse que las hojas de vida y soportes del personal vinculado al
proyecto serian verificadas una vez se hubiera adjudicado el contrato, tal como habia
guedado establecido en el anexo técnico del proceso de seleccion.

Causa

Lo anterior obedece a las deficiencias en el control especial y permanente derivadas de las
obligaciones del contrato.
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Generando incumplimientos a los preceptos establecidos en la ley 1474 de 2011 y manual
de supervision e interventoria. (Observacion administrativa con presunta connotacion
disciplinaria).

Respuesta de la Entidad

La observacion se comunicé al Municipio de Taraza, Antioquia, mediante oficio radicado
2021EE0188583 del 3 de noviembre de 2021, tal como consta en el certificado de
comunicacion electronica E59828193-S y E59828194-S, sin embargo, vencido el término
para lo pertinente, la entidad no se pronuncid, a pesar de habérsele concedido dos dias
adicionales en respuesta a la solicitud de prérroga, peticion que fue realizada entando
vencido el plazo.

Anadlisis de la respuesta

Teniendo en cuenta que el Municipio de Taraza, Antioquia, no dio respuesta a la
comunicacion, la observacion se mantiene y se configura en hallazgo administrativo con
presunta connotacion disciplinaria.

Hallazgo N°8. Publicacion en el Sistema de Contratacion Publica (SECOP), Municipio
de Taraza, Antioquia.

Criterio

Articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015. Publicidad en el SECOP. La Entidad Estatal
estd obligada a publicar en el SECOP los Documentos del Proceso y los actos
administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a su
expedicion. La oferta que debe ser publicada es la del adjudicatario del Proceso de
Contrataci-n (é)

Articulo 27 de la ley 734 de 2002, derogada por la ley 1952 de 2019. Accién y omision. La
falta disciplinaria puede ser realizada por acciéon u omision en el cumplimiento de los
deberes propios del cargo o funcion, o con ocasion de ellos, o por extralimitacion sus
funciones. Cuando se tiene el deber juridico de impedir un resultado, no evitarlo, pudiendo
hacerlo equivale a producirlo.

Articulo 34 numeral 1 y de la Ley 734 de 2002, derogada por la ley 1952 de 20109.
DEBERES. Son deberes de todo servidor publico: 1. Cumplir y hacer que se cumplan los
deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de Derecho Internacional Humanitario,
los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos
distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de
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funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los

contratos de trabajo y las 6rdenes superiores emitidas por funcionario competente.

Condicién

Al consultar en el Sistema Electronico de Contratacion Publica (SECOP), el contrato de
obra publica e interventoria objeto de la Actuacion Especial, Municipio de Taraza, Antioquia,
se pudo constatar que algunos documentos que hacen parte del proceso de seleccién, no
se publicaron o se publicaron extemporaneamente, faltando al deber de la entidad en hacer
publico los actos previos y posteriores al proceso de contratacion dentro de los tres (3) dias

siguientes a su expedicion.

Tabla N°8 1 Publicacién en el SECOP

N° DEL

PROCESO MODALIDAI

DOCUMENTO DEL PROCESO

PUBLICACION

Sl

NO

PUBLICACION
EXTEMPORAN

Propuesta seleccionada

Certificado de Disponibilidad y Registro
Presupuestal

LP-003-2019 Licitacion

Acta de la audiencia de asignacion de riesgos

Publica

Otrosi N°1 del 26 de junio de 2020

Otrosi N°2 del 28 de agosto de 2020

Otrosi N°3 del 4 de junio de 2021

Otrosi N°1 del 26 de junio de 2020

Otrosi N°2 del 28 de agosto de 2020

Otrosi N°3 del 4 de junio de 2021

Concurso de

CMA-002-2019 i
Méritos

Informes de Supenvision

Informes de Interventoria

Acta de suspension del 2 de octubre de 2020

Acta de reinicio del 1 de junio de 2021

Fuente: Secop
Causa

Esta situacion se presenta por la inobservancia a las normas que rigen los procesos de

contratacion estatal

Efecto

Generando incumplimientos e inaplicabilidad del principio de publicidad y transparencia
establecidos en el estatuto de contratacion estatal. (Observacion administrativa con

presunta connotacioén disciplinaria).
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Respuesta de la Entidad

La observacion se comunicé al Municipio de Taraza, Antioquia, mediante oficio radicado
2021EE0188583 del 3 de noviembre de 2021, tal como consta en el certificado de
comunicacion electronica E59828193-S y E59828194-S, sin embargo, vencido el término
para lo pertinente, la entidad no se pronuncid, a pesar de habérsele concedido dos dias
adicionales en respuesta a la solicitud de prérroga, peticion que fue realizada entando
vencido el plazo.

Analisis de la respuesta

Teniendo en cuenta que el Municipio de Taraza, Antioquia, no dio respuesta a la
comunicacion, la observacion se mantiene y se configura en hallazgo administrativo con
presunta connotacion disciplinaria.

Hallazgo N°9 component e @i 0 i hp costos wthlessdel Adleen la
ejecucioén del contrato de obra publica COP-016-2019, municipio de Taraza Antioquia.

Criterio

Articulo 209 de la constitucion politica de Colombia, La funcion administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracién de funciones. Las autoridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los
fines del Estado. La administraciéon publica, en todos sus 6rdenes, tendra un control interno
que se ejercera en los términos que sefiale la ley.

Articulo 3o0. de la ley 80 de 1993, de los fines de la contratacion estatal. Los servidores
publicos tendran en consideracién que al celebrar contratos y con la ejecucion de los
mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente
prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los
administrados que colaboran con ellas en la consecucién de dichos fines.

Articulo 40. de la ley 80 de 1993, de los derechos y deberes de las entidades estatales.
Para la consecucién de los fines de que trata el articulo anterior, las entidades estatales:

lo. Exigiran del contratista la ejecucion idonea y oportuna del objeto contratado. Igual
exigencia podran hacer al garante. 20. Adelantaran las gestiones necesarias para el
reconocimiento y cobro de las sanciones pecuniarias y garantias a que hubiere lugar. ( €
40. Adelantaran revisiones perioddicas de las obras ejecutadas, servicios prestados o bienes
suministrados, para verificar que ellos cumplan con las condiciones de calidad ofrecidas por
los contratistas, y promoveran las acciones de responsabilidad contra éstos y sus garantes
cuando dichas condiciones no se cumplan. ( € %o. Exigiran que la calidad de los bienes y
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servicios adquiridos por las entidades estatales se ajuste a los requisitos minimos previstos
en las normas técnicas obligatorias, sin perjuicio de la facultad de exigir que tales bienes o
servicios cumplan con las normas técnicas colombianas o, en su defecto, con normas
internacionales elaboradas por organismos reconocidos a nivel mundial o con normas
extranjeras aceptadas en los acuerdos internacionales suscritos por Colombia.

Articulo 3°. De la ley 610 del 2000, modificada por el decreto 403 de 2020 prescribe, Gestion
fiscal. Para los efectos de la presente ley, se entiende por gestion fiscal el conjunto de
actividades econdmicas, juridicas y tecnoldgicas, que realizan los servidores publicos y las
personas de derecho privado que manejen o administren recursos o fondos publicos,
tendientes a la adecuada y correcta adquisicion, planeacion, conservacion, administracion,
custodia, explotacién, enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto, inversion y disposicion
de los bienes publicos, asi como a la recaudacion, manejo e inversion de sus rentas en
orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecién a los principios de legalidad,
eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad
y valoracion de los costos ambientales.( € articulo 6 de citada ley modificado por articulo
126 DECRETO 403 de 2020 prescribe, Dafio patrimonial al Estado. Para efectos de esta
ley se entiende por dafio patrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico, representada
en el menoscabo, disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o
recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion
fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en términos generales, no se
apligue al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado,
particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los
sujetos de vigilancia y control de los érganos de control fiscal. Dicho dafio podra
ocasionarse como consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de quienes
realizan gestiéon fiscal o de servidores publicos o particulares que participen, concurran,
incidan o contribuyan directa o indirectamente en la produccion del mismo.

ARTICULO 56. Del decreto 403 de 2020, Seguimiento permanente a los recursos publicos.
La vigilancia y seguimiento permanente de los bienes, fondos y recursos publicos en el
marco del control concomitante y preventivo se realizara en tiempo real y oportuno a través
del acceso a la informacion y el acompafiamiento a la gestion fiscal en todas sus etapas o
ciclos de manera presencial o mediante el uso de tecnologias de la informacion y de las
comunicaciones, con el fin de observar a los sujetos de control mientras estos realizan sus
procesos o toman sus decisiones , sin que la Contraloria General de la Republica pueda
interferir en aquellos o tener injerencia en estas.

ARTICULO 83 de la ley 1474 de 2011. Supervision e interventoria contractual. Con el fin
de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y
de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan
obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través
de un supervisor o un interventor, segun corresponda.
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La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y
juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad
estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad
estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de
servicios que sean requeridos.

La interventoria consistira en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del contrato
realice una persona natural o juridica contratada para tal fin por la Entidad Estatal, cuando
el seguimiento del contrato suponga conocimiento especializado en la materia, o cuando la
complejidad o la extensién del mismo lo justifiguen. No obstante, lo anterior cuando la
entidad lo encuentre justificado y acorde a la naturaleza del contrato principal, podra
contratar el seguimiento administrativo, técnico, financiero, contable, juridico del objeto o
contrato dentro de la interventoria.

Por regla general, no seran concurrentes en relaciéon con un mismo contrato, las funciones
de supervision e interventoria. Sin embargo, la entidad puede dividir la vigilancia del
contrato principal, caso en el cual, en el contrato respectivo de interventoria, se deberan
indicar las actividades técnicas a cargo del interventor y las demas quedaran a cargo de la
Entidad a través del supervisor.

El contrato de Interventoria sera supervisado directamente por la entidad estatal.

El articulo 84 de la ley 1474 de 2011 aduce, Facultades y deberes de los supervisores y
los interventores. La supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al
ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a
cargo del contratista.

ARTICULO 34 numeral 1 de la ley 734 de 2011, Articulo derogado a partir del 29 de marzo
de 2022, por el articulo 265 de la Ley 1952 de 2019 Son deberes de todo servidor publico:
1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados
de Derecho Internacional Humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los
decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad,
los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las
convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las 6rdenes superiores emitidas por
funcionario competente.

ARTICULO 27 de la ley 734 de 2002, derogada por la ley 1952 de 2019, Accion y omision.
La falta disciplinaria puede ser realizada por accién u omision en el cumplimiento de los
deberes propios del cargo o funcién, o con ocasiéon de ellos, o por extralimitacion de sus
funciones.

Cuando se tiene el deber juridico de impedir un resultado, no evitarlo, pudiendo hacerlo
equivale a producirlo.

CONCEPTOS EMANADOS DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CONTRALORIA GENERAL
NO. 0J-043 y OJ-075 de 2019, en patrticular, el concepto CGR-0J-0043 de 2019 sefiala
€ Con base en estas premisas, asi como en las consideraciones expuestas en las distintas
decisiones del Consejo de Estado a las que se ha hecho alusién en el texto del presente
documento, se concluye que, en cada caso, las entidades publicas, al liquidar los contratos
gue hubieran incluido en su valor el rubro de imprevistos, deberan analizar las condiciones
de ejecucion de los mismos y con base en éstas, determinar si se concretaron o no los
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riesgos imprevisibles a los que estaba destinado dicho rubro y de ser asi en qué proporcién
fue afectado.

Para ello, deberan tener en cuenta que la utilidad que espera recibir el contratista no
comprende los imprevistos, lo que indica que si estos no se presentaron aquella no puede
verse incrementada por su valor

Condicion
Tabla N°9. Informacién del contrato
Namero de contrato COP-016-2019 con fecha de 20 de agosto de 2019
Contratante Municipio de Taraza
Contratista Consorcio via rural
Juan Guillermo Rivera Montiel- 27 sept 2019
Supervisor Juan Esteban Castaiio Cuello- 2 enero 2020
Proyecto de Pavimentacion rural de tramos de la via que
conduce desde el Casco Urbano hacia el corregimiento
la Caucana y obras complementarias en el municipio de
Objeto Taraza, Antioquia
Valor $5.622.129.525 pesos
Adicion en valor $873.317 541 pesos
Valor total $6.495.447 066 pesos
50% se constituye fiducia en cuenta de AHORROS 166-
Anticipo 000369-83 BANCOLOMBIA S A_,
Plazo ejecucion 8 meses
Fecha acta de inicio 27 de septiembre de 2019
Suspension 001 21 de marzo de 2020
Reinicio 001 22 de abril 2020
OTRO SIN 1 FECHA: 26 JUNIO
2019 Se adiciona tiempo en 60 dias
OTRO SIN2 FECHA: 28
AGOSTO 2020 Se adiciona tiempo en 50 dias
Suspension 002 02 de octubre de 2020
Reinicio 002 01 de Junio de 2021
OTRO SIN3 FECHA: 4 JUNIO|Se adicionan $873.317.541 al presupuesto, y se
2021 adiciona tiempo en 75 dias
Ejecucion Fisica 85.63%
Ejecucion Financiera 91.85%
Estado En ejecucion

Fuente: Informacién allegada por entidad.

El dia 20 de agosto de 2019, entre el representante legal del MUNICIPIO DE TARAZA y el
representante legal del CONSORCIO VIAL RURAL, se firma el contrato COP-016-2019,
con objeto Pavimentacion rural de tramos de via que conduce desde el caso urbano hacia
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el corregimiento la caucana y obras complementarias municipio Taraza, por valor de cinco
mil seiscientos veintidés millones ciento veintinueve mil quinientos veinticinco pesos
moneda corriente ($ 5.622.129.525), con un plazo de ocho (08) meses, mediante la
resolucion 423 del 20 de agosto de 2019, se adjudicé el contrato de obra al CONSORCIO
VIAL RURAL, persona juridica plural, integrada por 2 personas juridicas: GPI
CONSTRUCTORES S.A.S (95%) y OFERENTE PLURAL CONSORCIO COMPUESTO
POR SOL&CIELO S.A.S (5%) siendo el sefior Lucas Jaramillo, con cedula de ciudadania
1.128.406.724 expedida en Medellin, el representante legal.

No obstante, el contrato fue adicionado en OCHOCIENTOS SETENTA Y TRES MILLONES
TRECIENTOS DIECISIETE MIL QUINIENTOS CUARENTA Y UN PESOS ($873.317.541
pesos) razén por lo cual el contrato asciende a un valor total de $ 6.495.447.066. pesos,
adicionalmente se cuenta con una adicion de tiempo de 185 dias, como se evidencia en los
3 otros si.

Tabla N°10. otrosies contrato

CONTRATO COP 016-201% - PRORROGAS ¥ FECHA DF TERMINACION

FECHA

TERMINACION FECHA TERMINACION
‘ FECHA TERMINACION | ACTUALZADA [ADICION DE [ ACTUALRADA
FECHA ACTA DE INICIO | PLAZO SUSPENSION  [FECHA REINICIO | INICIAL CONTRATO [DE CONTRATO TEMPON 1  |CONTRATO OBSERVACIONES
OTRO SN
FICHA: 26 |
JUNID 2019 27:50p 19'6 MESES 21mar-20 22.abe- 20 2T-may ‘20; 39 ju 20 60 DAS

OTRO SN2
FLCMA: 28

peOsIa 20091 : $S0 DS
OTRO SN 3

FECHA: 4 JUNK

2021 20002000, 1052021 16-Junr21 {75 DIAS

185 DS

Fuente: Otros sies informacién allegada por entidad

En lo que respecta a la forma de pago, se pactd una entrega a titulo de anticipo del
Cincuenta porciento (50%), para lo cual el 18 de septiembre de 2019 se constituyé una
fiducia en cuenta de AHORROS 166-000369-83 BANCOLOMBIA S.A., y se pact6 que el
saldo fuera pagado mediante actas parciales con la correspondiente amortizacion del
anticipo.

De la informacion entregada por el ente auditado, se puede identificar el costo del AlU
propuesto de la siguiente manera:
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Imagen N°3 costo total del AlU

w MUNICIPIO DE TARAZA - ANTIOQUIA

ALCALDIA MUNICIPAL COSTOS ADMINISTRATIVOS
"PROYECTO DE PAVIMENTACION RURAL DE TRAMOS DF LA ViA QUE CONDUCE DESDE EL CASCO URBANOD HACIA EL CORREGIMIENTO LA CAUCANA ¥ OBRAS COMPLEMENTARIAS EN EL
MUNICIFIO DE TARAZA - ANTIOQUIA”,

[VALOR COSTO GMECTC [ s aves 755285 ] % ADMIN PRESUPLESTO £ 1,164,02573810
[VALOR COSTO TOTAL s 5468769635 |
DESCRIPCION COSTOS ADMINISTRATIVOS Cant. VALOR MENSUAL _ %Ocup/Mes _ Meses Dedic. | VALOR PARCIAL _ 5/Castos Directos __ VALOR EN PESOS
WEALITE FACTON
TECNCO ¥ (inc.Prest. Soc.) PESTACONAL § 254,940,000.00 6.28% $  254,940,000.00
OMLCTOR DE OBRA Qe 9.625.000 50 8.00 38,500,000 095% s 38 500 000
RESIDENTE DE O8RA 1 s 7,380,000 100 8.00 53,800 000 145% s 58 800 000
ESPECIALISTA EN 2AVIMENTOS { -3 8,750,000 S0 8.00 35,000,000 0.55% s 35.000 000
SIS0 1 5 7.000.000 50% 8.00 28,000,000 0.69% s 28,000,000
TECKOLOGO EN 88T 1 3 4,375,000 50% 800 17.500.000 0.42% s 17,600 co0
TOPOGRAFO 1 3 6,500,000 S0% 800 25.200 000 0.62% s 25,200,000
CADENERD 1 3 4,900,000 S50% 200 19,600 000 0.48% $ 19,600,000
SECRETARIA 1 s 3,150,000 100% 800 25,200 000 0.62% § 25.200.000
CONTADOR PUBLICO 1 8 5950000 15% 200 7,140 000 0.18% £ 7.140,000
“N|OFICINA, PAPELERIA Y OTROS: §  11,500,000.00 Huliz Meses 92,£00,000.00 287% §  116,880,000.00
ARRENDAMIENTO PLANTA #ISICA Y CELADURIA §  1LB00.00000 100% 800 14 40000000 035% $ 14,400 000 00
COSTO PAPELERWA, FOTOCOPIAS, ETC s 500.000 00 100% 8.00 4 000,000.00 010% s 4 000 000,00
SERVICIOS PUBLICOS ¥ OPERACIONALES s 800,000 00 1005 8.00 6.400,000.00 0.16% 5 5400 00000
EQUIPOS DE COMPUTO ¥ COMUNICACIONES 4 ) 600.000.00 1007 B.00 19,200 00000 DEE- 3 19,200 000 00
CAMIONETA - PERSONAL Y EQUIPOS § 5,100,000 00 100% B.00 46,400 000 .00 114% s AE,400 000 00
VALLA INFORMATIVA $  2,000.000.00 2,000,000 00 D05% s 2,000,000.00
NOS AS BUWT $ 320000000 3,200.000 00 0.08% s 3,200,000 00
SAYOS DE LARORATOMO
1. Determinacidn del imire Nquido de suelos T 50.000 1440000 0.04% $ 1,440,000
2. Limvite pldstico e indice de piasticdod de 10s sueios 18 § 70,000 1,200 000 0.03% $ 1.260.000
ey ] A ¢
3 Relockin de soporte del sueo en fobaratorio CBR (Suelos 8 s 450,000 8,100,000 0.20% s $.100.000
Gronulares)
4. Aelociones de humedod - peso unitong seco en los suelos
(ensoyo novmal de compectacidn) < Método A (molde /30 18§ 320 00 5,760 000 0.14% § 5,760,000
pie3)
5 Resstencw o lo compresian de clndros. Lo tomo de
cAVedvos de canceeto se seolice minimo weo vez por dio, o por 100 § 22.000 2200 00G 005% 3 2200000
o memas uno wez par cado 120 m32 ae coNCreto
6. Densidod 0 mao unitario del suelo en el terreno metade B s 140,000 2.420.000 008% s 2,520 000
def cono de areno
LEGALIZACION Y PERFECCIONAMIENTO 19.48% $  792,205,738.10
-~
TOTAL COSTOS ADMINISTRATIVOS {SUMA) $ 1,164,025,738.10
ADMINISTRACION:
TOTAL COSTOS ADMINISTRATIVOS: 28.63% $ 1,164,025,758.10
IMPREVISTOS:
RESERVA DEL PROPONENTE PARA IMPREVISTOS: 137% H 55,700,847.40
“Nr1uoAD:
b UTILIDAD ESTIMADA: ( 5.00% S 203,287,768.25
| COSTO TOTAL DEL AIU 35.00% § 1,423,014.350.00

Fuente: Costo total del AlU informacién allegada por entidad.

En lo que concierne a los pagos realizados al contrato, y segun la informacion allegada por
la entidad auditada, se identifican pagos correspondientes al anticipo, el cual es el 50% del
valor inicial del contrato y 8 actas de avance de obra, de las cuales 7 se realizaron previa
amortizacion del anticipo, encontrandose en un avance financiero del 91.85% y estado en
ejecucion.
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Tabla N°11. Actas de avance y comprobantes de egreso

ACTA DE AVANCE COMPROBANTE DE EGRESO

VALOR ACTA FECHA VALOR
Anticipo §  2.811.064,762,50 |N 00040 30/09/2019| $  2.389.405.048,14
1| 5 353.281.448,39 |N 00056 20/02/2020| 300.289.231,13
2| 8 370.107.495,78 |N 00062 19/03/2020| $ 314.591.371,16
3| 8 567.918.240,00 |N 00066 29/04/2020| $ 482.730.504,00
a N 00071 17/06/2020| $ 178.461.872,00
g 376.491.008,00 |N 00029 17/06/2020| % 141.555.485,00
5| 3 331.041.036,00 |N 00031 11/08/2020| $ 281.384.880,60
6 S 671.613.246,00 |N 00047 2/10/2020| % 570.871.220,41

ADICION N 1 $873.317.541

7| 5 140.612.288,00 |N 00006 21/07/2021| $ 116.708.199,00
8 s 343.776.229,00 |N 00017 25/08/2021| 285.334.270,07
TOTALV. ACTA | $  5.965.005.753,67 TOTAL §  5.061.332.081,51

Fuente: actas de avance allegadas por entidad.

Analizada la informacion allegada por la entidad, y las actas de avance del contrato de obra
COP-016-2019, se encuentra el reconocimiento y pago al contratista por concepto de
imprevistos, por un valor correspondiente al 1.37 por ciento del valor de los costos directos
de la obra, en un avance financiero actual del 91.85%.

No se observa informacion, soportes de pago, ni facturas que certifique la ocurrencia de
dichos eventos imprevistos que puedan justificar que estos pagos debieron autorizarse y
pagarse, ya que si bien los imprevistos son componente del AlU, estos solo se deben
reconocer si son cuantificados y soportados, debido a que estos no hacen parte de la
utilidad del contratista, adicionalmente, el contrato al recibir una adicion en su presupuesto,
este valor de los imprevistos también incrementd, y se pagdé de la siguiente manera:

Tabla N°12. imprevistos

NACR | FECHADEL |0 eyl e | vaommem [TENOONSS| TOTAL i
N

1 3/02/2020 |Imprevistos 137% |5 7.000.188 12% 5 840.023 |5 6.160.166
2 27/02/2020 |Imprevistos 1,37% $7.333.674 12% 5 8680029 |5 6.453 545
3 24/03/2020 |ImPrevistos | 4375 o4 orcgg|  12% |5 1.350.716 | $ 9.906.250
4 19/05/2020 |IMPrevistos | 43795 o acnqsg|  12% 5895219 | § 6564 940
5 26/06/2020 |IMPrevistos | 4379, | o crg a0 | 12% 5787138 | 55772344
B 27/08/2020 ||MPrEVIStos | 437%  |c43307945| 12% | $1.596.953 |5 11.710.991
7 23/06/2021 |IMPrevistos | 4370, | oo sazeay | 14% §389.695 |5 2.393.840
8 10/08/2021 |ImPrevistos | 43795 3950401  14% 5473269 |5 2907223
TOTAL $ 51.868.298

Fuente: actas de avance allegadas por entidad
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Causa

Se percibe falta de seguimiento y supervision por parte de la entidad contratante y de la

interventoria, dado que se avalaronpagosc oncer ni entes a component e

de manera mensual en cada acta de avance, sin que estos estén respaldados, probados ni
soportados, reiterando que el componente imprevistos No hace parte de la utilidad del
contratista y deben entenderse como una partida econdmica destinada al pago de eventos
imprevistos, que llegasen a causarse en la ejecucion del contrato, que no sean imputables
al contratista, y que estén debidamente valorados, esto existiendo pruebas, evidencias y/o
soportes que los sustente para su correspondiente pago por parte del contratante, los
cuales se deben reconocer al final del contrato, y no de manera mensual.

Efecto

Razdn por lo cual, el equipo auditor evidencia un presunto detrimento patrimonial conforme
a las disposiciones contenidas en el articulo 6° de la ley 610 de 2000 modificado por el
articulo 126 del Decreto 403 de 2020. (Observacién administrativa con presunta
connotacién disciplinariay fiscal por $51.868.298).

Respuesta de la entidad.

La observacién se comunicd al municipio de Taraza, Antioquia, mediante oficio radicado
2021EE0188583 del 3 de noviembre de 2021, tal como consta en el certificado de
comunicacién electronica E59828193-S y E59828194-S, sin embargo, vencido el término,
la entidad no se pronuncio6 a pesar de habérsele concedido 2 dias adicionales en respuesta
a la solicitud de prorroga, peticion que fue realizada estando vencido el plazo.

Andlisis de la respuesta.

Teniendo en cuenta que el Municipio de Taraza, Antioquia, no dio respuesta a la
comunicacion, el equipo auditor decide mantener la observacion y se configura en
hallazgo administrativo con presunta connotacion disciplinaria y fiscal por
$51.868.298.

Hallazgo N°10 Pagos a plan de manejo de trafico PMT y programa de adaptacion de
guia ambiental (PAGA).

Criterio

Articulo 209 de la constitucién politica de Colombia, La funcion administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones. Las autoridades
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administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los
fines del Estado. La administracion publica, en todos sus ordenes, tendra un control interno
que se ejercera en los términos que sefiale la ley.

Articulo 30. de la ley 80 de 1993, de los fines de la contratacion estatal. Los servidores
publicos tendrdn en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecuciéon de los
mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente
prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los
administrados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines.

articulo 40. de la ley 80 de 1993, de los derechos y deberes de las entidades estatales.
Para la consecucion de los fines de que trata el articulo anterior, las entidades estatales:
lo. Exigiran del contratista la ejecucién idénea y oportuna del objeto contratado. Igual
exigencia podran hacer al garante. 20. Adelantaran las gestiones necesarias para el
reconocimiento y cobro de las sanciones pecuniarias y garantias a que hubiere lugar. ( é
40. Adelantaran revisiones perioddicas de las obras ejecutadas, servicios prestados o bienes
suministrados, para verificar que ellos cumplan con las condiciones de calidad ofrecidas por
los contratistas, y promoveran las acciones de responsabilidad contra éstos y sus garantes
cuando dichas condiciones no se cumplan. ( € %o. Exigiran que la calidad de los bienes y
servicios adquiridos por las entidades estatales se ajuste a los requisitos minimos previstos
en las normas técnicas obligatorias, sin perjuicio de la facultad de exigir que tales bienes o
servicios cumplan con las normas técnicas colombianas o, en su defecto, con normas
internacionales elaboradas por organismos reconocidos a nivel mundial o con normas
extranjeras aceptadas en los acuerdos internacionales suscritos por Colombia.

Articulo 3°. De la ley 610 del 2000, modificada por el decreto 403 de 2020 prescribe, Gestion
fiscal. Para los efectos de la presente ley, se entiende por gestidon fiscal el conjunto de
actividades econémicas, juridicas y tecnoldgicas, que realizan los servidores publicos y las
personas de derecho privado que manejen o administren recursos o fondos publicos,
tendientes a la adecuada y correcta adquisicion, planeacion, conservacion, administracion,
custodia, explotacién, enajenacién, consumo, adjudicacion, gasto, inversion y disposicion
de los bienes publicos, asi como a la recaudacion, manejo e inversion de sus rentas en
orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecién a los principios de legalidad,
eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad
y valoracion de los costos ambientales.( € articulo 6 de citada ley modificado por articulo
126 DECRETO 403 de 2020 prescribe, Dafo patrimonial al Estado. Para efectos de esta
ley se entiende por dafio patrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico, representada
en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o
recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion
fiscal antieconOmica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en términos generales, no se
apliqgue al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado,
particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los
sujetos de vigilancia y control de los érganos de control fiscal. Dicho dafio podra
ocasionarse como consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de quienes
realizan gestién fiscal o de servidores publicos o particulares que participen, concurran,
incidan o contribuyan directa o indirectamente en la produccion del mismo.
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ARTICULO 56. Del decreto 403 de 2020, Seguimiento permanente a los recursos publicos.
La vigilancia y seguimiento permanente de los bienes, fondos y recursos publicos en el
marco del control concomitante y preventivo se realizara en tiempo real y oportuno a través
del acceso a la informacion y el acompafiamiento a la gestidn fiscal en todas sus etapas o
ciclos de manera presencial o mediante el uso de tecnologias de la informacion y de las
comunicaciones, con el fin de observar a los sujetos de control mientras estos realizan sus
procesos o0 toman sus decisiones , sin que la Contraloria General de la Republica pueda
interferir en aquellos o tener injerencia en estas.

ARTICULO 83 de la ley 1474 de 2011. Supervision e interventoria contractual. Con el fin
de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y
de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan
obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a traves
de un supervisor o un interventor, segun corresponda.

La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y
juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad
estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad
estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de
servicios que sean requeridos.

La interventoria consistira en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del contrato
realice una persona natural o juridica contratada para tal fin por la Entidad Estatal, cuando
el seguimiento del contrato suponga conocimiento especializado en la materia, o cuando la
complejidad o la extension del mismo lo justifiquen. No obstante, lo anterior cuando la
entidad lo encuentre justificado y acorde a la naturaleza del contrato principal, podra
contratar el seguimiento administrativo, técnico, financiero, contable, juridico del objeto o
contrato dentro de la interventoria.

Por regla general, no seran concurrentes en relacién con un mismo contrato, las funciones
de supervision e interventoria. Sin embargo, la entidad puede dividir la vigilancia del
contrato principal, caso en el cual, en el contrato respectivo de interventoria, se deberan
indicar las actividades técnicas a cargo del interventor y las demas quedaran a cargo de la
Entidad a través del supervisor.

El contrato de Interventoria sera supervisado directamente por la entidad estatal.

El articulo 84 de la ley 1474 de 2011 aduce, Facultades y deberes de los supervisores y los
interventores. La supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio
del cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del
contratista.

ARTICULO 34 numeral 1 de la ley 734 de 2011, Articulo derogado a partir del 29 de marzo
de 2022, por el articulo 265 de la Ley 1952 de 2019 Son deberes de todo servidor publico:
1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados
de Derecho Internacional Humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los
decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad,
los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las
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convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las 6rdenes superiores emitidas por
funcionario competente.

Articulo 27 de la ley 734 de 2002, derogada por la ley 1952 de 2019, Accion y omision. La
falta disciplinaria puede ser realizada por accion u omisién en el cumplimiento de los
deberes propios del cargo o funcion, o con ocasion de ellos, o por extralimitacion de sus
funciones.

Cuando se tiene el deber juridico de impedir un resultado, no evitarlo, pudiendo hacerlo
equivale a producirlo.

Condicion
Tabla N°13. Informacién del contrato COP-016-2019
Namero de contrato COP-016-2019 con fecha de 20 de agosto de 2019
Contratante Municipio de Taraza
Contratista Consorcio via rural
Juan Guillermo Rivera Montiel- 27 sept 2019
Supervisor Juan Esteban Castaiio Cuello- 2 enero 2020
Proyecto de Pavimentacion rural de tramos de la via que
conduce desde el Casco Urbano hacia el corregimiento
la Caucana y obras complementarias en el municipio de
Objeto Taraza, Antioquia.
Valor $5.622.129.525 pesos
Adicion en valor $873.317.541 pesos
Valor total $6.495.447 066 pesos
50% se constituye fiducia en cuenta de AHORROS 166-
Anticipo 000369-83 BANCOLOMBIA S.A_,
Plazo ejecucion 8 meses
Fecha acta de inicio 27 de septiembre de 2019
Suspension 001 21 de marzo de 2020
Reinicio 001 22 de abril 2020
OTRO SIN 1 FECHA: 26 JUNIO
2019 Se adiciona tiempo en 60 dias
OTRO SIN2 FECHA: 28
AGOSTO 2020 Se adiciona tiempo en 50 dias
Suspension 002 02 de octubre de 2020
Reinicio 002 01 de Junio de 2021
OTRO SIN3 FECHA: 4 JUNIO|Se adicionan $873.317.541 al presupuesto, y se
2021 adiciona tiempo en 75 dias
Ejecucion Fisica 85.63%
Ejecucion Financiera 91.85%
Estado En ejecucion

Fuente: Informacion allegada por entidad.
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El dia 20 de agosto de 2019, entre el representante legal del MUNICIPIO DE TARAZA y el
representante legal del CONSORCIO VIAL RURAL, se firma el contrato COP-016-2019,
con objeto Pavimentacion rural de tramos de via que conduce desde el caso urbano hacia
el corregimiento la caucana y obras complementarias municipio Taraza, por valor de cinco

mil seiscientos veintidés millones ciento veintinueve mil quinientos veinticinco pesos
moneda corriente ($ 5.622.129.525), con un plazo de ocho (08) meses.

De la informacién entregada por el ente auditado, se puede identificar el presupuesto oficial
del contrato COP-016-2019 de la siguiente manera:

Imagen N°4. contrato COP-016-2019

[N® "IDESCRIPCION UND. [CANTIDAD [VALOR  [VALORTOTAL |
| | UNITARIO ‘
2 MOVIMIENTOS DE TIERRA ¥ e ‘
ADECUACIONES . | |
2.1 Excavacion manual en materalM3  |40,00 $ 41,656 00 $ 1.678.240,00
| comunde 00-20mts
22 Excavacion mecénica en matenial|M3  |5.814,04 $ 12.777.00 |$ 74,267 488 38
| comun ( Incluye corle ) s
23 |Acameo material de excavacion {M3-km |20.274,70 $ 1.199.00 'S 35 100 365,30
24 |ReSeno con mmerial tipo Il (Grayo-IM3 162168 'S 49.034 00 '$ 70517 457,12
| Arcitioso)
2.5 ‘Construccion de filtro ipo francés delML  |2.000,00 $69.321,00 '$ 138 642 000,00
{08 x 0,6 (luberia de 4" parforada |
loootoxti 1600 y relienc con piedra
B '6. no) et g A |
28 Consiruccion de filtro ipo frances de/ ML |25,42 $ 117.588.00 $ 208008586 |
1.0 x 1.0 (tuberia de 4" perforada,
gactexill 1600 y relleno con pledra
i ld. no) =2
I 1 i =
3 Ea'rmcrwu\ DE PAVIMENTO | = = ]
EX [Suministro, extendido, conformacion| M3 3.402,00 |3 108 428,00 '$ 302 401 107,14 |
|y compactacién de Sub-base ‘ |
granuler
41 (Corle y selic para junias inducidas|ML  |8.508,72 $1898300  [§161.484.082,76
! de pavimento rigido, incluye sikafiex,
» Sikarod o simélar ! 1 C- |
4, 'Construccion de cunetas enML 400,00 '$ 51.608,00 1$20643.200,00 |
‘concreto de 3000 psi en V de 40 om
'y &=10 cm (inciuye maila
rslectroscideda) LR :
|Acero de refuerzo 50000 psi KG  |[2884080  |$ 5 035,00 IS 145258.743.00 |
{Acero de transferencia para placas'KG 34.709.21 $ 4847 00 I$ 171 706 461,87
ocn concreto de 60000 psi
LTS — 1]
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4.5 Construccion de cabezoles do M3 182,16 32500 $ 124.656.642.00
alcantani®a y Box Coulvert en
48 uCumoo Placa via de 4000 PSi o = 17.074 .32 $ 147.731,00 '$ 2513 542.507,92
om
a7 Concreto de 4000 ps! para resalio/ML  |6.00 |$522876,00  [$3.137.256,00
4.8 $ 715.581.00 $ 73254 026,97
49 $ 458.831,00 $ 25.116.406,94
4 $ 715.581,00 $ 28.000.472,40
4,11 Construccion de Bordillos enm 400,00 $ 36 687,00 $ 14.674.800.00
concreto de 3000 PSI, sobwepussips
en placa de concreto de pavimento,
incluys acearo de refuerzo
[:.gim y transversal embebido
piaca.
5 Y
DEMARCACIONES
5.1 Linea de 0.12 en pintura de ML 11.342,88 $ 262400 '$ 20.763.717.12
uhhnwwwhmu.w__ s
5.2 ®  Instalacidon UND 21,00 $ 25255400 $ 5.303 634,00
elementos de Sofales veacticales an
fondo reflective Tipo Alta
con tablerc en lamina cal 16
nnnlrm an pintura
/5, m de fecha sencilla de/ UND 120,00 $ 20 768,00 '8 415 700,00
on Pintura acriica de Trafico. !
5.4 Sefial horizontal pare cruce via enUND 1,00 $ 75.797,00 $ 75.797,00
»oouu on Pintura acrilica de Trafico.
55 e Instalacion de UND (3,00 $ 708,482,00 $ 2.125.386,00
verticales de Flechas de Destino , en
fondo reflective Tipo Alta intensidad
con tablero en lAmina ol 16,
lerminados on pintura siectrostatica
bianca
5.1 Suministro e Instalacién tuberia mﬁul 108,00 $ 47297800 $ 51.081.624,00
concreto de @ 38
[SUBTOTAL OBRAS W
‘ ADMINISTRACION: X 28,63% '$ 1.164.025.738,10/
i : - 137% $ 55 700.847,40
UTILIDAD: 5,0% — [$203.287.764,25
AU 35 0% 1.423.014.350
TOTAL PRESUPUESTO OBRA (CD 5 488 769 635
+ 1)
|PROGRAMA DE ADAPTACION DE § 43.557.010
LA GUIA AMBIENTAL (P,
PLAN DE MANEJO DE TRAFICO! $ 85.802.880
(PMT)
VALOR TOTAL $ 5.822 129,525

Fuente: contrato COP-016-2019

Analizada la informacién allegada por la entidad, y las actas de avance del contrato de obra
COP-016-2019, se encuentra el reconocimiento y pago al contratista por concepto de
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programa de adaptacion de la guia ambiental (PAGA), y aunque se cuenta con el
documento del manejo del plan ambiental y en los informes de interventoria se informa que
el contratista cumple con las especificaciones del PAGA, estos informes no cuentan con
informacion detallada de las actividades que se estan realizando ni se observan soportes
de pago, comprobantes, facturas de compras que certifiquen la correcta ejecucion de pagos
de cada item del programa.

Presupuesto presentado del programa de adaptacion guia ambiental PAGA.

TAKAZA [ANTIUYUIA L I

Imagen N°5 presupuesto programa de adaptacion de guia ambiental.

FORMATO No.: PRESUPUESTO EJECUCION PROGRAMA DE MANEJO SOCIAL YAMBIENTAL

COSTOS DE PLAN DE ADAPTACION DE LA GUIA AMBIENTAL PARA EL PROYECTO DE PAVIMENTACIO N RURAL DE TRAMOS DE LA VIA QUE CONDUCE

CHRA DESDE EL CASCO URBANO HACIA EL CORREGIMIENTO LA CAUCANA Y OBRAS COMPLEMENTARIAS EN EL MUNICIPIO DE TARAZA - ANTIOQUIA.
o NOMBRE DEL INSUMO O ITEM MEDIDA A AEJECUTAR
[
CODIGO CANTIDAD| UNIDAD UNITARIO TOTAL
ﬁ § PROGRAMA PROYECTO ACTIVIDAD CTRL PREV MITI CRREC . »
a[:esafroll: yla Conformacion del Elementos de prole:‘xon
1 |DAGA1202  [3Plcackindelal o o e qestion | POTSONAlCascoguantes. | X X 1 und [$ 200000000 [$ 2,000,000.00
gestion mbiental galas bolas) para
ambiental b actividades del PAGA
En el interior de la obra
sefializar todos los
elementos dispuestos
para una mejor gestion
Sefalizacion en os
2 |pAc2.346 Actividades | ¢ 1o de obrasy | AThlental sedalzarios | X X 1 ud | $ 1200000000 | § 12,000,000.00
constructivas. ; sitios determinados
sitios temporales 4
para el almacenamiento
temporal de los residuos
segln su
tipo
Manejo y
PAC 2.3-06 disposicion firalde | b ) o cogico X X 1 mes |$  650,00000 |$  650,000.00
residuos solidos
convecionales
3 Actividades
e s d manew.y Recoleccion de residuos
isposicion final de igrosos (bolsas
PAC-2.4-07 residuos sélidos | . P00 x X 2 mes | $ 247748700 |$ 4,954974.00
Cemento) empresa con
consancionaes. permiso de disposicién
espaciales o8
Manep Wemicn 8 MES |§ 186000000 |$ 14,880,000.00
instalacion | funcionamiento y | AlQuiler bafios portatiles s % ,860,000. ,880,000.
4 PMIT 5.1-15 temporales, de | desmantelamianto
maquinaria y | de campamentos y | Limpieza bafios portatiles 8 mes $ 350,000.00 | §  2,800,000.00
equipos sitios de acoplo
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5  |PGS$.219 Gestionsocial | Informaciony | Taleres y reuniones con | X 8 mes |$ 40000000 [$ 320000000
divulgacion la comunidad
6 |Pes62.19 Gestionsocial | normaciony | Plegables, circuiaresy | X 400 wo s 550000 | § 220000000
divulgacion volantes
rigie, SR amarmencias x 1 UND |$ 40000000 (S 40000000
Seguridad | Higiene, Seguridad |  (Botiquines, Camillas) o o
7 HSISO~16~28 | Industrialy | Industrialy Salud
Salud Ocupacional
Ocupacional Kit de derrames X 1 UND $ 472,036.00 | § 472,036.00
COSTO TOTAL AMBIENTAL Y SOCIAL ACTVIDADES § 43,557,010.00
COSTO TOTAL AMBIENTAL Y SOCIAL § 43,557,010.00

Fuente: programa PAGA SUIFP.

Basados en este presupuesto de ejecucidén de programa de adaptacién de guia ambiental,
no se observa facturas ni soportes de pago de (a) elementos de proteccion personal por
($2.000.000 pesos), (b) sefalizacion en los frentes de obra y sitios temporales por
(12.000.000 pesos), (C) Manejo y disposicion final de residuos solidos convencionales
punto ecoldgico (650.000 pesos), (d) Recoleccion de residuos peligrosos (bolsas Cemento)
empresa con permiso de disposicion ($ 4,954,974.00), (f) Alquiler bafios portétiles
(14.880.000 pesos), (f) Limpieza bafios portatiles ($ 2,800,000.00 pesos), (g) Talleres y
reuniones con la comunidad ( $ 3,200,000.00 pesos), (h) Plegables, circulares y volantes (
$ 2,200,000.00 pesos) (i) Kit emergencias (Botiquines, Camillas) ($ 400,000.00 pesos), Kit
de derrames ( $ 472,036.00 pesos).

Imagen N°6. plan de manejo de trafico PMT.

<RABA/,

PAZ

ANTIOQUIA

MUNICIPIO DE TARAZA™ |

Os35500°

RURA

" UTFERTR 5
URBANO HACIA EL CORREGIMIENTO LA

SECRETARIA DE PLANEACION
RAMOS DE LAV )| A
CAUCANA Y OBRAS COMPLEMENTARIAS EN EL
MUNICIPIO DE TARAZA — ANTIOQUIA.

PLAN DE MANEJO DE TRAFICO PARA EL PROYECTO DE PAVIMENTACION RURAL DE TRAMOS DE LA VIA QUE CONDUCE DESDE EL
CASCO URBANO HACIA EL CORREGIMIENTO LA CAUCANA Y OBRAS COMPLEMENTARIAS EN EL MUNICIPIO DE TARAZA —

ANTIOQUIA.
RECARGO
e oescrcon cunaoe | ot | "vonas. | onesr. omcacon| T | T20 | roray
1.0 |COSTOS DE PERSONAL
1.1 |Paletero ler punto de control (12 horas) 10 $869,453|  $434727| 44.79% 100% $1,888,322( 100 $ 18,883,220
1.2 |Paletero 2do punto de control (12 horas) 1.0 $869,453| 8434727 44.79% 100% 41,888,322 100 $ 18,883,220
13 Paletero 3er punto de control (12 horas) 1.0 $ 869,453 $434727( 44.79% 100% $ 1,888,322 100 $ 18,883,220
14 |paletero 4to punto de control (12 horas) 1.0 $869,453|  $434727| 44.79% 100% $1,888,322( 100 £ 18,883,220
VALOR COSTOS DE PERSONAL|  $ 75,532,880
ITEM DESCRIPCION UND I CANT. VALOR UNITARIO TOTAL
2.0 |SENALIZACION PARA CONTROL DE TRAFICO
21  |Paletas de PARE / SIGA UND 40 4 80,000 $ 320,000
22 [Sefal de HOMBRES TRABAJANDO UND 40 $ 250,000 $ 1,000,000
23 mf;fem“mé" WSt ie polielenn (e UND 130 §850,000 £11,050,000)
24 |Cnta de Peligro Rollos 38.0 $ 50,000 4 1,900,000}
VALOR COSTOS DIRECTOS DE SUMINISTROS E INSUMOS| $ 14,270,000
VALOR TOTAL IVA INCLUIDO $ 89,802,880

Fuente: Plan de manejo de trafico SUIFP.
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Con respecto al plan de manejo de trafico PMT, aunque en informes de interventoria se
informa que se estan realizando las actividades identificadas en el plan, no se presentan
soportes de pago, comprobantes, facturas de compras que certifiquen la correcta ejecucion
de pagos de cada item.

En la informacién allegada por la entidad, no se registran contratos, comprobantes de pago
de ndmina, certificados de pago de seguridad social del item (1) costos de personal: 4
paleteros de punto de control por un valor total de (75.532.880 pesos), adicionalmente
relacionan tiempo de labor de 10 meses cuando el proyecto inicial registraba una duracion
de 8 meses, se hizo revision de cada informe de interventoria y solo el informe nimero 3 y
el informe ndimero 4 relacionan la implementacion de paleteros, en los demas informes no
se menciona dicha actividad.

Tampoco se cuenta con facturas ni comprobantes del item (2) sefalizacion del control de
tréfico, (2.1) paletas pare/siga por $320.000 pesos, (2.2) sefial de hombres trabajando
$1.000.000 pesos, (2.3) Barreras de proteccion vial de polietilieno de media densidad por
($11.050.000 pesos), (2.4) cintas de peligro ($1.900.000 pesos).

Los items programa de adaptacién de la guia ambiental (PAGA) y plan de manejo de trafico
PMT, se pagaron de la siguiente manera:

Tabla N°14. pagos programa de adaptacién de la guia ambiental PAGA y plan de manejo de trafico

PMT.
LI | REEL LA DESCRIPCION VALOR ITEM e TOTAL PAGADO
PARCIAL ACTA AL ITEM

F'rlljgrama. de adaptacion de la § 5.475 116 12% 5 4.818 102
1 3/02/2020 |Quia ambiental PAGA

E';# de manejo de trafico) ¢ 44 955 292 12%| 59933635

Programa de adaptacion de la| g ¢ 735 458 12%| 5 5.047.203
2 27/02/2020 [94i2 ambiental EAGA i

E';# de manejo de trafico) ¢ 44 p07 039 12%| 510407 704

Programa de adaptacion de la| ¢ g 744 409 12%|  $7.666.034
3 24m3Q020gmaambmnmIEAGA i

E:f# de manejo de trifico| ¢ 47 960 575 12%| 515805307

F'rpgrama_ de adaptacion de la 5 5,632 283 129 5 4.956.409
4 1gm5guzngmaambmnmIEAGA i

Eln?# de manejo de trdfico| g 49 454 gg5 12%| 5 10.581.635

Programa de adaptacion de la| g 5 434 gq5 12%|  § 4515293
5 QEMEE020QWEEWMMHHIEAGA i

Plan de manejo de trafico $ 10.578.779 129 5 9.309.326

PMT

Programa de adaptacion de la| ¢ 4, 405 769 12%| 59157077
6 27/08/2020 |2V12 ambiental EAGA i

E';# de manejo de trafico) ¢ 54 453903 12%| 518879435
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Programa de adaptacion de 13| ¢ 5 564 gg4 14%|  §1.947.869
7 23/06/2021 [24i2 ambiental EAGA :
E'r:'# de manejo de traficol g 4 geg 749 14%|  $4.015.984
Prpgramg de adaptacion de la 50 14% 50
3 10/08/2021 |24i2 ambiental PAGA
o Plan de manejo de trafico 0 149 0
PMT 5 i 5
TOTAL $ 117.041.103

Fuente: actas de avance allegadas por entidad.

Causa

Se percibe falta de seguimiento y supervision por parte de la entidad contratante y de la
interventoria, dado que se avalaron pagos concernientes a los items programa de
adaptacion de la guia ambiental (PAGA) y plan de manejo de trafico PMT, de manera
mensual en cada acta de avance, que si bien en los informes de interventoria se informa
gue dichos programas se realizaron, no se registra ningun tipo de soporte, factura, compra
de insumos, contratos de personal del plan de manejo de trafico (item costos de personal)
ni su correspondiente certificado de pago de seguridad social, ni comprobantes de pago
que certifiquen la correcta ejecuciéon de pagos de cada item de estos programas.

Efecto

Por lo cual el equipo auditor evidencia un presunto detrimento patrimonial conforme a las
disposiciones contenidas en el articulo 6° de la ley 610 de 2000 modificado por el articulo
126 del Decreto 403 de 2020. (Observacién administrativa con presunta connotacion
disciplinariay fiscal por $117.041.103).

Respuesta de la entidad.

La observacién se comunicéd al municipio de Taraza, Antioquia, mediante oficio radicado
2021EE0188583 del 3 de noviembre de 2021, tal como consta en el certificado de
comunicacién electronica E59828193-S y E59828194-S, sin embargo, vencido el término,
la entidad no se pronunci6 a pesar de habérsele concedido 2 dias adicionales en respuesta
a la solicitud de prorroga, peticion que fue realizada estando vencido el plazo.

Anadlisis de la respuesta.

Teniendo en cuenta que el Municipio de Taraza, Antioquia, no dio respuesta a la
comunicacién, el equipo auditor decide mantener la observacién y se configura en
hallazgo administrativo con presunta connotacion disciplinaria y fiscal por
$117.041.103.
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Hallazgo N°11. Implementacién protocolo de bioseguridad, recurso aprobado en
ajuste solicitado de adicién al presupuesto mediante el decreto N 036 del 2 de mayo
de 2021.

Criterio

Resolucién 385 del 12 de marzo de 2020, mediante la cual el Ministerio de Salud y
Proteccion Social decretd la emergencia sanitaria en todo el territorio nacional, con el fin de
prevenir y controlar la propagacion del COVID-19 en el territorio nacional y mitigar sus
efectos.

Que, asi mismo, la Organizacion Internacional del Trabajo, mediante comunicado del 18 de
marzo de 2020, instd a los Estados a adoptar medidas urgentes para i) proteger a los
trabajadores y empleadores y sus familias de los riesgos para la salud generadas por el
coronavirus COVID-19; ii) proteger a los trabajadores en el lugar de trabajo; iii) estimular la
economia y el empleo, y iv) sostener los puestos trabajo y los ingresos, con el proposito
respetar los derechos laborales, mitigar los impactos negativos y lograr una recuperacion
rapida y sostenida .

Resolucién 666 de 2020 Ministerio de Salud y Proteccién Social (Derogada por el Art. 9 de
la Resolucion 777 de 2021) Por medio de la cual se adopta el protocolo general de
bioseguridad para mitigar, controlar y realizar el adecuado manejo de la pandemia del
Coronavirus COVID-19.

Resolucién N 000679 del 24 de abril de 2020 por medio del cual se adopta el protocolo de
bioseguridad para el manejo y control de riesgo del coronavirus COVID-19 en el sector de
industria y transporte.

Decreto N 531 del 8 de abril de 2020 articulo 3. Garantias para la medida de aislamiento
preventivo obligatorio. Para que el aislamiento preventivo obligatorio garantice el derecho a
vida, a la salud en conexidad con la vida y la supervivencia, los gobernadores y alcaldes,
en marco de emergencia sanitaria por causa coronavirus COVID-19, permitiran el derecho
de circulacién de las personas en los siguientes casos o actividades:

18. La ejecucién de obras de infraestructura de transporte y obra publica, asi como la
cadena de suministros de materiales e insumos relacionados con la ejecucion de las
mismas.

Articulo 209 de la constitucion politica de Colombia, La funcion administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacién y la desconcentracién de funciones. Las autoridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los
fines del Estado. La administraciéon publica, en todos sus 6rdenes, tendra un control interno
gue se ejercera en los términos que sefale la ley.
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Articulo 3o0. de la ley 80 de 1993, de los fines de la contratacion estatal. Los servidores
publicos tendran en consideraciéon que al celebrar contratos y con la ejecucion de los
mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente
prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los
administrados que colaboran con ellas en la consecucién de dichos fines.

Articulo 40. de la ley 80 de 1993, de los derechos y deberes de las entidades estatales.
Para la consecucion de los fines de que trata el articulo anterior, las entidades estatales:
lo. Exigiran del contratista la ejecucién idénea y oportuna del objeto contratado. Igual
exigencia podran hacer al garante. 20. Adelantaran las gestiones necesarias para el
reconocimiento y cobro de las sanciones pecuniarias y garantias a que hubiere lugar. ( é
40. Adelantaran revisiones perioddicas de las obras ejecutadas, servicios prestados o bienes
suministrados, para verificar que ellos cumplan con las condiciones de calidad ofrecidas por
los contratistas, y promoveran las acciones de responsabilidad contra éstos y sus garantes
cuando dichas condiciones no se cumplan. ( € %o. Exigiran que la calidad de los bienes y
servicios adquiridos por las entidades estatales se ajuste a los requisitos minimos previstos
en las normas técnicas obligatorias, sin perjuicio de la facultad de exigir que tales bienes o
servicios cumplan con las normas técnicas colombianas o, en su defecto, con normas
internacionales elaboradas por organismos reconocidos a nivel mundial o con normas
extranjeras aceptadas en los acuerdos internacionales suscritos por Colombia.

ARTICULO 83 de la ley 1474 de 2011. Supervision e interventoria contractual. Con el fin
de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y
de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan
obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a traves
de un supervisor o un interventor, segun corresponda.

La supervisidn consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y
juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad
estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad
estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de
servicios que sean requeridos.

La interventoria consistira en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del contrato
realice una persona natural o juridica contratada para tal fin por la Entidad Estatal, cuando
el seguimiento del contrato suponga conocimiento especializado en la materia, o cuando la
complejidad o la extension del mismo lo justifiguen. No obstante, lo anterior cuando la
entidad lo encuentre justificado y acorde a la naturaleza del contrato principal, podra
contratar el seguimiento administrativo, técnico, financiero, contable, juridico del objeto o
contrato dentro de la interventoria.

Por regla general, no seran concurrentes en relacidon con un mismo contrato, las funciones
de supervision e interventoria. Sin embargo, la entidad puede dividir la vigilancia del
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contrato principal, caso en el cual, en el contrato respectivo de interventoria, se deberan
indicar las actividades técnicas a cargo del interventor y las demas quedaran a cargo de la
Entidad a través del supervisor.

El contrato de Interventoria sera supervisado directamente por la entidad estatal.

El articulo 84 de la ley 1474 de 2011 aduce, Facultades y deberes de los supervisores y los
interventores. La supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio
del cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del
contratista.

Articulo 3°. De la ley 610 del 2000, modificada por el decreto 403 de 2020 prescribe, Gestion
fiscal. Para los efectos de la presente ley, se entiende por gestion fiscal el conjunto de
actividades econémicas, juridicas y tecnoldgicas, que realizan los servidores publicos y las
personas de derecho privado que manejen o administren recursos o fondos publicos,
tendientes a la adecuada y correcta adquisicion, planeacion, conservacion, administracion,
custodia, explotacién, enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto, inversion y disposicion
de los bienes publicos, asi como a la recaudacion, manejo e inversion de sus rentas en
orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecién a los principios de legalidad,
eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad
y valoracion de los costos ambientales.( € articulo 6 de la citada ley modificado por articulo
126 DECRETO 403 de 2020 prescribe, Dafio patrimonial al Estado. Para efectos de esta
ley se entiende por dafio patrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico, representada
en el menoscabo, disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o
recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion
fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en términos generales, no se
apligue al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado,
particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los
sujetos de vigilancia y control de los dérganos de control fiscal. Dicho dafio podra
ocasionarse como consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de quienes
realizan gestidn fiscal o de servidores publicos o particulares que participen, concurran,
incidan o contribuyan directa o indirectamente en la produccion del mismo.

ARTICULO 56. Del decreto 403 de 2020, Seguimiento permanente a los recursos publicos.
La vigilancia y seguimiento permanente de los bienes, fondos y recursos publicos en el
marco del control concomitante y preventivo se realizara en tiempo real y oportuno a traves
del acceso a la informacion y el acompafiamiento a la gestion fiscal en todas sus etapas o
ciclos de manera presencial o0 mediante el uso de tecnologias de la informacion y de las
comunicaciones, con el fin de observar a los sujetos de control mientras estos realizan sus
procesos o toman sus decisiones , sin que la Contraloria General de la Republica pueda
interferir en aquellos o tener injerencia en estas.

ARTICULO 34 numeral 1 de la ley 734 de 2002, Articulo derogado a partir del 29 de marzo
de 2022, por el articulo 265 de la Ley 1952 de 2019 Son deberes de todo servidor publico:
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1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados
de Derecho Internacional Humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los
decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad,
los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las
convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las 6rdenes superiores emitidas por
funcionario competente.

Articulo 27 de la ley 734 de 2002, derogada por la ley 1952 de 2019, Accidén y omision. La
falta disciplinaria puede ser realizada por accion u omision en el cumplimiento de los
deberes propios del cargo o funcién, o con ocasion de ellos, o por extralimitacion de sus
funciones.

Cuando se tiene el deber juridico de impedir un resultado, no evitarlo, pudiendo hacerlo
equivale a producirlo.

Condicién

Tabla N°15. Informacién del contrato

Namero de contrato COP-016-2019 con fecha de 20 de agosto de 2019
Contratante Municipio de Taraza
Contratista Consorcio via rural
Juan Guillermo Rivera Montiel- 27 sept 2019
Supervisor Juan Esteban Castaiio Cuello- 2 enero 2020
Proyecto de Pavimentacion rural de tramos de la via que
conduce desde el Casco Urbano hacia el corregimiento
la Caucana y obras complementarias en el municipio de
Objeto Taraza, Antioquia
Valor $5.622.129.525 pesos
Adicion en valor $873.317.541 pesos
Valor total $6.495.447 066 pesos
50% se constituye fiducia en cuenta de AHORROS 166-
Anticipo 000369-83 BANCOLOMBIA S A _,
Plazo ejecucion 8 meses
Fecha acta de inicio 27 de septiembre de 2019
Suspension 001 21 de marzo de 2020
Reinicio 001 22 de abril 2020
OTRO SIN 1 FECHA: 26 JUNIO
2019 Se adiciona tiempo en 60 dias
OTRO SIN2 FECHA:28
AGOSTO 2020 Se adiciona tiempo en 50 dias
Suspension 002 02 de octubre de 2020
Reinicio 002 01 de Junio de 2021
OTRO SIN3 FECHA: 4 JUNIO|Se adicionan $873.317.547 al presupuesto, y se
2021 adiciona tiempo en 75 dias
Ejecucion Fisica 85.63%
Ejecucion Financiera 91.85%
Estado En ejecucion

Fuente: Informacion allegada por entidad.

Mediante el decreto N 036 del 2 de mayo de 2021 Por medio del cual se aprueban recursos
provenientes de SGR i Asignaciones Directas (20%) SGR, en el marco de la Ley 2056 de
2020 y el Decreto 1821 de 2020, DECRETA APROBAR UN AJUSTE al proyecto de
inversion denominado pavimentacion rural de tramos de la via que conduce desde el casco
urbano hacia el corregimiento de la caucana y obras complementarias en el municipio de
taraza, Antioquia” identificado con codigo BPIN 2018057900003, como se detalla a
continuacion:

Carrer a -365 Hdoi.f i4d4iif€C- BRagal FlogPBRE 318 070A00
cgr @ontr affworwi. x.ondv.af®ogat ovDcoC., Col ombi a
P8§gkads 27



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA
GLMLFAL BL oA Habdbibica
Imagen N°7. Decreto 036.
NOMBRE ;
CODIGO BFIN SEC F A T,
PROYECTO TOR ASE VALOR TOTAL
pavmentascOn  ruml
G lramos o= ip via
Que conduce Odesde
- CHSCO wbano
soae . aca el Factibilidad A Poays
2018057900003 | O 868 337 B67 7i
B05790000 corregimients de 1a T rans ports Fage 3 $ 868 337 867,70
caucans y obms
complementaras en
o muncipo ae
Tarazd Anboquia
CRONOGRAMA
FUENTES TIPO DE RECURSO MGA VALOR
M“;"; pee SGR - Asignacones Gracias 2021 $ 888 337 857,70
arazrs
VALOR APROBADO POR EL REPRESENTANTE S 288 337 887 70
LEGAL
WVIGENCIA DE LOS RECURSOS 2021 - 2022

Fuente: Decreto 036 allegado por la entidad

El interventor CONSORCIO INTERVENTORIA RURAL 1 de la entidad designada como

ejecutora certifica Que el proyecto de inversionipavi ment aci - n rur al

gue conduce desde el casco urbano hacia el corregimiento de la caucana y obras
compl ementarias en el mu n i aon pcodigo BRI
NR2018057000030 r e g u icancorelanciado®n lo pravisto @ el articalo
4.4.2.1.1 del Acuerdo 45 de 2017 de la Comision Rectora del Sistema General de Regalias
(SGR), y que existen razones técnicas, juridicas y financieras que justifican la solicitud.
RAZONES TECNICAS: Que durante la formulacién del proyecto PAVIMENTACION RURAL
DE TRAMOS DE LA VIA QUE CONDUCE DESDE EL CASCO URBANO HACIA EL
CORREGIMIENTO DE LA CAUCANA Y OBRAS COMPLEMENTARIAS EN EL MUNICIPIO
DE TARAZA, ANTIOQUIA. Se presentaron ciertos errores humanos que comprometieron
el valor final del mismo. A continuacion, se entra a detallar cada uno de estos:

Imagen N°8. Descripcién adicién presupuesto.

A | VALOR DEL CONTRATO 5 5.422 129 625

5. | VALCR RECURSCS SUFRRIDGS: $-3150258720 |

S, | VALCR RECURSOE POR MATORES CANTDADE:S ¥ o
ACTIVIDADES MO PREVISTAS $654.720.450.53

o 200 [25%} (C $729.150.457 60

= | IWMFLENENTACION FROTOCOLD DE BIOSECURIDAD £21 32422000 .

F. | NUEVD VALOR DEL CONTRATO [A-B+CH+DHE) 5 6.475.447 088

G. | VALOR ADICIEN (F-A): g §73.317.541

Fuente: ajuste presupuesto allegado por entidad.
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RAZONES FINANCIERAS: De acuerdo con lo anterior, se evidencia que para poder cumplir
a cabalidad el objeto contractual y garantizar la estabilidad futura de las obras, es necesario
realizar una adicion por valor de OCHOCIENTOS SETENTA Y TRES MILLONES
TRESCIENTOS DIESCISIETE MIL QUINIENTOS CUARENTA Y UN PESOS [$
873.317.541].

RAZONES JURIDICAS: De no realizarse la adicion no se podria cumplir con el alcance del
proyecto, el cual contempla una meta fisica de 2.8 Km de via pavimentada.

En conclusion, el contrato COP-016-2019 sufrié una adicion en su presupuesto por
$873.317.541 pesos, de los cuales $21.324.220 pesos fueron aprobados para la
implementacion del protocolo de bioseguridad teniendo en cuenta que El Ministerio de
Salud profirié la Resolucion No. 666 de 24 de abril de 2020, por medio de la cual se adopta
el protocolo general de bioseguridad para mitigar, controlar y realizar el adecuado manejo
de la pandemia del Coronavirus COVID-19 y La resolucion Numero 000679 del 24 de abril
de 2020 por medio del cual se adopta el protocolo de bioseguridad para el manejo y control
de riesgo del coronavirus COVID-19 en el sector de industria y transporte.

Protocolo de bioseguridad planteado y aprobado en el ajuste de adicién de presupuesto al

contrato de obra.
Imagen N°9. implementacion protocolo de bioseguridad.

O WPLEMENTAGIGN PROTOCOLO OF BIOKEOURIDAD POR COVID 1Y

UNIDADOE|  CANTIDADES

' INSUMO MEDDA MAXINAS

DURACISN CEL
ESPECINCACION

':‘"'::f POR | opovecTo | cosrounmAn COATO TOTAL
weses)

Ma INgrecianiv actve mcorcl
% Dete ©

WO NI B % um

Gl PO e

JDO0A 11Quis) BrODBIRAY

-----------

0| Pumgadcra Frolecna 20 Lt Eapeca Coo. 378704]  Une

£ i clara

DO S0MANA

(a|Diaze 0 JAZON ¥ GEL Unese 300 ]S ¥
TOTAL IMPLEMENTACION PROTOCOLO D BIOSEGURIDAD POR COVID-19 l L] NI

Fuente: implementacion de protocolo bioseguridad allegado por entidad.
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Dicho protocolo de bioseguridad registra pago mediante actas de avance de contrato de
obra de la siguiente manera:

Tabla N°16. Pagos implementacion protocolo de bioseguridad.

M* ACTA FECHA DEL DESCRIPCIGN VALOR ITEM RETEMCIONES TOTAL DB;;E!:EID
PARCIAL ACTA AL ITEM RETENCIOMES N
1 30272020 MIA 50 12% 50 50
2 27/02/2020 MIA 50 12% 50 50
3 24/03/2020 MIA 50 12% 50 50
4 19/05/2020 MIA 50 12% 50 50
5 26/06/2020 MIA 50 12% 50 50
B 27/08/2020 MIA 50 12% 50 50
7 23/06/2021 0 50 14% 50 50
Implementacion
B 10/08/2021 |protocolo de|d 10.662.110 14% 5 1.492.695 | 5 9.169.415
bioseguridad
TOTAL $9.169.415

Fuente: actas de avance allegadas por entidad.

De la informacion allegada por la entidad auditada no se cuenta con ningun tipo de soporte,
factura, comprobante de pago que certifique la correcta ejecucion financiera del protocolo
de bioseguridad, se realiz0 reiteracion de solicitud de informacion a la entidad, pero la
respuesta que se recibié es que esa informacion le corresponde al contratista.

Causa
Se percibe falta de seguimiento y supgerdesi an

i nterveador ae se aval ar om pag asmpcd cemeceenrt mice n tne s
de bi osegiumr igdwmed ,est os est®n rgspalkdados bmiensem

de interventor2a se informa que el protocol o
utilizados, ni se cueatavealoenn cloonprpbhgos eseqglui
conceptos, adicional ment e, dichos recursos de
i mprevistos, siendo |l a pandemia COVID.19 un e
adici-n de recursos para cubrir dicho costo.
Ef ect o

Por | o cual el equipo auditor evidencia un p
di sposiciones contenidas en el art2culo 6U de
126 del decr et(oo b4s0e3r vdaec i 2 2 Oa.d mirreissutnrt aat icvoan ncoa M
di sciplinari®9.yld9.s£4=d peosos) .
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Respuesta de la entidad.

La observacion se comunicé al municipio de Taraza, Antioquia, mediante oficio radicado
2021EE0188583 del 3 de noviembre de 2021, tal como consta en el certificado de
comunicacion electronica E59828193-S y E59828194-S, sin embargo, vencido el término,
la entidad no se pronunci6 a pesar de habérsele concedido 2 dias adicionales en respuesta
a la solicitud de proérroga, peticion que fue realizada estando vencido el plazo.

Andlisis de larespuesta.
Teniendo en cuenta que el Municipio de Taraza, Antioquia, no dio respuesta a la
comunicaciéon, el equipo auditor decide mantener la observacién y se configura en

hallazgo administrativo con presunta connotacion disciplinaria y fiscal por
$9.169.415.

Hal | aNAd@ Pl an manej o de arOtliBcOilpdo neuonnitcriapti oo QIGeP
Antioqui a.

Criterio

Arrtcul o 91 de | a Ley Ah4741 p®s20Enh, |vesfxloamtrat o:

sal ud, o rleoasl iqcueen speor | i ci taci-n p¥blica, el ci
O un patrimonio aut-nomo irrevocable para el n
anticipo, con el fin de garanti zar gue di chos
ejecuci - -n del contrato correspondient e, sal vo
cuant? a.

ElI costo de |l a comisi-n fiduciaria ser8 cubier
La informaci-n financiera y cont abloes e glaai fsimd
de Vigilancia y Control Fiscal

ElI Art2culo 27 de |l a Ley 734iLdes ZXM@®0JA2Z,ase dti sslxli g
reali zan por acci-n u omisi-n en el cumplimien
O con ocasio npodre eexltlroasl,i mi t acd.i -n de sus funci ol

ElI Art2culo 48 de |l a |ley 734 d8 120 ®Pardad fciimperc cel

precontractual o en | a actividad contractual,
desconoci mi ennoi pdieosl ogsueprriegul an l a contrata
administrativa contemplados en | a Constituci - -n

Articulo 209 de la constitucién politica de Colombia, La funcion administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones. Las autoridades
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administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los
fines del Estado. La administracion publica, en todos sus ordenes, tendra un control interno
que se ejercera en los términos que sefiale la ley.

ARTICULO 56. Del decreto 403 de 2020, Seguimiento permanente a los recursos publicos.
La vigilancia y seguimiento permanente de los bienes, fondos y recursos publicos en el
marco del control concomitante y preventivo se realizard en tiempo real y oportuno a través
del acceso a la informacion y el acompafiamiento a la gestion fiscal en todas sus etapas o
ciclos de manera presencial o mediante el uso de tecnologias de la informacion y de las
comunicaciones, con el fin de observar a los sujetos de control mientras estos realizan sus
procesos o toman sus decisiones , sin que la Contraloria General de la Republica pueda
interferir en agquellos o tener injerencia en estas.

ARTICULO 83 de la ley 1474 de 2011. Supervision e interventoria contractual. Con el fin
de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y
de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan
obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través
de un supervisor o un interventor, segun corresponda.

La supervisidn consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y
juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad
estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad
estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de
servicios que sean requeridos.

La interventoria consistira en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del contrato
realice una persona natural o juridica contratada para tal fin por la Entidad Estatal, cuando
el seguimiento del contrato suponga conocimiento especializado en la materia, o cuando la
complejidad o la extension del mismo lo justifiquen. No obstante, lo anterior cuando la
entidad lo encuentre justificado y acorde a la naturaleza del contrato principal, podra
contratar el seguimiento administrativo, técnico, financiero, contable, juridico del objeto o
contrato dentro de la interventoria.

Por regla general, no seran concurrentes en relacion con un mismo contrato, las funciones
de supervision e interventoria. Sin embargo, la entidad puede dividir la vigilancia del
contrato principal, caso en el cual, en el contrato respectivo de interventoria, se deberan
indicar las actividades técnicas a cargo del interventor y las demas quedaran a cargo de la
Entidad a través del supervisor.

El contrato de Interventoria sera supervisado directamente por la entidad estatal.

El articulo 84 de la ley 1474 de 2011 aduce, Facultades y deberes de los supervisores y los
interventores. La supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio
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del cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del
contratista.

ARTICULO 34 numeral 1 de la ley 734 de 2011, Articulo derogado a partir del 29 de marzo
de 2022, por el articulo 265 de la Ley 1952 de 2019 Son deberes de todo servidor publico:
1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados
de Derecho Internacional Humanitario, los demés ratificados por el Congreso, las leyes, los
decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad,
los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las
convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las 6rdenes superiores emitidas por
funcionario competente.

Condici -n

Eld?2a 20 de agosto de 2019, entre el represente
representante | egal del CONSORCI OCOMABORVORAL,
con oBaetwmentaci-n rural de tramos de v2a que
elorcregi miento | a caucana y obr aspocrompddeome rod ea r
mi | seiscientos wveintid-s mill ones <ciento ve

moneda corriente. (% 5.622.129.525)

La forma de pago del contrato de obra COP-016-2019 se pact6 en la minuta del contrato
de la siguiente manera:

El municipio de Taraza ordenara el pago del valor del contrato por el sistema de precios
unitarios no reajustables, y previa autorizacion de la interventoria externa contratada,
teniendo en cuenta lo siguiente.

A) Cincuenta por ciento (50%) a titulo de entrega de anticipo, para lo cual el contratista
debera constituir una fiducia o un patrimonio autbnomo irrevocable para el manejo
de los recursos que reciba a titulo de anticipo de conformidad con el art. 91 de la ley
1474 de 2011. El costo de comision fiduciaria sera a cargo del contratista.

B) El saldo sera pagado mediante actas parciales con la correspondiente amortizacion
del anticipo, previa aprobacion de la interventoria y previo visto bueno de la
secretaria de planeacion y obras publicas de Bogota.

C)

Para el pago del Cincuenta por ciento (50%) a titulo de entrega de anticipo, el 18 de
septiembre de 2019 se constituyd una fiducia en cuenta de AHORROS 166-000369-83
BANCOLOMBIA S.A., se acordo que el saldo fuera pagado mediante actas parciales con
la correspondiente amortizacion del anticipo.
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El dia 30 de septiembre de 2019, se presenta un formato plan de anticipo elaborado por el
representante legal del CONSORCIO VIA RURAL y aprobado por el interventor del

contrato, con la siguiente descripcion.

Imagen N °10. Descripcién inversién anticipo.

VALOR ANTICIPO: $ 2.811,064,7625 16. PORCENTAJE ANTICIPO; 50%

B, DESCRIPCION INVERSION ANTICIPO

17. ITEM 18, DESCRIPCION [ 1e.vaLoR 20. PORCENTAJE
1 Subcontrala de obva $1.264,979 143 13 45.00%
2 Muvimiento de tiemra y rellenc (nc. alguler magquinaria) 5843319428 751 30.00%
3 [Transporte materiales petreos $249,862,217.20 8.39%
A
5 by
| 6
, - —
a
9 Gravamen financiero 4*1000 $11,244,259.05 0. 40%
10 Gastos fduciaios $20,000,000.00 0.71%
11 Pagu de impuesios $421,659,714.38 15.00%
"1
WP TOTAL | § 2,811,064,762.5 100%

Fuente: plan de inversion anticipo allegado por entidad.

No obstante, el dza 18 de enero de 2020
anticipo, de | a siguiente maner a:

Imagen N°11. Descripcion inversion anticipo modificado.
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ALOR ANTICIPO: s 2,811,084.762.5 16. PORCENTAJE ANTICIPO:  50%
B. DESCRIPCION INVERSION ANTICIPO
17;"‘6' 18. DESCRIPCION 19, VALOR 20. PORCENTAJE |
g f'uncon:rcw de cora 51,284 976 143,13 45.00%
5 T°"‘""'-'"'°°"*°"am°mm shuller maquinaria) $874.583,687.80 31.11%
2 fansports materisies petreos $249.662.217.20 8.69%
5
B
7
8
el Gravamen inanser 4°1000 S
0.00
10 |Gasios fducarncs % go gﬁ
i1 Pago de impusstos $421,559 714,38 15.00%
TOTAL §_ 281108476251 100% |
Fuente: plan de inversién anticipo allegado por entidad.
Sin embargo, analizando |l a informaci-n all ega
observan | as ordenes de operaci-n de anticipo
a | osupuestados en el plan de anticipo, de | a
Tabl a70NMdenes de operaci-n anticipo.
FECHA N ORDEN VALOR NOMBRE BEMEFICIARIO  NIT SOPORTE
27/08/2019 2| § 1.264.979.143 [GPI CONSTRUCTORES SAS | 900132552|SUBCONTRATO DE OBRA CIVIL
1/10/2019 3 5 640.000.000 |AGROINDUSTRIAS DC SAS| 201223025|SUBCONTRATO DE MOVIMIENTO
13/12/2019 45 249.862.217 |GPI CONSTRUCTORES SAS | 90013255%|TRANSPORTE
17/01/2020 7|5 104.516.088 |GY] FERRETERIA SA B00130426|MALLA ELECTRO Y ALAMEBRE RECOCID) 5 5.837.182
ACERO FIGURADO 5 746.944
ACERI FIGURADO 5 13.589.768
TUWD PVC ALCANTARILLADO 5 4748557
ACERO FIGURADO 5 23.825.106
ACERO FIGURADO 5 12897314
ACERO FIGURADO 5 3.857.168
ACERO FIGURADO 5 13.706.842
BARRA CORRUGADA 5 2489432
BARRA CORRUGADA 5 22517.775
7/02/2020 9| & 3.640.000 |ARIEL DE JESUS TERAN 73144148| COMISION TOPOGRAFICA construccior
7/02/2020 11| 5 20.986.826 [FABIAN SANCHEZ HERNAMN 78714352 | TRANSPORTE MATERIALES
7/02/2020 10| & 4.851.000 |ADOLFO RAMIREZ SORA 70161679 | TRANSPORTE
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11/02/2020 12| 8 4.996.460 |INVERSIONES GOMEZ ¥ GI| 200909842 |VARILLA CORRUGADA 5 424 500
PLASTICO S 150000
WARILLA CORRUGADA S  99.000
DISCO METAL S 48500
GUANTE Y GAFAS s 244500
FLETE CEMENTO 5 B70 000
FLETE CEMENTO 5 32.000
GUANTES S 12500
RASTRILLO PLASTICO $  10.000
COCHE METALICA $  457.800
FLETE CEMENTO S 232.000
FLETE CEMENTO 5 200 000
DISCO DE CORTE 5 A0 000
TUBDS S 109400
AEROSOL 5 19500
CAL 5 8.000
KEROSOL s 13.000
FLETE CEMENTOS $ 144000
FLETE CEMENTOS $  580.000
FLETE BULTOS 5 1224000
17/02/2020 16| 5 23.992.099 |GIHIOLEYRA GERMAN GONZALEZ ALIMENTACION 5 214 000
PVC MONTERIA SAS | TUBOS 5 B.436551
CARLOS ALBERTO GUTIERREZ ESTRADA|ALOUILER CAMIONETA $ 3.762.000
CONSULTORIA GEQTECNIA ¥ AMBIENTH GRANULOMETRIA Y LIMITES 5 624750
AGROINDUSTRIAS DC SAS RETENCION FUENTE AGROINDUSTRI{ 5 12.954.798
17/02/2020 13] 5 500,000 | NOHORA INES ALVARADO ARRIENDO APTO TRABAJADORES FEH 5 500.000
17/02/2020 19 % 3.315.421 |DISTRACOM 58 DIESEL Y CORRIENTE
17/02/2020 18] §  57.060.775 |GPI CONSTRUCTORES SUBCONTRATO DE MOVIMIENTO
17/02/2020 14 5 762,500 |INVERSIONES GOMEZ ¥ GIRALDO SAS |ALAMBRE ¥ CODO 5 155.300
VARIOS S  607.200
17/02/2020 15) § 700.000 |CARLOS EDUARDO NARANIO ASESORIA TECNICA CONSORCIO VIAL
3/03/2020 20 5 9.083.624 |GPI CONSTRUCTORES 5AS | SUBCONTRATO DE MOVIMIENTO
TOTAL $ 2.389.246.153
PAGO DE IMPUESTOS 5 421659714
TOTAL $  2.810.905.867

Fuente: ordenes de operacién anticipo allegado por entidad.

Los $158.895 pesos restantes fufeiradei ctornaistleandtae
concepto de excedentes

Con esta informaci -n se puede concluir, que el
seg¥%n | o planteado, sino de |l a siguiente maner

Tabl a8 INAslcr i pci -n anticipo elaborado por equip
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DESCRIPCION INVERSION ANTICIPO

ITEM DESCRIPCION VALOR
1 SUBCONTRATO DE OBRA $ 1.264979.143
2| MOVIMIENTO DE TIERRA Y RELLEND | & 706.144 5355

TRAMNSPORTE DE MATERIALES PETREOS 5 245 862 217
ITEMS MO ESTIPULADOS EM EL PLAN
DE ANTICIPO (MATERIALES,
COMISION TOPOGRAFICA, ALQUILER
CAMIOMNETA, DIESEL ¥ CORRIENTE,
TRANSPORTE DIAS DE RIEGO Y

W

4| MATERIALES DE CANTERAY OTROS). | 5  16B.260.394
11 Pago de impuestos 5 421659714
TOTAL 5 2.810.905.B67

Fuente: Realizado por equipo auditor.

Es importante resaltar que, en los informes de interventoria, especificamente en el ultimo
allegado por la entidad, se presenta un resumen del informe de inversidén del anticipo con
un buen manejo, que no concuerda con las ordenes de operacion de anticipo allegadas por
la entidad, que debian ser aprobadas por la interventoria, lo cual denota falta de
seguimiento por parte de la interventoria del proyecto.

Imagen N°10: resumen de recursos por concepto de anticipo elaborado por la interventoria.

RESUMEN OE RECURSOS POR CONCEPTO DE ANTIORO EJECUTADCS EN 0BRA

e EIRION "ﬂ::;‘w m ‘ 'QI‘:::QU AIRULAZO TOTAL l‘lin:o
NG R CLER WA RURA AR T | 1083028 I8 e LS
W TRMNSHHTE LATEALES PETREDS ¢ M9 B Y ! E ‘,T_—ﬁ
SHI10TA 1 se o 18460500
SRAVANEN F NANCERD £11¢0 T oswm [ !
GASTOS FRANCERDS tots : s
N FAUC{{I;;J"ESW ST 57;:.’:'} ;9.. B GrEsTu T
ToTALEs T msesnt amuemon| T I L
Fuenteforme de interventorza N 7

Causa

Se percibe falta de segui mienthnd eyvseuaonper ,asidet

u
debido a que se aprobaro

n pagos a 2tems que n
del anticipo presentado por el conttarvenaor ad
se presenta resumen de inversi-n con buen mane
a |l a realidad ni a | as rdenes de operaci-n de
Efecto
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No se realice una correcta ejecpoi debdelo pll ar a
destinaci-n de un porcentaj@bderivasi racadmosai d
con presunta connot)aci -n disciplinaria

Respuesta de la entidad.

La observacion se comunic6 al municipio de Taraza, Antioquia, mediante oficio radicado
2021EE0188583 del 3 de noviembre de 2021, tal como consta en el certificado de
comunicacion electronica E59828193-S y E59828194-S, sin embargo, vencido el término,
la entidad no se pronunci6 a pesar de habérsele concedido 2 dias adicionales en respuesta
a la solicitud de prérroga, peticion que fue realizada estando vencido el plazo.

Andlisis de larespuesta.

Teniendo en cuenta que el Municipio de Taraza, Antioquia, no dio respuesta a la
comunicaciéon, el equipo auditor decide mantener la observacién y se configura en
hallazgo administrativo con presunta connotacién disciplinaria.

Hallazgo N°13 Saldos recursos aprobados de proyecto BPIN 2018057900003 del
municipio de Taraza Antioquia.

Criterio

Articulo 209 de la constitucion politica de Colombia, La funcion administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentraciéon de funciones. Las autoridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los
fines del Estado. La administracion publica, en todos sus 6rdenes, tendra un control interno
que se ejercera en los términos que sefiale la ley.

Ley 1530 de 2012. CAPITULO IX-Otras disposiciones Articulo 95. Excedentes de liquidez,
rendimientos financieros y saldos no ejecutados. La Direccion General de Crédito Publico
y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico podra invertir los excedentes
transitorios de liquidez de los recursos del Sistema General de Regalias que se presenten
entre el recaudo en la Cuenta Unica del Sistema de Regalias y el giro de los mismos, en
titulos de deuda publica de la Nacion, en depésitos remunerados en el Banco de la
Republica o en pagarés de la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional.

El ejercicio de la anterior funcién de administracion, se realizara teniendo en cuenta que las
obligaciones de la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico son de medio y no de resultado, razén por la cual no implicara
el otorgamiento de garantias de rentabilidad minima sobre los recursos administrados.
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Los rendimientos financieros obtenidos por la inversién o manejo de dichos recursos, desde

su recaudo hasta su giro, forman parte del Sistema y se destinaran a las finalidades

asignadas en la presente ley.

Los saldos no ejecutados de proyectos de inversion financiados con recursos del Sistema

General de Regalias deben reintegrarse a la cuenta Unica del Sistema General de Regalias

para ser presupuestadas a través de la misma asignacion que le dio origen.

Articulo 40. de la ley 80 de 1993, de los derechos y deberes de las entidades estatales.

Para la consecucion de los fines de que trata el articulo anterior, las entidades estatales:

lo. Exigiran del contratista la ejecucién idénea y oportuna del objeto contratado. Igual

exigencia podran hacer al garante. 20. Adelantaran las gestiones necesarias para el
reconoci miento y cobro de | as sanciones pecuni
40. Adelantaran revisiones periodicas de las obras ejecutadas, servicios prestados o bienes
suministrados, para verificar que ellos cumplan con las condiciones de calidad ofrecidas por
los contratistas, y promoveran las acciones de responsabilidad contra éstos y sus garantes
cuando dichas condiciones no s ealidaddelpsbiemesy (
servicios adquiridos por las entidades estatales se ajuste a los requisitos minimos previstos
en las normas técnicas obligatorias, sin perjuicio de la facultad de exigir que tales bienes o
servicios cumplan con las normas técnicas colombianas o, en su defecto, con normas
internacionales elaboradas por organismos reconocidos a nivel mundial o con normas
extranjeras aceptadas en los acuerdos internacionales suscritos por Colombia.

[N
N—r
(&)}

ARTICULO 56. Del decreto 403 de 2020, Seguimiento permanente a los recursos publicos.
La vigilancia y seguimiento permanente de los bienes, fondos y recursos publicos en el
marco del control concomitante y preventivo se realizara en tiempo real y oportuno a traves
del acceso a la informacion y el acompafiamiento a la gestion fiscal en todas sus etapas o
ciclos de manera presencial o mediante el uso de tecnologias de la informacién y de las
comunicaciones, con el fin de observar a los sujetos de control mientras estos realizan sus
procesos o toman sus decisiones , sin que la Contraloria General de la Republica pueda
interferir en aquellos o tener injerencia en estas.

El articulo 84 de la ley 1474 de 2011 aduce, Facultades y deberes de los supervisores y los
interventores. La supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio
del cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del
contratista.

ARTICULO 34 numeral 1 de la ley 734 de 2011, Articulo derogado a partir del 29 de marzo
de 2022, por el articulo 265 de la Ley 1952 de 2019 Son deberes de todo servidor publico:
1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados
de Derecho Internacional Humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los
decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad,
los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las
convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las 6rdenes superiores emitidas por
funcionario competente.

Carrer a -365 Hdoi.f i4d4iif€C- BRagal FlogPBRE 318 070A00
cgr @ontr afwovrwi. x.omdv.ad®ogat ovDcoC., Col ombi a
P8§gkads 27



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

®

CONTRALORIA

Condicién

Mediante el acta No 002, del 31 de mayo de 2019, el 6érgano colegiado de administracion
del municipio de Taraza, Antioquia, viabilizé, priorizé y aprobé el proyecto identificado con
BPIN 2018057900003 cuyo objeto es la fPavimentacion rural de tramos de la via que
conduce desde el Casco Urbano hacia el corregimiento la Caucana y obras
complementarias en el municipio de Taraza, Antioquiaa Por valor de cinco mil novecientos
ochenta y un millones setecientos sesenta y siete mil doscientos once pesos, con cargo a
asignaciones directas del SISTEMA GENERAL DE REGALIAS, del bienio 2019-2020.

Los recursos del proyecto ($5.981.767.211,00) fueron incorporados mediante el Decreto
049 del 11 de junio de 2019.

Se expidi6 el certificado de disponibilidad presupuestal nimero N 00012 por concepto de
Pavimentacion rural de tramos de via que conduce desde el caso urbano hacia el
corregimiento la caucana y obras complementarias municipio Taraza, con lo cual se dio
apertura a los procesos precontractuales.

Contrato de obra:

El dia 20 de agosto de 2019, entre el representante legal del MUNICIPIO DE TARAZA,
GLADIS REBECA MIGUEL VIDES, y el representante legal del CONSORCIO VIAL RURAL,
LUCAS JARAMILLO MONTOYA, se firma el contrato COP-016-2019, con objeto
Pavimentacion rural de tramos de via que conduce desde el caso urbano hacia el
corregimiento la caucana y obras complementarias municipio Taraza, por valor de cinco mil
seiscientos veintidds millones ciento veintinueve mil quinientos veinticinco pesos moneda
corriente ($ 5.622.129.525), con un plazo de ejecucion de ocho (08) meses, mediante la
resolucién 423 del 20 de agosto de 2019, se adjudicé el contrato de obra al CONSORCIO
VIAL RURAL, persona juridica plural, integrada por 2 personas juridicas: GPI
CONSTRUCTORES S.A.S (95%) y OFERENTE PLURAL CONSORCIO COMPUESTO
POR SOL&CIELO S.A.S (5%) siendo el sefior Lucas Jaramillo, con cedula de ciudadania
1.128.406.724 expedida en Medellin, el representante legal.

Contrato interventoria:

El dia 16 de Septiembre de 2019 se celebré el contrato de interventoria CCON-009-2019
entre Gladis Rebeca Miguel Vides, en su calidad de alcaldesa municipal, y actuando en
nombre y representacion del municipio de TARAZA, y JESUS ELIAS CHAVEZ MARZOLA,
identificado con cedula de ciudadania 1067292164 expedida en Pueblo Nuevo, actuando
en representacion del CONSORCIO INTERVENTORIA RURAL 1, cuyo objeto es
INTERVENTORIA TECNICA, FINANCIERA Y ADMINISTRATIVA PARA EL PROYECTO
DE PAVIMENTACION RURAL DE TRAMOS DE LA VIA QUE CONDUCE DESDE EL
CASCO URBANO HACIA EL CORREGIMIENTO LA CAUCANA Y OBRAS
COMPLEMENTARIAS DEL MUNICIPIO DE TARAZA-ANTIOQUIA, contrato por valor de
trescientos cincuenta y cuatro millones dieciséis mil seiscientos setenta pesos moneda
corriente (354.016.670), con un plazo de ejecucion inicial de ocho (08) meses.
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CDP expedido
Tabla N°18 CDP N00012

VIGENCIA
CONCEPTO RECURSO  FECHA PRESUPUE
STAL

Pavimentacion rural de tramos de via
que conduce desde el caso urbano naciz |SGR-
el corregimiento 2 caucana y obras asignaciones
1|N 00012 complementanias municipio Taraza. directas 11/06/2019{2019-2020 S 5981767211

Fuente: CDP N0012 allegado por entidad.

Certificados de compromiso y registro presupuestal expedidos

Tabla N°20. CRP N 000013

CERTIFICADO DE REGISTRO ¥ COMPROMISO PRESUPUESTAL

CRP N 000012 FECHA 28/08/2019 - contrato de obra

FONDO RUBROC DESCRIPCION VALOR

Pavimentacion rural de tramos de via
que conduce desde el caso urbano hacia
el corregimiento la caucana y obras
121|C404041 complementarias municipio Taraza. CSF | 5 4.691.324.139

Pavimentacion rural de tramos de via
que conduce desde el caso urbano hacia
el corregimiento la caucana y obras
121|C404042 complementarias municipio Taraza. S5F | 5 930.805.386
TOTAL % 5.622.129.525

CRP N 000014 FECHA 16/09/2019 - contrato de interventoria

Pavimentacion rural de tramos de via
que conduce desde el caso urbano hacia
el corregimiento la caucana y obras
121|Ca04042 complementarias municipio Taraza. S5F | 5 354.016.670

Fuente: certificados de registro presupuestal allegado por entidad.

De lo cual podemos concluir, que del valor inicial del proyecto aprobado por el OCAD
($5.981.767.211 pesos) se celebraron dos contratos, de obra y de interventoria, que
alcanzaban un valor de $5.976.146.195 pesos, contando asi con un saldo de $5.621.016
pesos, los cuales no fueron comprometidos en la ejecucion del proyecto, adicionalmente,
en el aflo 2021 la entidad ejecutora del proyecto solicitdé un ajuste nombrado a continuacion:
Mediante el decreto N 036 del 2 de mayo de 2021 Por medio del cual se aprueban recursos
provenientes de SGR 1 Asignaciones Directas (20%) SGR, en el marco de La Ley 2056 de
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2020 y el Decreto 1821 de 2020, DECRETA APROBAR UN AJUSTE al proyecto de
inversion denominado PAVIMENTACION RURAL DE TRAMOS DE LA VIA QUE
CONDUCE DESDE ELCASCO URBANO HACIA EL CORREGIMIENTO DE LA CAUCANA
Y OBRAS COMPLEMENTARIAS EN EL MUNICIPIO DE TARAZA, ANTIOQUIA"
identificado con cdédigo BPIN 2018057900003, por un valor de $888.337.867 pesos como
se detalla a continuacion:

Imagen N°12. decreto 036

CODIGO BFIN P:gz::o | sECTOR FASE VALOR TOTAL

pavmentacdn  rumal

de tramos o= lp vio

Que Concdute oesde

L =1 T3 wbano

e - T rans porte e e g S 368 337
correginvento de I Fage 3

caucans Y cbeas

compliementaras an

2078057900002 867 70

(= murmcCipwe de
Tarazs Anboquin
CRONOGRAMA
FUENTES TIPO DE RECURSO MGA VALOR
Munmicpios S8 - As — _ N = ; . -X
SR - Asignacones grecias <2 > 888 X =57 .70

Taraza

VALOR APROSBADO POR EL REPRESENTANTE
LEGAL

WVIGENCIA DE LOS RECURSOS 2021 - 2022

Fuente decreto 036 allegado por la entidad

Por medio de una certificacion adicional de interventoria, El interventor CONSORCIO
INTERVENTORIA RURAL 1 de la entidad designada como ejecutora certifica que el
proyecto de i nv e rC{N-RURAR DE TRAVMOS DE LA VIA QUE
CONDUCE DESDE EL CASCO URBANO HACIA EL CORREGIMIENTO DE LA
CAUCANA Y OBRAS COMPLEMENTARIAS EN EL MUNICIPIO DE TARAZA,

ANTI OQUI A. 6 con c-digo BPI'N A201805700i@030

con lo previsto en el articulo 4.4.2.1.1 del Acuerdo 45 de 2017 de la Comisién Rectora
del Sistema General de Regalias (SGR), y que existen razones técnicas, juridicas y
financieras que justifican la solicitud.

RAZONES TECNICAS: Que durante la formulacion del proyecto PAVIMENTACION RURAL
DE TRAMOS DE LA VIA QUE CONDUCE DESDE EL CASCO URBANO HACIA EL
CORREGIMIENTO DE LA CAUCANA Y OBRAS COMPLEMENTARIAS EN EL MUNICIPIO
DE TARAZA, ANTIOQUIA. Se presentaron ciertos errores humanos que comprometieron
el valor final del mismo. A continuacién, se entra a detallar cada uno de estos:

Imagen N°12 items adicidn presupuesto.
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A& | WALOR DEL COMTRATO 5 B2 139525
. 'ALOR RECURSCE SUPRIIDCS: £- 3190255740
C. | WALOR RECURSCE POR RAYORES CAMTDADES ¥ T ——
ACTIVIDADES MO PREWISTAS % 4547304305
D S (258 1T % 229 155 457 49
£ | MPLERMENTACION PROTOCOL: DOE BIOSESLRIDAD $£71 374 270,00
F. | MUEVD VALOR DEL CONTRATO [A-B+C+DHE]L & L ATS AAT D6L
G. | VALOR ADICIGN (F-A): g B73.317.541

Fuente: adicion al presupuesto allegado por entidad.

RAZONES FINANCIERAS: De acuerdo con lo anterior, se evidencia que para poder cumplir
a cabalidad el objeto contractual y garantizar la estabilidad futura de las obras, es necesario
realizar una adicion por valor de OCHOCIENTOS SETENTA Y TRES MILLONES
TRESCIENTOS DIESCISIETE MIL QUINIENTOS CUARENTA Y UN PESOS [$
873.317.541].

RAZONES JURIDICAS: De no realizarse la adicién no se podria cumplir con el alcance del
proyecto, el cual contempla una meta fisica de 2.8 Km de via pavimentada.

Causa

Se percibe falta de seguimi eéret ¢ &y e a@dai, §uen
sesolicit- un ajuste del proyecto, argumentando
po$888.337.867 pesos para cumplir a cabalidad
se contaba con unoes rsicrurcomp rdd septodsd bganl. 0d 6y A
pesas;sul t ame tsardlee al valor total del proyect
comprometido en (obraog®PdbatratosterE&hdb9d)Pa C
gue fueron suscritos para eseabbBzaeclbasepecast a
contisaVvsan compr ometer, | os cual es de conti nua
reintegrados.

Efecto

No se inviertan oportunamente | o0os recursos dis
del pr dyecetrov.ac(i - n admini strativa

Respuesta de la entidad.

La observacién se comunicd al municipio de Taraza, Antioquia, mediante oficio radicado
2021EE0188583 del 3 de noviembre de 2021, tal como consta en el certificado de
comunicacién electronica E59828193-S y E59828194-S, sin embargo, vencido el término,
la entidad no se pronunci6 a pesar de habérsele concedido 2 dias adicionales en respuesta
a la solicitud de prorroga, peticion que fue realizada estando vencido el plazo.
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Andlisis de larespuesta.

Teniendo en cuenta que el Municipio de Taraza, Antioquia, no dio respuesta a la
comunicacion, el equipo auditor decide mantener la observacion y se configura en
hallazgo administrativo.

Hallazgo N°14. Rampas de acceso o dentellones en la ejecucion del contrato de
obra publica N° COP 016 de 2019, Municipio de Taraza, Antioquia.

Criterio

Los manuales de disefio y construccion de pavimento rigido, no contemplan la construccion
de dentellones, porque estos pavimentos se disefian generalmente como continuos, y no
por tramos como es al caso de los pavimentos construidos con el contrato N° COP 016 de
2019, por esta razén, se toma como criterio de referencia para el disefio y construccién de
dentellones en pavimento rigido, por su similitud, los detalles que sobre este tipo de obras
se presentan en el capitulo 6.1, tipos de placa huella, del manual de Proyecto Tipo - 15,
mejoramiento de vias terciarias mediante el uso de placa huella, publicado por el
Departamento de Planeacion Nacional (DNP), el cual consigna lo siguiente:

fi &como este tipo de obras (placas huellas) se caracteriza por construirse en terrenos
inclinados, es necesario anclar las placas colindantes a las transiciones con dentellones
para evitar que se desplacen por la accién de la pendiente del terreno y la fuerza de empuje
generada por los vehiculos sobre las rampas, los cuales estaran ubicados a los extremos
de la intervencion.o

fi ées necesario proporcionar a la placa huella, resistencia al deslizamiento por efectos de
pendiente, por lo cual se hace necesario implementar en los extremos de la estructura,
dentellones con placas de transicion, para a su vez evitar el movimiento del material que
conforma la subrasante, dicha accion producto del ascenso y descenso de vehiculos por la

placa. 0
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Imagen 3.7 Detalles de placa huella tipo 1 (fuente: DNP, Proyecto Tipo N° 15, Mejoramiento de vias terciarias mediante el uso de
placa huella)
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Mcero de refuerzo 4.200 kg/cm] (60.000 psi)

el caso de los dentellones, se empleara a diferencia del resto de estructura, acero #4, para
el refuerzo transversal y para su confinamiento acero #3. 0

El numeral 9.3 de Clausula 9 del Contrato N° COP 016 de 2019, expresa que el Contratista
s e 0 b | gamrdizarda célidad de los bienes y servicios prestados de acuerdo con el
anexo técnico, el pliego de condiciones y demas documentos del procesoo .

Articulo 209 de la Constitucion Politica Colombia. La funcién administrativa esta al servicio
de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones. Las autoridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los
fines del Estado. La administracién publica, en todos sus érdenes, tendra un control interno
gue se ejercera en los términos que sefale la ley.

Art2culo 3U de |l a ley 80 de 1993. fALos servi

celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento
de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la
efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la

consecuci - -n deAs®i orhosssnof iedesa.rd 2 cul o 4, establ

de los fines de que trata el articulo anterior, las entidades estatales:

lo. Exigiran del contratista la ejecucién idénea y oportuna del objeto contratado. Iguales
exigencias podranhaceralgar ante. (é) 4U. Adel antar §n
ejecutadas, servicios prestados o bienes suministrados, para verificar que ellos cumplan
con las condiciones de calidad ofrecidas por los contratistas, y promoveran las acciones
de responsabilidad contra éstos y sus garantes cuando dichas condiciones no se cumplan.
50. Exigirdn que la calidad de los bienes y servicios adquiridos por las entidades estatales
se ajuste a los requisitos minimos previstos en las normas técnicas obligatorias, sin
perjuicio de la facultad de exigir que tales bienes o servicios cumplan con las normas
técnicas colombianas o, en su defecto, con normas internacionales elaboradas por
organismos reconocidos a nivel mundial 0 con normas extranjeras aceptadas en los
acuerdosint ernaci onales suscritos por Col ombi

De conformidad con el articulo 3 de la Ley 610 de 2000 modificada por el Decreto 403 de
2020. La gestion fiscal es el conjunto de actividades econdmicas, juridicas y tecnoldgicas,
que realizan los servidores publicos y las personas de derecho privado que manejen o
administren recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicion,
planeacion, conservacion, administracion, custodia, explotacion, enajenacion, consumo,
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adjudicacion, gasto, inversi - n 'y di sposici-n de |l os bienes
articulo 6 de la citada ley modificado por el articulo 126 del Decreto 403 de 2020,
prescribe: Se entiende por dafio patrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico,
representada en el menoscabo, disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de
los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por
una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en términos
generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales
del Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o
proyecto de los sujetos de vigilancia y control de los 6rganos de control fiscal. Dicho
dafio podra ocasionarse como consecuencia de la conducta dolosa o gravemente
culposa de quienes realizan gestion fiscal o de servidores publicos o particulares que
participen, concurran, incidan o contribuyan directa o indirectamente en la produccién
del mismo

Articulo 56 del Decreto 403 de 2020. Seguimiento permanente a los recursos publicos.
La vigilancia y seguimiento permanente de los bienes, fondos y recursos publicos en
el marco del control concomitante y preventivo se realizara en tiempo real y oportuno
a través del acceso a la informacion y el acompafiamiento a la gestion fiscal en todas
sus etapas o ciclos de manera presencial o mediante el uso de tecnologias de la
informacién y de las comunicaciones, con el fin de observar a los sujetos de control
mientras estos realizan sus procesos o0 toman sus decisiones, sin que la Contraloria
General de la Republica pueda interferir en aquellos o tener injerencia en estas.

El numer al 34 del art2cul o 48 ndexigif & supeevigord 34 de
el interventor, la calidad de los bienes y servicios adquiridos por la entidad estatal, o en su
defecto, los exigidos por las normas técnicas obligatorias, o certificar como recibida a
satisfaccion, obra que no ha sido ejecutada a cabalidad. También sera falta gravisima omitir
el deber de informar a la entidad contratante los hechos o circunstancias que puedan
constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o
pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando se presente el incumplimientoo .

Condicién

De acuerdo a la visita realizada por la CGR a las obras objeto del Contrato N° COP 016 de
2019, se evidenci6 que las rampas de acceso construidas en los tramos de pavimentos 3y
4, se encuentran gravemente fracturadas.
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Imagen 3.9 Rampa de acceso fracturada en el tramo 3.

Causa

Dentro del expediente del Contrato N° COP 016 de 2019, no se observan disefios de las
rampas de acceso, en los que se determinen las especificaciones que puedan garantizar la
estabilidad de este tipo de obras. Estas rampas de acceso cumplen funciones similares a
los dentellones en las placas huellas, por tal razén, van a estar sometidas a fuerza de
empuje generada por los vehiculos y al movimiento del material que conforma la
subrasante, dicha accion producto del ascenso y descenso de vehiculos por la placa. Por
todo lo anterior, se considera que esta rampa de acceso debe ser reforzada, y no en
concreto simple como se observo en la visita.
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Efecto

Las rampas de acceso al pavimento, construidas en concreto simple (sin refuerzo en acero),
no tienen la capacidad para soportar las cargas de empuje que ocasionan los vehiculos al
momento del acenso o descenso de los mismos o por el movimiento de material de la
subrasante, generando las consecuentes fracturas de estas rampas, que para el caso son
muy prematuras, toda vez que la obra, al momento de la visita, no ha sido recibida.

De acuerdo al Acta de Recibo Parcial de Obra N° 9, en el item 7,4, construccion de rampa
en concreto de 3000 psi de a = 1,2 mly e = 15 cm, se han pagado 38,49 m2 de esta
actividad, por un valor de $2.318.715, sin embargo, las rampas construidas por medio de
este item se encuentran totalmente fracturadas, generando un presunto detrimento
patrimonial (Observacién administrativa con presunta connotacion disciplinaria y
fiscal por $2.318.715)

Respuesta de la entidad.

La observacién se comunicd al municipio de Taraza, Antioquia, mediante oficio radicado
2021EE0188583 del 3 de noviembre de 2021, tal como consta en el certificado de
comunicacién electronica E59828193-S y E59828194-S, sin embargo, vencido el término,
la entidad no se pronuncio6 a pesar de habérsele concedido 2 dias adicionales en respuesta
a la solicitud de prorroga, peticion que fue realizada estando vencido el plazo.

Anadlisis de la respuesta.

Teniendo en cuenta que el Municipio de Taraza, Antioquia, no dio respuesta a la
comunicaciéon, el equipo auditor decide mantener la observacién y se configura en
hallazgo administrativo con presunta connotacién disciplinaria y fiscal por
$2.318.715

9.1.5 ASOCIACION DE MUNICIPIOS DEL MAGDALENA MEDIO

Hallazgo No. 1: Suscripcion del Contrato de Administracion delegada 008-2020, para
la ejecucion de la obra cuyo objetoes i Opt i mi AaueductonFase 1 municipio de
Yondé-Anti oqgui a. o

Criterio

Articulo 1 de la ley 80 de 1993. fiLa presente ley tiene por objeto disponer las reglas y
principios que rigen los contratos de las entidades estatales.OEl articulo 2 ibidem, al definir
las entidades estatales en el numeral 1, literal a, incluye a las asociaciones de municipios
como entidades estatales, es decir, que estas se rigen por las reglas y principios de la
contratacion estatal.
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Articulo 28, primer inciso, Ley 1530 de 2012. flLos proyectos de inversion que se financien
con cargo al Sistema General de Regalias seran ejecutados por quien designe el respectivo
Organo Colegiado de Administracién y Decision, con estricta sujecion al régimen
presupuestal definido en esta ley y al de contratacion publica vigente y aplicable y el ejecutor
garantizara la correcta ejecucion de los recursos asignados al proyecto de inversion, asi
como el suministro y registro de la informacién requerida por el Sistema de Monitoreo,
Seguimiento ControlyEv al uaci - no

Articulo 24, numeral 8, Ley 80 de 1993. ii L astoridades no actuaran con desviacion o
abuso del poder y ejerceran sus competencias exclusivamente para los fines previstos en
la ley, y al propio tiempo les prohibe eludir los procedimientos de seleccidn objetiva y los
demas requisitos previstos endichoe st at ut o. 0

El Articulo 29 ley 80 de 1993, establecid el deber de seleccidn objetiva de contratistas,
circunscribiéndolo: A eofrecimiento mas favorable a la entidad y a los fines que ella busca,
sin tener en consideracion factores de afecto o interés y, en general, cualquier clase de
motivacion s u b j e Dispesacdn normativa que es compartida en el Articulo 5° de la
Ley 1150 de 2007.

La Seleccion objetiva del contratista implica que la escogencia se hace al
ofrecimiento mas favorable a la entidad y a los fines que ella busca, sin tener en
consideracién factores o motivaciones subjetivas. ¢ ( € gomo de conformidad con la
Ley 80 de 1.993 fi Iseleccion de contratistas serao b j e ¥ porvta €& entiende aquella en
qgue fi lescogencia se hace al ofrecimiento mas favorable a la entidad y a los fines que ella
busca, sin tener en consideracion factores de afecto o de interés y, en general, cualquier
clase de motivacion s u b j ey porvofiecimiento mas favorable A a g e teniendo en
cuenta los factores de escogencia, tales como cumplimiento, experiencia, organizacion,
equipos, plazos, precios y la ponderacién precisa, detallada y concreta de los mismos,
contenida en los pliegos de condiciones o términos de referencia o en el analisis previo a la
suscripcion del contrato, si se trata de contratacion directa, resulta ser el mas ventajoso
paralae nt i d(@WGRENAL-18754-2003).

El articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 hace referencia a las modalidades de seleccion: fi L a
escogencia del contratista se efectuara con arreglo a las modalidades de seleccién de
licitacion publica, seleccion abreviada, concurso de méritos y contratacion dir e c toa é

El Consejo de Estado, através de sentencia del 16 de septiembre de 2010, expediente
16605, se ha manifestado de conformidad con el Contrato de Administracion delegada, asi:

fAhora bien, legalmente, la referencia conceptual mas descriptiva de los contratos de
administracion delegada es la que contenian los Estatutos de Contratacion Publica -
Decretos 1518 de 1965 (art. 5), 150 de 1976 y 222 de 1983, este ultimo derogado por el
articulo 81 de la Ley 80 de 1993, que presentan dicha forma contractual como modalidad
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del contrato de obra publica asociada a la forma como se remunera al contratista, en la que
la obra es ejecutada por cuenta y riesgo de la entidad contratante, pero a través de un
contratista que sélo es delegado o representante de aquélla, a cambio de unos honorarios
previamente pactadoso .

La administracion delegada es un contrato que tiene su origen en la contratacion publica, y
el decreto de 1518 de 1965 en su articulo 5, lo definen de la siguiente forma:

i S entiende por contrato por administracion delegada aquel que se ejecuta por cuenta y
riesgo de la entidad que contrata la obra y en el cual el contratista es un delegado o
representante de aquélla. En este tipo de contratos el contratista recibira un honorario
pactado de antemano, sea una suma fija, o en proporcién al presupuesto o al valor real de
la obra. Los interventores, como representantes de la entidad que ha contratado la obra,
podran exigir el cumplimiento de las condiciones y términos establecidosenelc ont r at 0 0 .
La administracién delegada es considerada como una forma de mandato; asi lo recuerda
el Consejo de Estado en sentencia del 16 de septiembre de 2010, expediente 16605:

«De acuerdo con esta perspectiva, es claro que la administracion delegada entre
particulares o entre éstos y entidades publicas, entrafia la relacion contractual propia del
mandato, pues, a través de aquél, i u mpearsona confia la gestion de uno mas negocios a
otra por cuenta y riesgo de la p r i meyr em @jercicio del mismo, el mandatario puede
contratar en su propio nombre o en el del mandante, pero si contrata en su propio nombre,
no obliga al mandante respecto de terceros (Cadigo Civil, articulos 2142 y 2177)».

Ley 599 de 2000, articulo 410. Contrato Sin Cumplimiento de Requisitos Legales. fEl
servidor publico que por razén del ejercicio de sus funciones tramite contrato sin
observancia de los requisitos legales esenciales o lo celebre o liquide sin verificar el
cumplimiento de los mismos, incurrird en prision de sesenta y cuatro (64) a doscientos
dieciséis (216) meses, multa de sesenta y seis punto sesenta y seis (66.66) a trescientos
(300) salarios minimos legales mensuales vigentes, e inhabilitaciébn para el ejercicio de
derechos y funciones publicas de ochenta (80) a doscientos dieciséis (216) meses. 0

Articulo 27 de la Ley 734 de 2002. i L dadtas disciplinarias se realizan por accién u
omisién en el cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcién, o con ocasiéon de
ellos, o por extralimitacion de sus funciones.

Cuando se tiene el deber juridico de evitar el resultado, no evitarlo pudiendo hacerlo
equivaleapr oducirl o. 0o

Articulo 48, numeral 31, Ley 734 de 2002. fParticipar en la etapa precontractual o en la
actividad contractual, en detrimento del patrimonio publico, o con desconocimiento de los
principios que regulan la contratacion estatal y la funcién administrativa contemplados en la
Constitucionyenlal ey 0 .
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Condicién

Mediante acuerdo de aprobacion No. 42 del 27 de diciembre de 2019, el OCAD MUNICIPAL
DEL MUNICIPIO DE YONDO, design6 como entidad ejecutora del proyecto BPIN
2019058930084, a la Asociacion de Municipios del Magdalena Medio Antioquefio, AMMA.

Por tratarse de un proyecto de inversion financiado con cargo al Sistema General de
Regalias, y por ser el ejecutor, una entidad estatal, segun la ley; la Asociacién de Municipios
del Magdalena Medio Antioqueiio AMMA, estaba obligada a observar en cada uno de los
procesos de contratacion requeridos para la correcta ejecucion de este proyecto, todas las
normas de la contratacion publica.

Quiere decir lo anterior, que, para la contratacion de la ejecucion de la obra, cuyo objeto es
A Opt i miAezuadudto-Fase 1 Municipiode Yond6é-A nt i o ccaidetBeron seguir todas
las reglas de la modalidad de seleccion de la licitacién publica en razén a la cuantia del
proyecto, la categorizacion del municipio y en general a que dicho contrato no se encuentra
dentro de ninguna de las excepciones del numeral 1, articulo 2 de la ley 1150 de 2007. No
obstante, La Asociaciéon de Municipios del Magdalena Medio Antioquefio - AMMA, en su
calidad de ente ejecutor del proyecto BPIN 2019058930084, y segun su propio arbitrio,
decidi6 celebrar para la contratacion de la ejecucion de la obra de este proyecto, el contrato
de administracion delegada 008-2020, con la sociedad KALIZA ARQUITECTOS S.A.S,

cuyo objeto es: fAAdministraci-n Delegada del p
del Municipio de Yond6 - Ant i oqui ao, por un valor de $ 12°
meses, sociedad que a su vez subcontraté con DELTA INGENIEROS Y ARQUITECTOS

SAS, |l a A0Optimizaci-n del AcuedUlUAmnttd oFais ea 01, deolr

de $9.456.542.162, con una duracion de 12 meses.
Causa

Remitiéndonos al Estatuto General de Contratacion Publica, es evidente que el legislador
al definir en su articulo 24 el principio de transparencia, asi como las modalidades de
seleccion en el articulo 2° de la ley 1150 de 2007, no tuvo la intencién de incluir la
administracion delegada como una modalidad de seleccién objetiva, esta figura tampoco
encuadra en ninguno de los presupuestos de la contratacion directa, en atencion a la
naturaleza de su objeto y la estimacion de su cuantia; por lo que la ASOCIACION DE
MUNICIPIOS DEL MAGDALENA MEDIO ANTIOQUENO AMMA, en calidad de ejecutor
del proyecto, debi6 abrir un proceso de licitacion publica para los efectos ya indicados.

Efecto

Las situaciones descritas transgreden el principio de transparencia, y el deber de seleccion
objetiva que deben ser observados en la contratacion estatal, configurandose una
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observacion administrativa con presuntas connotaciones disciplinariay penal.
Respuesta de la Entidad.

Mediante oficio del 16 de noviembre de 2021, la Asociacion de Municipios del Magdalena
Medio Antioquefio, procedié a dar respuesta a la observaciéon No 1, asi:

fiCon el fin de aclarar la forma en la que la Asociacién de Municipios del Magdalena Medio
Antioquenfio ejecuta los diferentes proyectos que tiene a su cargo y de qué manera realiza
sus procesos de seleccidon de contratistas, debemos establecer cual es el régimen juridico
gue rige a las Asociaciones de Municipios y a partir de este determinar la forma en la que
esta ejecuta las obligaciones contraidas, frente a lo cual tenemos que las Asociaciones de
Municipios son una modalidad de asociacion de entidades territoriales autorizada por la
Constitucion, creadas y reglamentada por la Ley 136 de 1994 y el Decreto 1333 de 1886
en los siguientes términos:

Los articulos 324 a 327 del Decreto 1333 de 1986, por el cual se expide el Codigo de
Régimen Municipal, consagran:

Articulo 324. La ley establecera las condiciones y las normas bajo las cuales los Municipios
pueden asociarse entre si para la prestacion de los servicios publicos. Las Asambleas, a
iniciativa del Gobernador, podran hacer obligatoria tal asociacion, conforme a la ley citada,
cuando la mas eficiente y econdmica prestacion de servicios asi lo requiera. (Articulo 198
de la Constitucion Politica)

Articulo 325. Dos 0 mas Municipios, aunque pertenezcan a distintas entidades territoriales,
pueden asociarse para organizar conjuntamente la prestacion de servicios publicos,
procurando el desarrollo integral de la regiébn comprendida en sus términos territoriales.

Articulo 326. Las Asociaciones de Municipios pueden limitar su objeto a un determinado
servicio u obra de interés comun, o extenderlo a varios servicios municipales. También
puede pactarse para planear, financiar y ejecutar las obras para la prestacion de tales
servicios; para prestar o administrar los servicios mismos o comprender solamente
cualquiera de tales actividades.

Articulo 327. Las Asociaciones de Municipios son entidades administrativas de derecho
publico, con personeria juridica y patrimonio propio e independiente de los Municipios que
las constituyen; se rigen por sus propios estatutos y gozaran, para el desarrollo de su objeto,
de los mismos derechos, privilegios, exenciones y prerrogativas acordados por la ley a los
Municipios. Los actos de las Asociaciones de Municipios son revisables y anulables por la
jurisdiccién contencioso administrati v a 0 .

Los articulos 148 y 149 de La Ley 136 de 1994, por la cual se dictan normas tendientes a
modernizar la organizacion y el funcionamiento de los municipios, establecen:
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Articulo 148. ASOCIACION DE MUNICIPIOS. Dos 0 mas municipios de uno o mas
departamentos podran asociarse para organizar conjuntamente la prestacion de servicios
publicos, la ejecucion de obras o el cumplimiento de funciones administrativas, procurando
eficiencia y eficacia en los mismos, asi como el desarrollo integral de sus territorios y
colaborar mutuamente en la ejecucion de obras publicas.

Articulo 149. DEFINICION. Las asociaciones de municipios son entidades administrativas
de derecho publico, con personaria juridica y patrimonio propio e independiente de los entes
gue la conforman; se rigen por sus propios estatutos y gozaran para el desarrollo de su
objetivo, de los mismos derechos, privilegios, excepciones y prerrogativas otorgadas por la
ley a los municipios. Los actos de las asociaciones son revisables y anulables por la
Jurisdiccion Contencioso - administrativa.

Al tratarse entonces de entidades publicas, la forma en la que las Asociaciones de
Municipios contratan o ejecutan los recursos publicos a ellas asignados se debe someter al
Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica o Ley 80 de 1993, a lo
consagrado en la Ley 1150 de 2007 por medio de la cual se introducen medidas para la
eficiencia y transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales
sobre la contratacién con recursos publicos y al el Decreto 1082 de 2015 por medio del cual
se expide el decreto Unico reglamentario del sector administrativo de planeacién nacional,
las cuales establecen lo siguiente con relacién a las Asociaciones de Municipios y/o su
modalidad de contratacion:

El literal A del numeral primero del articulo 2 de La Ley 80 de 1993, por la cual se expide el
estatuto general de contratacion de la administracion publica, consagra:

Articulo 20. DE LA DEFINICION DE ENTIDADES, SERVIDORES Y SERVICIOS
PUBLICOS. Para los solos efectos de esta ley:

lo. Se denominan entidades estatales: a) La Nacion, las regiones, los departamentos, las
provincias, el distrito capital y los distritos especiales, las areas metropolitanas, las
asociaciones de municipios, los territorios indigenas y los municipios; los establecimientos
publicos, las empresas industriales y comerciales del Estado, las sociedades de economia
mixta en las que el Estado tenga participacion superior al cincuenta por ciento (50%), asi
como las entidades descentralizadas indirectas y las demas personas juridicas en las que
exista dicha participacion publica mayoritaria, cualquiera sea la denominacion que ellas
adopten, en todos |l os -rdenes y nivel es.

De acuerdo a la normatividad anteriormente expuesta es claro entonces que las
Asociaciones de Municipios son entidades de derecho publico que para efectos de su objeto
social se rigen por sus propios estatutos, sin embargo para efectos de contratacién las
mismas se rigen por el estatuto general de contratacion publica y normatividad que la
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complemente, modifique y/o ajuste, teniendo los mismos derechos y prerrogativas que las
entidades territoriales, por lo tanto y en razon de lo anterior, la forma en la que contrata con
las entidades territoriales o Municipios es por medio de contratos y/o convenios
interadministrativos, siempre y cuando las actividades objeto de los mismos estén incluidas
en el objeto social de la Asociacién de Municipios y a su vez esta ejecuta estos contratos
y/o convenios de acuerdo a la normatividad contenida en la Ley 80 de 93, Ley 1150 de
2007, Decreto 1025 de 2015 y demas normas que las complementan.

Una vez contraidas las obligaciones la Asociacién deberd determinar cual es la mejor
opcion para ejecutar las actividades necesarias para su materializacion, siempre
respetando y acatando los postulados establecidos en el estatuto de contratacion de la
administracion publica, para lo cual tiene la posibilidad de impulsar los diferentes procesos
de seleccién establecidos, como lo son las minimas cuantias, selecciones abreviadas de
menor cuantia, concursos de méritos, licitaciones publicas y contrataciones directas, para
que a través de ellos pueda suscribir los diferentes contratos necesarios para cumplir con
las actividades a las que se obliga.

Teniendo presente que los diferentes municipios asociados y aquellos otros con los que se
suscriben contratos y/o convenios interadministrativos 0 se ejecutan recursos provenientes
del Sistema General de Regalias depositan su confianza en la Asociacion con la intension
de que esta sea la responsable y directamente encargada de las actividades objeto de los
mismos, la Asociacion en muchas oportunidades opta por realizar contratos de
administracion delegada de recursos, con la finalidad de que las actividades contratadas
y/o convenidas sigan estando en cabezay 6rbita de responsabilidad de la Asociacion como
entidad contratante, toda vez que las actividades que realiza el administrador delegado de
recursos se ejecutan por cuenta y riesgo de la entidad contratante o Asociacion y el
contratista es un delegado de ella, por lo tanto, sus honorarios obedecen a un porcentaje o
valor determinado como contraprestacion por la administracion de los recursos y/o
actividades propias del contrato o convenio, por consiguiente y teniendo presente que los
honorarios otorgados son solo por la administracion de los recursos y no por la ejecucién
material de las actividades, en muchas ocasiones el proceso a través del cual se selecciona
a este contratista se puede llevar a cabo a través de una minima cuantia, lo que genera
una mayor celeridad y eficacia de los procesos contractuales.

Ahora bien, en atencion a las observaciones presentadas en los numerales 1 y 2 del
documento denominado Observaciones AT232 de 2021 BPIN 2019058930084
fOptimizacion del Acueducto Fase 1 del Municipiode Yondo-Ant i oqui a0, me
las siguientes aclaraciones, con la finalidad de evidenciar que la Asociacién de Municipios
del Magdalena Medio Antioquefio no cometio ninguna irregularidad en los procedimientos
de seleccion llevados a cabo para la ejecucion del proyecto en andlisis, toda vez que los
mismos se llevaron bajo uno de los procedimientos establecidos en el articulo 2 de la ley
1150 de 2007, la cual establece las modalidades de seleccién permitidas para las entidades
publicas sometidas al estatuto general de contratacion, y el contrato de administracion
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delegada No. 008-2020 es el resultado de este proceso de seleccién, mas no es un proceso
de seleccidén en si mismo como al parecer se interpreto.

Para la ejecucion del proyecto con BPIN 2019058930084, se llevé a cabo el proceso de
seleccion de minima cuantia No. 008 de 2020, proceso de seleccion que al tener un
presupuesto oficial estimado en $12.300.000, era la modalidad que se debia impulsar por
la Asociacion de Municipios, por cuanto lo que se buscaba era seleccionar a un
administrador a quien se le pudiera delegar la administracion de los recursos del proyecto,
mas no un contratista que ejecutara la obra publica en referencia y de acuerdo con la
reglamentacion existente en cuanto a las cuantias para contratar de las entidades publicas
reguladas por el estatuto general de contratacion, esta era la modalidad a llevar a cabo, lo
que dio como resultado una vez finalizado el proceso de seleccién el contrato de
administracion delegada No. 008-2020.

Ahora bien, para despejar cualquier tipo de duda podemos acudir a lo que establece el
articulo 2 de la ley 1150 de 2007.

ARTICULO 20. DE LAS MODALIDADES DE SELECCION. La escogencia del contratista
se efectuard con arreglo a las modalidades de seleccidén de licitacién publica, seleccion
abreviada, concurso de méritos y contratacion directa, con base en las siguientes reglas:

(é)

5. Contratacion minima cuantia. La contratacién cuyo valor no excede del 10 por ciento de
la menor cuantia de la entidad independientemente de su objeto, se efectuara de
conformidad con las siguientes reglas:

a) Se publicara una invitacion, por un término no inferior a un dia habil, en la cual se sefialara
el objeto a contratar, el presupuesto destinado para tal fin, asi como las condiciones
técnicas exigidas;

b) El término previsto en la invitacion para presentar la oferta no podra ser inferior a un dia
habil;

c) La entidad seleccionara, mediante comunicacion de aceptacion de la oferta, la propuesta
con el menor precio, siempre y cuando cumpla con las condiciones exigidas;

d) La comunicacion de aceptacion junto con la oferta constituye para todos los efectos el
contrato celebrado, con base en lo cual se efectuara el respectivo registro presupuestal.

A su vez el articulo 2.2.1.2.1.5.2 del decreto 1082 de 2015 establece los requisitos y
procedimiento para llevar a cabo el proceso de seleccion mediante minima cuantia, asi:
Articulo 2.2.1.2.1.5.2. Procedimiento para la contratacion de minima cuantia. Las siguientes
reglas son aplicables a la contratacion cuyo valor no excede del 10% de la menor cuantia
de la Entidad Estatal, independientemente de su objeto:

1. La Entidad Estatal debe sefalar en la invitaciébn a participar en procesos de minima
cuantia la informacion a la que se refieren los numerales 2, 3 y 4 del articulo anterior, y la
forma como el interesado debe acreditar su capacidad juridica y la experiencia minima, Si
se exige esta ultima, y el cumplimiento de las condiciones técnicas exigidas.
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2. La Entidad Estatal puede exigir una capacidad financiera minima cuando no hace el pago
contra entrega a satisfaccion de los bienes, obras o servicios. Si la Entidad Estatal exige
capacidad financiera debe indicar como hara la verificacion correspondiente.

3. La invitacién se hara por un término no inferior a un (1) dia habil. Si los interesados
formulan observaciones o comentarios a la invitacién, estos seran contestados por la
Entidad Estatal antes del vencimiento del plazo para presentar ofertas.

4. La Entidad Estatal debe revisar las ofertas econdémicas y verificar que la de menor precio
cumple con las condiciones de la invitacion. Si esta no cumple con las condiciones de la
invitacion, la Entidad Estatal debe verificar el cumplimento de los requisitos de la invitacion
de la oferta con el segundo mejor precio, y asi sucesivamente.

5. La Entidad Estatal debe publicar el informe de evaluacion durante un (1) dia habil.

6. La Entidad Estatal debe aceptar la oferta de menor precio, siempre que cumpla con las
condiciones establecidas en la invitacion a participar en procesos de minima cuantia. En la
aceptacion de la oferta, la Entidad Estatal debe informar al contratista el nombre del
supervisor del contrato.

7. En caso de empate, la Entidad Estatal aceptara la oferta que haya sido presentada
primero en el tiempo.

8. La oferta y su aceptacion constituyen el contrato. Por otro lado, ya que no se tiene
regulacion especifica en cuanto al contrato de administracion delegada, acudimos a modo
de ejemplo a la definicion que de este sistema exponia el Decreto 1518 de 1965 en su
articulo 5

Por otro lado, ya que no se tiene regulacién especifica en cuanto al contrato de
administracion delegada, acudimos a modo de ejemplo a la definicion que de este sistema
exponia el Decreto 1518 de 1965 en su articulo 5:

«Se entiende por contrato por administracion delegada aquel que se ejecuta por cuenta y
riesgo de la entidad que contrata la obra y en el cual el contratista es un delegado o
representante de aquélla. En este tipo de contratos el contratista recibird un honorario
pactado de antemano, sea una suma fija, o en proporcion al presupuesto o al valor real de
la obra. Los interventores, como representantes de la entidad que ha contratado la obra,
podran exigir el cumplimiento de las condiciones y términos establecidos en el contrato.»
(Subrayado fuera de texto).

O como en el escrito de observaciones analizado lo manifiesta el Contralor Ramirez,
exponiendo el concepto del Consejo de Estado, a través de sentencia del 16 de septiembre
de 2010, expediente 16605, frente al Contrato de Administracion delegada, asi:

i Aora bien, legalmente, la referencia conceptual mas descriptiva de los contratos de
administracion delegada es la que contenian los Estatutos de Contratacion Publica -
Decretos 1518 de 1965 (art. 5), 150 de 1976 y 222 de 1983, este ultimo derogado por el
articulo 81 de la Ley 80 de 1993, que presentan dicha forma contractual como modalidad
del contrato de obra publica asociada a la forma como se remunera al contratista, en la que
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la obra es ejecutada por cuenta y riesgo de la entidad contratante, pero a través de un
contratista que solo es delegado o representante de aquélla, a cambio de unos honorarios
previamente pactadoso (Subrayado fuera de text

La administracion delegada es un contrato que tiene su origen en la contratacién publica, y
el decreto de 1518 de 1965 en su articulo 5, lo definen de la siguiente forma:

fSe entiende por contrato por administraci - -n
riesgo de la entidad que contrata la obra y en el cual el contratista es un delegado o
representante de aquélla. En este tipo de contratos el contratista recibird un honorario
pactado de antemano, sea una suma fija, o en proporcion al presupuesto o al valor real de
la obra. Los interventores, como representantes de la entidad que ha contratado la obra,
podr 8n exigir el cumplimiento de | as condicion

«De acuerdo con esta perspectiva, es claro que la administracion delegada entre
particulares o entre éstos y entidades publicas, entrafia la relaciéon contractual propia del
mandat o, pues, a trav®s de aqu®l , Auna per son:
otra por cuenta y riesgo de |l a primerao, Y, €
contratar en su propio nombre o en el del mandante, pero si contrata en su propio nombre,

no obliga al mandante respecto de terceros (Codigo Civil, articulos 2142 y 2177)»

Pese a la falta de regulacion explicita, la Ley 80 de 1993 establece en su articulo 32 lo
siguiente:

ARTICULO 32. DE LOS CONTRATOS ESTATALES. Son contratos estatales todos los
actos juridicos generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el
presente estatuto, previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales, 0
derivados del ejercicio de la autonomia de la voluntad.

Podemos observar entonces que el contrato de administracién delegada es considerado
como una forma de mandato y pese a que no existe una regulacion explicita sobre ella, de
acuerdo con la ley 80 de 1993 los contratos estatales no son solo los enunciados o
contenidos en ella sino aquellos derivados del ejercicio de la autonomia de la voluntad, por
lo tanto la Asociacion de Municipios podia optar por celebrar un contrato de administracion
delegada de recursos para lograr la correcta ejecucion del proyecto con BPIN
2019058930084 nAOptimizaci -n del Acu-édAdiudtom U a D¢
toda vez que fue la forma que represento mayor celeridad, eficacia y economia de acuerdo
con el andlisis realizado por la Asociacion, es asi que luego de llevar a cabo el proceso de
seleccién de minima cuantia No. 008 de 2020 (regulado por el numeral 5 del articulo 2 de
la ley 1150 de 2007, en atencién a que el presupuesto oficial establecido para dicho contrato
no superaba los 28 smimv) se celebro el contrato de administracion delegada No. 008-2020
de 2021.
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En este orden de ideas y de acuerdo a lo anteriormente expuesto, se entiende que la
administracion delegada para la ejecucion de una obra publica es una modalidad de
ejecucion del contrato de obra publica, con la caracteristica que el contratista actia por
cuenta y riesgo de la entidad contratante, por ende, sus honorarios obedecen a un
porcentaje o valor determinado como contraprestacion por la administracion de los recursos
y/o actividades propias de la obra y no por la ejecucion de la obra u actividad de manera
material, de esta forma se garantiza que la responsabilidad por su ejecucion sigue en
cabeza de la Asociacion y respetando siempre en el proceso de seleccion que la precede,
las modalidades de seleccion de contratistas y sus respectivas cuantias cuando hay lugar
a ellas, situacion que es la que se refleja en el caso en estudio, por lo tanto y a manera de
conclusioén realizamos las siguientes aclaraciones:

- En cuanto a la condicién de la observacion AT232 de 2021, se aclara que la Asociacion
de Municipios en ningun momento utilizo la seleccion de contratistas a su arbitrio, por el
contrario, una vez designada como entidad ejecutora del proyecto con BPIN
2019058930084 nAOpti mi za didel Municiptolde Yoodd-eAdhu G toa UF & D €
determino que la menor opcién para ejecutarlo era a través de un contrato de administracion
delegada de recursos y le asigno al mismo como presupuesto oficial el valor de
$12.300.000, por lo tanto y teniendo en cuenta la cuantia anteriormente enunciada, la
Asociacion procedié a impulsar un proceso de seleccién de minima cuantia de acuerdo con
las reglas que establecen el numeral 5 del articulo 2 de la ley 1150 de 2007 y el Articulo
2.2.1.2.1.5.2.del decreto 1082 de 2015, proceso de seleccién que una vez culminado dio
como resultado el contrato de administracion delegada No. 008-2020, para que a su vez
este administrador delegado de recursos ejecutara las actividades para las que fue
contratado y pudiera seleccionar la mejor opcién de ejecucion del proyecto.

- En cuanto a la causa de la observacion AT232 de 2021, se aclara que la Asociacion de
Municipios no suscribié el contrato de administracion delegada de recursos como una
modalidad de seleccion de contratistas, toda vez que de acuerdo a lo anteriormente
expuesto, el contrato debe ir precedido de un proceso de seleccion de acuerdo con las
reglas que establecen el numeral 5 del articulo 2 de la ley 1150 de 2007 y el Articulo
2.2.1.2.1.5.2.del decreto 1082 de 2015, lo que efectivamente realizo la entidad publica a la
que represento impulsando el proceso de seleccion de minima cuantia No. 008 de 2020,
gue a su vez dio la posibilidad de que se suscribiera el contrato de administracion delegada
Nro 008-2020, situacion que evidencia el cumplimiento de la normatividad por parte de la
Asociacion.

En cuanto al efecto de la observacién AT232 de 2021 y toda vez que se ha logrado
demostrar que la Asociacion de Municipios no transgredié de ninguna manera la
normatividad establecida en materia de contratacion estatal, que si llevo a cabo un proceso
de seleccion de los establecidos en el numeral 5 del articulo 2 de la ley 1150 de 2007 vy el
Articulo 2.2.1.2.1.5.2.del decreto 1082 de 2015, lo que a su vez permitio la celebracion del
contrato de administracion delegada No. 008-2020 y no como un proceso de seleccion de
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manera autonoma, se solicita de manera respetuosa se elimine la observacion presentada
junto con sus posibles connotaciones.o

Analisis de la Respuesta
Del andlisis de la respuesta, se puede evidenciar una interpretacion equivocada por parte

del ente auditado de la normatividad que rige a las asociaciones de municipios en el
siguiente sentido:

Segun los articulos 327 del decreto 1333 de 1986 y 149 de la ley 136 de 1994. i L a s

Asociaciones de Municipios son entidades administrativas de derecho publico, con
personeria juridica y patrimonio propio e independiente; se rigen por sus propios estatutos
y gozaran, para el desarrollo de su objeto, de los mismos derechos, privilegios, exenciones

y prerrogativas otor gad as,lopuamo digaificd cemyo loaafirhao s mu n

AMMA,que:i De acuerdo a | a normatividad anter
gue las Asociaciones de Municipios son entidades de derecho publico que para
efectos de su objeto social se rporgleantrapopeaste
equipo auditor considera que cuando la ley otorga los mismos derechos, exenciones y
prerrogativas para el desarrollo de su objeto a las Asociaciones de Municipios, que a los
municipios, lo que esta haciendo es imponiéndoles a su vez, los mismos deberes y
obligaciones en la observancia de las normas de la contratacién estatal, mas aun, cuando
en el articulo 2 del estatuto de contratacion estatal, ley 80 de 1993, las elevo a la categoria
de entidades estatales, obligandolas a regirse por las reglas y principios que rigen la
contratacion publica, tal como se sefiald en la observacion.

Continuando con la interpretacién del ente auditado, sostiene:Aisi n embar go

de contratacion las mismas se rigen por el estatuto general de contratacion publica
y normatividad que la complemente, modifique y/o ajuste, teniendo los mismos
derechos y prerrogativas que las entidades territoriales, por lo tanto y en razén de lo
anterior, la forma en la que contrata con las entidades territoriales o Municipios es
por medi o de contratos y/l o C 0 n woe obstante, lai
observacion No 1, trasladada a AMMA, no apunta a la forma en la que contratan las
Asociaciones de Municipios con los entes territoriales, sino a la modalidad de seleccién
objetiva elegida por el ejecutor, para escoger al contratista con el que posteriormente se
celebraria el contrato de obra publica, razon por la cual tampoco es de recibo, segun nuestro
criteri o; | a af i rUmavez comraidas lgs/eblighceones la Adociaciom
debera determinar cual es la mejor opcion para ejecutar las actividades necesarias
para su materializacion, siempre respetando y acatando los postulados establecidos
en el estatuto de <contrataci - n dadeequed ro esala
Asociaci-n de Municipios, |l a que debe det

i or me

sus p

par a

nt er a

mi ni s
er mi n

actividades necesari as p araatoquel lameadl @efinir eaublesz aci - 1

son los procedimientos que deben seguirse para la seleccién de contratistas, no dejo esta
eleccion al criterio de la entidad estatal, por lo que en esta caso es evidente que no se
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respetaron, ni se acataron los postulados legales.

En cuanto a la administracion delegada como modalidad del contrato de obra en la
contratacion estatal, este equipo mantiene su posicion en cuanto qué: el Estatuto General
de Contratacion Publica, al definir en su articulo 24 el principio de transparencia, asi como
las modalidades de seleccion en el articulo 2° de la ley 1150 de 2007, no tuvo la intencion
de incluir la administracién delegada como una modalidad de seleccién objetiva, esta figura
tampoco encuadra en ninguno de los presupuestos de la contratacion directa, en atencion
a la naturaleza del objeto y la estimacion de la cuantia de este proyecto; por lo que se insiste
en que la ASOCIACION DE MUNICIPIOS DEL MAGDALENA MEDIO ANTIOQUENO
AMMA, en calidad de ejecutor del proyecto, debié abrir un proceso de licitacién publica,
dado que el valor de este obra publica, es por $ 9°456.542.162 y no, un proceso de
seleccion de minima cuantia, como lo hizo.

En consecuencia, se mantiene la observaciéon en los términos comunicados al ente
auditado, configurandose un hallazgo administrativo con connotaciones disciplinaria
y penal.

Hallazgo No. 2: Suscripcién del Contrato de Administracién delegada 09-2020, para
la realizacion de la finterventoria Administrativa, Técnica, Legal y Financiera para la
Optimizacion del Acueducto Fase 1 del Municipio de Yond6-Ant i oqui a. 0

Criterio

Articulo 1 de la ley 80 de 1993. fiLa presente ley tiene por objeto disponer las reglas y
principios que rigen los contratos de las entidades estatales.OEl articulo 2 ibidem, al definir
las entidades estatales en el numeral 1, literal a, incluye a las asociaciones de municipios
como entidades estatales, es decir, que estas se rigen por las reglas y principios de la
contratacion estatal.

Articulo 28, primer inciso, Ley 1530 de 2012. flLos proyectos de inversion que se financien
con cargo al Sistema General de Regalias seran ejecutados por quien designe el respectivo
Organo Colegiado de Administracion y Decisién, con estricta sujecién al régimen
presupuestal definido en esta ley y al de contratacion publica vigente y aplicable y el ejecutor
garantizara la correcta ejecucién de los recursos asignados al proyecto de inversion, asi
como el suministro y registro de la informacion requerida por el Sistema de Monitoreo,
Seguimiento ControlyEv al uaci - no

Articulo 24, numeral 8, Ley 80 de 1993. ii L awstoridades no actuaran con desviacion o
abuso del poder y ejerceran sus competencias exclusivamente para los fines previstos en
la ley, y al propio tiempo les prohibe eludir los procedimientos de seleccion objetiva y los
demas requisitos previstos endichoe st at ut o. 0
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El Articulo 29 ley 80 de 1993, establecio el deber de seleccion objetiva de contratistas,
circunscribiéndolo: i aofrecimiento mas favorable a la entidad y a los fines que ella busca,
sin tener en consideracion factores de afecto o interés y, en general, cualquier clase de
motivacion sub j e t Dispasicion normativa que es compartida en el Articulo 5° de la
Ley 1150 de 2007.

La Seleccion objetiva del contratista implica que la escogencia se hace al
ofrecimiento méas favorable a la entidad y a los fines que ella busca, sin tener en
consideracién factores o motivaciones subjetivas. ¢ ( € gomo de conformidad con la
Ley 80 de 1.993 i1 |seleccion de contratistas sera o b j e y powrta $e entiende aquella en
que i lescogencia se hace al ofrecimiento mas favorable a la entidad y a los fines que ella
busca, sin tener en consideracion factores de afecto o de interés y, en general, cualquier
clase de motivacion s u b j ey porvofiegimiento mas favorable A a g e | teniendo en
cuenta los factores de escogencia, tales como cumplimiento, experiencia, organizacion,
equipos, plazos, precios y la ponderacion precisa, detallada y concreta de los mismos,
contenida en los pliegos de condiciones o términos de referencia o en el andlisis previo a la
suscripcion del contrato, si se trata de contratacion directa, resulta ser el mas ventajoso
paralae nt i d(@SWGBENAL-18754-2003).

El articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 hace referencia a las modalidades de seleccion: i L a
escogencia del contratista se efectuara con arreglo a las modalidades de seleccién de
licitacion publica, seleccidon abreviada, concurso de méritos y contrataciond i r e 0t a é

El Consejo de Estado, através de sentencia del 16 de septiembre de 2010, expediente
16605, se ha manifestado de conformidad con el Contrato de Administracién Delegada,
asi: Mhora bien, legalmente, la referencia conceptual mas descriptiva de los contratos de
administracion delegada es la que contenian los Estatutos de Contratacion Publica -
Decretos 1518 de 1965 (art. 5), 150 de 1976 y 222 de 1983, este ultimo derogado por el
articulo 81 de la Ley 80 de 1993, que presentan dicha forma contractual como modalidad
del contrato de obra publica asociada a la forma como se remunera al contratista, en la que
la obra es ejecutada por cuenta y riesgo de la entidad contratante, pero a través de un
contratista que solo es delegado o representante de aquélla, a cambio de unos honorarios
previamente pactados.o

La administracion delegada es un contrato que tiene su origen en la contratacion publica, y
el decreto de 1518 de 1965 en su articulo 5, lo definen de la siguiente forma:

i S entiende por contrato por administracion delegada aquel que se ejecuta por cuenta y
riesgo de la entidad que contrata la obra y en el cual el contratista es un delegado o
representante de aquélla. En este tipo de contratos el contratista recibira un honorario
pactado de antemano, sea una suma fija, o en proporcién al presupuesto o al valor real de
la obra. Los interventores, como representantes de la entidad que ha contratado la obra,
podran exigir el cumplimiento de las condiciones y términos establecidosenelc ont r at 0 0 .
La administracion delegada es considerada como una forma de mandato; asi lo recuerda
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el Consejo de Estado en sentencia del 16 de septiembre de 2010, expediente 16605:

«De acuerdo con esta perspectiva, es claro que la administracion delegada entre
particulares o entre éstos y entidades publicas, entrafia la relacion contractual propia del
mandato, pues, a través de aquél, i u mearsona confia la gestion de uno mas negocios a
otra por cuenta y riesgo de la p r i meyr em @jercicio del mismo, el mandatario puede
contratar en su propio nombre o en el del mandante, pero si contrata en su propio nombre,
no obliga al mandante respecto de terceros (Cadigo Civil, articulos 2142 y 2177)».

Ley 599 de 2000, articulo 410. Contrato Sin Cumplimiento de Requisitos Legales. fEl
servidor publico que por razén del ejercicio de sus funciones tramite contrato sin
observancia de los requisitos legales esenciales o lo celebre o liquide sin verificar el
cumplimiento de los mismos, incurrird en prision de sesenta y cuatro (64) a doscientos
dieciséis (216) meses, multa de sesenta y seis punto sesenta y seis (66.66) a trescientos
(300) salarios minimos legales mensuales vigentes, e inhabilitacion para el ejercicio de
derechos y funciones publicas de ochenta (80) a doscientos dieciséis (216) meses. 0

Articulo 27 de la Ley 734 de 2002. ii L dadtas disciplinarias se realizan por accion u
omisién en el cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcién, o con ocasiéon de
ellos, o por extralimitacion de sus funciones.

Cuando se tiene el deber juridico de evitar el resultado, no evitarlo pudiendo hacerlo
equivaleapr oducirl o. o

Articulo 48, numeral 31, Ley 734 de 2002. fParticipar en la etapa precontractual o en la
actividad contractual, en detrimento del patrimonio publico, o con desconocimiento de los
principios que regulan la contratacion estatal y la funcion administrativa contemplados en la
Constitucionyenlal ey o .

Condicién

Mediante acuerdo de aprobacion No. 42 del 27 de diciembre de 2019, el OCAD MUNICIPAL
DEL MUNICIPIO DE YONDO, designé como entidad ejecutora del proyecto BPIN
2019058930084, a la Asociacion de Municipios del Magdalena Medio Antioguefio, AMMA.

Por tratarse de un proyecto de inversion financiado con cargo al Sistema General de
Regalias, y por ser el ejecutor, una entidad estatal, segun la ley; la Asociacion de Municipios
del Magdalena Medio Antioqueiio AMMA, estaba obligada a observar en cada uno de los
procesos de contratacion requeridos para la correcta ejecucion de este proyecto, el regimen
de contratacion publica vigente. Quiere decir lo anterior, que, para la contratacion de la
interventoria de la obra, cuyo objetoesi Op t i miAezuadudto-Fase 1 Municipio de Yondo
-Ant i o geweb&rdn seguir todas las reglas de la modalidad de seleccion del concurso
de méritos abierto, estipulado en el numeral 3 del articulo 2 de la ley 1150 de 2007. Al
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respecto Colombia Compra Eficiente, al definir el contrato de interventoria, advierte que:
fLa modalidad de seleccion prevista para escoger al interventor es la de concurso de
MEritoso ; no obstante, para | a c ddninisteativa, décniaa,
Legal y Financiera para la Optimizacién del Acueducto Fase 1 del Municipio de Yondod i1
Ant i o gaAsoaidacion de Municipios del Magdalena Medio Antioquefio - AMMA, celebro
el contrato de administracion delegada 09-2020, con CMG INGENIEROS S.A.S, cuyo

objeto es AAdmini st r aosipara la Bjecucedmy dedla Intadventoniae c ur s

Administrativa, Técnica, Legal y Financiera para la Optimizacién del Acueducto Fase 1 del
Municipio de Yond- Antioqui ao, por valor
sociedad que a su vez subcontratd6 con SOLUCIONES INTEGRALES Y

ARQUI TECTCENI COS S. A, l a Al nterventor2a Admi

la Optimizacién del Acueducto Fase 1 del Municipio de Yond6o 7 Ant i oqui ao,
481°940.000, con una duracién de 12 meses.

Causa

Remitiéndonos al Estatuto General de Contratacion Publica, es evidente que el legislador
al definir en su articulo 24 el principio de transparencia, asi como las modalidades de
seleccién en el articulo 2° de la ley 1150 de 2007, no tuvo la intencién de incluir la
administracion delegada como una modalidad de seleccion objetiva, esta figura tampoco
encuadra en ninguno de los presupuestos de la contratacion directa, en atencién a la
naturaleza de su objeto y la estimacidn de su cuantia; por lo que la Asociacion de Municipios
del Magdalena Medio Antioquefio - AMMA, en calidad de ejecutor del proyecto, debid abrir
un proceso de concurso de méritos abierto para los efectos ya indicados.

Efecto

Las situaciones descritas transgreden el principio de transparencia y el deber de seleccion
objetiva que deben ser observados en la contratacién estatal, configurdndose una
observacion administrativa con presuntas connotaciones disciplinariay penal.

Repuesta de la Entidad

Mediante oficio del 16 de noviembre de 2021, la Asociacién de Municipios del Magdalena
Medio Antioquefio, procedio a dar respuesta a la observacion No 2, asi:

fiCon el fin de aclarar la forma en la que la Asociacion de Municipios del Magdalena Medio
Antioquefio ejecuta los diferentes proyectos que tiene a su cargo y de qué manera realiza
sus procesos de seleccidon de contratistas, debemos establecer cual es el regimen juridico
gue rige a las Asociaciones de Municipios y a partir de este determinar la forma en la que
esta ejecuta las obligaciones contraidas, frente a lo cual tenemos que las Asociaciones de
Municipios son una modalidad de asociacién de entidades territoriales autorizada por la
Constitucion, creadas y reglamentada por la Ley 136 de 1994 y el Decreto 1333 de 1886
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en los siguientes términos:

Los articulos 324 a 327 del Decreto 1333 de 1986, por el cual se expide el Cddigo de
Régimen Municipal, consagran:

Articulo 324. La ley establecera las condiciones y las normas bajo las cuales los Municipios
pueden asociarse entre si para la prestacion de los servicios publicos. Las Asambleas, a
iniciativa del Gobernador, podran hacer obligatoria tal asociacion, conforme a la ley citada,
cuando la mas eficiente y econdmica prestacion de servicios asi lo requiera. (Articulo 198
de la Constitucién Politica)

Articulo 325. Dos 0 mas Municipios, aunque pertenezcan a distintas entidades territoriales,
pueden asociarse para organizar conjuntamente la prestacion de servicios publicos,
procurando el desarrollo integral de la region comprendida en sus términos territoriales.

Articulo 326. Las Asociaciones de Municipios pueden limitar su objeto a un determinado
servicio u obra de interés comun, o extenderlo a varios servicios municipales. También
puede pactarse para planear, financiar y ejecutar las obras para la prestacion de tales
servicios; para prestar o administrar los servicios mismos o comprender solamente
cualquiera de tales actividades.

Articulo 327. Las Asociaciones de Municipios son entidades administrativas de derecho
publico, con personeria juridica y patrimonio propio e independiente de los Municipios que
las constituyen; se rigen por sus propios estatutos y gozaran, para el desarrollo de su objeto,
de los mismos derechos, privilegios, exenciones y prerrogativas acordados por la ley a los
Municipios. Los actos de las Asociaciones de Municipios son revisables y anulables por la
jurisdicci-n contencioso administrativabo.

Los articulos 148 y 149 de La Ley 136 de 1994, por la cual se dictan normas tendientes a
modernizar la organizacioén y el funcionamiento de los municipios, establecen:

Articulo 148. ASOCIACION DE MUNICIPIOS. Dos 0 mas municipios de uno o mas
departamentos podran asociarse para organizar conjuntamente la prestacion de servicios
publicos, la ejecucién de obras o el cumplimiento de funciones administrativas, procurando
eficiencia y eficacia en los mismos, asi como el desarrollo integral de sus territorios y
colaborar mutuamente en la ejecucion de obras publicas.

Articulo 149. DEFINICION. Las asociaciones de municipios son entidades administrativas
de derecho publico, con personaria juridica y patrimonio propio e independiente de los entes
qgue la conforman; se rigen por sus propios estatutos y gozaran para el desarrollo de su
objetivo, de los mismos derechos, privilegios, excepciones y prerrogativas otorgadas por la
ley a los municipios. Los actos de las asociaciones son revisables y anulables por la
Jurisdiccion Contencioso - administrativa.
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Al tratarse entonces de entidades publicas, la forma en la que las Asociaciones de
Municipios contratan o ejecutan los recursos publicos a ellas asignados se debe someter al
Estatuto General de Contrataciéon de la Administracién Publica o Ley 80 de 1993, a lo
consagrado en la Ley 1150 de 2007 por medio de la cual se introducen medidas para la
eficiencia y transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales
sobre la contratacion con recursos publicos y al el Decreto 1082 de 2015 por medio del cual
se expide el decreto Unico reglamentario del sector administrativo de planeaciéon nacional,
las cuales establecen lo siguiente con relacién a las Asociaciones de Municipios y/o su
modalidad de contratacion:

El literal A del numeral primero del articulo 2 de La Ley 80 de 1993, por la cual se expide el
estatuto general de contratacion de la administracion publica, consagra:

Articulo 20. DE LA DEFINICION DE ENTIDADES, SERVIDORES Y SERVICIOS
PUBLICOS. Para los solos efectos de esta ley:

1lo. Se denominan entidades estatales: a) La Nacion, las regiones, los departamentos, las
provincias, el distrito capital y los distritos especiales, las areas metropolitanas, las
asociaciones de municipios, los territorios indigenas y los municipios; los establecimientos
publicos, las empresas industriales y comerciales del Estado, las sociedades de economia
mixta en las que el Estado tenga participacion superior al cincuenta por ciento (50%), asi
como las entidades descentralizadas indirectas y las demas personas juridicas en las que
exista dicha participacion puablica mayoritaria, cualquiera sea la denominacion que ellas
adopten, en todos |l os -rdenes y nivel es.

De acuerdo a la normatividad anteriormente expuesta es claro entonces que las
Asociaciones de Municipios son entidades de derecho publico que para efectos de su objeto
social se rigen por sus propios estatutos, sin embargo para efectos de contratacién las
mismas se rigen por el estatuto general de contratacion publica y normatividad que la
complemente, modifique y/o ajuste, teniendo los mismos derechos y prerrogativas que las
entidades territoriales, por lo tanto y en razén de lo anterior, la forma en la que contrata con
las entidades territoriales o Municipios es por medio de contratos y/o convenios
interadministrativos, siempre y cuando las actividades objeto de los mismos estén incluidas
en el objeto social de la Asociacién de Municipios y a su vez esta ejecuta estos contratos
y/o convenios de acuerdo a la normatividad contenida en la Ley 80 de 93, Ley 1150 de
2007, Decreto 1025 de 2015 y demas normas que las complementan.

Una vez contraidas las obligaciones la Asociacion debera determinar cual es la mejor
opcion para ejecutar las actividades necesarias para su materializacion, siempre
respetando y acatando los postulados establecidos en el estatuto de contratacion de la
administracion publica, para lo cual tiene la posibilidad de impulsar los diferentes procesos
de seleccién establecidos, como lo son las minimas cuantias, selecciones abreviadas de
menor cuantia, concursos de meritos, licitaciones publicas y contrataciones directas, para
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que a través de ellos pueda suscribir los diferentes contratos necesarios para cumplir con
las actividades a las que se obliga.

Teniendo presente que los diferentes municipios asociados y aquellos otros con los que se
suscriben contratos y/o convenios interadministrativos 0 se ejecutan recursos provenientes
del Sistema General de Regalias depositan su confianza en la Asociacion con la intension
de que esta sea la responsable y directamente encargada de las actividades objeto de los
mismos, la Asociacion en muchas oportunidades opta por realizar contratos de
administracion delegada de recursos, con la finalidad de que las actividades contratadas
y/o convenidas sigan estando en cabezay 6rbita de responsabilidad de la Asociacion como
entidad contratante, toda vez que las actividades que realiza el administrador delegado de
recursos se ejecutan por cuenta y riesgo de la entidad contratante o Asociacion y el
contratista es un delegado de ella, por lo tanto, sus honorarios obedecen a un porcentaje o
valor determinado como contraprestacion por la administracion de los recursos y/o
actividades propias del contrato o convenio, por consiguiente y teniendo presente que los
honorarios otorgados son solo por la administracion de los recursos y no por la ejecucion
material de las actividades, en muchas ocasiones el proceso a través del cual se selecciona
a este contratista se puede llevar a cabo a través de una minima cuantia, lo que genera
una mayor celeridad y eficacia de los procesos contractuales.

Ahora bien, en atencion a las observaciones presentadas en los numerales 1 y 2 del
documento denominado Observaciones AT232 de 2021 BPIN 2019058930084
fOptimizacién del Acueducto Fase 1 del Municipiode Yond6-Ant i oqui ado, me
las siguientes aclaraciones, con la finalidad de evidenciar que la Asociacién de Municipios
del Magdalena Medio Antioguefio no cometié ninguna irregularidad en los procedimientos
de seleccion llevados a cabo para la ejecuciéon del proyecto en analisis, toda vez que los
mismos se llevaron bajo uno de los procedimientos establecidos en el articulo 2 de la ley
1150 de 2007, la cual establece las modalidades de seleccidn permitidas para las entidades
publicas sometidas al estatuto general de contratacién, y el contrato de administracion
delegada No. 009-2020 es el resultado de este proceso de seleccién, mas no es un proceso
de seleccion en si mismo como al parecer se interpreto.

Para la ejecucion del proyecto con BPIN 2019058930084, se llevd a cabo el proceso de
selecciéon de minima cuantia No. 009 - 2020, proceso de seleccion que al tener un
presupuesto oficial estimado en $10.000.000, era la modalidad que se debia impulsar por
la Asociacion de Municipios, por cuanto lo que se buscaba era seleccionar a un
administrador a quien se le pudiera delegar la administracion de los recursos del proyecto,
mas no un contratista que ejecutara la interventoria del proyecto en referencia y de acuerdo
con la reglamentacion existente en cuanto a las cuantias para contratar de las entidades
publicas reguladas por el estatuto general de contratacion, esta era la modalidad a llevar a
cabo, lo que dio como resultado una vez finalizado el proceso de seleccién el contrato de
administracion delegada No. 009-2020.
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Ahora bien, para despejar cualquier tipo de duda podemos acudir a lo que establece el
articulo 2 de la ley 1150 de 2007.

Articulo 20. DE LAS MODALIDADES DE SELECCION. La escogencia del contratista se
efectuarq con arreglo a las modalidades de seleccién de licitacion publica, seleccion
abreviada, concurso de méritos y contratacion directa, con base en las siguientes reglas:

(e)

5. Contratacion minima cuantia. La contratacion cuyo valor no excede del 10 por ciento de
la menor cuantia de la entidad independientemente de su objeto, se efectuara de
conformidad con las siguientes reglas:

a) Se publicara una invitacion, por un término no inferior a un dia habil, en la cual se sefialara
el objeto a contratar, el presupuesto destinado para tal fin, asi como las condiciones
técnicas exigidas;

b) El término previsto en la invitacion para presentar la oferta no podra ser inferior a un dia
hébil;

c) La entidad seleccionara, mediante comunicacion de aceptacion de la oferta, la propuesta
con el menor precio, siempre y cuando cumpla con las condiciones exigidas;

d) La comunicacion de aceptacion junto con la oferta constituye para todos los efectos el
contrato celebrado, con base en lo cual se efectuara el respectivo registro presupuestal.

A su vez el articulo 2.2.1.2.1.5.2 del decreto 1082 de 2015 establece los requisitos y
procedimiento para llevar a cabo el proceso de seleccion mediante minima cuantia, asi:

Articulo 2.2.1.2.1.5.2. Procedimiento para la contratacién de minima cuantia. Las siguientes
reglas son aplicables a la contratacion cuyo valor no excede del 10% de la menor cuantia
de la Entidad Estatal, independientemente de su objeto:

1. La Entidad Estatal debe sefalar en la invitaciébn a participar en procesos de minima
cuantia la informacion a la que se refieren los numerales 2, 3 y 4 del articulo anterior, y la
forma como el interesado debe acreditar su capacidad juridica y la experiencia minima, si
se exige esta ultima, y el cumplimiento de las condiciones técnicas exigidas.

2. La Entidad Estatal puede exigir una capacidad financiera minima cuando no hace el pago
contra entrega a satisfaccién de los bienes, obras o servicios. Si la Entidad Estatal exige
capacidad financiera debe indicar como hara la verificacion correspondiente.

3. La invitacién se hara por un término no inferior a un (1) dia habil. Si los interesados
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formulan observaciones o0 comentarios a la invitacién, estos seran contestados por la
Entidad Estatal antes del vencimiento del plazo para presentar ofertas.

4. La Entidad Estatal debe revisar las ofertas econdmicas y verificar que la de menor precio
cumple con las condiciones de la invitacidén. Si esta no cumple con las condiciones de la
invitacion, la Entidad Estatal debe verificar el cumplimento de los requisitos de la invitacion
de la oferta con el segundo mejor precio, y asi sucesivamente.

5. La Entidad Estatal debe publicar el informe de evaluacion durante un (1) dia habil.

6. La Entidad Estatal debe aceptar la oferta de menor precio, siempre que cumpla con las
condiciones establecidas en la invitacion a participar en procesos de minima cuantia. En la
aceptacion de la oferta, la Entidad Estatal debe informar al contratista el nombre del
supervisor del contrato.

7. En caso de empate, la Entidad Estatal aceptara la oferta que haya sido presentada
primero en el tiempo.

8. La oferta y su aceptacion constituyen el contrato. Por otro lado, ya que no se tiene
regulacion especifica en cuanto al contrato de administracion delegada, acudimos a modo
de ejemplo a la definicion que de este sistema exponia el Decreto 1518 de 1965 en su
articulo 5

Por otro lado, ya que no se tiene regulacion especifica en cuanto al contrato de
administracion delegada, acudimos a modo de ejemplo a la definicion que de este sistema
exponia el Decreto 1518 de 1965 en su articulo 5:

«Se entiende por contrato por administracion delegada aquel que se ejecuta por cuenta y
riesgo de la entidad que contrata la obra y en el cual el contratista es un delegado o
representante de aquélla. En este tipo de contratos el contratista recibird un honorario
pactado de antemano, sea una suma fija, 0 en proporcion al presupuesto o al valor real de
la obra. Los interventores, como representantes de la entidad que ha contratado la obra,
podran exigir el cumplimiento de las condiciones y términos establecidos en el contrato.»
(Subrayado fuera de texto).

O como en el escrito de observaciones analizado lo manifiesta el Contralor Ramirez,
exponiendo el concepto del Consejo de Estado, a través de sentencia del 16 de septiembre
de 2010, expediente 16605, frente al Contrato de Administracion delegada, asi:

ARAhora bien, |l egal ment e, |l a referencia concep
administracion delegada es la que contenian los Estatutos de Contratacion Publica -
Decretos 1518 de 1965 (art. 5), 150 de 1976 y 222 de 1983, este ultimo derogado por el
articulo 81 de la Ley 80 de 1993, que presentan dicha forma contractual como modalidad
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del contrato de obra publica asociada a la forma como se remunera al contratista, en la que
la obra es ejecutada por cuenta y riesgo de la entidad contratante, pero a través de un
contratista que sélo es delegado o representante de aquélla, a cambio de unos honorarios
previamente pactadoso (Subrayado fuera de text

La administracion delegada es un contrato que tiene su origen en la contratacion publica, y
el decreto de 1518 de 1965 en su articulo 5, lo definen de la siguiente forma:

RnSe entiende por contrato por administraci - -n
riesgo de la entidad que contrata la obra y en el cual el contratista es un delegado o
representante de aquélla. En este tipo de contratos el contratista recibird un honorario
pactado de antemano, sea una suma fija, o en proporcion al presupuesto o al valor real de
la obra. Los interventores, como representantes de la entidad que ha contratado la obra,
podr 8n exigir el cumplimiento de | as condicion

«De acuerdo con esta perspectiva, es claro que la administracion delegada entre
particulares o entre éstos y entidades publicas, entrafia la relaciéon contractual propia del
mandat o, pues, a trav®s de aqu®l , Afuna per son:
otra por cuenta y riesgo de |l a primerabo, Y, €
contratar en su propio nombre o en el del mandante, pero si contrata en su propio nombre,

no obliga al mandante respecto de terceros (Codigo Civil, articulos 2142 y 2177)»

Pese a la falta de regulacién explicita, la Ley 80 de 1993 establece en su articulo 32 lo
siguiente:

ARTICULO 32. DE LOS CONTRATOS ESTATALES. Son contratos estatales todos los
actos juridicos generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el
presente estatuto, previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales, 0
derivados del ejercicio de la autonomia de la voluntad.

Podemos observar entonces que el contrato de administracion delegada es considerado
como una forma de mandato y pese a que no existe una regulacioén explicita sobre ella, de
acuerdo con la ley 80 de 1993 los contratos estatales no son solo los enunciados o
contenidos en ella sino aquellos derivados del ejercicio de la autonomia de la voluntad, por
lo tanto la Asociacion de Municipios podia optar por celebrar un contrato de administracion
delegada de recursos para lograr la correcta ejecucién del proyecto con BPIN
2019058930084 nOptimizaci-n del Ac u-dAducto@ Uk @D ¢
toda vez que fue la forma que represento mayor celeridad, eficacia y economia de acuerdo
con el analisis realizado por la Asociacion, es asi que luego de llevar a cabo el proceso de
seleccién de minima cuantia No. 009 de 2020 (regulado por el numeral 5 del articulo 2 de
laley 1150 de 2007, en atencion a que el presupuesto oficial establecido para dicho contrato
no superaba los 28 smimv) se celebré el contrato de administracion delegada No. 009-2020
de 2021.
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En este orden de ideas y de acuerdo a lo anteriormente expuesto, se entiende que la
administracion delegada para la ejecucién de una obra publica es una modalidad de
ejecucion del contrato de obra publica, con la caracteristica que el contratista actta por
cuenta y riesgo de la entidad contratante, por ende, sus honorarios obedecen a un
porcentaje o valor determinado como contraprestacion por la administracion de los recursos
y/o actividades propias de la obra y no por la ejecucién de la obra u actividad de manera
material, de esta forma se garantiza que la responsabilidad por su ejecucién sigue en
cabeza de la Asociacion y respetando siempre en el proceso de seleccion que la precede,
las modalidades de seleccion de contratistas y sus respectivas cuantias cuando hay lugar
a ellas, situacion que es la que se refleja en el caso en estudio, por lo tanto y a manera de
conclusién realizamos las siguientes aclaraciones:

- En cuanto a la condicién de la observacion AT232 de 2021, se aclara que la Asociacion
de Municipios en ningin momento utilizo la seleccion de contratistas a su arbitrio, por el
contrario, una vez designada como entidad ejecutora del proyecto con BPIN
2019058930084 AOptimi zaci - Munidipolde Yoodd-éAdhu ¢ toa UfF @ D ¢
determino que la menor opcién para ejecutarlo era a través de un contrato de administracion
delegada de recursos y le asigno al mismo como presupuesto oficial el valor de
$10.000.000, por lo tanto y teniendo en cuenta la cuantia anteriormente enunciada, la
Asociacion procedio a impulsar un proceso de seleccion de minima cuantia de acuerdo con
las reglas que establecen el numeral 5 del articulo 2 de la ley 1150 de 2007 y el Articulo
2.2.1.2.1.5.2.del decreto 1082 de 2015, proceso de seleccion que una vez culminado dio
como resultado el contrato de administracion delegada No. 009-2020, para que a Su vez
este administrador delegado de recursos ejecutara las actividades para las que fue
contratado y pudiera seleccionar la mejor opcién de ejecucion del proyecto.

- En cuanto a la causa de la observacion AT232 de 2021, se aclara que la Asociacion de
Municipios no suscribié el contrato de administracion delegada de recursos como una
modalidad de seleccion de contratistas, toda vez que de acuerdo a lo anteriormente
expuesto, el contrato debe ir precedido de un proceso de seleccién de acuerdo con las
reglas que establecen el numeral 5 del articulo 2 de la ley 1150 de 2007 y el Articulo
2.2.1.2.1.5.2.del decreto 1082 de 2015, lo que efectivamente realizo la entidad publica a la
gue represento impulsando el proceso de seleccién de minima cuantia No. 009 de 2020,
que a su vez dio la posibilidad de que se suscribiera el contrato de administracion delegada
No. 009-2020, situacion que evidencia el cumplimiento de la normatividad por parte de la
Asociacion.

- En cuanto al efecto de la observacion AT232 de 2021 y toda vez que se ha logrado
demostrar que la Asociacion de Municipios no transgredié de ninguna manera la
normatividad establecida en materia de contratacion estatal, que si llevo a cabo un proceso
de seleccion de los establecidos en el numeral 5 del articulo 2 de la ley 1150 de 2007 y el
Articulo 2.2.1.2.1.5.2.del decreto 1082 de 2015, lo que a su vez permitio la celebracion del
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contrato de administraciéon delegada No. 009-2020 y no como un proceso de seleccion de
manera autonoma, se solicita de manera respetuosa se elimine la observacion presentada
junto con sus posibles connotaciones.o

Anadlisis de la Respuesta

Del andlisis de la respuesta, se puede evidenciar una interpretacion equivocada por parte
del ente auditado de la normatividad que rige a las asociaciones de municipios en el
siguiente sentido:

Segun los articulos 327 del decreto 1333 de 1986 y 149 de la ley 136 de 1994. i L a s

Asociaciones de Municipios son entidades administrativas de derecho publico, con
personeria juridica y patrimonio propio e independiente; se rigen por sus propios estatutos
y gozaran, para el desarrollo de su objeto, de los mismos derechos, privilegios, exenciones

y prerrogativas otor gad as,lopuamo digaificd cemyo loaafirhao s mu n

AMMA,que:i De acuerdo a | a normatividad anteri or me
gue las Asociaciones de Municipios son entidades de derecho publico que para
efectos de su objeto social s e oOrporgleantragopeste sus p

equipo auditor considera que cuando la ley otorga los mismos derechos, exenciones y
prerrogativas para el desarrollo de su objeto a las Asociaciones de Municipios, que a los
municipios, lo que esta haciendo es imponiéndoles a su vez, los mismos deberes y
obligaciones en la observancia de las normas de la contratacién estatal, mas aun, cuando
en el articulo 2 del estatuto de contratacion estatal, ley 80 de 1993, las elevo a la categoria
de entidades estatales, obligandolas a regirse por las reglas y principios que rigen la
contratacion publica, tal como se sefiald en la observacion.

Continuando con la interpretaciéon del ente auditado, sostiene:isi n embar go par a

de contratacion las mismas se rigen por el estatuto general de contratacién publica
y normatividad que la complemente, modifique y/o ajuste, teniendo los mismos
derechos y prerrogativas que las entidades territoriales, por lo tanto y en razén de lo
anterior, la forma en la que contrata con las entidades territoriales o Municipios es
por medi o de contratos y/l o C 0 n woe obstante, lai
observacion No 1, trasladada a AMMA, no apunta a la forma en la que contratan las
Asociaciones de Municipios con los entes territoriales, sino a la modalidad de seleccion
objetiva elegida por el ejecutor, para escoger al contratista con el que posteriormente se
celebraria el contrato de obra publica, razon por la cual tampoco es de recibo, segun nuestro
criteri o; | a af i rUmavez comraidas lgs/oblighceones la Adociaciom
debera determinar cual es la mejor opcion para ejecutar las actividades necesarias
para su materializacion, siempre respetando y acatando los postulados establecidos

nt er a

en el estatuto de <contrataci - n dadeeque ro esal@d mi ni s
Asociaci-n de Municipios, |l a que debe deter min
actividades necesarias para su materializaci -1

son los procedimientos que deben seguirse para la seleccion de contratistas, no dejé esta
eleccion al criterio de la entidad estatal, por lo que en esta caso es evidente que no se
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respetaron, ni se acataron los postulados legales.

En cuanto a la administracion delegada como modalidad del contrato de obra en la
contratacion estatal, este equipo mantiene su posicion en cuanto qué: el Estatuto General
de Contratacion Publica, al definir en su articulo 24 el principio de transparencia, asi como
las modalidades de seleccion en el articulo 2° de la ley 1150 de 2007, no tuvo la intencion
de incluir la administracién delegada como una modalidad de seleccién objetiva, esta figura
tampoco encuadra en ninguno de los presupuestos de la contratacion directa, en atencion
a la naturaleza del objeto y la estimacion de la cuantia de este proyecto; por lo que se insiste
en que la ASOCIACION DE MUNICIPIOS DEL MAGDALENA MEDIO ANTIOQUENO
AMMA, en calidad de ejecutor del proyecto, debié abrir un proceso de concurso de méritos
abierto, dado que el valor de esta interventoria, es por $ $ 481°940.290 y no, un proceso de
seleccion de minima cuantia, como lo hizo.

En consecuencia, se mantiene la observaciéon en los términos comunicados al ente
auditado, configurandose un hallazgo administrativo con connotaciones disciplinaria
y penal.

Hallazgo N°3: Pagos del Componente de Administracion y Diferencia entre
presupuesto del proyecto y el desglose del componente (A) Administracién en la
ejecucion del contrato de obra No. 008 de 2000 Municipio de Yondd Antioquia.

Criterio

Articulo 209 de la constitucion politica de Colombia, La funcibn administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracién de funciones. Las autoridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los
fines del Estado. La administraciéon publica, en todos sus 6rdenes, tendra un control interno
que se ejercera en los términos que sefiale la ley.

Articulo 56 del decreto 403 de 2020, Seguimiento permanente a los recursos publicos, La
vigilancia y seguimiento permanente de los bienes, fondos y recursos publicos en el marco
del control concomitante y preventivo se realizara en tiempo real y oportuno a través del
acceso a la informacién y el acompafiamiento a la gestion fiscal en todas sus etapas o ciclos
de manera presencial o mediante el uso de tecnologias de la informacion y de las
comunicaciones, con el fin de observar a los sujetos de control mientras estos realizan sus
procesos o toman sus decisiones, sin que la Contraloria General de la Republica pueda
interferir en aquellos o tener injerencia en estas.

Articulo 30. de la ley 80 de 1993, de los fines de la contratacién estatal. Los servidores
publicos tendran en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los
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mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente
prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los
administrados que colaboran con ellas en la consecucién de dichos fines.

Articulo 3°. De la ley 610 del 2000, modificada por el decreto 403 de 2020 prescribe, Gestion
fiscal. Para los efectos de la presente ley, se entiende por gestion fiscal el conjunto de
actividades econdmicas, juridicas y tecnoldgicas, que realizan los servidores publicos y las
personas de derecho privado que manejen o administren recursos o fondos publicos,
tendientes a la adecuada y correcta adquisicion, planeacion, conservacion, administracion,
custodia, explotacién, enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto, inversion y disposicion
de los bienes publicos, asi como a la recaudacion, manejo e inversion de sus rentas en
orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion a los principios de legalidad,
eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad
y valoraci-n de | os costos ambientales. (é&) art
126 DECRETO 403 de 2020 prescribe, Dafio patrimonial al Estado. Para efectos de esta
ley se entiende por dafio patrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico, representada
en el menoscabo, disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o
recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion
fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en términos generales, no se
apligue al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado,
particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los
sujetos de vigilancia y control de los érganos de control fiscal. Dicho dafio podra
ocasionarse como consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de quienes
realizan gestidn fiscal o de servidores publicos o particulares que participen, concurran,
incidan o contribuyan directa o indirectamente en la produccion del mismo.

Articulo 4° de la ley 80 de 1993, de los derechos y deberes de las entidades estatales.

lo. Exigiran del contratista la ejecucion idonea y oportuna del objeto contratado. Iguales

exigencias podran hacer al garante. 20. Adelantaran las gestiones necesarias para el
reconocimiento y cobro de | as sanciones pecuni
40. Adelantaran revisiones periédicas de las obras ejecutadas, servicios prestados o bienes
siniestrados, para verificar que ellos cumplan con las condiciones de calidad ofrecidas por
los contratistas, y promoveran las acciones de responsabilidad contra éstos y sus garantes
cuando dichas condiciones no se cumplan. (
servicios adquiridos por las entidades estatales se ajuste a los requisitos minimos previstos
en las normas técnicas obligatorias, sin perjuicio de la facultad de exigir que tales bienes o
servicios cumplan con las normas técnicas colombianas o, en su defecto, con normas
internacionales elaboradas por organismos reconocidos a nivel mundial o con normas
extranjeras aceptadas en los acuerdos internacionales suscritos por Colombia.

D
N—r
()]

Articulo 3°. De la ley 610 del 2000, modificada por el decreto 403 de 2020, Gestion fiscal.
Para los efectos de la presente ley, se entiende por gestion fiscal el conjunto de actividades
econdmicas, juridicas y tecnologicas, que realizan los servidores publicos y las personas
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de derecho privado que manejen o administren recursos o fondos publicos, tendientes a la
adecuada y correcta adquisicion, planeacion, conservacion, administracion, custodia,
explotacion, enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto, inversion y disposicion de los
bienes publicos, asi como a la recaudacién, manejo e inversion de sus rentas en orden a
cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecidn a los principios de legalidad, eficiencia,
economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y
valoraci-n de |l os costos ambientales. (é) art?z2c
DECRETO 403 de 2020 prescribe, Dafio patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se
entiende por dafio patrimonial al Estado la lesién del patrimonio publico, representada en el
menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o recursos
publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestién fiscal
antieconOmica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en términos generales, no se aplique
al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por
el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y
control de los 6rganos de control fiscal. Dicho dafio podré ocasionarse como consecuencia
de la conducta dolosa o gravemente culposa de quienes realizan gestion fiscal o de
servidores publicos o particulares que participen, concurran, incidan o contribuyan directa
o indirectamente en la produccién del mismo.

Condicién

En la sesion del 27 de Diciembre de 2019, el Organo Colegiado de Administracion (OCAD)

del municipio de Yondd, mediante acuerdo N°042, Viabilizo, Prioriz6 y Aproboé el proyecto

de inversi-n identificado con |l a c¢c-digo BPIN 2
Fase 1 Del Municipio De Yond- o0, por valor de
Millones Cuatrocientos Ochenta Y Dos Mil Cuatrocientos Cincuenta Y Ocho Pesos
($9.938.482.458), con cargo a los ingresos directos del Sistema General de Regalias (SGR)

del bienio 2019-2020, con un plazo de ejecucién inicial de 12 meses, en dicho acuerdo se

asignd a la Asociacion de Municipios del Magdalena Medio Antioquefio como ejecutor del

proyecto.

En desarrollo del mismo, la ASOCIACION de MUNICIPIOS de MAGDALENA MEDIO i

AMMA T con NIT 900.793.275-5 suscribi6 el contrato No. 008 de 2020 de Administracion

Delegada con KALIZA ARQUITECTOS S.A.S con Nit 900.492.600-4 EI 28 de febrero de

2020, cuyo objeto era AAdministraci- -n del egade
Fase 1 De | Munici pi o De Yond - Antioqui ao, [
TRECIENTOS ($12.300.000), y que de acuerdo a la propuesta econémica aprobada en el

OCAD, el valor del contrato de obra publica es de $9.456.542.162.

Tabla N°1. Propuesta Econdmica Aprobada.
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DESCRIPCION VALOR TOTAL
ACTIVIDADES PRELIMINARES $ 44,495,101
SISTEMA DE CAPTACION AGUAS SUBTERRANEAS I $ 551,847,200
MOVIMIENTO DE TIERRA PARA SISTEMA DE POZO PTAP ESTACION DE REBOMBEO| W TATIERS0,153|

ESTABILIZACION DE TALUD - ESTACION DE REBOMBEO

$ 219,346,910

CONSTRUCCION DE ESTACION DE REBOMBEO Y TANQU DE COMP

RENSACION

$ 4,475,912,372

CONEXIONES HIDRAULICAS DEL SISTEMA EN GENERAL

$ 334,551,170

ADECUACIONES CIVILES PARA POZOZ CAPTADORES $ 48,130,947
ADECUACIONES CIVILES PARA CUARTO DE PROCESOS QUIMICOS Y CERRAMIENT|IGE 20,628,708
MOVIMIENTO DE TIERRA'Y CONSTRUCCION DE VIAS DE ACCESO | $ 548,619,082
SENALIZACION Y OBRAS DE ORNAMENTACION PARA ESTRUCTURAS HIDRAULICAS $ 76,902,294
DESMONTE DE SISTEMA ELECTRICO EXISTEBTE E INSTALACIONES DE NUEVO TRAKNSFGRVWOER!
INSTALACIONES ELECTRICAS GENERALES $ 92,191,926
INSTALACIONES ELECTRICAS PARA EL SISTEMA DE BOMBEO $ 234,340,219
SUBTOTAL COSTOS DIRECTOS $ 6,889,960,705
ADMINISTRACION 29% $ 1,998,088,604
IMPREVISTO 1% $ 68,899,607
UTILIDAD 5% $ 344,498,035
SUBTOTAL COSTOS INDIRECTOS $ 2,411,486,247,

TOTAL COSTOS DIRECTOS E INDIRECTOS

$9,301,446,952

OTROS COSTOS

UNIDAD CANTIDAD VALOR UNITARNALOR TOTAL
LICENCIAS Y PER 2| $ 45465921 $ 90,931,842
CERTIFICACION R 1$ 12563374/ $ 12,563,374
APOYO A SUPERV 12( $ 4,300,000] $ 51,600,000

TOTAL COSTOS OTROS

$ 155,095,216

TOTAL CONTRATO DE OBRA

$9,456,542,168

INTERVENTORIA

5,189

$ 481,940,290

VALOR TOTAL PROYECTO

$9,938,482,458

Fuente: Propuesta Econémica

En el ejercicio del auditor, se analizd la propuesta aprobada y la discriminacion del
componente AlU, en donde A son los Costos y gastos indirectos de Administraciéon e | Son
los costos y gastos de imprevistos que la propuesta reconoce al contratista para la

ejecucion del contrato de obra tal como se muestra en la siguiente imagen:

Imagen N°1. Desglose de AlU

fasde
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Fuente: Desglose AlU

Asi mismo, se puede observar que en el contrato de Administracion Delegada se tiene un
valor del este de $12.300.000 y como se menciona en la clausula cuarta del contrato, el
valor se descontara del valor total del proyecto, no obstante, en la revision del desglose del
componente de AlU y el presupuesto del contrato, no se evidencia que haya algun item por
el cual se realice la ejecucion de este gasto de Administracién Delegada, lo cual indica que
del presupuesto del proyecto aprobado se pagara un valor por un concepto que no esta
estipulado, disminuyendo los recursos de la ejecucién en el contrato de obra.

Imagen N°2 Clausula Cuarta Contrato obra publica
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Fuente: Contrato

Por otro lado, asi como se menciona en la imagen N°1 Desglose de AlU, en el item 1.1
Gastos de Personal Administrativo y Técnico, se requeria para la ejecucion de la obra
el siguiente personal: a) 1 Ingeniero director con prestaciones sociales, b) 1 Ingeniero
Residente con prestaciones sociales, ¢) 1 Almacenista, d) 1 Maestro de obra, e) 1
profesional en salud ocupacional, f) 4 celadores, g)1 Secretaria de oficina con prestaciones
sociales, h) 1 Mensajero con prestaciones sociales, tal como registra, se debian contratar
por un tiempo de 12 meses, el total del presupuesto para este item era de $ 493.375.728 .

No obstante, la informacién aportada por la entidad que soporte la ejecucion del
mencionado item es muy escasa Yy deficiente para justificar la causacion del gasto de
Personal Administrativo y Técnico.

Ademas, en el item 1.2 Gastos administrativos, se presupuestaron los siguientes item: 1)
Arriendo de oficina incluyendo servicios publicos por valor de $25.704.000, 2) Elementos
de seguridad del personal de la obra por valor de $93.949.554, 3) Vallas
informativas por valor de $3.656.000, 4) Botiquin de primeros auxilios por valor de
$6.439.680 y 5) Extintor de 20 LB por valor de $1.125.600, para un valor total por el item
de $130.874.910, de los cuales la entidad no allega la informacién que soporte la ejecucion.

Asi mismo, se presupuestaron en el item 1.3 Impuestos, 1) pdlizas, estas estaban
presupuestadas por valor de $99.525.482, de la informacién allegada por la entidad se
evidenciaron las polizas expedidas y el valor pagado por este concepto fue de $34.509.626
tal como se muestra a continuacion:

Tabla N°2. Pélizas y Garantias
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GARANTIAS Y/O POLIZAS

AMPAROS NUMERO POLIZAFECHA VALOR AMPARMALOR A PAGA
Cumplimiento 2/03/2020 5/09/2021]  $945,654,21p

Salarios y prestaciones sociales 65-45-101060681 | 2/03/2020| 5/03/2024 $945,654,216$ 31,484,686
Estabilidad de la obra SE AMPARA 5 ANOS | $1,891,308,432

Suspension No. 1 24/03/2020 Reinicio No. 1 20/04/2020 (27 dias s{65-45-101060681 $ 180,366
Segundo Otro Si 22/03/2022 Ctto 001-2020 Porrogra 120 dias 65-45-101060681 $ 1,369,163
Predios labores y operaciones 65-40-101051820 | 2/03/2020f 5/03/2021] $472,827,10B$ 1,044,920

24 DE MARZO DE 2020 Y ACTA DE REINICIO N. 1 DEL 20 DE AB]
(27 DIAS DE SUSPENSION) SE AMPLIAN LAS VIGENCIA DE

LAS POLIZAS 65-40-101051820 $ 88,394

SEGUN OTROSI N. 1 DEL 22 DE MARZO DE 2021 AL CONTRAT

2020. SE PRORROGA EL PLAZO DEL CONTRATO EN 120 DIAS |65-40-101051820 $ 342,093
VALOR TOTAL PAGADO $ 34,509,626

Fuente: Pdlizas Expedidas

De lo anterior expuesto, el equipo auditor, presume un detrimento Patrimonial por recursos
no ejecutados y pagados por concepto de pdlizas por un valor de $65.015.856.

2) estampillas y contribucidn el valor presupuestado es de $1.240.192.927, de lo cual, a
la fecha y de acuerdo a los pagos efectuados, solo se dedujeron por concepto de Estampilla
de Contribucién de obra Publica un valor de $ 413.293.769, tan como se muestra a
continuacion.

Tabla N°3. Deduccién de Impuesto de Contribucién

IMPUESTOS DEDUCIDOS DE LOS PAGOS
PAGO DESCRIPCION VALOR PORCENTAJE VALOR FINAL

DEDUCCIONES PAGO No. 1 |2-10-01 CONTRIBUCION CONTRATO OBRAP| $ 947,341,486 5%)| $ 47,367,074
DEDUCCIONES PAGO No. 2 |2-10-01 CONTRIBUCION CONTRATO OBRAP| $ 2,104,837,595 5% $ 105,241,880
DEDUCCIONES PAGO No. 3 |2-10-01 CONTRIBUCION CONTRATO OBRAP| $ 1,983,542,000 5% $ 99,177,100
DEDUCCIONES PAGO No. 4 |2-10-01 CONTRIBUCION CONTRATO OBRAP| $ 969,405,970 5%)| $ 48,470,299
DEDUCCIONES PAGO No. 5 |2-10-01 CONTRIBUCION CONTRATO OBRAP| $ 1,067,963,714 5% $ 53,398,186
DEDUCCIONES PAGO No. 6 |2-10-01 CONTRIBUCION CONTRATO OBRAP| $ 1,007,484,998 5%)| $ 50,374,250
DEDUCCIONES PAGO No. 7 |2-10-01 CONTRIBUCION CONTRATO OBRAP| $ 185,299,612 5%)| $ 9,264,981

TOTAL DEDUCCIONES $ 413,293,769

Fuente: Equipo Auditor

Por otro lado, al momento de realizar la confrontacién del presupuesto del proyecto, en
donde el componente (A) esta contemplado en 29%, es decir, por valor de $1.998.088.604,
frente al total del desglose del AlU, en el cual, se presenta un valor total del componente
(A) de $1.963.969.047, se identifica que existe una diferencia de $34.119.557, es decir, que
en la discriminacién de los costos y gastos del componente de Administracién queda
faltando justificar la ejecucién dicho valor.

En revision de la ejecucion financiera, se evidencia que se realizaron siete (7) pagos de la
siguiente manera:

Carrer a -365 Hdoi.f i4d4iif€C- BRagal FlogPBRE 318 070A00
cgr @ontr afwovrwi. x.omdv.ad®ogat ovDcoC., Col ombi a
P8§gRkrnd@8 27



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

CRHERAL DL LA Kerldllica

Pago 1) realizado el 14/03/2020 por valor de $947.341.486, 2) realizado el 20/05/2020 por
valor de $2.104.837.595, 3) realizado el 17/07/2020 por valor de $1.983.542.000, 4)
realizado el 20/11/2020 por valor de $969.405.970, 5) realizado el 17/02/2021 por valor de
$1.067.963.714, 6) realizado el 15/04/2021 por valor de $1.007.484.998 y el 7) realizado el
02/05/2021 por valor de $185.299.612, para un valor total de $8.265.875.375 que
corresponde a un 87% en la ejecucion financiera del total del contrato de obra publica,
dichos movimientos carecen de la relacion del acta de avance que se esta pagando,
ademas de las facturas del contratista, toda vez, que no fueron aportadas por la entidad
estatal, solo fueron allegados los comprobantes de pago que se realizaron a través del
Sistema de Presupuesto y Giro de regalias, lo anterior, impide identificar el valor
correspondiente a los porcentajes de AlU cobrados en cada pago.

A continuacion, se relacionan los pagos que se han efectuado al contratista Kaliza
Arquitectos SAS a la fecha de la presente auditoria:

Tabla N°4. Pagos Realizados al Contratista

ORDEN DE PAGO DEL CONTRATO 001-2020

N°
ITEM | COMPROBANTE FECHA TERCERO VALOR DESCUENTOS | VALOR NETO
1 59598320 14/03/2020 KALIZA ARQUITECT $ 947,341,486 | $ 47,367,074 | $ 899,974,412
2 63684320]  20/05/2020 KALIZA ARQUITECT $2,104,837,595 | $ 105,241,880 | $ 1,999,595,715
3 65609120 17/07/2020 KALIZA ARQUITECT $ 1,983,542,000 | $ 158,683,360 | $ 1,824,858,640
4 74326020]  20/11/2020 KALIZA ARQUITECT $ 969,405,970 [ $ 48,470,298 | $ 920,935,672
5 78181921 17/02/2021 KALIZA ARQUITECT $1,067,963,714 | $ 53,398,186 | $ 1,014,565,528
6 82911221 15/04/2021 KALIZA ARQUITECT $1,007,484,998 | $ 70,523,950 | $ 936,961,048
7 84392621 2/06/2021 KALIZA ARQUITECT $ 185,299,612 | $ 9,264,981 | $ 176,034,631
TOTAL PAGADO $8,265,875,375 | $ 492,949,729 | $ 7,772,925,646

Fuente: Comprobantes SGR

Como consecuencia de lo anteriormente expuesto, y de acuerdo a la ejecucién financiera
del 87% a la fecha de la presente auditoria se presume un detrimento patrimonial tal como
se expone a continuacion:

Tabla N°5 Presunto Detrimento Componente Administrativo
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L . No. |[Cantidad - % % Ejecucion| Vr Presunto
CESERPE Wik Personas| (Meses) i UiETie Dedicacién - TELED Finjanciera Detrimento
1,1 Gastos de personal Administrativo y Tecnico
Ingeniero Director con Prestaciones Sociales mes 1 12 $ 5,110,470 50%| $ 30,662,820 87% $ 26,676,653
Ingenierto Residente con prestaciones sociales  |mes 2 12 $ 3,832,853 100%| $ 91,988,472 87% $ 80,029,971
Almacenista mes 1 12 $ 2,136,540 100%| $ 25,638,480 87% $ 22,305,478
Maestro de Obra mes 5 12 $ 2,555,235 100%| $ 153,314,100 87% $ 133,383,267
Profesional En Salud Ocupacional mes 1 12 $ 5,110,470 100%| $ 61,325,640 87% $ 53,353,307
Celador mes 4 12 $ 1,916,427 100%| $ 91,988,496 87% $ 80,029,992
Secretaria de la Oficna con prestacoones sociales mes 1 12 $ 2,136,540 100%| $ 25,638,480 87% $  22,305,478|
Mensajero de Oficina con prestaciones sociales |mes 1 12 $ 2,136,540 50%| $ 12,819,240 87% $ 11,152,739
Total Presunto Detrimento Gastos de personal Administrativo y Tecnico $ 429,236,883
Descripciéon |Unidad Perggﬁas c(:;l!:;g:;j Vr Unitario Dedi‘::/oacién Vr. Total
1,2 Gastos Administrativos
Arriendo oficina (Incluye servicios publicos) unid 1 12 $ 2,142,000 100%| $ 25,704,000 87% $ 22,362,480
Elementos de seguridad Personal en obra unid 46 7 $ 291,769 100%| $ 93,949,618 87% $ 81,736,168
Valla Informativa (2,5 mts de alto x 4,5 de ancho) [unid 1 1 $ 3,656,000 100%| $ 3,656,000 87% $ 3,180,720
Botiquin primeros auxilios unid 3 12 $ 178,880 100%| $ 6,439,680 87% $ 5,602,522
Extintor de 20 LB unid 3 12 $ 31,267 100%| $ 1,125,612 87% $ 979,282
Total Presunto Detrimento Gastos Administrativos $ 113,861,172
1,3 Impuestos
Polizas unid 1 $ 99,525,482 1,07%| $ 99,525,482 $ 65,015,856
Estampilla + contribucion unid 1 $ 1,240,192,927 $ 1,240,192,927 87% $ 665,674,078
Total Presunto Detrimento Impuestos $ 730,689,934
Diferencia del AlU entre el total de la propuesta Economica y el total del desglosel $ 34,119,557 | | 87% $ 29,684,015
Subtotal del Presunto Detrimento Patrimoni $1,303,472,004
(-) Impuesto deducido 5‘1 5%

TOTAL DEL PRESUNTO DETRIMENTO PATRI $1,238,298,404

Fuente: Equipo Auditor
Causa

En relacion a lo antes expuesto, y en el ejercicio del control fiscal, el equipo auditor analiza
un presunto detrimento patrimonial, debido a que se han realizado los pagos del
componente de Administracién sin que se hubiera demostrado que dichos gastos se
hubieran ejecutado y soportado con la destinacidn especifica que estaba presupuestado,
ademas se percibe deficiencia por parte del Interventor en la vigilancia y control de la
aprobacion de dichos pagos.

Efecto

Lo anterior genera un detrimento en el patrimonio publico limitando la disponibilidad del
recurso; los cual ocasiona una gestién fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente,
inequitativa e inoportuna. (Observacion administrativa con presunta incidencia
Disciplinaria y Fiscal por valor de $1.238.298.404)

Respuesta de la Entidad
Mediante oficio del 16 de noviembre de 2021, el representante legal de la Asociacion de

Municipios del Magdalena Medio Antioquefio- AMMA procedié a dar respuesta de la
observacion en los siguientes términos:
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iMedi ante Acuerdo No. 042 de 27 de dcio®BPId mbr e
2019058930084 qgue OPTIMIZAEION DEL AGUEPUWCTO® FASE 1 DEL

MUNI ClI PlI O DE poivyN&a de $9.938.482.458 con fuente de asignaciones
directas del Sistema General de Regalias del municipio de Yondd. Se designa a la
Asociacion de Municipios del Magdalena Medio Antioquefio -AMMA- como entidad publica
ejecutora e instancia designada para adelantar la contratacion de la interventoria del
proyecto mediante sesion No. 44 de la secretaria técnica del OCAD de Yondd con fecha
del 26 de diciembre de 2019, y esta a su vez se permite aceptarlo el dia 27 de diciembre
de 2019.

Una vez es designada la Asociacién de Municipios del Magdalena Medio Antioquefio -
AMMA- como ejecutora del proyecto, se realiza una revision general de todos los
documentos entregados, en donde se evidencio lo siguiente:

1. Error en el calculo del AlU:

Se identificé un error aritmético en el formato de desagregacion del AlU, en donde se
observa que luego de realizar la verificacion aritmética con los valores designados para
cada uno de los items, el componente (A) Administracion, arroja un valor de $1.963.968.971
gue corresponde a un porcentaje aproximado del 28,5%.

Luego de identificar este error, y en aras de cumplir con el valor designado para el
componente (A) Administracién siendo este $1.998.088.604 (29%), se realizo la inclusion
de los items de bafio portéatil y portatiles, puesto que estos se hacian necesarios para la
ejecucion del proyecto. (Ver AlU ajustado en la pagina 31 del presente documento).

2. Identificacién y aclaracion de item de estampillas municipales en el componente

(A) Administracion:

En | a revisi-n de | a desagregaci- -n del Al U se
Contribuci-no por un valor de $1.240.192.927.

De acuerdo con la naturaleza de la asociacion, esta no contempla dentro de sus
obligaciones tributarias la retencién de estampillas municipales, sin embargo, como entidad
territorial si debe realizar la retencion de la contribucion especial correspondiente a un 5%
del valor total de la obra, el cual se ha venido realizando en cada pago. Se realiza dicha
aclaracién, en vista de que retener los impuestos no correspondientes a la naturaleza de la
entidad acarrearia sanciones.

3. Inconsistencias en las cantidades presupuestadas:

La asociacion a través de su equipo de trabajo realiza una revisidbn de los disefios
entregados, y a su vez realiza una visita a campo, en donde se evidenciaron las siguientes
inconsistencias:

- La topografia aprobada no correspondia con la topografia real del terreno, por lo que la
asociacion consider¢ realizar un replanteo topografico, en el cual se observo que las
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respecto a la aprobada (Ver informe topogréfico). Se anexan memorias correspondientes:

CAPITULG: MDU'M'EM;’ DE TIERR&E‘A% SISTEMA POZO-FTAP-ESTACION DE
REBOMEBEO ¥ TANQUE DE COMPENSACION
No  ITEM: | 3.2
UNIDAD DE M2
MEDIDA:
NOMERE DEL
ITEM: EXCAVACION MECANICA

CALCULO DE CANTIDADES

DESCRIPCION DEL ELEMENTO

ESPESOR
[m]

LONGITUD
[m]

ANCHO
[m]

VOLUMEN
[m3]

[und]

SUB

TOTAL

TOTAL

EXCAVACION MECAMNICA ZOMA 1
(Plataforma Tanque de
compensacion, via de acceso y
plataforma pozo perforado Mo 3) -
{Segun Informe Topografico Anexo)

3.183,10

3.183,10

EXCAVACION MECANICA ZOMNA 2
(Plataforma Tanque de rebombeo,
via de acceso y plataforma pozo
perforado Mo 2) - (Segdn Informe
Topografico Anexo)

408484

408454

7.268,04

. | MOVIMIENTO DE TIERRA PARA SISTEMA POZO-PTAP-ESTACION DE
| REBOMBEQ Y TANQUE DE COMPENSACION

No. ITEM:| 232

UNIDAD

DE MEDIDA:| M?

\

NOMBRE
DEL ITEM:

RELLENO CON MATERIAL PROVENIENTE DE

CALCULO DE CANTIDADES

DESCRIPCION DEL ELEMENTO

ESPESOR
[m]

LONGITUD
[m]

ANCHO
[m]

VOLUMEN
[m3]

CANT
[und]

SUB
TOTAL

TOTAL

RELLEMNC COMN MATERIAL

ZOMA 1 (Plataforma Tangue de
compensacion, via de acceso y

Informe Topografico Anexa)

PROVEMIENTE DE LA EXCAVACION

plataforma poze perforado Me.3) - [Segiln

2.185,70

1,00

218570

RELLEMC COM MATERIAL

ZOMA 2 (Plataforma Tangue de

Topografico Anexa)

PROVEMNIEMTE DE LA EXCAVACION

rebombes, via de acceso y plataforma
pozo perforado Me.2) - (Segln Informe

3.114,30

1,00

3.114.30

5.300,00
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MOVIMIENTO DE TIERRA PARA SISTEMA POZO-FTAP-ESTACION DE
REBOMBED ¥ TANQUE DE COMPENSACION

No. [TEM: 3.8
UNIDAD DE

CAPITULD:

MEDIDA: n2
NOMERE . .
DEL ITEM: RETIRC DE SOBRAMNTE (Incluye wehiculo automotor y escombrera autorizada)
CALCULO DE CANTIDADES
. VOLUMEMN | CANT. SUB
DESCRIPCION DEL ELEMENTO [m3] [und] TOTAL TOTAL
TOTAL EXCAVACION MAMNUAL DE O A2 METROS
DE PROFUNDIDAD {(Material comdn) (item 3.1) 85484 0,00 0.00
TOTAL EXCAVACION MECAMICA (item 3.2) 726804 | 1,00 7.268,04 212866
TOTAL RELLEMO COMN MATERIAL FROVEMIENTE
DE LA EXCAVACION {ftern 3.3) 5.300,00  -1.00 -5.300,00
TOTAL MATERIAL EXCAVADD PARA PILOTES 180,62 ( 1.00 160,62
- Al momento de realizar |l a cuantificaci-n de
instalaci-n de acero de refuerzo 60000 PSI o

cantidad aprobada, en cuanto a que se tenia aprobado una cantidad de 237.118,16 Kg, y
se cuantificd segun los disefios una cantidad de 259.124,58 Kg, se anexa la memoria
correspondiente:

CONSTRUCCION DE ESTACION DE REBOMBEQ Y TANQUE DE

CAPITULO: | -oMpENSACION
No.ITEM:| 52

UNIDAD DE | _
MmeDiDA:| K©

NOMBRE| SUMINISTRO, TRANSPORTE E INSTALACION DE ACERO DE REFUERZO
DEL ITEM: | 60000 PSI

CALCULO DE CANTIDADES

PESO | PESO
TIPO | DIAMET | No. | LONGI | .out | ReFue | cant. | sus

DESCRIPCION DEL

ELEMENTO i [P"‘;? ; Elmant T[:"f]’ A RzO | [und] | TOTAL | TOTAL
9 (KG/M) | [Kg]
PILOTES TANQUE DE COMPENSACION
Refuerzo Longitudinal - 12.866
No. 5 5/8 6,00 8,700 1.560| 8143 158,00 e | 17.391,97
505
ReRm o Tramss No. 3 38" 55.00 0035 0557 2884 | 158,00 4""71'
ZAPATAS TANQUE DE COMPENSACION
Refuerzo longitudinal (1 . . 1436,
parilla) No. & 5/8 11.00 2,330 1,560 3998 36,00 ag
Reéfueczotansversal (1 | wos | aee 11.00 2330| 1560| 3008 | 3e00 | 4%
pamilla) 38
Refuerzo amame cabezal 1.845
— | longitudinal y transversal No. 8 34" 16.00 2,330 2,250| 83,88 22,00 " 2n| 8629
ilot 38 .24
de zapatas con 4 pilotes
Refuerzo amame cabezal 1204
longitudinal y transversal No. 8 34" 16.00 2430 2250| 8748 14,00 '“7.,'
de zapatas con 5 pilotes =
Refuerzo amarre cabezal
diagonal de zapatascon 5| No. 68 4" 8,00 2,700 2,250 4860 14,00 680,40

pilotes
VIGAS DECIMENTACION TANOLIE DE COMPENSATCION
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ReTzo longitudinal 8po | o g | a4e 40,00 8o00| 2250| 54000 | 1400 [ 7O
3 columna tipo 1 00
Estribos para columnas |y, 3 | age 70.00 2800| 0557 100.17 | 1400 1.528.
primer nivel 41
Ganchos lengitudinal 1.200
Estribos para columnas | No.3 | am* | 14000 | 1.100| o0557| 8578 | 14,00 G
primer nivel

Ganchos transversal 1.085
Estribos para columnas | No.3 | 2" | 42000 | osoo| o557 14038 | 14,00 i
primer nivel

Refumezo ongludnal o0 [ we 7" 7 1800 | 3500 3.042| 10185 | =00 LA3,
1 columna tipo 2 17
Refuerzo longitudinal tipo . 2190,
S o b2 No.7 | 78 18.00 5000| 3.042| 27378 | s.00 <5
Refuerzo longhudinal o | \oo7| 70 38,00 goco| 3.042| 65707 | =00 §200,
3 columna tipo 2 58

Estribos para columnas | ., 4 38" 70.00 2800| 0557| 10017 | 200 873,38
pnmer nivel

Ganchos longitudinal
Estribos para columnas No. 3 38" 140.00 1,100 0.557| 85,78 8,00 888,22

primer nivel

Ganchos transversal 1122
Estribos para columnas No. 3 3/8" 420.00 0,600 0.557| 14038 8,00 i 91'
primer nivel

Refuerzo joogiudinal po | Ny 7| 7 21.00 3s00| 3.042| 22358 | 1400 | 3130
1 columna tipo 3 e : 5 X ! 22
Refuerzo longitudinal tipo o 4471,
2 columna tipo 3 No. 7 7/8 21.00 5,000 3.042| 31941 14,00 74

- " 2
Refuerzolongitudinal tipo | o 7 | 7)a« | 4200 | eo00| 3.042| 76858 | 1400 | 10732

3 columna tipo 3 18
Estibos para coumnas |, 3 /8" 70.00 3200 o0557| 12477 | 1400 | 1748
ler nivel 75
Ganchos longitudinal 1410
Estribos para columnas No. 3 3/8" 140.00 1,300 0.557| 101.37 14,00 y 24'
Ter nivel

Ganchos transversal 2 202
Estribos para columnas No. 3 3/8" 490,00 0,600 0.557| 183,76 14,00 " 5 1
1er nivel

COLUMNAS TANQUE DE COMPENSACION SEGUNDO Y TERCER NIVEL

Refuerzn longludinal 8po | 06| Jaue 20,00 2000 2250| 13050 | e00 | 7s300
1 columna tipo 1

Refuerzo longitudinal tipo

5 No. 6 34" 12,00 5,000 2,250| 135.00 6,00 810,00
2 columna tipo 1
Refuerzo longitudinal tipo . 1.028,
|12 columna tipo 1 No. 6 34 8,00 8,500 2,250| 171.00 5,00 o0
Refuerzo longitudina! tipo B N
4 coumna.1 No. & 34 4,00 8,600 2250| 5240 6,00 356,40 36.198,95

Estribos para couiffnas,_ | o3 | “am- £0.00 2800| 0557| 9358 | 600 | 56148
segundo nivel —

Ganchos longitudinal .
Estribos para columnas No. 3 \m-ﬂ 120.00 1,100 0557| 7352 | 6.00 44114
| segundo nivel l\_; -

Ganchos transversal . :
Estribos para columnas No. 3 318" 360,00 0,600 0.557| 12031 6,00, a7
| segundo nivel
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Estribos para columnas
zona de 50x50
Ganchos Transversal
Estribos para columnas No. 3 38" 276,00 0,600 0557 9224 6,00 55344
zona de 50x50

No. 3 3/e” €9.00 1,800 0.557| 69.18 6,00 415,08

——— =
Refuerzo longitudinal tipo |\ 7 | 7@« | 1800 | 2900| 3.042| 15870 | 800 1219,
1 columna tipo 2 24
Refuerzolongiltudinal po |y 7 | 778 10.00 so00| 3.042| 15210 | 800 1.216.
2 columna tipo 2 80
Refuerzo longitudinal tipo - 1.849,
3 columna tipo 2 No.7 7/8 8,00 2,500 3.042| 23119 8,00 54
Refuerzo longitudinal tipo | o 7 | /g 400 g.e00| 3042| 8031 | 800 | e4247
4 columna tipo 2

Estribos para columnas o

2do nivel No. 3 38 ©0.00 2,800 0.557| 9258 8,00 748,61
Ganchos lengitudinal

Estribos para columnas No. 3 38" 120,00 1,100 0.557| 7352 8,00 588,18
2do nivel

Ganchos transversal
Estribos para columnas No. 3 38" 360,00 0,600 0.557| 120.21 8,00 962,50
2do nivel

Estribos para columnas
zona de 50x50
Ganchos Transversal
Estribos para columnas No. 3 38" 278.00 0,600 0.557| 9224 8.00 737,91
zona de 50x50

No. 3 318" ©0.00 1,800 0.557| 69.18 8,00 55344

Refuerzo longitudinal tipo 2 2583,
1 columna tipo 3 No.7 78 21,00 2,900 3.042| 18526 14,00 81
Refuerzo longitudinal tipo . 2.768,
2 vokumna fipo 3 No.7 8 13.00 5,000 3.042( 19773 14,00 22
Refueczo jongiudinal ipo | s | 7 8.00 es00| 3.042| 23119 | 1400 [ 3238
3 columna tipo 3 6o
Refuerzo longitudinal tipo - 1.124,
4 columna tipo 3 No.7 7/8 400 6,800 3.042( 8031 14,00 32
Estribos paracolumnas |\, 3 | 3@+ | e200 | 3200 o0s557| 11051 | 1400 | T2
3er nivel 12
Ganchos longitudinal 1.257
Estribos para columnas No. 3 3/8" 124,00 1,300 0557| 88,78 14,00 3 04
3er nivel

Ganchos transversal 5030
Estribos para columnas No. 3 3/8" 42400 0,800 0557 14504 14,00 g 60‘
3er nivel

Esktospamoinine | ua:3 378" 80.00 1800 o0557| 6018 | 1400 | 96851
zona de 50x50

J.Ganchos Transversal 1.201

E‘sligqg‘para columnas No. 3 3/8" 276.00 0,800 0557 9224 14,00 : 35;
zona de 50x50

Refuerzo longtitinal ipo |\ o [ 34~ | 2000 | 2000 2250 13050 | 800 o,
1 columna tipo 4 = 00
Refuerzo longitudinal tipo . - 1.800,
2 columna tipo 4 No. 6 \3,'4\ 20,00 5,000 2,250| 22500 8,00 00
352': mosparacomnas | Ne.3 | aer | o000-{==2:800..0.567| 6358|800 | 74884
Ganchos longitudinal ST :
Estribos para columnas No. 3 3/8" 120.00 1,100 0557 7 588,19
Zer nivel 3l
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Ganchos transyersal
Estribos para columnas | No. 3 e | 38000 | osoo| 0557 12021 | 200 062,50
2er nivel
VIGAS TANQUE DE COMPENSACION PRIMER NIVEL
Refuerzo longitudinal No.7 | 7" 7.00 48.00) 3042 7052 | 200 1.858,
Superior F1 viga tipo 1 0 05
Refuerzo longitudinal = 48,00 1.878,
Superior F2 wiga o 1 No.7 | 7m 8,00 o| 3042 s3ese [ 200 o7
Refuerzo longitudinal _ 46,00 y = 1.050,
i 1 iga o No.7 | 78 7.00 o| 3042 s7es2 | 200 5
Refuerzo longitudinal No.7 | T 8.00 48.001 3042| s3050 | 200 1.678.
Superior F2 viga tipo 1 0 18
nesiv" e;'”s paravigasler | o4 | 120 | 28200 | 247a| o00e| 84557 | 200 "291'4'
Ganchos longitudinal
Estribos para vigas ler No. 4 12* 524,00 0,250 0996 49581 2,00 81,62
nivel
Refuerzo longitudinal a 45,00 1.858,
Seps g e No.7 | 7m 7.00 o| 3042| e7es2 | 200 o
Refuerzo longitudinal No.&8 | 3m" 3,00 goco| 2250| 4050 | 200 81,00
Superior F2 viga tipo 2
Refuerzo longitudinal . 46,00 1.858,
inferior F 1 viga fipo 2 No.7 | 78 7.00 o| 3042 e7es2 [ 200 =
Fsfssen. longucnnl No.8 | 3 2.00 gooo| 2250| 2700 | 200 54,00
Superior F2 viga tipo 2
sivsgb” paravigas ler | \o 3 8" | 38000 | 2400| 0557 48125 | 200 062,50
Ganchos longitudinal
Estribos para vigas ler No. 3 3/8" 720,00 0,200 0557 360.84 2,00 721,87 e
nivel 129.368,80
Refuerzo longitudinal o 17,40
Superior F1 viga g0 3 No.7 | 7m 7.00 o| 3042 37052 [ 200 741,02
Refuerzo longihuinal No.7 | 78 8,00 17401 04| 31758 | 200 | e3s.47
Superior F2 viga tipo 3 0
Refuerzo longitudinal No.7 | T 7.00 1880 3045| 30807 | 200 | 702,14
inferior F1 viga tipo 3 0
Refuerzo longitudinal - 18,60
Siparier £2 g o3 No.7 | 7 8,00 o| 3042 33040 [ 200 878,97
5;:“5 paavigesier | e | ape 07.00 2450| o998 23870 | 200 | 47340
Ganchos longitudinal
Estribos para vigas ler | No.4 172 10400 | o0os0| o000s| 18358 | 200 367,13
nivel
Refuerzo longiudinl . 17.40 » = 2503,

hSuperior F1 viga tipo 4 No.7 | 7 7.00 o| 3042| 37052 | 7.00 o
Refuérzo longitudinal -
Smw . No. 7 718 3,00 goco| 3.042| 54768 | 7.00 383,20
Refuerzo longhudiftsb | 0, - | 7 5,00 po00| 3042| 13880 | 700 | ose22
Superior F2a viga tipo 4 "
Refuerzo longitudinal o 18,60 2.772,
S 1 on oo 4 No.7 [™aax_| 7.00 o 3042| ses07 | 700 pr:
Refuerzo longitudinal = —. — ?
Superior F2 g ipo 4 No.7 | T 2,00 ‘ﬁ"'-s,om ap42| 2042 | 700 | 21
Refuerzo longitudinal . :
Saperior F2avigatipod | No-7 | 7 5.00 goo0| 3.042| 128 058,23

Carrera-3659 HBHdoi.f i4dcdif€- Bagal Llo§RPBRE 518 070A00
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Eif,:‘a“s paravigasler | o a | am+ | 15300 | 2400| o0557| 20453 | 7.00 "4371"

Ganchos longitudinal 1.073

Estribos para vigas ler No. 3 38" 308.00 0,200 0,557 | 15340 7.00 ; 78'

nivel

VIGAS TANQUE DE COMPENSACION SEGUNDO NIVEL

Refuerzo longitudinal Z 45,20 1423,

Superior F1 viga ipo 1 No. & 314 7.00 o| 2250| 71100 | 200 80

Foafied ot Itk dwal No.& | 3 2.00 1700 5250| 7850 | 200 | 15300

Superior F2 viga tipo 1 0

Refuerzo longitudinal " 4520 1423,

inferior F1 viga bpo 1 No. 8 34 7.00 o| 2250| 71180 [ 200 el

f;:“s paravigas2do | noa | am* | 3e0oo | 2400| o0557| 48125 | 200 | ce2s0

Ganchos longitudinal

Estribos para vigas 2do No. 3 38" 720.00 0,200 0.557| 36084 2,00 721,87

nivel

Refuerzo longitudina! £ 45,20 > 1423,

P gl A e No. & 314 7.00 o| 2250| 71100 [ 200 o

Refuerzo longitudinal » 4520 1423,

Superior F2 viga tipo 2 No.& | 34 7.00 o| 2250| 71180 [ 200 e
. s

Eiﬂ'm paravigas2do | \o 3 3/8° 31200 | 2400| 0557| 41708 | 2.00 834,18

Ganchos longitudinal

Estribos para vigas 2do | No. 3 3e* | 62400 | ogo0| o0557| 31281 | 200 825,62

nivel

Rafumemn Jongihudina No.8 | am 7.00 17201 5080| 27000 | 200 | s41.20

Superior F1 viga tipo 3 0

Ffimen longludin No.& | 2" 2,00 so000| 2250| 2250 | 200 45,00

Superior F2 viga tipo 3 . -

Refuerzo longitudinal 7 18,20 19.223,88

inferior F1 viga tipo 3 No. & 314 7.00 o| 2250 28885 | 200 573,30
1 4 2

552"“ paravigas2do | noa | am+ | 14400 | 2400 o0557| 19250 | 200 | 38500

Ganchos longitudinal

Estribos para vigas 2do | No. 3 /8" 28800 | 0800| 0557| 14437 | 200 288,75

nivel

Refuerzo longitudinal . 17.20 o 1.083,

Superior F1 viga ipo 4 No. & 34 7.00 o| 22%0| 27080 | 400 o0

Refuerzo longitudinal No.& | 3" 3,00 so000| 2250| 3375 | 4.00 135,00

Superior F2 viga tipo 4

Refisezn longiudinel No.& | 2" 2,00 gooo| 2250| 4050 | 400 | 16200

Superior F23 viga tipo 4

Refuerzo longitudinal - 18,20 1.148,

iaferior £1 viga fipo 1 No.8 | 34 7.00 o| 22%0| 28885 | 400 i

Estribos para vigas 2do

s '—Px\ No. 3 3/8° 157.00 | 2400| 0557| 20088 | 4.00 830,51

Ganchos longitudinal

Estribos para vigas 2do |=Np. 3 38" 31400 | 0g00| 0557 15741 | 4.00 828,63

nivel -y

Refuerzo longitudinal No. &

Superior F1 viga tipo 4 o

Refuerzo longitudinal No. &

Superior F2 viga tipo 4 i

Refuerzo longitudina! No. 8

Superior F23 viga tipo 4
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Refuerzo longitudinal s 18,20 S5 1.148,
s v tip No. 8 34 7.00 o| 2250| 28885 | 4.00 3
Eisv'{;ms paravigas2do | o 3 | 3 157.00 | 2400| 0557 20088 | 4.00 830,51
Ganchos longitudinal
Estribos para vigas 2do | No. 3 318" 314.00 poo0| o0557| 15741 | 4.00 829,83
nivel
VIGAS TANQUE DE COMPENSACION TERCER NIVEL
Refuerzo longiisdinal No.8 | 34 400 45101 5050 40500 | 200 | a11.20
Superior F1 viga tipo 1 0
Refuerzo longitudinal No.8 | 34" 3,00 15001 5550| 10125 | 200 | 20250
Superior F2 viga tipo 1 0
Refuerzo loagludinal No.8 | 3 2,00 gooo| 2250| 27.00 | 200 54,00
Inferior F3 viga tipc 1
Refusrza longihudinad No.8 | 3 400 45101 5050 40500 | 200 | s11.80
Superior F1 viga tipo 1 0
Refuerzo longitudinal 3 24,00
Superior F2 viga fipo 1 No. & r 1,00 o| 2250| 5400 | 200 108,00
f::‘”s P o No. 3 38" 320.00 1.800| 0557| 32083 | 200 841,68
Ganchos longitudinal
Estribos para vigas 3er No. 3 318" 320,00 1280| 0557| 22815 | 200 458,20
nivel
Refuerzs lonpluding No.8 | 3a 400 45201 o50| 40880 | 200 | e13.80| 8:690,46
Superior F1 viga tipo 2 0
Refuerzo longitudinal No. 8 e 4,00 45201 5o50| 40880 | 200 | 81380
Superior F2 viga tipo 2 0
zz:ms Pare Viges Jmc No.3 318" 360.00 1.800| o0557| 38004 [ 200 721,87
Ganchos longitudinal
Estribos para vigas 3er No. 3 38" 360,00 1280| o0557| 258687 | 200 513,33
nivel
Refuerzo longiisdinal No.8 | 34 400 17101 5050 15300 | s00 | 7ess0
Superior F1 viga tipo 3 0
Refuerzo longitudinal No.8 | 34" 4,00 18101 5250| 18200 | 500 | e1450
Superior F2 viga tipo 3 0
ffvzms peca Viges Jer No. 3 358" 135,00 1.800| 0557| 13535 | 5.00 878,76
Ganchos longitudinal
Estribos para vigas 3er No. 3 318" 135.00 1,280 0.557| 96,25 5,00 481,25
nivel
MUROS Y PLACAS VASO TANQUE DE COMPENSACION
Refuerzo longitudinal losa - 46,10 2 4.775,
pay b pemicag [ 12 104.00 o| 0ee8|477522| 100 5

' Refuerzo longitudinal iosa . 48,10 4775,
R | NoU4 12 104.00 o| o0®e8[477522| 100 dov
Refuerzo transversal losa = = 18,10 4885,
g, No. 4 172 271.00 o| 0%es|4sesss| 1.00 i o
Refuerzo transversal losa | e = 18,10 4885, |
de fondo panilla inferior | N0 e 12 271.00 o| 0898|4s8548| 1.00 @ !
Refuerzo longitudinal losa S _— 48,10 3581, |
e ia e | o], P2 e - "o 0.896| 358142700
Refuerzo longitudingl losa - :
Pyt oo No. 4 172 358142
Refuerzo transversal losa
de tapa parilla superiar No. 4 w2 -
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Refuerzo transversal losa
de tapa parrilla inferor

No. 4

172"

203,00

18,10

0.806

3.650.60

1,00

3.859,
G0

Refuerzo externo
longitudinal muros ejes A
&D

No. 4

2

21,00

46,10

0.996

96423

2,00

1.828,
46

Refuerzo interno
longitudinal muros ejes A
&D

No. 4

12"

21,00

48,10
0

0.686

964,23

2,00

1.928,
46

Refuerzo externo

transversal muros ejes A
&D

No. 5

5/8"

271,00

5.800

1.580

245201

2,00

4.004,
02

Refuerzo interno
transversal muros ejes A
&D

No.5

5/8*

271,00

5,800

1.560

245201

2,00

4004,
02

Refuerzo externo
longitudinal muros ejes 1
&9

No. 4

12"

21,00

18,10

0.686

378.58

2,00

757,16

Refuerzo intemo
longitudinal muros ejes 1
&8

No. 4

172

21.00

18,10

0.096

378,58

2,00

757.16

Refuerzo externo

transversal muros ejes 1
&4

No. 5

5/8"

104,00

5,800

1.560

940,00

2,00

1.881,
a8

Refuerzo intemo
transversal mures ejes 1
&9

No. 5

578"

104,00

5,800

1.560

940,00

2,00

1.881,
a8

ESTACION DE REBOMBEO

Refuerzo longitudinal
supenor viga de
cimentacion tipo 1

No.5

5/8"

15,00

1.580

24570

1.00

Refuerzo longitudinal
superior viga de
cimentacion tipe 2

No. 5

5/8"

15.00

1.560

107.64

1.00

Refuerzo longitudinal
inferior viga de
cimentacion fipo 1

No. 5

5/8"

27.00

1.560

44226

1.00

Refuerzo longitudinal
inferior viga de
cimentacion tipo 1

No.5

5/8"

27.00

1.560

277,989

1.00

277,99

Estribos para viga de
cimentacion

No. 3

3/8"

270.00

0,557

185,51

1.00

185,51

Refuerzo inferior
longitudinal zapata corrida
eje Aentre 1 y5tipo !

No. 4

12"

14,00

0.698

167.33

1,00

187,33

Refuerzo inferior
roﬁgmdtgai zapata corrida
eje A entrenl.y 5 tipo 2

No. 4

14.00

8,300

0,896

115,74

1.00

115,74

Refuerzo inferior ™

comda eje Aentre 1y 5

Transversal zapata ~

o4

124,00

3.000

0.996

370.51

1.00

370,51

Refuerzo inferior
longitudinal zapata corrida
cgjeCentre 1y5.eje2y5
entre Ay C. Tipo 1

No. 4

Refuerzo inferior
longitudinal zapata corrida

No. 4

27.369,64
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egjeCentre 1y5.ee2y5
entre Ay C. Tipo 2

Refuerzo inferior
Transversal zapata
comida eje Centra 1y 5,
cielySentre AyC.

No. 4 w2

308,00

3.000

0,996

820,30

1.00

820,30

Refuerzo inferior
longitudinal zapata corrida
eje lentre Ay B

No. 4 1z

11.00

8,550

0,996

93,67

1.00

93,67

Refuerzo inferior
transversal zapata comda
eje lentre AyB

No. 4 12"

2,500

0,096

138,85

1.00

136,85

Refuerzo inferior
longitudinal zapata cormida
cjeBentre 1 y2.

No. 4 12

5,650

0.696

61.80

1.00

61,20

Refuerzo inferior
longitudinal zapata comda
cjeBentre 1 y2.

No. 4 12°

2,500

0,996

87.15

1.00

87,15

Refuerzo inferior
complemento loza sentido
longitudinal tipo 1

No. 4 12"

7,300

0,096

41444

1,00

414,44

Refuerzo inferior
complemento loza sentido

longaudinal tipo 2

No. 4 12

8,000

0.696

340,83

1.00

340,62

Refuerzo inferior
complemento loza sentido
longitudinal tipo 3

No. 4 12"

5,750

0.996

11454

1.00

114,54

Refuerzo inferior
complemento loza sentido
longitudinal tipo 4

No. 4 12"

8,350

0,096

126.49

1,00

126,48

Refuerzo inferior
complemento loza sentido
transversal tipo !

No. 4 12"

7,300

0,986

48714

1.00

487,14

Refuerzo inferior
complemento loza sentido
transversal tipo 2

No. 4 12°

6,000

0,996

400,39

1.00

400,389

Refuerzo inferior
complemento loza sentido
transversal tipo 3

No. 4 12"

3,550

0,096

70,72

1,00

70,72

Refuerzo inferior
complemento loza sentido
transversal tipo 4

No. 4 12t

10.00

4,600

0,986

45,82

1.00

45,82

Refuerzo inferior
complemento loza (cuarto
! -QQ\n'aquinas) sentido

No. 4 12"

12,00

5,750

0,086

68,72

1.00

68,72

mymmm
Refuerzo infes

complemento lozd fouaro
de maquinas) sentido
transversal

32,00

0.696

87.65

1.00

87,65

Refuerzo adicional Union
Muros Tanque de
Rebombeo y Loza de
Fondo

No. 4 12"

176:

1,720

D.g86

301.51

3015
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Refuerzo superior
longitudinal ejes By C
entre 2y 5 tipo 1

No. 4

47,00

11,50

0,996

538,24

1.00

538,24

Refuerzo superior
longitudinal ejesBy C
entre 2y Stipo 2

No. 4

47.00

5,100

0,906

238,74

1,00

238,74

Refuerzo supenor
Transversalejes Ay C
entre 2y 5 tipo 1

No. 4

172"

104,00

11,50

0.096

1.191.22

1,00

1.191,
22

Refuerzo supernor
Transversalejes Ay C
entre 2y 5 tipo 2

No. 4

104,00

5,100

0,996

528,28

1.00

528,28

Refuerzo supernor
longitudinal ejes Ay B
entre 1y 5 tipo 1

No. 4

w2

12,00

0.996

663,22

1.00

683,22

Refuerzo supenor
longitudinal ejes Ay B
entre 1y 5tipo 2

No. 4

2

7.750

0.986

447.70

1.00

447,70

Refuerzo superior
transversal (zona cuarto
de magquinas)ejes 1y 2
entre Ay B

No. 4

2

8,550

0.986

187.35

1.00

187,35

Refuerzo longitudinal
Muros tanque de
rebombeo eje B seccion
intermedia

No. 4

172

439,00

5,850

0,206

2.557.88

2,00

5.115,
75

Refuerzo Transversal
Muros tanque de
rebombeo tipo 1

No. 4

12*

124.00

6.000

0.096

741,02

1482,
05

Refuerzo Transversal
Muros tanque de
rebombeqo tipo 2

No. 4

12

124,00

8,800

0.696

1.086.84

2173,
67

Refuerzo Transversal
Muros tanque de
rebombeo (Cuarto de
bombas) tipo 3

No. 4

31.00

6,000

0,996

185,28

2,00

370,51

Refuerzo Transversal
Muros tanque de
rebombeo (Cuarto de
bombas) tipo 4

No. 4

31.00

5.150

0.986

150,01

2,00

318,02

Refuerzo Transversal
Muros tanque de
rebombeo (Cuarto de
bombas) tipo 5

No. 4

12"

31.00

8.000

0,206

185,26

2,00

370,51

Refuerzo longitudinal
‘Golumnas estacion de
AR

No. 5

5/8"

12,00

5,850

1.580

108.51

216,02

Estribos columinas.
estacion de rebombeo

No. 3

3/8"

73.00

1,400

0.557

56.93

2,00

113,85

Refuerzo adicional de
estribos columnas
estacion de rebombeo

No. 3

——

282,00

0.5C0

0.557

81.32

2,00

182,84

Refuerzo longitudinal
supernor e inferior F1 viga
tipc 3

No. 5

5/8"

6.00

7.220

1.560

87.58

Estribos de amame viga
3érea

No. 3

3.

1.00

1.00

3742
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JSeeizn dicional & No.3 | 3@ | 4800 | os00| o0557| 1337 | 100 12,37
estribos para viga aerea
Refuerzo longitudinal 18.50
supenor e inferior F1 viga | No. 5 5/8" 6,00 v o 1.5680| 173.18 2,00 346,32
tipo 3 :
fj::“ e dRIeVOR | no:a 38" 142,00 1400| 0557 11073 | 2.00 22148
Refuerzo adicional a No.3 | 3@ | 14200 | o500 0557 3655 | 200 79,00
estribos para viga aerea
Refuerzo longitudinal 15.10
superior e inferior F1 viga | No. 5 5/8" 8,00 ' : 1.560( 14124 2,00 28267
tipc 2
ﬁgﬁ“g,’ﬁ?ﬁ%ﬂ;’ No.5 | s 1,00 708 1s60| 2852 | 2.00 53,04
:::’;:“ deamameviga | No3 | ame | 10000 | 1400| o0557| 7798 | 200 | 15508
Refuerzo adicional.a No.3 | 3@ | 10000 | os00| o0557| 2785 | 200 5570
estribos para viga aerea
Refuerzo longitudinal 15.10
supernior e inferior F1 viga | No.5 5/8" 8,00 ' : 1.560| 14134 3,00 42401
tipo 1 !
fzzg“ deamareviga | nn 3 3/8" 102,00 1400| 0557| 7954 | 3.00 238,82
Face SR 8 No.3 | am* | 1200 | osco| o0557| 2841 | 300 85.22
estribos para viga aer2a
Refuerzo longitudinal losa 14.00
superior (tapa) parmilla No. 4 12" 35.00 y 0 pgoa| 51941 1,00 518,41
supenor TIPO 1
Refuerzo longitudinal losa 18.20
supenor (tapa) pamilla No. 4 12" 35,00 ' 0 0006 63445 1.00 634 45
supenor TIPO 2
Refuerzo longitudinal losa 14.90
supernior (tapa) pamilla No. 4 12" 35,00 . 0 0.896| 51041 1.00 51941
inferior TIPO 1
Refuerzo longitudinal losa 18.20
superior (tapa) pamilla No. 4 12" 35.00 y 0 0.9068| 63445 1.00 63445
inferior TIPO 2
Refuerzo transversal losa
superior (tapa) parilla Ne.4 | 12 | es.oo ‘4'98 0.006|1.008.15| 1.00 1.00‘95.
superor TIPO 1 :
Refuerzo transversal losa
supenor (tapa) pamila No. 4 12" 31,00 7,200 Deoa| 22231 1.00 22231
supernor TIPO 2
Refuerzo transversal losa 14.90 1.000 i
r_§uperior (tapa) parrilia No. 4 12 68.00 . o 0.996| 1.009.15 1.00 2 }5'
“‘nfenor TIPO 1
Refuerzotransversal losa
superior (tapa) pamilla No. 4 12 31.00 7,200 0,806 22231 1.00 222
inferior TIPO 2
S — suMA ToTAL = | 291243
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Al momento de reali zar |l a cuanti ficaci - n

a

de di 8metro para <cimentaci - -n profunda tanque

variacion respecto a la cantidad aprobada, en cuanto a que se tenia aprobado una cantidad
de 1.106 M, y se cuantificd segun los disefios una cantidad de 1.232,40 M, se anexa la
memoria correspondiente.

CONSTRUCCION DE ESTACION DE REBOMBEO Y TANQUE DE
CAPITULO: COMPENSACION
No. ITEM:| 5,10
UNIDAD M
+ DE MEDIDA:
~ NOMEBRE PERFORACION MECANICA EN 2=16" DE DIAMETRO PARA CIMENTACION
DEL ITEM: | PROFUNDA TANQUE DE COMPENSACION

CALCULO DE CANTIDADES

NUMERO | LONGITUD | LONGITUD | cANT.[ SuB | - k
“SlzapaTAs|  [m] [m] [und] | TOTAL

Pilotes para zapatas perimetrales 22,00 7.80 171,60 40
Pilotes para zapatas intemas 14,00 7.8 u 548.00 123240

DESCRIPCION DEL ELEMENTO i«

Los costos de estas mayores cantidades ascienden a $775.120.579, las cuales no
requieren de adicion presupuestal por cuanto a que se contaba con los recursos
correspondientes a las estampillas municipales. Todo lo anterior obedecié a que estas
actividades eran necesarias para lograr el objeto, la meta y el alcance del proyecto.

Por lo anterior, la Asociacion de Municipios del Magdalena Medio Antioquefio -AMMA.-
amparada en el marco normativo del Sistema General de Regalias (ley 2056 de 2020, el
decreto 1821 de 2020, y la Guia de Orientaciones Transitorias Para La Gestion De
Proyectos De Inversion Version 2.0 del 8 de abril de 2021), y en su autonomia como Entidad
Ejecutora, establece que se pueden realizar estas modificaciones sin que las mismas
representen un ajuste al proyecto, bien sea aumento o disminucion de las actividades
registradas en la MGA.

Lo anteriormente expuesto no se enmarca dentro de un ajuste para proyectos financiados
mediante el Sistema General de Regalias (SGR) segun el Capitulo 8 de la Guia de
Orientaciones Transitorias Para La Gestibon De Proyectos De Inversion denominado

ALIi neamientois8nmpiatrea deel ajustes de proyectos

Departamento Nacional de Planeacion (DNP), y sustentado en el siguiente parrafo:

AvEe 3

Aunque el valor total del proyecto no cambie, las actividades pueden aumentar o

disminuir de valor, ya que puede existir una redistribucién de costos entre ellas,
siempre y cuando las actividades sujetas a disminucion de su valor no se vean afectadas

en la ejecucion, lo cual no implicard un ajuste.
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Por lo que se aclara que lo que se presento fue un aumento y disminucion en las actividades
de la MGA mediante una redistribucion de costos (esta se da por la naturaleza de los
contratos), pero las actividades que disminuyeron no afectaron la ejecucién del proyecto,
las metas, el alcance, la operacion y la puesta en marcha de este.

La entidad buscando el uso eficiente, eficaz y manteniendo la calidad del proyecto tomo la
decision de hacer esta modificacion, basado en el replante6 topografico realizado previo a
|l a etapa precontractual, y en otras actividad:
de aceroder efuerzo 60000 PSI 0, AnConcreto de 4000 |
|l osa y tapa Hmax=15M para tanque de compensac:i
de didmetropar a ci mentaci -n profunda tanque de comp

Luego de realizar la inclusion de los items mencionados en el componente (A)
Administracion, de modificar el valor de las cantidades de las actividades mencionadas, de
eliminar el concepto de estampillas; el AlU que permite garantizar el cumplimiento del
alcance del mismo y un adecuado seguimiento por parte del personal administrativo del
contratista, y que se ajusta a la ejecucion de este proyecto, corresponde a un 21,35%
aproximadamente, en el cual se contempla la contribucion especial que corresponde segun
el estatuto tributario al 5% del valor de la obra, tal como se muestra a continuacion:

Optimizacion del Acueducto Fase 1 del Municipio de Yondo
CALCULO DETALLADO DEL VALOR PORCENTUAL DEL A.LU,

Duracion estimada del
proyecto Meses
Costo directo total del
proyecto S 7.665.081.284
A.L.U. Asumido para el
calculo

12

3 ;
21,35% S 1.636.365.667

Valor total estimado del proyecto | § 9.301.446.951
No. | CANTID
DESCRIPCION UNIDAD | Pers AD VR UNITARIO
onas | (Meses)

%

DEDICACION VALIOR TOVAL

1.1 Gastos de Personal Administrativo y Técnico
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| :
B SINERU mMEs | 1 12 |$ 5.110.470,00 50% S 30.662.820
prestaciones sociales
ncoietofesmientecon | | s | 2 12 |s 383285300 100% |$ 91.988.472
prestaciones sociales
Almacenista MES 1 12 $ 2.136.540,00 100% S 25.638.480
Maestro de obra MES 5 12 S 2.555.235,00 100% S 153.314.100
Profesiona en'sand Mes | 1 | 12 |s sii047000| 100% |s 61.325.640
ocupacional
Celador MES 4 12 $ 1916.427,00 100% S 91.988.49%6
Seemigiadelaofiana | yee | 3 | 32 [s 213654000| 100% s 25.638.480
con prestaciones sociales
Mensajero de la oficina~.|_ 5
con prestaciones sociales M§_$‘_\ i 1 12 S 2.136.540,00 50% S 12.819.240
1.2 Gastos Administrativos -
| fici [
Arriendo oficina (Incluye. | (e | o | 15 |5 2142100000 |s100% 25.704.000
servicios publicos)
Bafio portatil UN p = S 6.000.000
Portatiles UN 0 3 $ 2.500.000,00 100% S 7.500.000
Elementosde Seguridad |\, | 46 | 7 |s 3ss.e0s8s| 100% |s 114.569.175
Personal en obra
Ao (2508 on | 1 1 |s 365600000 100% |s 3.656.000
de alto x 4,5 de ancho)
Botiprimesos UN 3 12 |s 178.880,00 100% S 6.439.680
auxilios
Extintor de 20 1b UN 3 12 S 31.267,00 100% S 1.125.612
1.3 Impuestos
Polizas UN 1 $9.301.446.951 1,07% ) 99.525.482
Contribucion especial UN 1 $9.301.446.951 5% S 465.072.348
Valor total de los costos de legalizacion y administracion | § 1.222.968.025
Valor porcentual de la Legalizacion y Administracion Calculado 15,96%| S 1.222.968.025
Valor porcentual de los imprevistos 0,90%| S 68.899.607
Valor porcentual de la Utilidad estimada 4,49%| § 344.498.035
TOTAL AlU CALCULADO 21,35%| $ 1.636.365.667
TOTALAIU ASUMIDO 21,35%| S 1.636.365.667

En el anterior cuadro se puede observar que la asociacidén mantuvo el costo asignado de
los imprevistos y la utilidad en el presupuesto aprobado con el fin de evitar una
desfinanciacion al momento de ejecutar las actividades de obra, por lo tanto, los porcentajes
de imprevistos y utilidad variaron a 0.9% y 4.49% respectivamente.

Con respecto a la disminucién del AlU, no afect6 el valor total del proyecto, por el contrario,
se incluyeron en mayores actividades que no influyeron en el costo del proyecto, finalmente
se mantuvo el alcance, las metas y el objeto del proyecto.

Se anexan soportes de los gastos administrativos generados a la fecha en carpeta adjunta
junto a este oficio.

Andlisis de la Respuesta.

De acuerdo a la respuesta dada por la entidad se evidencia que se realizé una modificacién
a la propuesta, aumentandolo costos en MGA de $775.120.579, y realizando una nueva
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distribucion al desglose del AlU en el cual mencionan que este quedo en el 21.35% el cual
corresponde a $1.636.365.667, para lo cual el AlU quedo discriminado de la siguiente
manera: 15.96% del Componente (A) administracion, 0.90% del Componente (I)
Imprevistos y 4.49% del componente (U) Utilidad.

Tal como lo menciona la entidad, los cambios realizados no requerian ser presentados ante
el OCAD del Municipio de Yondd, y como entidad ejecutora estaba en la facultada de
realizar dichos cambios, pero debia comunicar dentro de los (3) tres dias siguientes a la
secretaria del OCAD dicha decision, asi como lo menciona el acuerdo 045 de 14 noviembre

de 2017 ensu articulo4.4.2.1,iLos aj ustes consi ¢alicadesignadp o r

como ejecutora del proyecto de inversion debe informarse a la secretaria técnica del OCAD
correspondiente dentro de los (3) dias siguientes a su aprobacion, adjuntando certificacion
en la que conste que dicho ajuste no altera ninguna de las condiciones sefaladas en el
enci s o adeloanteriog notse aportd el mencionado certificado de la comunicacion
de este cambio, al proceso de la presente auditoria.

Asi las cosas, y de acuerdo al nuevo desglose de AlU y los soportes que allega la entidad
se evidencia que:

l-ParaelitemfAGast os de personal A d nse préssptiesta wnivaloo
total de $493.375.728 en los siguientes items: a) 1 Ingeniero Director, presentaron a Alain
Agudelo Rojas y los soportes de pago de la seguridad social, estos justifican la ejecucién
del valor presupuestado, b) 2 Ingeniero Residente, presentaron soportes de contrato y
seguridad social y justifican el valor presupuestado, c¢) 1 Almacenista, el valor
presupuestado de salario era de $2.136.540 por 12 meses, de la informacion allegada por
la entidad, como el contrato y seguridad social, mencionan a Johan Sebastian Cifuentes
Carfaveral, pero se evidencia que la seguridad social solo se soportan 10 meses, también
mencionaron como almacenista a Yeison Daniel Marin Torres, pero la seguridad social
aportada fue solo del mes de junio de 2021, lo anterior muestra que se contraté para dicho
cargo por menos tiempo. d) 5 Maestros de obra, presentaron soportes de contratos y
seguridad social los cuales justifican el valor presupuestado. €) 1 Profesional en Salud
Ocupacional presentaron soportes de contrato y seguridad social y justifican el valor
presupuestado, f) 4 Celadores los cuales debian ser contratados por con salario de
$1.916.427 a 12 meses, de este item aportaron la siguiente informacién del personal
contratado: Daniel Hincapié Tobdn con una asignacion salarial de 1.229.000 soportan
pago de seguridad social de 3 meses con un IBC de $877.803, Lina Maria Jaramillo Duque
con una asignacion salarial de 1.229.000 soportan pago de seguridad social de 7 meses
con un IBC de $2.200.000. Se evidencia que de 4 personas que debian contratar solo hay
soporte de dos, y los valores pagados fueron inferiores a los presupuestados, asi como el
tiempo, quedando un saldo por ejecutar. g) 1 Secretaria de Oficina, presentaron soportes
de contrato y seguridad social y justifican el valor presupuestado, h) 1 Mensajero de
oficina, presentaron soportes de contrato y seguridad social y justifican el valor
presupuestado.
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2- Paraelitemsde i Gast os Admi nse sevidenad lo sigoiente: a) Arriendo de
oficina tenia un presupuesto de $25.704.000, allegaron soportes por valor de $22.000.000
quedando un saldo por soportar de $3.704.000, b) Portétiles tenia un presupuesto de
$7.500.000, no allegaron soportes, c) Elementos de Seguridad del personal de obra
tenia un presupuesto de $114.569.175, los soportes que allegaron fueron las planillas de
entrega de elementos de personal las cuales no justifican el valor de lo presupuestado, d)
Vallas Informativas tenia un presupuesto de $3.656.000, no allegaron soportes, €)
Botiquin de primeros auxilios tenia un presupuesto de 6.439.680, de los cuales allegaron
soportes por valor de $25.000, quedado un saldo por soportar de 6.414.680, f) Extintores
tenian un presupuesto de 1.125.612, allegaron soportes por valor de $756.043 quedando
un saldo por soportar de $369.569

3- Para el item impuestos, en el item pélizas con un presupuesto de 99.525.482, solo se
tiene soportes por valor de $34.509.626, quedando un saldo por soportar de 65.015.856.

En consecuencia, de lo anterior, el equipo auditor, decide validar parcialmente la
observacion, dado que los argumentos expuestos no desvirtian el total de la misma, razon
por la cual se cuantifica el presunto detrimento conforme a la siguiente tabla.

Tabla N° Calculo de Detrimento Patrimonial

1,1 Gastos de personal Administrativo y Tecnico
o . Valor Salario al
N”personas) - Tiempor No mes con Valor Total no
CARGO No Contratado .
prestaciones contratado
Contratadas (Mes) .
sociales
Almacenista 1 $ 2,136,540| $ 2,136,541
Celador 2 12 $ 1,916,427| $ 45,994,248
Celador 0 1 $ 2,136,540| $ 2,136,540
TOTAL DE RECURSOS NO EJECUTADOS $ 4,052,967 $ 50,267,329
1,2 Gastos Administrativos E Impuestos
R i . Total del
- Valor Total Valor eeursos sin Porcentaje de ot.a de
Descripcion soporte de ) . Detrimento
Presupuestadq Soportado Ejecucion . .
pago Patrimonial
Arriendo oficina (Incluye servicios publicos) $ 25,704,000/ $ 22,000,000 $ 3,704,000 87% $ 3,222,480
Bafo portatil $ 6,000,000] $ 5,907,260 $ 92,740 87% $ 80,684
Elementos de seguridad personal de obra $ 114,569,175 $ 114,569,175 87% $ 99,675,182
Valla informativa (2,5 mts de alto x 4,5 de anch® 3,656,000 $ 3,656,000 87% $ 3,180,720
Botiquin Primeros auxilios $ 6,439,680 $ 25,0000 $ 6,414,680 87% $ 5,580,772
Extintor de 20 Lb $ 1,125612|$ 756,043[ $ 369,569 87% $ 321,525
Polizas $ 99,525,482 $ 34,509,626| $ 65,015,856 87% $ 56,563,795
TOTALES $ 257,019,949 $ 63,197,929| $ 193,822,020, $ 168,625,157
SUBTOTAL DEL PRESUNTO DETRIM| $ 218,892,486
(-) Contribucion especial 5| $ 10,944,624
TOTAL DEL PRESUNTO DETRIMENTO PATRI| $ 157,680,533

Fuente: Auditor

Se configura un hallazgo administrativo con presunta connotacion disciplinaria y
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fiscal por valor de $157.680.533

Hallazgo N°4 Presupuesto de Interventoria y soportes de ejecucion Financiera en el
desarrollo del contrato de Interventoria No. 009 -2000 en el proyecto Bpin
2019058930084, Municipio de Yondo - Antioquia.

Criterio

Articulo 209 de la constitucion politica de Colombia, La funcion administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracién de funciones. Las autoridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los
fines del Estado. La administraciéon publica, en todos sus ordenes, tendra un control interno
que se ejercera en los términos que sefiale la ley.

Articulo 83 de la ley 1474 de 2011. Supervision e interventoria contractual. Con el fin de
proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de
tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas
a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un
supervisor o un interventor, segun corresponda.

La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y
juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad
estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad
estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacién de
servicios que sean requeridos.

La interventoria consistird en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del contrato
realice una persona natural o juridica contratada para tal fin por la Entidad Estatal, cuando
el seguimiento del contrato suponga conocimiento especializado en la materia, o cuando la
complejidad o la extension del mismo lo justifiguen. No obstante, lo anterior cuando la
entidad lo encuentre justificado y acorde a la naturaleza del contrato principal, podré
contratar el seguimiento administrativo, técnico, financiero, contable, juridico del objeto o
contrato dentro de la interventoria.

Por regla general, no seran concurrentes en relacién con un mismo contrato, las funciones
de supervision e interventoria. Sin embargo, la entidad puede dividir la vigilancia del
contrato principal, caso en el cual, en el contrato respectivo de interventoria, se deberan
indicar las actividades técnicas a cargo del interventor y las demas quedaran a cargo de la
Entidad a través del supervisor.

El contrato de Interventoria sera supervisado directamente por la entidad estatal.
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El articulo 84 de la ley 1474 de 2011 aduce, Facultades y deberes de los supervisores y los
interventores. La supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio
del cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del
contratista.

Articulo 56 del decreto 403 de 2020, Seguimiento permanente a los recursos publicos, La
vigilancia y seguimiento permanente de los bienes, fondos y recursos publicos en el marco
del control concomitante y preventivo se realizara en tiempo real y oportuno a través del
acceso a la informacion y el acompafiamiento a la gestién fiscal en todas sus etapas o ciclos
de manera presencial o mediante el uso de tecnologias de la informacion y de las
comunicaciones, con el fin de observar a los sujetos de control mientras estos realizan sus
procesos o toman sus decisiones , sin que la Contraloria General de la Republica pueda
interferir en aquellos o tener injerencia en estas.

Condicién

Entre La Asociacién de Municipios del Magdalena Medio Antioquefio i AMMA i con NIT
900.793.275-5 y CMG INGENIEROS S.A.S suscribieron un contrato de Administracion

delegada N°009-2 020 el 28 de febrero de 2020, el obj
Delegada de Recursos para la Ejecucion de la Interventoria Administrativa, Técnica Legal

y Financiera Para | a Optimizaci -n del Acyeduct
Por Un Valor De Diez Millones De Pesos ($10.000.000), con un plazo de ejecucion inicial

de 12 meses, De acuerdo a la propuesta econdmica el valor presupuestado para el contrato

de interventoria es de $481.940.290.

Tabla N°6 Informacién del contrato
CONTRATO 09-2020

Asociacion de Municipios del
Magdalena Medio Antioquefio - AMMA

CONTRATANTE

SEINUIRESITESUA CMG Ingenieros S.A.S

Administracion Delegada de recursosg
para la ejecucion de la INTERVENT
ADMINISTRATIVA, TECNICA LEGA
FINANCIERA PARA LA OPTIMIZAC]
DEL ACUEDUCTO FASE 1 DEL

aj bL/ LtLh 59 h b

$ 481,940,290

OBJETO CONTRATO

VALOR RECURSOS
ADMINISTRAR
VALOR CONTRATO
DE ADMINISTRACION

$ 10,000,000

PLAZO 12 MESES

FECHA INICIAL 28 de febrero de 2020

FECHA SUSPENSION (25 de marzo de 2020

FECHA REINICIO 20 de abril de 2020

05 MESES APARTIR DEL 25 MARZO
2021

02 MESES MAS APARTIR DE 25 de
JULIO 2021

OTRO sSI

OTRO Sl No. 2

FECHA FINAL 25 de septiembre de 2021
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El equipo auditor en el ejercicio del control fiscal, analizo la discriminacion del presupuesto

para la ejecucion del contrato de interventoria, tal como se puede ver en la siguiente
imagen:

Imagen N°3 Presupuesto Interventoria

Fuente: Documento Presupuesto Interventoria

Asi mismo, se puede observar que en el contrato de Administracién Delegada se tiene un
valor de $10.000.000 y como se menciona en la clausula cuarta de este, el valor del contrato
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