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NOMBRE DE LA AUDITORIA: “Verificar el control interno de recursos transferidos a las E.S.E. del
Departamento bajo el Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero — PSFF generadas en las
vigencias 2024 y 2025, desde la Direccion de Calidad y Redes de Servicios de la secretaria de Salud
e Inclusion Social”.

NUMERO DE LA AUDITORIA:

OBJETIVO DE LA AUDITORIA:

Objetivo General: “Verificar el control interno de recursos transferidos a las E.S.E. del Departamento
bajo el Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero — PSFF generadas en las vigencias 2024 y
2025, desde la Direccion de Calidad y Redes de Servicios de la secretaria de Salud e Inclusién
Social”.

FECHA DE ELABORACION DEL INFORME: 30/07/2026

ANTECEDENTES Y DESCRIPCION DE LOS HECHOS

La Gerencia de Auditoria Interna recibié una denuncia anénima, remitida al sefior Gobernador a través del
correo electrénico gestiondocumental@antioquia.gov.co, en la cual se exponen presuntas irregularidades
relacionadas con la concurrencia de la Gobernacién de Antioquia en los Programas de Saneamiento Fiscal
y Financiero (PSFF) de varias Empresas Sociales del Estado (E.S.E.) del Departamento de Antioquia.

ALCANCE DE LA AUDITORIA:

“Verificar el control interno de recursos transferidos a las E.S.E. del Departamento bajo el Programa
de Saneamiento Fiscal y Financiero — PSFF generadas en las vigencias 2024 y 2025, desde la
Direccion de Calidad y Redes de Servicios de la secretaria de Salud e Inclusion Social”.

LIDER DE PROCESO / JEFE(S) DEPENDENCIA(S):

Alma Johana Solano Sanchez / secretaria de Salud e Inclusion Social.

Andrea Roman Palacio / directora de Calidad y Redes de servicios de la Secretaria de Salud e
inclusion Social.

RESULTADOS DE LA AUDITORIA:

La verificacion realizada en territorio se efectué tomando como marco de referencia las condiciones,
compromisos y destinacion especifica establecidas en cada Resolucion de asignaciéon y
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transferencia, sin perjuicio de los controles adicionales previstos en la normativa vigente. Asi mismo,
se indagaron los hechos manifestados en la denuncia anonima.

A continuacion, se presenta un resumen de la informacion:

MUNICIPIO | RESOLUCION VALOR OBSERVACIONES

2024060424783 85.500.000 Falta cierre
No se pudo verificar porque no hubo
quien atendiera en la ESE.

Alejandria |, 060050004 | 150.000.000

Andes 2024060424783 | 2.000.000.000 | Tiene acta de cierre.

2024060424783 500.000.000 Tiene acta de cierre.

No se pudo realizar la revisién. En el
2025060950004 200.000.000 | Hospital no encontraban los
documentos de ejecucién.

Angelépolis

Error en solicitud de seguimiento.
Les solicitan reintegro basados en
resolucion 24783y ellos fueron
beneficiarios de la 30079. Se realizé
Angostura devolucién de rendimientos
financieros.

No se evidencia seguimiento. No tiene
2025060950004 200.000.000 |acta de cierre. No devolucién de
rendimientos financieros.

2024060430079 | 300.000.000

Se realizé devolucidn de rendimientos
Anza 2024060430079 300.000.000 financieros. No tiene acta de cierre. No
se evidencia seguimiento.

Se realizd devolucidn de rendimientos
Arboletes 2024060430079 | 1.400.000.000 |financieros. No tiene acta de cierre. No
se evidencia seguimiento.

2024060430079 200.000.000 Tiene acta de cierre.

Pendiente devolucion de rendimientos
2025060950004 90.000.000 financieros. No tiene acta de cierre. No
se evidencia seguimiento.

Argelia

Devolucién $30.431.641, correspondian
a descuentos tributarios nacional y
departamental, por lineamientos del
enlace de la direccion del programa
PSFF. Informan que acompafnamiento
no fue cordial con la ESE y las
observaciones realizadas por el
Ministerio, como los ajustes al
programa no fueron entregados
oportunamente por la ESE; dichos

Armenia 2024060424783 | 500.000.000
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ajustes fueron entregados en octubre
del 2025 a la seccional de salud y la ESE
se entera el 23/01/2026 lo que genero
un retraso en los ajustes y viabilizacién
del programa PSFF. No tiene cierre.

2025060950004

224.120.614

Valor sin ejecutar $1.973.282, lo cual
correspondian a descuentos tributarios
nacional y departamental. Fueron
devueltos al Departamento por
lineamientos del enlace de la
Gobernacidn. No tiene cierre

Barbosa

2024060424783

1.250.000.000

No se evidencia el cierre, a pesar de
gue la ESE envid la informacidn al sefior
Mauricio Rosero E. 03/02/2025

2024060424783

5.000.000.000

Bellosalud. Tiene acta de cierre.

Bello

2024060424783

5.500.000.000

HOMO. Tiene acta de cierre.

Belmira

2025060950004

250.000.000

Falta cierre.

Bricefio

2024060430079

300.000.000

Movimientos en la cuenta durante el
mes de enero 2025. Pagos por
conceptos diferentes a los sefialados en
cuadro. No hay cierre.

2025060950004

50.000.000

Pago de némina. No tiene acta de
cierre. No se evidencia seguimiento

Caicedo

2024060430079

700.000.000

Se realizé devolucidn de rendimientos
financieros. No tiene acta de cierre.

Campamento

2025060950004

300.000.000

Hubo pagos por fuera del plazo de
ejecucion (marzo 2026). No tiene acta
de cierre. No se evidencia seguimiento.
No se evidencia devolucidn de
rendimientos financieros.

2024060430079

300.000.000

Se realizd devolucién de rendimientos
financieros. No tiene acta de cierre. No
se evidencia seguimiento.

Caramanta

2025060950004

200.000.000

Se realizd devolucién de rendimientos
financieros. No tiene acta de cierre. No
se evidencia seguimiento.

Caucasia

2024060424783

5.500.000.000

Falta cierre.

Ciudad
Bolivar

2025060950004

150.000.000

Falta cierre

Céceres

2025060950004

200.000.000

Pendiente devolucion de rendimientos
financieros $369.522. Valor No

Fecha de Aprobacion:
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ejecutado $807.933, No tiene acta de
cierre. No se evidencia seguimiento.

Ebéjico

2025060950004

150.000.000

Falta el cierre

Envigado

2024060430079

5.000.000.000

Se realizé devolucién de rendimientos
financieros. No tiene acta de cierre.

Fredonia

2024060430079

300.000.000

Falta el cierre.

Girardota

2024060430542

500.000.000

Falta cierre.

G6émez Plata

2024060430079

700.000.000

Pendiente devolucidn de rendimientos
financieros. No tiene acta de cierre. No
se evidencia seguimiento.

Guadalupe

2024060430079

300.000.000

Se realizé devolucidn de rendimientos
financieros. No tiene acta de cierre. No
se evidencia seguimiento.

Heliconia

2025060950004

200.000.000

Pendiente devolucion de rendimientos
financieros. No tiene acta de cierre. No
se evidencia seguimiento. $14.930.146,
sin ejecutar, corresponden a
descuentos tributarios.

Itagui

2024060424783

10.000.000.000

Falta cierre.

Jerico

2024060430079

1.000.000.000

A mayo de 2024 (fecha de vencimiento
del plazo de ejecucién) quedaban
saldos sin ejecutar en la cuenta.

Se evidencia ejecucidn de recursos para
conceptos diferentes a los establecidos
en la Resolucion. Se realizé devolucion
de rendimientos financieros. No tiene
acta de cierre. Tiene un informe de
seguimiento de enero de 2025.

La Pintada

2024060430079

300.000.000

Se realizé devolucién de rendimientos
financieros. No tiene acta de cierre. No
se evidencia seguimiento.

Medellin - la
Maria

2024060424783

5.500.000.000

Tiene acta de cierre.

2024060430079

300.000.000

Tiene acta de cierre.

Narifio

2025060950004

350.000.000

Se realizd devolucién de rendimientos
financieros. No tiene acta de cierre. No
se evidencia seguimiento.

Peque

2024060430079

300.000.000

Hay un traslado por valor de $826.620
entre la cuenta maestra donde se
transfirieron los recursos de la
Gobernacidén y una cuenta de la
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entidad, No hubo claridad el por qué
este movimiento. No tiene acta de
cierre. No se evidencia seguimiento.

No se evidencio el cierre. Se pago por
acomparfiamiento externo por un mes
el valor de $12.000.000, del
15/11/2024 a 15/12/2024 a pesar de
tener acompafiamiento por parte del
Departamento. (Doctor Rosero y Leydi
Quitian desde septiembre a diciembre

Sabanalarga | 2024060430079 | 800.000.000

del 2024.
san Juan de | 545,6060430079 | 500.000.000 .
Uraba Falta el cierre.
Pendiente devolucidn de rendimientos
Taraza 2025060950004 | 200,000,000 | financieros 520.030. No tiene acta de
cierre. No se evidencia seguimiento.
Titiribi 2024060430079 | 1.200.000.000 | Falta el cierre.
Se evidencio No ejecucion de
Toledo 2025060950004 150.000.000 $23.651.412 y rendimientos financieros

No transferidos por valor de $1.283.285
a 30/04/2026. No hay cierre

Se evidencio valor sin ejecutar
$1.490.090 por la diferencia en salario,
Turbo 2024060430079 | 1.700.000.000 |entre el cuadro en Excel y valor
dispersado. No se evidencia
seguimiento y No hay cierre.

Se realizé devolucién de rendimientos
Valdivia 2025060950004 300.000.000 |financieros. No tiene acta de cierre. No
se evidencia seguimiento.

El Gerente sefiala que por
recomendacion de contratista del CES
aprobo presupuesto deficitario y
prometieron ayudarle, sin embargo, a
2024060430079 800.000.000 |lafecha estan en riesgo de cierre y no
obtiene respuesta por parte de la
Valparaiso Secretaria.

No tiene acta de cierre. No se evidencia
seguimiento.

El Gerente sefiala que por
recomendacion de contratista del CES
aprobo presupuesto deficitario y
prometieron ayudarle, sin embargo, a

2025060950004 50.000.000
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la fecha estan en riesgo de cierre y no
obtiene respuesta por parte de la
Secretaria.

No tiene acta de cierre. No se evidencia
seguimiento.

Valor No ejecutado $1.960.387, falta

Vegachi 2024060430079 | 300.000.000 . . . o
cierre, No se evidencio seguimiento.

No tiene acta de cierre. No se evidencia
seguimiento. Nota: los descuentos
tributarios fueron usados para pagar
2024060430079 500.000.000 | mas gastos y fue una directriz del
enlace de acuerdo con lo referenciado
Vigia del por el financiero contable.

Fuerte

Pendiente devolucion de rendimientos
financieros. No tiene acta de cierre. No
2025060950004 150.000.000 | se evidencia seguimiento. Valor No
ejecutado $1.363.446.

1. DEFICIENCIAS EN EL SEGUIMIENTO A LA EJECUCION DE RECURSOS ENTREGADOS

Condicion:

En desarrollo de la verificacion en territorio realizada en las E.S.E. beneficiarias del Programa de
Saneamiento Fiscal y Financiero, se constaté que la Direccion de Calidad y Redes de Servicios de la
Secretaria de Salud e Inclusion Social no ejerce, de manera generalizada, el seguimiento a la
ejecucion de los recursos transferidos. Adicionalmente, en el caso del Hospital La Misericordia de
Angelépolis (Resolucion 2025060950004), no fue posible efectuar la revision en campo dado que la
E.S.E. no contaba con los documentos de ejecucion al momento de la visita, lo que evidencia
igualmente ausencia de acompafiamiento y control por parte de la dependencia.

Se constatd, ademas, que varias E.S.E. remitieron oportunamente sus informes de ejecucion y
documentos soporte a la Direccion de Calidad y Redes de Servicios, algunas desde el afio 2025, sin
que a la fecha de la presente verificacion hubieran recibido respuesta alguna por parte de la
Secretaria, ya sea a través de un informe de revisiéon con salvedades u observaciones, o mediante la
suscripcion del acta de cierre correspondiente.

2. AUSENCIA DE ACTAS DE CIERRE

Condicion:
De las 52 asignaciones de recursos efectuadas mediante transferencia y revisadas en el marco de la
auditoria, Unicamente nueve (9) cuentan con la respectiva acta de cierre suscrita por las partes. En
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consecuencia, 43 transferencias no evidencian la formalizacién de la etapa de cierre, pese a haberse
cumplido los plazos establecidos en las resoluciones que las reglamentan.

La ausencia de estas actas impide acreditar documentalmente la revision final de la ejecucién de los
recursos, la verificaciéon de los rendimientos financieros generados, la devolucion de saldos no
ejecutados cuando haya lugar y la declaratoria de paz y salvo por las obligaciones adquiridas.

3. PAGOS POR CONCEPTOS NO AUTORIZADOS

Condicion:

En el municipio de Jericé, del valor asignado a la E.S.E. Hospital San Rafael mediante la Resolucién
2024060430079 del 12 de diciembre de 2024 ($1.000.000.000), se identificé la ejecucion de recursos
por valor de $41.962.453 en conceptos diferentes a los autorizados en el Anexo Técnico (Anexo Uno)
de dicha resolucién, el cual circunscribe la destinacion de los recursos a cuatro (4) rubros especificos:
salarios y seguridad social de la planta de personal, honorarios de contratistas, y medicamentos e
insumos hospitalarios. Entre los pagos efectuados por fuera de esta destinacion se evidencié la
adquisicion de insumos de papeleria, concepto no contemplado en la resolucién. A la fecha de cierre
de la presente verificacion, la E.S.E. no ha efectuado el reintegro de dicho valor al Departamento de
Antioquia, de igual manera se evidencio con los recursos transferidos a la E.S.E de Vigia del Fuerte,
correspondiente a las Resoluciones 2024060430079 y 2025060950004 los descuentos tributarios
fueron usados para pagar mas costos y gastos dejando sin declarar y pagar estos impuestos. Asi
mismo sucedi6 con la E.S.E de Bricefio.

4. ENTREGA DE RECURSOS A ESE QUE NO HABIAN CERRADO RESOLUCIONES
ANTERIORES

Condicion:

En el municipio de Valparaiso, la E.S.E. Hospital San Juan de Dios recibié una nueva asignacion de
recursos por valor de $50.000.000 mediante la Resolucién 2025060950004 del 02 de octubre de
2025, sin que a esa fecha se hubiera efectuado el cierre de la Resolucion 2024060430079 del 12 de
diciembre de 2024, por la cual se le habian asignado con anterioridad $800.000.000. A la fecha de la
presente verificacion, ninguna de las dos resoluciones cuenta con acta de cierre.

5. DEBILIDADES EN LA VERIFICACION Y SEGUIMIENTO A CONTRATISTAS

Condicion:

El seguimiento y la verificacion de la ejecucion de los recursos transferidos a las E.S.E. en el marco
del Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero — PSFF fue dejado, en la practica, casi en su
totalidad en cabeza de personal contratista externo, sin que la Direccién de Calidad y Redes de
Servicios ejerciera un control directo y efectivo sobre dicha labor.

Mediante el Contrato N° 4600017846 del 31 de enero de 2025, suscrito entre el Departamento de
Antioquia — Secretaria de Salud e Inclusion Social y la Universidad CES, por valor de
$34.685.627.816, con un plazo de diez (10) meses contados desde la suscripcion del acta de inicio
sin superar el 31 de diciembre de 2025, y cuyo objeto es apoyar la gestion de la Secretaria de Salud
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e Inclusion Social en la ejecucién de sus actividades, se encargd a personal de dicho contratista el
acompafamiento a la ejecucion de los recursos del PSFF, otorgdndosele un grado de autonomia tal
gue este personal llegd a ejercer control absoluto sobre aspectos sustanciales del programa, al punto
de incidir en decisiones propias de las E.S.E., como se evidencié en el caso de Valparaiso, donde el
Gerente del hospital manifesté haber aprobado un presupuesto deficitario por recomendacion de un
contratista de la Universidad CES.

No obstante, esta amplia autonomia, no se encontré evidencia de que el seguimiento realizado por
dicho personal contratista hubiera sido documentado formalmente, ni de que se hubieran elaborado
las actas de cierre correspondientes a las asignaciones de recursos, conforme se describe en los
numerales 1y 2 del presente informe. La Secretaria de Salud e Inclusion Social celebré contratos de
caracteristicas similares para las vigencias 2024 y 2026, mediante los cuales se dio continuidad a
este mismo esquema de apoyo contractual para el acompafiamiento del PSFF.

6. REINTEGROS DE RENDIMIENTOS Y RECURSOS NO EJECUTADOS PENDIENTES

Condicion:

De la verificacion en territorio se establecié que en varias E.S.E. se registra la devolucién de
rendimientos financieros generados por los recursos transferidos, mientras que en otros casos dicha
devolucion se encuentra pendiente o no se evidencio. A esto se suma el caso de la E.S.E. Hospital
San Rafael de Jericd, donde se identificO un valor de $41.962.453 ejecutado en conceptos no
autorizados y, a la fecha, aun pendiente de reintegro. Ahora bien, de las 52 asignaciones verificadas,
Unicamente nueve (9) cuentan con acta de cierre, tal como se indico en la observacion 3; en las 43
restantes dicha acta no se ha formalizado. Por lo anterior, no es posible tener certeza plena de que
las E.S.E. que registran la devolucién de rendimientos financieros hayan reintegrado la totalidad de
los valores que efectivamente les correspondia devolver, comoquiera que dicha verificacion final esta
supeditada a la suscripcion del acta de cierre respectiva.

7. RIESGO EN LA CUSTODIA E INTEGRIDAD DE LA INFORMACION DEL PROGRAMA

Condicion:

En desarrollo de la presente auditoria se identifico que la informacion y los soportes documentales
relacionados con la ejecucion, el seguimiento y el cierre de los recursos transferidos en el marco del
Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero — PSFF no reposan en un repositorio o carpetas
institucionales de la Direccion de Calidad y Redes de Servicios de la Secretaria de Salud e Inclusion
Social.

Por el contrario, su manejo y custodia han estado, en la préctica, a cargo del personal contratista de
la Universidad CES vinculado mediante el Contrato N° 4600017846, sin que exista una plataforma o
repositorio institucional bajo control directo de la dependencia que garantice su disponibilidad,
integridad y trazabilidad.

Esta situacion se evidencia, entre otros, en el caso de la E.S.E. Hospital La Misericordia de
Angelopolis, donde no fue posible efectuar la revision en campo por cuanto la E.S.E. no contaba con
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los documentos de ejecucion al momento de la visita, asi como en la ausencia generalizada de actas
de cierre pese a que los plazos definidos en las resoluciones se encuentran, en su mayoria,
ampliamente vencidos.

La dependencia de la custodia de la informacion respecto de un tercero contratista, sin repositorio
institucional propio, genera un riesgo de pérdida, alteracién o indisponibilidad de la informacién que
soporta la ejecucion de recursos publicos por un valor superior a $57.000 millones.

RIESGOS

1. Angel6polis no tenia soportes de ejecucion de recursos asignados mediante Resolucion
2025060950004 ($ 200.000.000)
2. Diferencias en saldos en cuenta maestra (Hospital Peque)

OPORTUNIDADES DE MEJORA

Fortalecimiento del seguimiento, control y calidad de la informacién en la ejecucion de
transferencias: Se identifica la necesidad de fortalecer el Sistema de Control Interno
mediante la implementacién y consolidacion de mecanismos de control y monitoreo que
permitan asegurar el seguimiento oportuno a la ejecucion de las transferencias, la gestion
adecuada de los rendimientos financieros, la calidad de la informacion y la conformacién de
los expedientes documentales, contribuyendo a una administracion mas eficiente de los
recursos publicos, a la mitigacion de riesgos y al cumplimiento efectivo de los objetivos
institucionales asociados a la atencion integral y acompafiamiento a las E.S.S del
departamento de Antioquia.

CONCLUSIONES DE LA AUDITORIA

Como resultado de la Auditoria Exprés practicada por la Gerencia de Auditoria Interna, en atencién a
la denuncia andénima remitida al sefior Gobernador el 26 de enero de 2026, se evidenciaron
debilidades relevantes en el sistema de control interno asociado a la administracion, seguimiento y
custodia de los recursos e informacién transferidos a las E.S.E. del Departamento en el marco del
Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero — PSFF, entre las que se destacan:

1. deficiencias generalizadas en el seguimiento por parte de la Direccién de Calidad y Redes de
Servicios a la ejecucion de los recursos transferidos.

2. ausencia de actas de cierre en la mayoria de las asignaciones verificadas.
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3. pagos ejecutados por fuera de los conceptos autorizados.
4. entrega de nuevos recursos a E.S.E. que no habian cerrado asignaciones anteriores.

5. un esquema de acompafiamiento al programa fundamentado casi en su totalidad en personal
contratista externo, sin el debido control directo de la dependencia.

6. recursos y rendimientos financieros pendientes de reintegro, cuya cuantia no puede determinarse
con certeza ante la falta de actas de cierre.

7. un riesgo relevante en la custodia e integridad de la informacién del programa, al no existir un
repositorio institucional propio y depender dicha custodia del personal contratista.

8.Se identific6 una deficiencia de control relacionada con la ausencia de directrices y criterios
unificados por parte de la Direccion de Calidad y Redes hacia los enlaces territoriales encargados del
acompafiamiento al Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero, en lo referente al manejo de los
recursos corrientes aportados por la Gobernacién y al tratamiento de los descuentos y obligaciones
tributarias derivadas de su ejecucion. Esta situacién incrementa el riesgo de inconsistencias
operativas, incumplimientos normativos y debilidades en los mecanismos de supervision y control.

Estos hallazgos guardan relacién directa con varios de los aspectos sefialados en la denuncia, en
particular el manejo inadecuado de recursos publicos, la falta de segregacién de funciones y los
riesgos en la custodia e integridad de la informacion.

En cuanto a los posibles conflictos de interés e irregularidades contractuales también planteados en
la denuncia, la presente auditoria evidencié situaciones que ameritan atencién —en particular el nivel
de incidencia del personal contratista en decisiones propias de las E.S.E., sin que ello implique un
pronunciamiento sobre la configuracion de conflictos de interés puntuales, cuya determinacion
corresponde a las instancias competentes.

El alcance de esta auditoria se circunscribio a las vigencias 2024 y 2025, por cuanto a la fecha del
presente informe no se han expedido resoluciones de asignacion de recursos del PSFF
correspondientes a la vigencia 2026.

La presente auditoria se circunscribe al &mbito del Sistema de Control Interno del Departamento, en
los términos del articulo 2 de la Ley 87 de 1993, y no comporta el ejercicio de potestad disciplinaria,
fiscal ni penal, las cuales son competencia exclusiva de las autoridades de control externas.

Se deja constancia de que la denuncia objeto del presente informe fue remitida por el canal
correspondiente a los entes de control competentes, por lo cual los hallazgos aqui documentados
constituyen un insumo de control interno que complementa, sin sustituir, las actuaciones que dichos
entes adelanten en el marco de sus competencias.
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MARTHA ELENA CIFUENTES
GERENTE DE AUDITORIA INTERNA

La mejor defensa para una cultura del control es la prevencion y la mejora continua. Desde la
Gerencia de Auditoria Interna trabajamos para promover el logro de los objetivos de Gobierno.
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