Sefior(a)

JUEZ ADMINISTRATIVO del CIRCUITO DE MEDELLIN o de Igual categoria DE
TUTELA - REPARTO

E.S.D.

Ref: ACCION DE TUTELA

ACCIONANTE: LEYDI JOANA GRAJALES RIVERA

ACCIONADA: GOBERNACION DE ANTIOQUIA

VINCULADOS: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC
funcionarios publicos encargados y provisionales que ocupan el
empleo denominado AUXILIAR ADMINISTRATIVO, Cadigo 407,
Grado 4, en la GOBERNACION DE ANTIOQUIA.

LEYDI JOANA GRAJALES RIVERA, identificada con c.c. 43.985.266, domiciliada en
Medellin; soy Tecndloga en Gestidn Financiera, actualmente cursando el dltimo
semestre de Administracion de Empresas, madre cabeza de familia, a cargo de mi hijo
de 6 afios y mi madre de 55 afios quien también depende econémicamente de mi,
concursante en la Convocatoria No. 429 de 2016- Antioquia, para el empleo
denominado AUXILIAR ADMINISTRATIVO, Cadigo 407, Grado 4, identificado con la
OPEC 35192, de la Direccién de Desarrollo del Turismo, y hago parte de la Lista de
elegibles conformada mediante resolucién No. 20192110075575 DEL 18-06-2019 de
la CNSC cuya firmeza vence del 04 de julio de 2021, en mi propio nombre, ante el
despacho a su digno cargo, interpongo ACCION DE TUTELA contra la
GOBERNACION DE ANTIOQUIA, y vinculo a la CNSC con base en las razones de
hecho y de derecho que expondré; solicito que en virtud del articulo 86 de la
Constitucion Politica, se tutelen mis derechos fundamentales “al efecto dtil de las listas
de elegibles” al “debido proceso Administrativo”, al de “jgualdad de acceso al
desempernio de funciones publicas y cargos del Estado”, al derecho al “trabajo” ademas
del derecho a la “aplicacion del fenémeno juridico de la retrospectividad de las leyes”
para el caso de solicitud de autorizacion de uso de listas a la CNSC en las vacantes
nuevas que se han generado posterior al cierre de la OPEC de la Convocatoria No.
429 de 2016- Antioquia; y, a la efectividad de los principios de confianza legitima,
buena fe, seguridad juridica, interés legitimo en la carrera administrativa, respeto al
mérito y la trasparencia consagrados en la Constitucién, puesto que la
GOBERNACION DE ANTIOQUIA en este momento cuenta con al menos 2 vacantes
definitivas en empleos equivalentes ubicados en la ciudad de Medellin, conforme al
plan de vacantes 2021, sobre las cuales la GOBERNACION DE ANTIOQUIA se niega
a realizar la solicitud de autorizacion de uso de Listas de elegibles ante la CNSC sobre
vacantes definitivas en el “mismo empleo” o sobre “empleos equivalentes” que se han
generado con posterioridad al cierre de la OPEC del empleo denominado AUXILIAR
ADMINISTRATIVO, Coddigo 407, Grado 4, identificado con la OPEC 35192, Ocupé el
puesto tercero (3°) para proveer dos (2) vacantes, y en ella ocupo el primer (1) lugar
actualmente, debido a que se posesionaron quienes me antecedian.

MEDIDAS PROVISIONALES

Atendiendo la posibilidad de solicitar una proteccion de manera temporal y hasta que
se resuelva el presente tramite constitucional para evitar un perjuicio irremediable,
conforme a lo consagrado en el articulo 7 del Decreto 2591 del 19 de noviembre de
1991, solicito al honorable Juez, que se decrete provisionalmente y de manera
cautelar, EXTENDER la VIGENCIA DE LA FIRMEZA DE LA LISTA DE ELEGIBLES,
de la Resolucion 20192110075575 DEL 18-06-2019, a fin de evitar que fenezca su
vigencia ante el tramite de autorizacién de Uso de listas elegibles por parte de la
CNSC, por cuanto resultara ineficiente la tutela de los derechos pedidos en proteccion,
haciendo intrascendente el fallo y la proteccién concedida.




Asi lo considero factible la Corte Constitucional en Sentencia T-112 — A de la Corte

Constitucional:
“Es oportuno aclarar que actualmente la lista de elegibles ha perdido
vigencia. Conforme al articulo 15 de la resolucion 3037 de 2011 de 10 de
junio de 2011, las listas de elegibles conformadas a través de dicho acto
administrativo tendran una vigencia de dos afios desde la fecha de su
firmeza. Conforme a lo publicado por la CNSC, la fecha de firmeza fue el 29 de
junio de 201125, de forma tal que su vigencia fue hasta el 29 de junio
de 2013. Sin embargo, la sefiora Torres Rodriguez, elevé el presente
amparo _antes de que la lista de elegibles perdiera vigencia buscando ser
nombrada en un empleo igual o equivalente al que ella participo, tal como
las normas del concurso que regian lo permitian, o por lo menos que se
elevara la solicitud de autorizacion del uso de la lista de elegibles a la
CNSC, por lo que dicha lista tiene plena aplicabilidad en el caso en estudio.”

MEDIDAS PROVISIONALES-Finalidad

La proteccion provisional esta dirigida a: i) proteger los derechos de los demandantes
con el fin de impedir que un eventual amparo se torne ilusorio; ii) salvaguardar los
derechos fundamentales que se encuentran en discusibn o en amenaza de
vulneracion; vy iii) evitar que se produzcan otros dafios como consecuencia de los
hechos objeto de analisis en el proceso, perjuicios que no se circunscriben a los que
pueda sufrir el demandante. De ahi que, el juez esta facultado para “ordenar lo que
considere procedente” con arreglo a estos fines (inciso 2° del articulo transcrito).!

LEGITIMACION EN LA CAUSA

Me encuentro legitimada para solicitar la tutela de mis derechos fundamentales y
principios antes mencionados, por cuanto a pesar de encontrarme en una lista de
elegibles vigente ocupando el primer (1) lugar y pese a la existencia de al menos 2
vacantes definitivas del empleo denominado AUXILIAR ADMINISTRATIVO, Cédigo
407, Grado 4, identificado con la OPEC 35192, ubicados en la ciudad de Medellin,
conforme al plan de vacantes 2021, la GOBERNACION DE ANTIOQUIA no realiza la
solicitud de autorizacion ante la CNSC para el Uso del Banco Nacional de Listas de
elegibles conforme al criterio unificado del 22 de septiembre de 2020 de la CNSC,
dejando pasar el tiempo deliberadamente, sabiendo la GOBERNACION DE
ANTIOQUIA que las vacantes definitivas en los “mismos empleos” o sobre “empleos
equivalentes” deben ocuparse en estricto orden de mérito con la lista en la cual me
encuentro de turno, afectando la legitima aspiracion al cargo de mi interés, puesto que
asi se fijaron en las reglas del concurso. Mas aun cuando la CNSC fijé y aclar6 el
criterio unificado que permite utilizar las listas de elegibles para los “mismos empleos”
0 sobre “empleos equivalentes” que se hallen vacantes definitivamente, ratificado
mediante Sentencia T-340 de 2020 en aplicacion del principio de retrospectividad de
la ley, que oportunamente explicaré.

PERJUCIO IRREMEDIABLE

Teniendo en cuenta mi situacion de indefension frente a la entidad nominadora,
aunado a que la vigencia de la precitada Lista de Elegibles vence del 04 de julio de
2021, ademas la excesiva demora en terminar el concurso, ya que les he venido
solicitando este tramite en varias oportunidades lo cual se evidencia por la respuesta
negativa de la GOBERNACION DE ANTIOQUIA en cuya entidad existen 10 vacantes
definitivas, de las cuales al menos 2 de ellas estan con igual denominacién, cédigo y
grado, requisitos de experiencia, con funciones y propésito similares con igual
asignacion basica y ubicacidén geogréfica, de lo que se infiere la clara intencién de
burlar asi el Debido proceso Administrativo y otros derechos fundamentales,
circunstancia qgue me causa un perjuicio irremediable pues los tramites ante la CNSC
son dispendiosos y el término de la vigencia de las Listas de Elegibles ya esta por

1 Sentencia T-103/18



vencer, pese a mis requerimientos; se trata del deber y obligacion de llamar a quien
continda en el orden de Lista de Elegibles para ocupar esas vacantes y no permitir que
se ejerzan dichas funciones a través provisionalidades eternas, o de contratistas o las
ocupen personas que carecen de mérito, que no concursaron o que obedecen a
favores politicos o clientelistas y otras formas proscritas de ingreso a la Administracion
publica, contrariando el articulo 125 de la Carta Politica, ante la negativa de solicitar
autorizacion a la CNSC.

Ademas, de procederse a ventilar el presente asunto ante la jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo, ademas con los problemas de congestién judicial, ademas
de las restricciones por la declaratoria de calamidad publica por el COVID-19, existe
una alta probabilidad de que la lista se venza antes de tener un pronunciamiento
judicial de fondo.

Esta situacion que planteo conlleva en forma cierta, la amenaza de un perjuicio
irremediable, pues de no tomarse medidas urgentes antes de que venza la vigencia
de la Lista, se vulnera el Derecho al trabajo y el acceso a los cargos publicos que me
corresponde. La GOBERNACION DE ANTIOQUIA desconoce el derecho que tenemos
quienes nos encontramos en las listas de elegibles; sino se interviene, entonces
quedaria la lista de elegibles inane, se producir4 un dafo cierto, inminente, grave y
gue requiere de urgente atencion para evitar que, en mi ambito material y moral,
padezca un perjuicio y que resulta irreversible, es decir, que, de no producirse la
actuacion, no puede ser retomado a su estado anterior.

En consecuencia sélo la accidén de tutela puede evitar este perjuicio irremediable en
consideracion a que ni siquiera la solicitud de autorizacion a la CNSC para mi posterior
nombramiento y posesion en el cargo en estricto orden de mérito se ha efectuado, lo
cual implica que yo no pueda estar disfrutando de una remuneracién y demas
derechos laborales propios de la condicién de ser empleado de carrera administrativa,
en ese orden sblo, la decision judicial de tutela puede evitar que se siga produciendo
este dafio que no solamente me afecta a mi sino que a futuro puede afectar al Estado,
en virtud de las reclamaciones judiciales indemnizatorias que pueda efectuar la
suscrita.

Este dafio ha trascendido de esfera personal a la de mi familia, quienes han sufrido
conmigo el desesper6 de esta situacion, toda vez que ya contabamos con la
expectativa legitima de unas mejores condiciones laborales que significaran una
cualificacion en nuestras vidas, de la misma manera la evitacion de la continuacion de
este dafio soélo podria obtenerse a través del fallo de tutela.

PROCEDENCIA excepcional de la tutela contra actos administrativos que
reglamentan un concurso de méritos?

El articulo 86 de la Constitucion Politica, establece que la accion de tutela “sélo
procedera cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial, salvo
gue aguella se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable”.

Las decisiones que se dictan en el desarrollo de un concurso de méritos para la
provision de empleos, - el nombramiento en periodo de prueba es la ultima de las
etapas - constituyen actos de tramite y contra éstos, no proceden los recursos de la
via administrativa ni los medios de control que regula la ley 1437 de 2011 — CPACA-
Por lo tanto, en el evento de presentarse en el desarrollo del concurso, la flagrante
violacion de un derecho fundamental, la accion de tutela para el afectado resulta
procedente ante la carencia de medios de defensa judiciales mas expeditos para evitar
la vulneracion al debido proceso.

2Sentencia T-441/17, Magistrado Ponente: ALBERTO ROJAS RIOS



De igual manera el CONSEJO DE ESTADO?® manifiesto: En relacién con el tema de
la procedencia de la tutela en los concursos de méritos, esta Corporaciéon ha
dicho que, en la medida en gue las decisiones que se dictan a lo largo del
concurso_son_actos de tramite y que contra dichos actos no proceden _los
recursos de la via qubernativa ni las acciones contencioso-administrativas, los
demandantes carecen de otros medios de defensa judicial para lograr la
reincorporacion al concurso. Asi mismo, también se ha dicho que, de aceptarse,
en gracia de discusion, que contra esos “actos de tramite” procede la accion de
nulidad vy restablecimiento del derecho, es lo cierto que el citado _mecanismo
judicial no resulta eficaz ni_idoneo para la proteccion de los derechos
fundamentales gue normalmente se invocan en _esa clase de demandas.
(Destacado fuera de texto)

HECHOS

1. En cumplimiento de la Ley 909 de 2004, la CNSC convocé a concurso abierto de
méritos mediante Acuerdo 20161000001356 del 12 de agosto de 2016 para proveer
definitivamente los empleos vacantes de la planta de personal pertenecientes al
Sistema General de Carrera Administrativa de la GOBERNACION DE ANTIOQUIA, En
él, se estableci6 el cronograma y las reglas generales aplicables a todos los casos por
igual.

2. Con la apertura de la Convocatoria se inicio todo un tramite tendiente a consolidar
listas de elegibles de los diferentes empleos de la OFERTA PUBLICA DE EMPLEOS
DE CARRERA - de la GOBERNACION DE ANTIOQUIA que diera aplicacion al
articulo 125 de la Constitucion Politica, esto es; que el mérito y el concurso publico
abierto dentro del sistema de carrera administrativa, fueran los Unicos componentes a
tener en cuenta para la seleccién de quienes aspiran a ocupar los cargos al servicio
del Estado. Para ello el Estado Colombiano ha invertido cuantiosos recursos
administrativos, logisticos, en tiempo y dinero, de igual manera lo hice como
concursante, alli es donde se debe predicar el efecto atil de las listas.

3. La vacante a la que yo aspiraba se denomina AUXILIAR ADMINISTRATIVO,
Cddigo 407, Grado 4, identificado con la OPEC 35192, a cuyo cargo me inscribi por
cumplir con los requisitos y contar con las competencias.

4. La CNSC expidi6 la Resolucién de Listas de elegibles No. 20192110075575 DEL
18-06-2019 de la CNSC y en ella ocupe el tercer (3er) lugar. Ya se posesion6 en los
cargos las personas que me antecedian, entonces pasé a ocupar el primer lugar.

5. Por parte de la CNSC y para efectos de dar mayor ilustracion a este honorable
despacho, me permito trascribir algunas definiciones pertinentes al presente caso
dadas por la CNSC, maxima autoridad en los concursos de carrera del Estado, los
cuales son necesarios tener claro para la solicitud de tutela elevada:
1. Vacante definitiva: Es aquella vacante de un empleo de carrera administrativa
sobre la cual no existe titular con derechos de carrera.
2. Empleo equivalente: Cuando un cargo tiene asignadas funciones iguales o
similares, para su desempefio se exijan requisitos de estudio, experiencia y
competencias laborales iguales o similares y tengan una asignacion bésica
mensual igual o superior, sin que en ningun caso la diferencia salarial supere los
dos grados siguientes de la respectiva escala cuando se trata de empleos que se
rijan por la misma nomenclatura, o el 10% de la asignacion basica cuando a los
empleos se les aplique nomenclatura diferente.

3 C.E. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION QUINTA, consejera ponente:
SUSANA BUITRAGO VALENCIA Bogota D. C., seis (6) de mayo de dos mil diez (2010) Rad. No.:
52001-23-31-000-2010-00021-01(AC) Actor: INES LORENA VARELA CHAMORRO Demandado:
COMISION DE CARRERA ADMINISTRATIVA DE LA DEFENSORIA DEL PUEBLO Y OTRO



3. Mismo empleo: Corresponde al empleo con igual denominacion, codigo, grado,
asignacion basica mensual, proposito, funciones, ubicacion geografica, cuando asi
se haya ofertado en el proceso de seleccién, y mismo grupo de aspirantes; criterios
con los que en el proceso de seleccion se identifica el empleo con un numero de
OPEC.

6. Elegible: Todo aquel concursante que se encuentra en la lista de elegibles
vigente conformada y adoptada por la CNSC para proveer un empleo.

10. Firmeza de la posicion en la Lista de Elegibles: Se configura cuando se otorga
efectos juridicos particulares a los elegibles que no se encuentren inmersos en
alguna de las causales o situaciones previstas en los articulos 14 y 15 del Decreto
Ley 760 de 2005, o las normas que los modifiquen o sustituyan.

Los elegibles cuya posicion en la lista adquiera firmeza individual, tienen derecho
aser nombrados en las vacantes convocadas 0 en nuevas vacantes del mismo
empleo o _de empleos eguivalentes, precisando que en los concursos de
ascenso los elegibles tienen derecho a ser nombrados solo en las vacantes
ofertadas en el mismo concurso.

11. Firmeza total de Lista de Elegibles: Se produce cuando la lista de elegibles
tiene plenos efectos juridicos para quienes la integran.

17. Uso de Lista de Elegibles: Es la provision definitiva de vacantes de una entidad
con los elegibles de una lista vigente, para los casos contemplados en el articulo
8° de este Acuerdo, evento en el que de conformidad con lo previsto en el inciso
final del articulo 30 de la Ley 909 de 2004, las entidades deberan cubrir los costos
de uso de la lista.

(Lo destacado es de mi autoria)

6. El proposito del empleo denominado AUXILIAR ADMINISTRATIVO, Caodigo 407,
Grado 4, el cual pertenece a una planta Global, donde se puede desempefiar en
cualquier dependencia, y al cual concursé es:

Apoyar y complementar a la dependencia en la ejecucion de los diferentes planes,
programas y proyectos, relacionados con desarrollo turistico, y el acceso a recursos
de financiacién, ejecutando actividades o tareas de gestion y soporte.

7. De otra parte, el articulo 80 de la Convocatoria No. 429 de 2016- Antioquia
establece la RECOMPOSICION DE LAS LISTAS DE ELEGIBLES. Las listas de
elegibles se recompondran de manera automética, una vez los elegibles tomen
posesion del empleo en estricto orden de mérito, o cuando estos no acepten el
nombramiento o no se posesionen dentro de los términos legales, o sean excluidos
de la lista con fundamento en lo sefialado en los articulos 77° y 78° del presente
Acuerdo. Por esta razén me encuentro ocupando el primer lugar, al haberse
posesionado las 2 primeras.

8. Dentro de las gestiones que he adelantado, la GOBERNACION DE ANTIOQUIA
mediante oficio con radicado 2019030384417 del 29/07/2019, me habia informado
que las listas de elegibles de la Convocatoria 429 de 2016-Antioquia no pueden ser
utilizadas para la provision de vacantes no convocadas.

9. Luego, la GOBERNACION DE ANTIOQUIA en Respuesta a derecho de peticion
presentado con radicado 2021010077235 del 01/03/2021 me resuelve:

3. ‘“Le informamos que después del Acuerdo CNSC 20161000001356 del
12/08/2016 de la Convocatoria 429 de 2016 — Antioquia, veinticinco (25) personas
se han posesionado en provisionalidad en el empleo de Auxiliar Administrativo, codigo
407, grado 04.

4. Después del 12/08/2016 se ha aceptado la renuncia al cargo de Auxiliar
administrativo, codigo 407, grado 04, a cincuenta y dos (52) personas.
5. A continuacién, se relaciona la fecha a partir de la cual quedaron en vacante




definitiva los empleos de Auxiliar Administrativo, codigo 407, grado 04, con los
siguientes NUC:

2000002377: 19/10/2020

2000002860: 26/12/2019

2000001652: 27/11/2018

2000001666: 20/01/2020

Y me resuelve negativamente diciendo que:

Por lo expuesto en los anteriores 2 parrafos, no es posible para la Gobernacion de
Antioquia, utilizar la lista de elegibles conformada mediante Resolucion No. CNSC —
20192110075575 del 18/06/2019, para la provision de las 2 vacantes definitivas del
empleo denominado Auxiliar Administrativo, codigo 407, grado 4, con la OPEC 35192,
para nombrarla a usted en periodo de prueba en vacantes diferentes a las
anteriormente mencionadas.

10. Me permito anexar dos cuadros comparativos, entre el empleo al que concurse y
los 2 empleos que actualmente estan en vacantes definitivas en la GOBERNACION

DE ANTIOQUIA, ubicados en la ciudad de Medellin:

OPEC 35192 (al cual concursé)

NUC 2000002860
(Vacante Definitiva)

DENOMINACION

DENOMINACION

AUXILIAR ADMINISTRATIVO, Cédigo 407,
Grado 4

AUXILIAR ADMINISTRATIVO, Caédigo 407,
Grado 4

REQUISITOS DE ESTUDIO

REQUISITOS DE ESTUDIO

Terminacion y aprobaciéon de: Bachillerato
en cualquier modalidad

Terminacion y aprobacion de: Bachillerato
en cualquier modalidad

REQUISITOS DE EXPERIENCIA

REQUISITOS DE EXPERIENCIA

PRODUCTIVIDAD Y COMPETITIVIDAD -
DIRECCION DE DESARROLLO DEL
TURISMO

Experiencia: Doce (12) meses de | Experiencia: Doce (12) meses de
Experiencia Relacionada ) Experiencia Relacionada
Dependencia: SECRETARIA DE | Dependencia: SECRETARIA SECCIONAL

DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL DE
ANTIOQUIA - DIRECCION
ADMINISTRATIVA 'Y FINANCIERA -
SALUD

PROPOSITO

Apoyar y complementar a la dependencia
en la ejecucion de los diferentes planes,
programas y proyectos, relacionados con
desarrollo turistico, y el acceso a recursos
de financiacion, ejecutando actividades o
tareas de gestidn y soporte.

PROPOSITO

Facilitar la gestibn de los servidores
publicos de la oficina de presupuesto de la
Secretaria Seccional de Salud y Proteccion
Social de Antioquia, mediante la
verificacion del reporte de viaticos y manejo
de la informacién de disponibilidades y
registros presupuestales, con el objetivo de
mantener la informacion disponible y
actualizada

FUNCIONES

FUNCIONES

1. Orientar a los usuarios suministrando
la informacién que les sea solicitada, de
conformidad con las politicas vy
procedimientos establecidos a nivel
institucional, de manera que se proyecte
una buena imagen de la entidad.

1. Orientar a los usuarios suministrando la
informaciéon solicitada, de conformidad con
las politicas y procedimientos establecidos a
nivel institucional, de manera que se
proyecte una buena imagen de la entidad.

2. Desempeiiar funciones de oficina y
de asistencia administrativa encaminadas
a facilitar el desarrollo y ejecucion de las
actividades del area de desempefio como
tareas de clasificacibn documental vy
manejo de archivos y correspondencia.

2. Desempeiiar funciones de oficina y de
asistencia administrativa encaminadas a
facilitar el desarrollo y ejecuciéon de las
actividades del area de desempefio como
tareas de clasificacion documental y manejo
de archivos y correspondencia

3. Ejecutar tareas y actividades generales
de apoyo operativo en la dependencia,
de manera que se facilite y mejore el

3. Ejecutar tareas y actividades generales
de apoyo operativo en la dependencia, de
manera que se facilite y mejore el




desempefio de las labores de los

demas funcionarios.

desempefio de las labores de los demas
funcionarios

4. Proporcionar apoyo logistico cuando se

programen actividades en su
dependencia, participando en la
organizacién y desarrollo de las

mismas, para que el cronograma de
estas actividades sea ejecutado en los
plazos definidos y se cuente con
recursos necesarios.

4. Proporcionar apoyo logistico cuando se
programen actividades en su dependencia,
participando en la organizacion y desarrollo
de las mismas, para que el cronograma de
estas actividades sea ejecutado en los
plazos definidos y se cuente con recursos
necesarios.

5. Contribuir al mantenimiento y
mejoramiento continuo del Sistema
Integrado de Gestion a través de la
participacién en todas las actividades,
estrategias y programas definidos por la
Direccién de Desarrollo Organizacional

5 Contribuir al mantenimiento vy
mejoramiento  continuo  del  Sistema
Integrado de Gestibn a través de la
participacion en todas las actividades,
estrategias y programas definidos por la
Direccién de Desarrollo Organizacional

6. Las demas funciones asignadas por la
autoridad competente, de acuerdo con
el nivel, la naturaleza y el area de
desempefio del cargo.

6 Las demas funciones asignadas por la
autoridad competente, de acuerdo con el
nivel, la naturaleza y el area de desempefio
del cargo.

7. Apoyar al personal de la Dependencia
en la ubicaciobn de archivos vy
documentos requeridos para el normal
desempefio de las funciones.

7. Revisar los registros de viaticos que
llegan a la oficina de presupuestos,
mediante la confrontacibn de los datos
escritos en el formato y los ingresados al
sistema, con el objetivo de verificar su
correcto reporte, para pasarlos a la nébmina
clasificados en orden alfabético

8. Apoyar la logistica necesaria para el
desarrollo de eventos y ferias del sector
turistico donde participe la Direccion.

8. Archivar los documentos de
disponibilidades y registros presupuestales
en orden cronoldgico y consecutivo, con el
objetivo de conservarlos en buen estado y
facilitar el acceso a los mismos.

9. Consolidar informacién de avance de
los programas y proyectos.

9. Entregar las carpetas de disponibilidades
y registros presupuestales a los usuarios
internos cuando sean requeridas, con el fin
de facilitar la consulta.

10. Mantener actualizada la base de datos
o archivo donde se relacionan las
empresas, Qrupos asociativos vy
personas sujetos de intervencion de

programas de la Direccion.

10. Recibir y radicar la correspondencia
gue ingresa a la oficina de presupuestos,
mediante su registro en el sistema de
informacién, con el propdésito de entregarla
oportunamente a sus destinatarios.

11. Realizar la consolidacion de los datos
estadisticos y financieros que orienten las
estrategias del sector, a través de las

herramientas tecnoldgicas disponibles.

11. Transcribir oficios, memorandos y otras
comunicaciones que salen del area de
presupuestos de la Direccion de Gestidon
Integral de Recursos, con el fin de facilitar
la labor de los profesionales

ASIGNACION BASICA

ASIGNACION BASICA

2°440.947,00 2°440.947,00
UBICACION GEOGRAFICA UBICACION GEOGRAFICA
Medellin Medellin

2

OPEC 35192 (al cual concursé)

NUC 2000002377
(Vacante Definitiva)

DENOMINACION

DENOMINACION

AUXILIAR ADMINISTRATIVO, Cédigo 407, Grado
4

AUXILIAR ADMINISTRATIVO, Cédigo 407, Grado
4

REQUISITOS DE ESTUDIO

REQUISITOS DE ESTUDIO




Terminacién y aprobacion de: Bachillerato en
cualquier modalidad

Terminacién y aprobacion de: Bachillerato en
cualquier modalidad

REQUISITOS DE EXPERIENCIA

REQUISITOS DE EXPERIENCIA

Experiencia: Doce (12) meses de | Experiencia: Doce (12) meses de
Experiencia Relacionada Experiencia Relacionada
Dependencia: SECRETARIA DE | Dependencia: SECRETARIA SECCIONAL

PRODUCTIVIDAD Y COMPETITIVIDAD -

DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL DE

DIRECCION DE DESARROLLO DEL| ANTIOQUIA. -  SUBSECRETARIA

TURISMO PLANEACION PARA LA ATENCION EN
SALUD

PROPOSITO PROPOSITO

Apoyar y complementar a la dependencia en
la ejecucion de los diferentes planes,
programas y proyectos, relacionados con
desarrollo turistico, y el acceso a recursos de
financiacion, ejecutando actividades o tareas
de gestion y soporte.

Conservar la informacion relevante para la
Secretaria Seccional de Salud y Proteccion
Social de Antioquia, mediante la
generaciéon de backups, apoyando la
gestion de los servidores publicos, a través
del mantenimiento y reparacion de equipos
de computo, con el objetivo de contribuir al
logro de la misién de la entidad.

FUNCIONES

FUNCIONES

1. Orientar a los usuarios suministrando la
informacién que les sea solicitada, de
conformidad con las politicas y
procedimientos  establecidos a  nivel
institucional, de manera que se proyecte una
buena imagen de la entidad.

1. Orientar a los usuarios suministrando la
informacion solicitada, de conformidad con
las politicas y procedimientos establecidos a
nivel institucional, de manera que se
proyecte una buena imagen de la entidad.

2. Desempefiar funciones de oficina y de
asistencia administrativa encaminadas a
facilitar el desarrollo y ejecucion de las
actividades del area de desempefio como
tareas de clasificacion documental y manejo
de archivos y correspondencia.

2. Desempeiiar funciones de oficina y de
asistencia administrativa encaminadas a
facilitar el desarrollo y ejecuciéon de las
actividades del area de desempefio como
tareas de clasificacion documental y manejo
de archivos y correspondencia

3. Ejecutar tareas y actividades generales de
apoyo operativo en la dependencia, de
manera que se facilite y mejore el desempefio
de las labores de los demas funcionarios.

3. Ejecutar tareas y actividades generales
de apoyo operativo en la dependencia, de
manera que se facilite y mejore el
desempefio de las labores de los demas
funcionarios

4. Proporcionar apoyo logistico cuando se
programen actividades en su dependencia,
participando en la organizacion y desarrollo
de las mismas, para que el cronograma de
estas actividades sea ejecutado en los plazos
definidos y se cuente con recursos
necesarios.

4. Proporcionar apoyo logistico cuando se
programen actividades en su dependencia,
participando en la organizacion y desarrollo
de las mismas, para que el cronograma de
estas actividades sea ejecutado en los
plazos definidos y se cuente con recursos
necesarios.

5.  Contribuir al mantenimiento vy
mejoramiento continuo del Sistema Integrado
de Gestidon a través de la participaciéon en
todas las actividades, estrategias Yy
programas definidos por la Direccion de
Desarrollo Organizacional

5 Contribuir al mantenimiento vy
mejoramiento  continuo  del  Sistema
Integrado de Gestion a través de la
participacion en todas las actividades,
estrategias y programas definidos por la
Direccion de Desarrollo Organizacional

6. Las demas funciones asignadas por la
autoridad competente, de acuerdo con el
nivel, la naturaleza y el area de desempefio
del cargo.

6 Las demas funciones asignadas por la
autoridad competente, de acuerdo con el
nivel, la naturaleza y el &rea de desempefio
del cargo.

7. Apoyar al personal de la Dependencia en
la ubicacibn de archivos y documentos
requeridos para el normal desempefio de las
funciones.

7. Apoyar a la Direccién de Gestion Integral
de Recursos en la realizacion de
interventorias a los contratos de
mantenimiento de equipos de cémputo, a
través de la aplicacion del procedimiento,
con el fin de verificar el cumplimiento de los
términos definidos en el contrato.




8. Apoyar la logistica necesaria para el
desarrollo de eventos y ferias del sector
turistico donde participe la Direccion.

8. Generar backups de las aplicaciones que
se trabajan en la Direccion Seccional de
Salud y Proteccién Social de Antioquia, a

través de la rotulacion y almacenamiento,
con el objetivo de garantizar la conservacion
de los datos.

9. Mantener actualizado el inventario de
software y hardware, mediante el registro de
los datos de identificacion de los equipos y
sus caracteristicas técnicas, con el fin de
conocer las propiedades de los equipos con
gue cuenta la Direccion.

10. Reportar al responsable del area de
inventarios de la Direccibn de Gestidn
Integral de Recursos, las novedades
relacionadas con los cambios de usuarios
de equipos y estado de los mismos,
mediante memorandos, con el fin de facilitar
el control de los inventarios de equipos
informaticos.

9. Consolidar informaciéon de avance de los
programas y proyectos.

10. Mantener actualizada la base de datos o
archivo donde se relacionan las empresas,
grupos asociativos y personas sujetos de
intervencion de programas de la Direccion.

11. Realizar la consolidacion de los datos
estadisticos y financieros que orienten las
estrategias del sector, a través de las
herramientas tecnoldgicas disponibles.
ASIGNACION BASICA

2’440.947,00

ASIGNACION BASICA
2’440.947,00

UBICACION GEOGRAFICA
Medellin

UBICACION GEOGRAFICA
Medellin

11. La Sala Plena de la CNSC, en sesion del 22 de septiembre de 2020, aprobé el
Criterio Unificado* USO DE LISTAS DE ELEGIBLES PARA EMPLEOS
EQUIVALENTES. (el cual se adjunta)

Sobre el particular, es pertinente trascribir lo contemplado en el articulo 31 de la
Ley 909 de 2004, modificado por el articulo 6 de la Ley 1960 de 2019, que
determina:
“ARTICULO
1.(...)
2(...)

3(...)

4 Con los resultados de las pruebas la Comisién Nacional del Servicio Civil o la
entidad contratada por delegacion de aquella elaborara en estricto orden de mérito
la lista de elegibles que tendra una vigencia de dos (2) afios. Con esta y en estricto
orden de méritos se cubriran las vacantes para las cuales se efectuo el concurso y
las vacantes definitivas de cargos equivalentes no convocados, que surjan con
posterioridad a la convocatoria de concurso en la misma Entidad.

¢, Como determinar si un empleo es equivalente a otro para efectos del uso de listas
de elegibles en la misma entidad?

31. El proceso de seleccion comprende:

lll. RESPUESTA

En cumplimiento del articulo 6 de la Ley 1960 de 2019, las listas de elegibles
producto de un proceso de seleccidn se usaran para proveer vacantes definitivas
de los “mismos empleos” o “empleos equivalentes”, en los casos previstos en la
Ley®

4 CRITERIO UNIFICADO “USO DE LISTAS DE ELEGIBLES PARA EMPLEOS EQUIVALENTES”
Fecha de sesién: 22 de septiembre de 2020.

5 Vacantes generadas por modificacion de planta, o por las causales del articulo 41 de la Ley 909 de
2004



Para efecto del uso de listas se define a continuacion los conceptos de “mismo
empleo” y “empleo equivalente”:

e MISMO EMPLEO.

Se entendera por “mismos empleos”, los empleos con igual denominacion, codigo,
grado, asignacion basica mensual, proposito, funciones, mismos requisitos de
estudio y experiencia reportados en la OPEC, ubicacion geografica y mismo grupo
de aspirantes®; criterios con los que en el proceso de seleccién se identifica el
empleo con un nimero de OPEC.

¢ EMPLEO EQUIVALENTE.

Se entenderd por empleos equivalentes aquellos que pertenezcan al mismo nivel
jerarquico, tengan grado salarial igual, posean el mismo requisito de experiencia,
sean iguales o similares en cuanto al propdésito principal o funciones, requisitos de
estudios y competencias comportamentales y mismo grupo de referencia’ de los
empleos de las listas de elegibles.

Para analizar si un empleo es equivalente a otro, se deberé:

PRIMERO: Revisar las listas de elegibles vigentes en la entidad para determinar si
existen empleos del mismo nivel jerarquico y grado del empleo a proveer.
NOTA: Para el andlisis de empleo de nivel asistencial se podran tener en cuenta
empleos de diferente denominacion que correspondan a la nhomenclatura general
de empleos, con el mismo grado del empleo a proveer. Por ejemplo, el empleo con
denominacion Secretario Cédigo 4178 Grado 14 y el empleo con denominacion
Auxiliar Administrativo Cédigo 4044 Grado 14.

SEGUNDO: Identificar qué empleos de las listas de elegibles poseen los mismos
o similares requisitos de estudios del empleo a proveer.

Para el analisis, segun corresponda, se debera verificar:

a. Que la formacion exigida de educacion primaria, secundaria o media (en
cualquier modalidad) en la ficha del empleo de la lista de elegibles corresponda a
la contemplada en la ficha del empleo a proveer.

b. Que para los cursos exigidos en la ficha del empleo de la lista de elegibles la
tematica o el area de desempefio sea igual o similar a la contemplada en la ficha
del empleo a proveer y la intensidad horaria sea igual o superior.

c. Que la disciplina o disciplinas exigidas en la ficha del empleo de la lista de
elegibles estén contempladas en la ficha del empleo a proveer.

d. Que el NBC o los NBC de la ficha del empleo de la lista de elegibles este
contemplado en la ficha del empleo a proveer.

e. Que la disciplina o disciplinas de la ficha del empleo de la lista de elegibles
pertenezca al NBC o los NBC de la ficha del empleo a proveer

.NOTA: Cuando el requisito de estudios incluya titulo de pregrado o aprobacién de
afios de educacion superior, segun corresponda, se debera seleccionar las listas
de elegibles con empleos cuyos requisitos de estudios contienen al menos una
disciplina o nacleo basico del conocimiento de los requisitos de estudio del empleo
a proveer.

TERCERO: Verificar si los empleos de las listas de elegibles anteriormente

6 Mismo Grupo de Aspirantes: Grupo de aspirantes a quienes se les evalla las mismas competencias
(mismo cuadernillo); y a quienes se les califica con los mismos parametros estadisticos y el mismo
ponderado (mismo sistema de calificacion

7 Mismo Grupo de Referencia o Normativo: Grupo al que se aplica el mismo cuadernillo y se califica
agrupado. Por lo tanto, es un agregado estadistico que sera empleado para obtener la calificacion
estandarizada (usualmente basada en el calculo de la media y desviacion tipica).



seleccionados poseen los mismos requisitos de experiencia del empleo a proveer,
en términos de tipo y tiempo de experiencia.

12. Nuevamente, el 12 de abril insisto ante la GOBERNACION DE ANTIOQUIA,
teniendo en cuenta que en muchas otras entidades e incluso en esta se han llevado a
cabo nombramientos de elegibles que estaban en listas de espera, esto es, en
aplicacion del uso de listas, y con el fin de proteger mis derechos fundamentales al
debido proceso y el acceso a los cargos publicos y, dado que esta vigente la duracion
de dos (2) afios de la Resolucion No. 20192110075575 DEL 18-06-2019 de la CNSC
cuya firmeza vence el 4 de julio de 2021 y en ella ocupo actualmente el primer (1°)
lugar, y en consideracion a la existencia de veinticinco (25) vacantes definitivas que
se hallan provistas en provisionalidad, de las cuales, al menos dos (2) son “empleos
equivalentes” ubicados en la ciudad de Medellin, conforme al plan de vacantes 2021,
requeri a esta Entidad para que soliciten ante a la CNSC la Autorizacion de Uso de
listas de Elegibles conforme al articulo 31 numeral 4 de la ley 1960 de 2019 y con ello
obtener el nombramiento en estricto orden de mérito en periodo de prueba en el
empleo denominado AUXILIAR ADMINISTRATIVO, Cédigo 407, Grado 4, identificado
con la OPEC 35192.

13.  En la misma peticién, requeri para que me informaran acerca de la
conformacion de la planta de personal, solicite copia de algunos reportes que dicha
entidad esta obligada a realizar a la CNSC, y para solicitar se adelantara el tramite de
autorizacion de uso de las listas de elegibles, a lo que la entidad respondié mi radicado
N° 2021010131560, en la cual me responden negativamente mi solicitud y a la vez me
informan que a la fecha han reportado 100 vacantes:
Respuesta a las preguntas 3 y 5: se le informa que después de la convocatoria
429 de 2016 — Antioquia, se reportd a la Comision Nacional del servicio civil CNSC
a través del aplicativo SIMO, 100 vacantes del empleo auxiliar administrativo
cddigo 407 grado 4. El nimero de OPEC es el 160882. Se anexa archivo en PDF
en el cual se encuentran las 100 vacantes definitivas reportadas, la forma de
provision actual, esto es, provisionalidad o en encargé y el municipio donde estan
adscritos.
(negrillas de mi autoria)
Y concluye, negando mi peticién asi:
En ese orden de ideas, es claro que para el caso de la convocatoria 429 de 2016 -
Antioquia la cual fue aprobada el 29 de julio de 2016, el uso de las listas de elegibles
para cubrir nuevas vacantes que se generen con posterioridad sélo es posible si se
trata de mismos empleos no para empleo similares o equivalentes. En consecuencia,
no es posible acceder a su solicitud de ser nombrada en un empleo equivalente al de
la OPEC numero 35192

14.  Extrafiamente, la GOBERNACION DE ANTIOQUIA, se abroga las funciones de
la CNSC, al realizar ella misma el estudio de equivalencia y de similitud funcional entre
el empleo al que concurse y los empleos vacantes, siendo que esta funcion le
corresponde a la CNSC.

15. La GOBERNACION DE ANTIOQUIA, ha realizado los reportes que debe dar a

conocer a la CNSC, informacién que debe ser trasparente y publica para todos los

ciudadanos, asi lo establece el Articulo 6° del Acuerdo 165 de 2020
ARTICULO 6°. Reporte de Informacion sobre provision y uso de listas. Las
entidades deberan reportar a la CNSC por el medio que esta disponga, las
novedades que se presenten en relacion con los nombramientos, posesiones,
derogatorias, revocatorias, renuncias presentadas y demas situaciones que
puedan afectar el orden de provision y el uso de las listas, para lo cual contaran
con un término maximo de cinco (5) dias habiles contados a partir de la ocurrencia
de la novedad.



Como se observa, es deber de todas las entidades publicas reportar la informacion a
la CNSC, como garantia de trasparencia de las actuaciones publicas.

16. Sin embargo a la fecha la GOBERNACION DE ANTIOQUIA no realiza el debido
proceso por mi peticionado, teniendo la obligacion de elevar la solicitud a la CNSC,
para que ésta sea quien realice el estudio técnico y establezca la posibilidad de proveer
los empleos que he referido, lo que demuestra la configuracion del defecto
procedimental absoluto; de igual manera, se observa que la GOBERNACION DE
ANTIOQUIA me niega la solicitud sin tener competencia para ello, lo que comprueba
la configuracion de un defecto organico. En consecuencia, se configura una via de
hecho en el tramite administrativo adelantado, lo que acarrea una violacioén al debido
proceso.

17. Nuestro Congreso, desarrollé la Carrera Administrativa y en el numeral 4° del

Articulo 318 de la ley 909 de 2004 (modificado por la Ley 1960 de 2020), establece en

las reglas:

Articulo 31. Etapas del proceso de seleccion o concurso. El proceso de seleccion

comprende:
4. Con los resultados de las pruebas la Comision Nacional del Servicio Civil o la
entidad contratada, por delegacién de aquella, elaborard en estricto orden de
meérito la lista de elegibles que tendréa una vigencia de dos (2) afios. Con estay en
estricto orden de mérito se cubrirdn las vacantes para las cuales se efectuo el
concurso_y las vacantes definitivas de cargos equivalentes no convocados,
gue surjan con posterioridad a la convocatoria del concurso en la misma
Entidad.

18. Asi mismo, la GOBERNACION DE ANTIOQUIA desconoce el Derecho
fundamental al debido proceso, puesto que no le ha dado el verdadero alcance a la
circular 001 de 2020 ni al criterio unificado del 16 de enero de 2020 sobre uso de listas
ambas de la CNSC, ya que la CNSC es quien realiza el estudio y autoriza para que los
elegibles que se encuentran en lista ocupen las vacantes que se generen con
posterioridad al cierre de la OPEC.

19. Como referencia, seflalo a este respetable despacho, precedentes
jurisprudenciales de la corte constitucional importantes para desenvolver el problema
planteado:

e SENTENCIA T-340 de 2020, Ponente: Luis Guillermo Guerrero Pérez Bogota
DC, veintiuno (21) de agosto de dos mil veinte (2020) introdujo un cambio
jurisprudencial acerca de la figura del Uso de listas de elegibles que es el tema
gue nos convoca, el cual con todo respeto solicito se revise con todo su rigor:
“3.6.5. En conclusion, con el cambio normativo surgido con ocasion de la
expedicion de la mencionada ley respecto del uso de la lista de elegibles, hay
lugar a su aplicacion retrospectiva, por lo gue el precedente de la Corte que
l[imitaba, con base en la hormativa vigente en ese momento, el uso de las
listas de elegibles a las vacantes ofertadas en la convocatoria, ya no se
encuentra vigente, por el cambio normativo producido. De manera que,
para el caso de las personas que ocupan un lugar en una lista, pero no fueron
nombradas por cuanto su posicion excedia el nimero de vacantes convocadas,
es posible aplicar la regla contenida en la Ley 1960 de 2019, siempre que, para
el caso concreto, se den los supuestos que habilitan el nombramiento de una
persona que integra una lista de elegibles y ésta todavia se encuentre vigente”.

e SENTENCIA T-112A/14

8 Con la modificacion introducida por la ley 1906 de 2019, el numeral cuarto del Articulo 31, quedo igual
en lo referente a, “elaborara en estricto orden de mérito la lista de elegibles que tendra una vigencia de
dos (2) afios.”)



LISTA DE ELEGIBLES-Tiene por objetivo establecer el orden para proveer los
cargos que hayan sido objeto de un concurso, para determinar la utilizacién
de la lista de elegibles por empleo de la entidad solicitante o del Banco
Nacional de Listas de Elegibles, por parte de la CNSC, para una entidad que
reporte una vacancia definitiva, es necesario que el empleo que requiere de
provision sea equivalente al empleo que cuenta con lista de elegibles, y que el
elegible cumpla con los requisitos del empleo a proveer; situacion que certificara
la CNSC, a través del Estudio Técnico de equivalencias.

(..)

8.2. En la medida que el mérito debe ser el criterio predominante para
seleccionar a quienes deben ocupar los cargos al servicio del Estado, y la
jurisprudencia de la corte ha entendido que una interpretacion ajustada a la
Constitucion apunta a que cuando se trate de proveer una vacante de grado
igual, que tenga la misma denominacion, el uso de la lista de elegibles es
un deber y no una facultad del nominador, por lo tanto la administracion
debera solicitar la respectiva autorizacion de las listas de elegibles para los
empleos con vacancia definitiva.

8.4. No obstante, tal como queda patente en las normas que regulan el uso
de las listas de elegibles, es a la CNSC a quien le compete analizar la
alegada equivalencia entre el cargo al cual aspird la accionante durante el
concurso y el que se encuentre vacante, para asi autorizar al nominador su
designacion en este Udltimo. No es pues la Corte quien pueda dar una
solucion mas alla de ordenar que se eleve la solicitud ante la CNSC para
gque sea esta quien determine la alegada equivalencia que permita nombrar
en periodo de prueba a la accionante tal como lo registran las pautas de la
convocatoria.

Asi las cosas y ante la demostrada firmeza y vigencia de mi lista de elegibles, y la
existencia de vacantes definitivas, como a antecedentes en los cuales la CNSC ha
autorizado el uso de listas en vacantes definitivas que se han generado en el mismo
empleo, es decir, ofertadas y las que surgen con posterioridad, la GOBERNACION DE
ANTIOQUIA como autoridad administrativa debi6 dar plena aplicacion del precedente
jurisprudencial. Lo anterior de conformidad con el articulo 10 de la Ley 1437 de 2011
gue trata sobre el deber de aplicacion uniforme de las normas y la jurisprudencia.

20. Precedente horizontal aplicable al presente caso

Con todo respeto de su autonomia judicial, se debe tener en cuenta que dentro
de casos similares al aqui estudiado, diferentes jueces constitucionales, han
amparado los derechos fundamentales de los accionantes, al encontrar
acreditada la existencia de una lista de elegibles en firme que genera expectativas
ciertas a quienes en ella se encuentran para ocupar las vacantes que se generen, y
una vulneracion de los derechos fundamentales al debido proceso, al trabajo y de
acceder a cargos publicos por parte de las entidades que se han negado a efectuar
las respectivas solicitudes de autorizacion de Uso de listas con fundamento en dichas
listas. Para constancia de lo anterior, allego copia de los siguientes fallos:

Recientemente el Tribunal Administrativo de Sucre nos dio una luz juridica acerca del
caso que aca planteo.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SUCRE
SALA TERCERA DE DECISION ORAL:*
Magistrado ponente: Andrés Medina Pineda

Sincelejo, 8 de febrero de dos mil veintiuno (2021)

Accion de Tutela
Asunto: Sentencia de segunda instancia
Radicacion: N° 70001-33-33-005-2020-00160-02
Demandante: Diana Margarita Hernandez Coronado
Demandados: Alcaldia de Itagiii — Comisién Nacional del Servicio Civil
Procedencia: Juzgado Quinto Administrativo del Circuito de Sincelejo

Tema: Igualdad / Acceso a la carrera administrativa por meérito / Debido proceso

administrative / Aplicacion en el tiempo de la Ley 1960 de 2019

EL ASUNTO POR DECIDIR

Por lo antepuesto, a juicio de esta Sala, si bien es cierto el codige OPEC es un dato
indicador, lo que define juridicamente al empleo o cargo publico aparte del perfil
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W' 70001-33-33-CC3-2020-00160-02
Diene Heméndez Coronade Ys. Municipic de legil y CH5C

profesional, codigo v grado, son especialmente sus funciones (Art 122 C.P. 15,

es decir, no basta con expresar que no hay vacantes en fal registro, sino que es
necesario establecer si existen otros cargos con idénticas o similares funciones a los
que pueda acceder quien concurso v se encuentra en una lista de elegibles vigente; lo
anterior, para materializar los principios constitucionales del Mérito (Art 125 C.P.) v
de la funcidon administrativa (Art 209 C.P.), que cumplen una funcién bisagra v
articuladora de variados fines valiosos para el ordenamiento constitucional; uego
entonces, la negativa expresada a la accionante, evidencia la vulneracion a los
derechos invocados en la solicitud de amparo, pues dicha actuacion no garantiza la
primacia de los derechos fundamentales v de la propia Constitucion, por lo que se
revocara la sentencia de primera instancia v en su lugar, se tutelara el derecho
fundamental al acceso a los cargos piablicos por mérito.




En ese entendido v dando aplicacion al ultimo precedente de nuestro Tribunal
Constitucional, no cabe duda para esta Sala que, conforme al orden establecido en la
lista de elegibles vigente y ante la existencia de vacantes definitivas con la misma
denominacion y codigo, para el cargo al cual concurso, ocupados en este momento en
provisionalidad, que la sefiora DIANA MARGARITA HERNANDEZ CORONADO
tiene derecho a que le sea aplicada la Ley 1960 de 2019 v en consecuencia, el
Municipio de Ttagiii debe utilizar las listas de elegibles vigentes para proveerlos si se
encuentra que son equivalentes funcionalmente, de conformidad con las siguientes

razones de hecho y de derecho:

i) La lista de elegibles (resolucion INo. CI{SC-20192110081025 del 18 de junio
de 2019, quedo en firme con posterioridad a la expedicion de la Ley 1960
de 2019, esto es, el 5 de julio de zo19

ii)  Elregistro de elegibles continua vigente y produciendo efectos

iii) De conformidad con la Resolucion No. CI1SC-20192110081025 del 18 de
junio de 2019, en la cual la CNSC adopto la lista de elegibles para el cargo
de Profesional Universitario, codigo 219, grado 3, del sistema general de
la Alcaldia de Itagiii, ofertado a traves de la convocatoria No. 429 de
2016, la accionante ocupd el tereer lugar, hoy primero en la lista, luego de
haberse producide el nombramiento de las dos vacantes convocadas
inicialmente

iv)  Existente actualmente en la Alcaldia de Itagiii cargos que tiene la misma

. .. T . . s ] - .
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En otras entidades publicas, caso ICBF, ya se ha hecho el uso de listas de elegibles a
través de dérdenes judiciales, el ICBF asi ha procedido.

» Fallo de Tutela de segunda instancia del TRIBUNAL CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL VALLE DEL CAUCA, bajo nimero de radicado 76 001
3333021 2019-00234, de fecha 18 de noviembre de 2019, en el cual se ordend
proveer las vacantes nuevas o0 que se generaron posterior al cierre de la OPEC
39958 para el empleo Profesional Universitario codigo 2044 Grado 08.

» Y el fallo en segunda instancia del Juzgado Tercero Administrativo del Circuito
de Manizales, del 19 de marzo de 2020 con numero de radicacion 077-2020 el
cual considero que:

Ahora bien, teniendo en cuenta que la funcién administrativa también debe orientarse
por los principios de economia, eficiencia y celeridad, la Administracién debe tomar
medidas para ahorrar la mayor cantidad de recursos en el cumplimiento de sus fines,
con el deber de cumplir sus objetivos con una adecuada relacion entre el costo y el
beneficio que obtienen, y con ello en los procesos de ingreso a la funcién publica
invertir solo los recursos necesarios, buscando el mayor beneficio social al menor
costo pero agilidad en su gestion, sin trdmites adicionales para que el ejercicio de los
procesos de seleccion se realice sin dilaciones injustificadas que prolonguen
indefinidamente la seleccién de los funcionarios mas aptos para la funcién publica”

» TRIBUNAL SUPERIOR DE MEDELLIN — Sala Cuarta Civil de Decision M. P.
Julian Valencia Castaiio, RADICADO 05360 31 03 002 2020 00068 01, el
pasado mes de julio, manifesto:

“...Teniendo en claro lo anterior, esto es, encontrandose satisfecho el requisito
de procedibilidad resefiado en precedencia, resulta mandatorio para la Sala de
Decision descender al estudio pormenorizado el problema juridico planteado,
mismo que, para el caso, se circunscribe a la negativa evidenciada en pro de
emplear el registro de elegibles conformado para el cargo denominado “Auxiliar
Administrativo Codigo 407 Grado 02, OPEC 258377, de la Alcaldia Municipal de



La Estrella, indicando que aunque los cargos fueron creados de manera
permanente, aquellos no hicieron parte de la oferta efectuada en el marco de la
convocatoria 429 de 2016. Sea lo primer indicar que, en puridad, aqui no nos
enfrentamos a un problema de cargos equivalentes, sino del mismo cargo
ofertado, por lo que, en suma, la controversia no gira, como erradamente viene
siendo planteada, entre que pueda o no aplicarse la ley 1960 de 2019, pues,
como en seguida se vera, la problemética dista mucho de ponderar las
equivalencias a que hubiere lugar, con todo, lo que el actor solicita, y asi se
desprende, no solo del escrito tutelar, sino también de las peticiones elevadas
a las accionadas, es que, por conducto de aplicacion directa, en atencion a la
identidad de los cargos creados, y los que fueron convocados, dichas vacantes
sean surtidas, en propiedad, por las personas que superaron el concurso de
méritos adelantado por la CNSC para el ente territorial, postura que ha sido
negada por las resistentes de las pretensiones. Del examen efectuado por el
Tribunal, emerge di&dfana la revocatoria de la sentencia objeto de impugnacion,
ello, por cuanto, no solo es que el registro aun esta vigente para el cargo objeto
de controversia, sino que, ante las creaciones evidenciadas, aquellas deben ser
provistas por las personas en cuya Orbita se situ6 la expectativa legitima de
ingresar a carrera administrativa, privilegiando los valores que inspiran los
concursos de méritos...”

21. Paradar aplicacién al uso de listas la CNSC imparte las siguientes instrucciones:
La CNSC en ejercicio de las competencias atribuidas en los literales a) y h) del
articulo 11 de la Ley 909 de 2004, con el propédsito de garantizar y proteger el
sistema de mérito en el empleo publico, precede a impartir los siguientes
lineamientos, en lo relacionado al reporte de las nuevas vacantes que
corresponden a los mismos empleos, para lo cual las entidades deberan:

1. Solicitar apertura de la etapa OPEC en el Sistema de Apoyo para la
Igualdad el Mérito y la Oportunidad (SIMO)

2. Crear el nuevo registro de vacante.

3. Solicitar uso de listas de elegibles.

El jefe de la Unidad de Personal o quien haga sus veces, debera solicitar a esta
Comisién Nacional la autorizacién para el uso de las listas de elegibles, con el
propdsito de cubrir las nuevas vacantes definitivas que corresponden a los “mismos
empleos” identificados con un numero OPEC.

Las solicitudes para el uso de listas deberan ser remitidas a traves de la ventanilla
unica de la CNSC, ingresando a la pagina web enlace “Ingrese a la Ventanilla Unica
de /la CNSC” o “PQRS”.

22. Ahora bien, el Acuerdo 165 del 13 de marzo de 2020, expresamente sefiala el
uso de las listas de elegibles asi:

ARTICULO 8°. Uso de Lista de Elegibles. Durante su vigencia las listas de elegibles

seran utilizadas para proveer definitivamente las vacantes de la respectiva entidad, en

los siguientes casos:

1. Cuando el elegible nombrado no acepte el nombramiento o no se posesione en el
cargo o no supere el periodo de prueba.

2. Cuando se genere la vacancia definitiva de un empleo provisto mediante la lista de
elegibles objetos de un concurso de méritos con ocasion de alguna de las causales de
retiro del servicio consagradas en el art. 41 de la Ley 909 de 2004.

3. Cuando se generen vacantes del “mismo empleo’” o de “carqos equivalentes”
en la misma entidad.




Esta normativa fue recientemente modificada por el Acuerdo 013 del 21 de enero de
2021 de la CNSC. Basicamente consiste en recalcar que el uso de listas es mientras
dure la vigencia de 2 afios y en cambiar la palabra " cargo” por "empleo”, veamos:

ARTICULO 8°. Uso de Lista de Elegibles. Durante su vigencia las listas de elegibles
seran utilizadas para proveer definitivamente las vacantes de la respectiva entidad, en
los siguientes casos:

1. Cuando el elegible nombrado no acepte el nombramiento 0 no se posesione en
el empleo o renuncie durante el periodo de prueba o no supere el periodo de
prueba.
2. Cuando, durante su vigencia, se genere la vacancia definitiva de un empleo
provisto mediante la lista de elegibles conformada en virtud del respectivo concurso
de méritos, con ocasion de alguna de las causales de retiro del servicio
consagradas en el articulo 41 de la Ley 909 de 2004.
3. Cuando, durante su vigencia, se generen _nuevas vacantes del “mismo
empleo” o de “empleos equivalentes” en la misma entidad.

(Subrayas mias)

23. A manerade ejemplo, y para proteger el derecho a la igualdad, me permito allegar
copia de una autorizacion de uso de listas que la CNSC diera recientemente a la
Secretaria de Gestion Humana y Servicio a la Ciudadania de la Alcaldia de Medellin,
donde otorga Autorizacion de uso de listas de elegibles para el empleo identificado con
el Codigo OPEC Nro. 44434 correspondiente a “mismos empleos” en cumplimiento del
Criterio Unificado del 16 de enero de 2020. Esta fue otorgada para proveer vacantes
definitivas que se generaron durante la vigencia de la lista. Esta autorizacion se da
con radicado de salida 20211020057021 — CNSC del 20 de enero de 2021.

24. Entonces, segun las normas de carrera citadas, es procedente utilizar la lista de
elegibles contenida en Listas de elegibles No. 20192110075575 DEL 18-06-2019 de
la CNSC, para proveer vacantes definitivas que se hayan generado por cualquier
causa legal especificamente a los empleos denominados AUXILIAR
ADMINISTRATIVO, Cadigo 407, Grado 4, identificado con la OPEC 35192, que sean
iguales o equivalentes, ubicados en la ciudad de Medellin.

25.  Reiterar que, sobre el efecto util de las listas de elegibles, en este punto la corte
Constitucional en la Sentencia T-180 de 2015, frente a las medidas para la provision
de cargos el Alto Tribunal puntualizé que: “(...) cuando existe una lista de elegibles que
surge como agotamiento de las etapas propias del concurso de méritos, la persona
que ocupa en ella el primer lugar, ostenta un derecho adquirido en los términos del
articulo 58 superior que no puede ser desconocido”

26.  Tener en cuenta sefor Juez, que el Estado colombiano ha estado en pos de dar
aplicacion al articulo 125 superior y por ello el 25 de mayo de 2019 el Congreso de la
Republica Expide la Ley 1955 de 2019, POR EL CUAL SE EXPIDE EL PLAN
NACIONAL DE DESARROLLO 2018-2022 “PACTO POR COLOMBIA, PACTO POR
LA EQUIDAD” y en su Articulo 263 refiere a REDUCIR LA PROVISIONALIDAD EN
EL EMPLEO PUBLICO.

27. Informar a este honorable despacho que tengo un hijo de 6 afios, Tomas Botero
Grajales, que depende de mi, pues soy madre cabeza de familia, y por ello debo
garantizarle su cuidado, ademas cuido y respondo por mi madre de 55 afios, razones
por las que aspiro a obtener un empleo de manera estable.

28.  Bien cabe preguntarse a esta altura de los hechos, ¢Qué finalidad tiene un
largo, costoso y tortuoso concurso de méritos si finalmente a quienes ocupamos



lugares privilegiados, no se nos permite ocupar las vacantes definitivas que existen en
la GOBERNACION DE ANTIOQUIA? ¢ Cual es el efecto util de las listas de elegibles?

JURAMENTO
Bajo la gravedad del juramento manifiesto que no he formulado accion de tutela por
los mismos hechos, ni por las mismas pretensiones.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

La presente solicitud de tutela tiene sustento normativo en lo dispuesto en los articulos
2°, 13, 23, ordinal 7° del articulo 40, 86 y 125 de la Constitucion Politica, asi mismo en
la ley 909 de 2004, sus decretos reglamentarios, La ley 1960 de 2019, el Acuerdo 165
de 2020 (modificado por el acuerdo 013 de 2021), Acuerdo 20161000001356 del 12
de agosto de 2016 “Convocatoria No. 429 de 2016- Antioquia, Resolucién de lista de
elegibles No. 20192110075575 DEL 18-06-2019 de la CNSC, el Criterio Unificado®
USO DE LISTAS DE ELEGIBLES PARA EMPLEOS EQUIVALENTES aprobado en
sesion del 22 de septiembre de 2020; el Criterio Unificado y su aclaracion “Uso de
Listas de Elegibles en el contexto de la Ley 1960 de 27 de junio de 2019” , demas
resoluciones y circulares expedidos por la CNSC; asi como la Jurisprudencia de la
Corte Constitucional T -340 de 2020, y de diferentes tribunales y juzgados del pais.
Con las omisiones y acciones de las demandadas se vulneran: Bloque de
Constitucionalidad: Constitucion Politica, articulos 13, 25, 26, 40.7, 53, 125, 158, 169
y 209, en concordancia con los siguientes instrumentos internacionales:
e Declaracion Universal de derechos Humanos, ONU, 1948, (Art.
21.2) “Igualdad” a la “funcién publica”.
e Pacto Internacional de derechos econdmicos, sociales y culturales, PIDESC,
ONU, 1966, (Art. 7. c) “promovidos...capacidad”.
e Carta Internacional Americana de Garantias Sociales, OEA 1948, “Carrera
administrativa” (Art. 24).

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 86 de la Constitucion Politica de
Colombia, desarrollada por Decreto Ley 2591 de 1991, la accién de tutela puede
ser incoada por cualquier persona con el objeto de reclamar la proteccién inmediata
de sus derechos constitucionales fundamentales, cuando estos sean amenazados
o vulnerados por la accién o la omisién de cualquier autoridad publica o particular
cuando estd encargado de la prestaciébn de un servicio publico, su conducta afecta
grave y directamente el interés colectivo o coloca al solicitante en estado de
subordinacion o indefensién; asimismo, sefiala que su naturaleza es subsidiaria,
salvo que se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable y tiene un término perentorio para resolverse por parte del juez
constitucional.

Por su parte, la Corte Constitucional ha determinado que «[...] el juez constitucional
debe verificar el cumplimiento de los requisitos generales de procedencia de la accién
de tutela, que al tenor del Articulo 86 de la Carta y del Decreto 2591 de 1991, se
sintetizan en existencia de legitimacion por activa y por pasiva; afectacion de derechos
fundamentales; instauracion del amparo de manera oportuna (inmediatez); y
agotamiento de los mecanismos judiciales disponibles, salvo que se configure la
ocurrencia de un perjuicio irremediable 0 que tales vias sean inexistentes o ineficaces
(subsidiariedad) [...J».1°

La accion de tutela estd consagrada en el articulo 86 de la Constitucion Politica y
su desarrollo legal se produjo a través del Decreto Legislativo 2591 de 1991. Esta

9 CRITERIO UNIFICADO “USO DE LISTAS DE ELEGIBLES PARA EMPLEOS EQUIVALENTES”
Fecha de sesién: 22 de septiembre de 2020.
10 Sentencia T-788/2013, magistrado ponente Luis Guillermo Guerrero Pérez



accion es un mecanismo concebido para la proteccion inmediata de los derechos
fundamentales constitucionales, cuando en el caso concreto de una persona, la accion
u omision de cualquier autoridad publica o de particulares, en esta ultima hipotesis, en
los casos que determine la ley, tales derechos resulten vulnerados o amenazados sin
gue exista otro medio de defensa judicial, 0 aun existiendo, si la tutela es usada como
medio transitorio de inmediata aplicacion para evitar un perjuicio irremediable.

La Constitucion Politica de 1991 establece en el ordinal 7° del articulo 40, que se
garantiza a todo ciudadano el acceso al desempefio de funciones y cargos publicos.
En el mismo sentido, el articulo 125 Superior sefiala que “los empleos en los 6rganos
y entidades del Estado son de carrera”. Igualmente, el inciso segundo del citado
articulo consagra la regla general del concurso publico como forma de acceder a los
cargos de la administracion, estableciendo como criterios para la provision de los
cargos el mérito y la calidad de los aspirantes.

Sobre este punto, la Corte ha considerado que el régimen de carrera encuentra su
fundamento en tres objetivos basicos: 1) El 6ptimo funcionamiento en el servicio
publico, desarrollado en condiciones de igualdad, eficiencia, eficacia, imparcialidad y
moralidad; 2) Para garantizar el ejercicio del derecho al acceso y al desempefio de
funciones y cargos publicos; y 3) Para proteger y respetar los derechos subjetivos de
los trabajadores al servicio de Estado, originados en el principio de estabilidad en el
empleo. (Sentencia T 1079 del 5 de diciembre de 2002).

Asi lo expuesto: se concluye que segun la jurisprudencia de la Corte Constitucional, la
accion de tutela es el instrumento judicial eficaz e idéneo con el que cuenta una
persona para controvertir asuntos referentes a la provision de cargos de carrera de
conformidad con los resultados publicados en las listas de elegibles por los concursos
de mérito, por cuanto, se pretenden garantizar no solo los derechos a la igualdad y al
debido proceso, sino ademas la debida aplicacion del articulo 125 de la Constitucion
Politica.

La vinculacién de los empleados del Estado se halla constitucionalmente regulados
desde los Articulos 125 y 130, es por ello que en el Articulo 6° del Acuerdo 001 de
2004, (norma vigente) La CNSC fijé sus propias funciones dentro de las que se
destacan:
f) Remitir a las entidades, de oficio o0 a solicitud de los respectivos nominadores,
las listas de personas con las cuales se deben proveer los empleos de carrera
administrativa que se encuentren vacantes definitivamente, de conformidad con
la informacion que repose en los Bancos de Datos a que se refiere el literal
anterior.

Con base en esas precisas facultades, de origen Constitucional es que la
conformacion, organizacion y uso de las Listas de Elegibles y del Banco Nacional de
Listas de Elegibles para el Sistema General de carrera, para el momento en que me
presenté, se encuentra regulado por el Acuerdo 165 del 13 de marzo de 2020
(modificado por el acuerdo 013 de 2021), establece y amplia las posibilidades del uso
de listas, lo cual es consecuente con el principio de retrospectividad de la ley, asi:

ARTICULO 8°. Uso de Lista de Elegibles. Durante su vigencia las listas de elegibles
seran utilizadas para proveer definitivamente las vacantes de la respectiva entidad, en
los siguientes casos:

1. Cuando el elegible nombrado no acepte el nombramiento o no se posesione en
el empleo o renuncie durante el periodo de prueba o no supere el periodo de
prueba.

2. Cuando, durante su vigencia, se genere la vacancia definitiva de un empleo

provisto mediante la lista de elegibles conformada en virtud del respectivo concurso



de méritos, con ocasién de alguna de las causales de retiro del servicio
consagradas en el articulo 41 de la Ley 909 de 2004.

3. Cuando, durante su vigencia, se _generen_nuevas vacantes del “mismo
empleo” o de “empleos equivalentes” en la misma entidad.

(Destacado fuera de texto)

Entonces no queda duda del trdmite administrativo que est4 pendiente por cuenta de
la GOBERNACION DE ANTIOQUIA, ademas que ya en otros casos otras entidades
publicas realizaron dicho procedimiento, de lo que se concluye un trato discriminatorio.

A su turno, la Ley 909 del 23 de septiembre de 2004 reglament6 el articulo 130 de la
Constitucion Politica y consagra varias disposiciones relacionadas con la Comisién
Nacional del Servicio Civil. El articulo 28 de esta Ley sefiala cuales son los Principios
gue orientan el ingreso y el ascenso a los empleos publicos de carrera administrativa,
entre los cuales se destaca: el Mérito. Principio segun el cual el ingreso a los cargos
de carrera administrativa, el ascenso y la permanencia en los mismos estaran
determinados por la demostracion permanente de las calidades académicas, la
experiencia y las competencias requeridas para el desempefio de los empleos;

PROCEDENCIA DEL USO DE LA LISTA DE ELEGIBLES

En relacién con el uso de listas de elegibles, es preciso indicar que el literal e) del
articulo 11,de la Ley 909 de 2004, designa que la Comision Nacional del Servicio Civil,
dentro de sus funciones de administracion de carrera administrativa, le corresponde
«conformar, organizar y manejar el banco nacional de listas de elegibles» y en el literal
f) contempla «remitir a las entidades de oficio o a solicitud de los respectivos
nominadores, las listas de personas con las cuales se debe proveerlos empleos de
carrera administrativa que se encuentren vacantes definitivamente, de conformidad
con la informacion que repose en los bancos de datos a que se refiere el literal
anterior».

Expuesto lo anterior, es menester sefialar que el uso de listas resulta procedente
en dos situaciones:

)La primera cuando un elegible que ha ocupado una posicibn meritoria
encontrandose en el intervalo del nombramiento en periodo de prueba y la posesion
da lugar a que la entidad nominadora expida acto administrativo de derogatoria o
revocatoria del acto administrativo de nombramiento, o cuando una vez efectuada la
posesion del elegible y previo a culminar el periodo de prueba se configura una de las
causales de retiro dispuestas por la Ley.

Caso en el cual procede el uso de listas de elegibles sin cobro, durante la vigencia de
esta segun lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, previa
solicitud de autorizacion elevada ante la CNSC, lo anterior, de conformidad con el
articulo 2.2.5.1.12,2.2.5.1.13y 2.2.11.1.1 del Decreto 1083 de 20158.

II) La segunda ocurre cuando un elegible que ha ocupado una posicion meritoria
encontrandose posesionado y superado el periodo de prueba, se configura una de las
causales del retiro del servicio aplicables de conformidad con el articulo 2.2.11.1.1 del
Decreto 1083 de 20159 o cuando se generan nuevas vacantes del “mismo empleo”,
durante la vigencia de las listas de elegibles.

En este evento, procede el uso de la lista con cobro, de conformidad con lo
determinado en el inciso 4° del articulo 30 de la Ley 909 de 2004, donde establece que
las entidades que utilicen las listas de elegibles conformadas con los resultados de los
concursos adelantados por esta Comision deberan sufragar los costos determinados,
para lo cual se expidié la Resolucion No.0552 del 21 de marzo de 2014, donde se
establecio la tarifa para el uso de las listas de elegibles para las entidades



pertenecientes al sistema general de carrera administrativa, la cual asciende a la suma
de un salario minimo legal mensual vigente para entidades del orden nacional y medio
salario minimo legal mensual vigente para entidades del orden territorial, porcada
vacante a ser provista.

En este punto se hace pertinente resaltar que la recomposicién de la lista se produce
de manera automatica, por tanto, no requiere de acto administrativo que la declare o
modifique, una vez se genera la vacante por las causales aqui contempladas.

Ahora bien, en lo concerniente al uso de la lista de elegibles ante la creacién de nuevos
cargos por parte de la entidad o generacion de nuevas vacantes, previo a realizar la
solicitud de uso de listas con cobro, la entidad nominadora debera reportar las
vacantes en el aplicativo SIMO de conformidad con el Criterio Unificado del 16 de
enero de 2020 “uso de listas de elegibles en el contexto de la ley 1960 de 27 de junio
de 20197l cual sefala, que “(...) las listas de elegibles conformadas por la CNSC y
aguellas que sean expedidas en el marco de los procesos de seleccion aprobados con
anterioridad al 27 de junio de 2019, deberan usarse durante su vigencia para proveer
las vacantes de los empleos que integraron la oferta publica de empleos de carrera -
OPEC- de la respectiva convocatoria y para cubrir nuevas vacantes que se generen
con posterioridad y que correspondan a los “mismos empleos” (subrayado y negrita
fuera de texto).

En consonancia con lo anterior y en pro de establecer un lineamiento que permita a
las entidades dar aplicacion al aludido Criterio la Comisién Nacional del Servicio Civil
emitié Circular Externa Nro. 0001 de 2020 en la cual se fij6 el procedimiento para el
reporte de las vacantes que seran provistas con listas vigentes de mismos empleos en
virtud del criterio unificado de uso de listas en el contexto de la ley 1960.

De igual manera, debe ser el proceder frente a empleos equivalentes segun se ha
sefialado en el procedimiento establecido en el Criterio Unificado!* USO DE LISTAS
DE ELEGIBLES PARA EMPLEOS EQUIVALENTES aprobado en sesién del 22 de
septiembre de 2020.

Es menester poner de presente que la Honorable Corte Constitucional en su
sentencia T-340 de 2020 al revisar las condiciones establecidas por esta Comision
Nacional en el Criterio Unificado del 16 de Enero para el uso de listas en el contexto
de la Ley 1960 de 2019, manifestd expresamente lo siguiente: “(...) En este punto no
sobra recordar que el pronunciamiento de dicha autoridad goza de un valor especial,
por ser el organismo que, por mandato constitucional, tiene la funcion de administrar
las carreras de los servidores publicos (CP. Art. 130 ) (...)” (negrita y subraya fuera del
texto).

APLICACION DEL PRINCIPIO O LA REGLA DE INTERPRETACION
“RETROSPECTIVIDAD DE LA LEY”

Por regla general, las normas rigen hacia el futuro una vez son divulgadas, y
excepcionalmente regirdn ultractiva o retroactivamente, pero adicionalmente se ha
aceptado otra modalidad de aplicacion temporal de las normas denominada
retrospectividad, que a las luces de la sentencia T-564 de 2015 consiste en:
“...la posibilidad de aplicar una determinada norma a situaciones de hecho que,
si bien tuvieron lugar con anterioridad a su entrada en vigencia, nunca vieron
definitivamente consolidada la situacion juridica que de ellas se deriva, pues sus
efectos siguieron vigentes o no encontraron mecanismo alguno que permita su
resolucion en forma definitiva.
En este sentido, ha sido unanimemente aceptado por la jurisprudencia de todas
las Altas Cortes que si bien en principio las normas juridicas solo tienen
aplicabilidad a situaciones que tuvieron lugar con posterioridad a su vigencia,

11 CRITERIO UNIFICADO “USO DE LISTAS DE ELEGIBLES PARA EMPLEOS EQUIVALENTES”
Fecha de sesién: 22 de septiembre de 2020.



ello no presenta impedimento alguno para que, en los casos en los que la
situacion juridica no se ha consolidado o sus efectos siguen surtiéndose, una
nueva norma pueda entrar a regular y a modificar situaciones surtidas con
anterioridad a su vigencia.”™?

¢ RECIENTEMENTE la Corte Constitucional expidio la SENTENCIA T-340 de 2020,

Ponente: Luis Guillermo Guerrero Pérez Bogota DC, veintiuno (21) de agosto de dos
mil veinte (2020) y esto aclar6 sobre este punto:
“Ahora bien, en lo que respecta a la aplicacion del articulo 6 la Ley 1960
de 2019 a las listas de elegibles conformadas por la Comision Nacional del
Servicio Civil y a aquellas que se expidan dentro de los procesos de seleccion
aprobados antes del 27 de junio de 2019, sea lo primero advertir que, por regla
general, esta disposicidbn surte efectos sobre situaciones que acontecen con
posterioridad a su vigencia. Sin embargo, el ordenamiento juridico reconoce
circunstancias que, por via de excepcién, pueden variar esta regla general
dando lugar a una aplicacién retroactiva, ultractiva o retrospectiva de la norma,
por lo que se deberd definir si hay lugar a la aplicacion de alguno de dichos
fendmenos, respecto de la mencionada ley. (destacado mio)

N

Ninguno de los anteriores efectos de la ley en el tiempo se aplica en el caso subjudice.
El dltimo fenémeno, que por sus caracteristicas es el que podria ser
utilizado en el caso concreto, es el de la retrospectividad, que ocurre cuando
se aplica una norma a una situacion de hecho que ocurrié con anterioridad a su
entrada en vigencia, pero que nunca consolidd la situacion juridica que de ella
se deriva, “pues sus efectos siguieron vigentes o no encontraron mecanismo
alguno que permita su resolucion en forma definitiva™3. Este fendmeno se
presenta cuando la norma regula situaciones juridicas que estan en curso al
momento de su entrada en vigencia. (destacado por la Corte)

Para el caso de la modificacion introducida al articulo 31 de la Ley 909 de 2004
por la Ley 1960 de 2019, se tiene que la situacion de hecho respecto de la cual cabe
hacer el andlisis para determinar si hay o0 no wuna situacion juridica
consolidada es la inclusion en la lista de elegibles. De esta forma, debera
diferenciarse, por un lado, la situacion de quienes ocuparon los lugares
equivalentes al niumero de vacantes convocadas y que, en virtud de ello tienen
derecho a ser nombrados en los cargos convocados y, por el otro, la situacion
de aquellas personas que, estando en la lista de elegibles, su lugar en ellas
excedia el numero de plazas convocadas.

Para la Sala, el cambio normativo surgido con ocasion de la expedicién de la
Ley 1960 de 2019, regula la situacién juridica no consolidada de las personas
gue ocupaban un lugar en una lista de elegibles vigente que excedia el niumero
de vacantes ofertadas, por lo que las entidades u organismos que llevaron a cabo
los concursos deberdn hacer uso de estas, en estricto orden de méritos, para
cubrir las vacantes definitivas en los términos expuestos en la referida ley. Lo
anterior no_implica gue automaticamente se cree el derecho de quienes hacen
parte de una lista de elegibles a ser nombrados, pues el ICBF y la CNSC deberan
verificar, entre otras, que se den los supuestos gue permiten el uso de una
determinada lista de elegibles, esto es, el numero de vacantes a proveer y el
lugar ocupado en ella, ademas de que la entidad nominadora deberd adelantar los
tramites administrativos, presupuestales y financieros a que haya lugar para
su uso. (destacado mio)

12 Corte Constitucional, sentencia T-569 de 2011. En igual sentido las sentencias 1-156 de 2012 y 1-
180 de 2015.
13 Sentencia T-564 de 2015, M.P. Alberto Rojas Rios



Por ultimo, se aclara que en este caso no se esta haciendo una aplicacion
retroactiva de la norma respecto de los potenciales aspirantes que podrian
presentarse a los concursos publicos de méritos para acceder a los cargos que
ahora serdn provistos con las listas de elegibles vigentes en aplicacion de la
nueva ley. En efecto, tanto la situacion de guienes tienen derechos adguiridos
como de quienes aun no han consolidado derecho alguno, estan reservadas
paralas personas gue conformaron las listas de elegibles vigentes al momento
de expedicién de la ley, de manera que el resto de la sociedad esta sujeta a los
cambios que pueda introducir la ley en cualquier tiempo, por cuanto, en esas
personas indeterminadas no existe una situacion juridica consolidada ni en curso.

3.6.4. Respecto de la aplicacion de la Ley 1960 de 2019 para del uso de las listas
de elegibles expedidas con anterioridad al 27 de junio del afio en cita, la Comisién
Nacional del Servicio Civil expidio un criterio unificado el 1° de agosto de 2019, en el
gue, de manera enfatica, establecido que la modificacién establecida en dicha ley
Unicamente seria aplicable a los acuerdos de convocatoria aprobados después de su
entrada en vigencia. No obstante, posteriormente, el pasado 20 de enero, la misma
Comisién dejé sin efectos el primer criterio y establecié que ‘las listas de elegibles
conformadas por la CNSC y aquellas que sean expedidas el marco de los procesos
de seleccion aprobados con anterioridad al 27 de junio de 2019, deberan usarse
durante su vigencia para proveer las vacantes de los empleos que integraron
la Oferta Publica de Empleos de Carrera —OPEC- de la respectiva convocatoria
y para cubrir nuevas vacantes gue se generen con posterioridad y que
correspondan a los "mismos empleos”, entiéndase con igual denominacién cédigo,
grado, asignacién basica mensual, propésitos, funciones, ubicacién geografica y
mismo grupo de aspirantes; criterios con los que en el proceso de seleccion se
identifica el empleo con un numero de OPEC."4. (destacado por la Corte)

3.6.5. En conclusién, con el cambio normativo surgido con _ocasion de la
expedicion de la mencionada ley respecto del uso de la lista de elegibles, hay
lugar a su aplicaciéon retrospectiva, por lo que el precedente de la Corte que
limitaba, con base en la normativa vigente en ese momento, el uso de las listas
de eleqgibles a las vacantes ofertadas en la convocatoria, ya no se encuentra
vigente, por el cambio normativo producido. De manera gue, para el caso de
las personas gue ocupan un lugar en unalista, pero no fueron nombradas por
cuanto su posicion excedia el numero de vacantes convocadas, es posible
aplicar la regla contenida en la Ley 1960 de 2019, siempre que, para el caso
concreto, se den los supuestos gue habilitan el nombramiento de una persona
que integra una lista de elegibles y ésta todavia se encuentre vigente.”
(destacado mio)

El Articulo 30 de la ley 909 de 2004 le fijo a la CNSC, a ella 'y solo a ella, la ejecucion
de los concursos y el ultimo inciso establecio que Las entidades que utilicen las listas
de elegibles resultados de los concursos adelantados por la Comisiéon Nacional del
Servicio Civil deberan sufragar los costos determinados por la citada Comision.

Por ello, la CNSC con autoridad, realiza estos mismos planteamientos en el Acuerdo
165 de 2019, de Uso de Listas. Es decir que no puede la GOBERNACION DE
ANTIOQUIA afirmar que no va a surtir las vacantes definitivas iguales a las que
concurse, pues le compete a la CNSC, decir cuales listas se deben utilizar para llenar
las vacantes.

SE VULNERA EL DERECHO A LA IGUALDAD

14 Enfasis por fuera del texto original, Consultado en: https://www.cnsc.gov.co/index.php/criterios-
unificadosprovision-de-empleos.



Como lo mencionég, la GOBERNACION DE ANTIOQUIA, no me deja la posibilidad de
acceder a un “mismo empleo” o sobre “empleos equivalentes” al que concursé debido
al quebrantamiento de las reglas del concurso al negar mi peticion, y a su vez no
efectia la solicitud de autorizacion de Uso de listas sobre todas las vacantes
definitivas que se han generado luego de cerrada la OPEC de la Entidad, de las cuales
al menos 2 vacantes definitivas ubicados en la ciudad de Medellin, conforme al plan
de vacantes 2021 del empleo AUXILIAR ADMINISTRATIVO, Cadigo 407, Grado 4,
son equivalentes, siendo asi que se vulneran mis Derechos fundamentales, es decir,
el concurso no tuvo ningun efecto, ni su vigencia. Mientras que esto sucede en la
GOBERNACION DE ANTIOQUIA, en otras entidades del pais, estas si han realizado
los tramites estipulados por la CNSC en la circular 001 de 2020 o en el Criterio
Unificado USO DE LISTAS DE ELEGIBLES PARA EMPLEOS EQUIVALENTES
aprobado en sesion del 22 de septiembre de 2020

El Uso de Listas de igual forma ha tenido un desarrollo jurisprudencial, que la protege,
veamos: En la Sentencia T-1241/01... “Es claro que la Constitucion prefirio el sistema
de carrera para la provision de los cargos del Estado (articulo 125 de la CP), y dentro
de éste el método de concurso, como una manera de asegurar que el mérito sea el
criterio preponderante para el ingreso y ascenso en los empleos publicos. En ese orden
de ideas, se intenta garantizar la objetividad en la seleccion, de acuerdo con el puntaje
con que se califiguen los conocimientos, la aptitud y la experiencia del aspirante. Se
descarta asi el abandono de los candidatos al capricho del nominador que, de
disponer de absoluta discrecionalidad en la vinculacion de los empleados, podrian
prevalecer criterios subjetivos en su decision.

La lista de elegibles organiza la informacion de los resultados del concurso y sefiala el
orden en que han quedado los aspirantes. Esta lista tiene como finalidad hacer
publicos los nombres y lugares ocupados por los distintos aspirantes, de tal forma que
se facilite tanto el proceso de nombramiento en el cargo para el cual concursaron,
como la eventual impugnacién de la inclusion, ubicacion o puntaje de un aspirante en
la lista por posible fraude, incumplimiento de los requisitos de la convocatoria, o por
error numérico que altere el orden en la lista La lista de elegibles es un instrumento
que garantiza la transparencia del proceso de seleccion, provee informacién sobre
quiénes tienen derecho a ser nombrados en los cargos para los cuales se hizo la
convocatoria y sobre quiénes tendran en el futuro un derecho preferencial a ser
nombrados en vacantes gue surjan durante los dos afios de la vigencia de la
lista(negrillas, subrayas y destacado fuera de texto)

Un precedente judicial, importante, es el proferido por el Tribunal superior de Medellin,
SALA PENAL Magistrado Ponente: JOHN JAIRO GOMEZ JIMENEZ. Tutela de
segunda instancia 2020-00051. Aprobado mediante acta 85 el 18 de Agosto dos mil
veinte (2020), la cual se anexa a la presente accion, trascribiendo estos apartes:
Resulta evidente que ha operado un transito de legislacion durante la vigencia de
la lista de elegibles a la que pertenece la accionante y no se desconoce que, por
regla general, las normas rigen hacia el futuro una vez son divulgadas. No
obstante, jurisprudencialmente se ha aceptado una modalidad de aplicacion
temporal de las normas denominada retrospectividad, que conforme a lo expuesto
en la sentencia T-564 de 2015 consiste en:
“...la posibilidad de aplicar una determinada norma a situaciones de hecho que, si
bien tuvieron lugar con anterioridad a su entrada en vigencia, nunca
vieron definitivamente consolidada la situacion juridica que de ellas se deriva, pues
sus efectos siguieron vigentes o no encontraron mecanismo alguno que permita
su resolucién en forma definitiva.
En este sentido, ha sido unanimemente aceptado por la jurisprudencia de todas
las Altas Cortes que si bien en principio las normas juridicas solo tienen
aplicabilidad a situaciones que tuvieron lugar con posterioridad a su vigencia, ello
no presenta impedimento alguno para que, en los casos en los que la situacién



juridica no se ha consolidado o sus efectos siguen surtiéndose, una nueva norma
pueda entrar a regular y a modificar situaciones surtidas con anterioridad a su
vigencia.”™> (subrayas de la sala)

Como consecuencia de lo anterior, queda claro que una norma posterior podra
regular situaciones anteriores a su promulgacion, siempre y cuando sean meras
expectativas y no situaciones juridicas consolidadas, como quiera que de estas
ultimas se entenderan finiquitadas bajo la vigencia de la ley antigua.

Pues bien, no cabe duda que los aspirantes a cargos publicos que figuran en una
lista de elegibles cuentan con una mera expectativa de ser nombrados (salvo aquél
gue ocupe el primer lugar de quien se predica un derecho adquirido).

Tampoco hay dudas de que, en virtud de los principios que rigen la funcion publica
y la carrera administrativa, los nominadores tienen restringida la facultad
discrecional a efectos de proveer un cargo y, por el contrario, es un deber legal el
acudir a las listas de elegibles para proveer las vacantes de grado y denominacion
iguales para el cual se abrié originalmente el concurso de méritos. Con ello se
garantizan el derecho a la igualdad de oportunidades para el acceso a cargos y
funciones publicas (Articulo 40 de la Constitucion Politica), la busqueda de la
eficiencia y la eficacia en el servicio publico para el cumplimiento de los fines del
Estado (Articulos 1, 2, 122 a 131y 209), y la proteccion de los derechos subjetivos
a los que tienen derecho las personas vinculadas a la carrera (Articulos 53 y 125)
Con base en estas consideraciones la Sala encuentra que es dable aplicar
retrospectivamente la Ley 1960 de 2019 a la lista de elegibles a la que pertenece
la accionante, puesto que su situacidon no se encuentra consolidada dentro de la
Convocatoria 433 de 2016. Incluso, esta posicion fue adoptada por el mismo ICBF
tanto en la respuesta otorgada a la peticién radicada por la accionante, como en
la contestacion a la presente accion de tutelal®.

La misma decision continda:

Se desconocieron los principios fundamentales del acceso a la carrera
administrativa y se vulneraron los derechos de la accionante.
En criterio de esta Sala el proceder de las entidades accionadas desconoce los
principios de acceso a la carrera administrativa por meritocracia, en especial, los
contenidos en el articulo 125 de la Constitucién Politica, tal como fueron
tratados ampliamente en la Sentencia C-288 de 2014 que recoge nutrida
jurisprudencia y explica a fondo los bases sobre las que se erige la funcién publica
igualdad, mérito y estabilidad).

Considerando como se hizo la necesidad de aplicacién retrospectiva de la ley 1960
de 2019, se concluye que las nuevas vacantes permanentes creadas para el
empleo de Profesional Universitario grado 9 Cdodigo 2044, debieron ser
ocupadas por aquellas personas que conformaron las listas de elegibles vigentes
para dichos cargos, situacion en la cual se encontr6 la accionante al momento de
interposicion de esta accion constitucional.

Debe enfatizar esta corporacion que Diana Gissela desde el pasado 29 de enero
solicité tanto a la CNSC y como al ICBF, entre otras cosas, que realizaran los actos
tendientes para proveer las 13 vacantes Codigo 2044 Grado 9 que fueron creadas
por el Decreto 1479 de 2017, haciendo uso la lista de elegibles contenida
Resolucion No. CNSC — 20182230073335 del 18-07-2018, a la cual pertenece.
Pese a que en la respuesta otorgada el ICBF manifestd encontrarse
adelantando las acciones para acceder a su solicitud, al momento de pérdida de
vigencia de la lista de elegibles transcurrieron mas de cinco (05) meses sin que se
concretaran dichas labores.

15 Posicion adoptada igualmente en sentencias T-569 de 2011 y T -156 de 2012, entre otras.
16 Ver oficio 20201210000052101 del 27 de febrero de 2020 y contestacion emitida por el ICBF obrantes
en el expediente digital.



Encontrarnos asi, que efectivamente se ha desconocido tanto el precedente
jurisprudencial en torno a la provision de los cargos de carrera administrativa,
como las normas de orden Constitucional y Legal que se han dispuesto
especificamente para suplir dichos cargos. Tal como se desprende de las normas
en cita, es a la CNSC a quien le compete analizar la alegada equivalencia entre el
cargo al cual aspir6 la accionante durante el concurso y el que se encuentre
vacante, previa solicitud por parte del ICBF y registro de las vacantes en el Sistema
de Apoyo para la Igualdad, el Mérito y la Oportunidad (SIMO) para asi autorizar al
nominador su designacion en este ultimo. Acciones que, pese al tiempo trascurrido
desde la expedicion de la ley 1960 de 2019 y de la solicitud radicada por la
accionante, aun no han sido adelantadas por el Instituto de Bienestar Familiar.

Aunque se alega que de dichas gestiones administrativas “se estan adelantando”
lo cierto es que no obra constancia alguna de que efectivamente haya una solicitud
de autorizacion para el uso de la lista ante la CNCS o una respuesta efectiva por
parte de esa institucion.

Por los motivos hasta aqui expuestos se hace menester revocar la decision que
via impugnacion se revisa, para en su lugar conceder la proteccion constitucional
invocada a los derechos al debido proceso, al trabajo y a la igualdad de la sefiora
Diana Gisela Heredia Serna, correspondiendo entonces a este Tribunal ordenar
que se eleve la solicitud ante la CNSC para que sea ésta quien determine la
alegada equivalencia de cargos que permita nombrar en periodo de prueba a las
personas que hacen parte de la lista de elegibles creada mediante Resolucién No.
20182230073335 del 18-07-2018, de la cual la accionante ocupa el puesto nimero
7° tal como lo registran las pautas de la convocatoria.”

SE VULNERA EL PRINCIPIO DE CONFIANZA LEGITIMA

Colombia es un estado Social de Derecho, esto significa que la sociedad reconoce en
el Estado y sus instituciones una legitimidad, lo que permite la regulacion de las
interacciones en todos los @mbitos de la vida, en contraprestacion la sociedad y sus
integrantes confian en el buen actuar del Estado, esto es conocido como el principio
de la Confianza Legitima. La Corte Constitucional en sentencia C-131 de 2004
establecio:

“(...) PRINCIPIO DE LA CONFIANZA LEGITIMA-Concepto:

En esencia, la confianza legitima consiste en que el ciudadano debe poder evolucionar
en un medio juridico estable y previsible, en cual pueda confiar. Para Mdller, este
vocablo significa, en términos muy generales, que ciertas expectativas, que son
suscitadas por un sujeto de derecho en razén de un determinado comportamiento en
relacion con otro, o ante la comunidad juridica en su conjunto, y que producen
determinados efectos juridicos; y si se trata de autoridades publicas, consiste en que
la obligacion para las mismas de preservar un comportamiento consecuente, no
contradictorio frente a los particulares, surgido en un acto o acciones anteriores,
incluso ilegales, salvo interés publico imperioso contrario. Se trata, por tanto, que el
particular debe ser protegido frente a cambios bruscos e inesperados efectuados por
las autoridades publicas. En tal sentido, no se trata de amparar situaciones en las
cuales el administrado sea titular de un derecho adquirido, ya que su posicion juridica
es susceptible de ser modificada por la Administracion, es decir, se trata de una mera
expectativa en que una determinada situacién de hecho o regulacion juridica no seran
modificadas intempestivamente. De alli que el Estado se encuentre, en estos casos,
ante la obligacion de proporcionarle al afectado un plazo razonable, asi como los
medios, para adaptarse a la nueva situacion. (...)"

PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA EN CONCURSOS DE MERITOS



La accién de tutela establecida por el constituyente de 1991, en el articulo 86 de la
Carta Politica, fue instituida con el firme propdsito de garantizar a todas las personas
qgue habitan el territorio nacional, la efectividad en el ejercicio de sus derechos
fundamentales cuando quiera que éstos resulten vulnerados o amenazados por la
accion u omisién proveniente de una Autoridad Publica o de un particular en los casos
determinados por la Ley. Para mi caso, y de acuerdo a lo relatado por hacer parte de
la lista de elegibles conformada mediante Resolucion de Listas de elegibles No.
20192110075575 DEL 18-06-2019 de la CNSC cuya firmeza vence del 04 de julio
de 2021, es constitucionalmente procedente brindarme proteccion.

La Sala,'’ con fundamento en la sentencia T-388 de 1998 de la Corte Constitucional,
ha precisado que la accion de tutela procede para proteger los derechos
fundamentales vulnerados con ocasion de los concursos de méritos adelantados para
proveer empleos publicos “porque se ha considerado que las acciones contenciosas
administrativas con las que cuentan los ciudadanos carecen de eficacia necesaria para
conferir una proteccion integral y eficaz de los derechos de rango fundamental que
puedan estar comprometidos™?2,

La Corte Constitucional ha sefialado de manera recurrente que la accion de tutela es
un mecanismo protector de derechos fundamentales de naturaleza residual y
subsidiaria, por lo cual solo puede operar para la proteccion inmediata de los mismos
cuando no se cuenta con otro mecanismo judicial de proteccion, o cuando existiendo
este, se debe acudir a la tutela como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable.

Sin embargo, la doctrina constitucional ha reiterado que al estar en juego la proteccion
de los derechos fundamentales al trabajo, la igualdad y el debido proceso de quienes
participaron en un concurso de méritos y fueron debidamente seleccionados, la Corte
Constitucional asume competencia plena y directa, aun existiendo otro mecanismo de
defensa judicial, al considerar que la tutela puede “desplazar la respectiva instancia
ordinaria para convertirse en la via principal de tramite del asunto™?®, en aquellos casos
en que el mecanismo alterno no es lo suficientemente idoneo y eficaz para la
proteccion de estos derechos 20,

ACCION DE TUTELA EN CONCURSO DE MERITOS?-Procedencia
excepcional cuando a pesar de existir otro medio de defensa judicial, éste no
resulta idéneo para evitar un perjuicio irremediable

En relacién con los concursos de méritos para acceder a cargos de carrera, en
numerosos pronunciamientos esta Corporaciéon ha reivindicado la pertinencia de la
accion de tutela pese a la existencia de la accién de nulidad y restablecimiento del
derecho ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativa, que no ofrece la
suficiente solidez para proteger en toda su dimensién los derechos a la igualdad, al
trabajo, al debido proceso y al acceso a los cargos publicos. En algunas ocasiones los
medios ordinarios no resultan idéneos para lograr la proteccion de los derechos de las
personas que han participado en concursos para acceder a cargos de carrera.

17CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION QUINTA
Consejero ponente: MAURICIO TORRES CUERVO, Bogota, D.C, diez (10) de agosto de dos mil doce
(2012). Radicacién numero: 25000-23-24-000-2012-00603-01(AC)

18 Cfr. Sentencia del 27 de agosto de 2009, exp No. 2009-00084. Respecto del tema también pueden
consultarse las sentencias del 1 de noviembre de 2007, exp. 05001-23-31-000-2007-02525-01; del 8
de noviembre de 2007, exp. 25000-23-25-000-2007-02121-01; del 6 de agosto de 2008, exp. 05001-23-
31-000-2008-00760-01 y del 3 de abril de 2008, exp. 41001-23-31-000-2008-00039-01.

19Sentencia T-672 de 1998.

20 Sentencia SU-961 de 1999.

21T-112 A-2014



Por lo tanto la via para garantizar la defensa de los derechos fundamentales
vulnerados al Acceso a cargos publicos del Estado, al de Igualdad, a recibir la misma
proteccion y trato de las autoridades, al de confianza legitima, al debido proceso
administrativo, al trabajo, a la buena fe, al interés legitimo en la Carrera Administrativa,
el respeto al mérito, la trasparencia y publicidad de las actuaciones administrativas y a
las legitimas expectativas, es en el presente caso la Accién de Tutela, para evitar un
perjuicio irremediable, ya que de acudir a las Acciones Contencioso Administrativas,
se estaria imposibilitando el logro de la proteccién de los derechos fundamentales en
términos de celeridad, eficiencia y eficacia, porque tendria que esperar varios afios a
que se resolviera la controversia, momento para el cual ya habra expirado la vigencia
de las listas o ya se habrian llenado las plazas vacantes después de haberse
convocado a un nuevo concurso.

En hilo de lo expuesto, se concluye que segun lo fijado por la CNSC, y que ahora
desconoce la GOBERNACION DE ANTIOQUIA, ademas conforme a la jurisprudencia
de la Corte Constitucional, si no se aplican las reglas de la convocatoria, la accion de
tutela es el instrumento judicial eficaz e idéneo con el que cuenta una persona para
controvertir asuntos referentes a la provision de cargos de carrera de conformidad con
los resultados publicados en las listas de elegibles por los concursos de mérito, por
cuanto, se pretenden garantizar no solo los derechos a la igualdad y al debido proceso,
sino ademas la debida aplicacion del articulo 125 de la Constitucion Politica.

PETICION

Se ampare el derecho fundamental de igualdad de acceso a la carrera administrativa
por meritocracia (articulo 13, articulo 40 numeral 7 y articulo 125 constitucional),
Igualdad (articulo 13 constitucional), debido proceso (articulo 29 constitucional) y
confianza legitima 'y,

1. ORDENAR al Gobernador de Antioquia o a quien él delegue, que proceda de
manera inmediata a realizar la solicitud de Autorizacion del Uso de Listas de
elegibles a la CNSC, para las dos (2) vacantes definitivas en empleos equivalentes
ubicados en la ciudad de Medellin, identificados con los NUC 2000002860 y
2000002377 conforme al plan de vacantes 2021, de acuerdo a las directrices de la
CNSC para surtir las vacantes definitivas del empleo de AUXILIAR
ADMINISTRATIVO, Cédigo 407, Grado 4, del Sistema General de Carrera de la
GOBERNACION DE ANTIOQUIA, con la lista de elegibles conformada en la
Resolucion 20192110075575 DEL 18-06-2019 cuya firmeza vence del 04 de julio
de 2021, en la cual me encuentro ocupando el primer (1) lugar actualmente dentro
de la Lista de Elegibles.

2. ORDENAR a la CNSC que realice el estudio técnico de la la Resolucién
20192110075575 DEL 18-06-2019 cuya firmeza vence del 04 de julio de 2021 y
remita dentro del término de 48 horas, la autorizacién con los nombres para cubrir
las vacantes definitivas del empleo denominado AUXILIAR ADMINISTRATIVO,
Cddigo 407, Grado 4, de la GOBERNACION DE ANTIOQUIA.

PETICIONES ESPECIALES

1. Se leindique limites en tiempo a la GOBERNACION DE ANTIOQUIA y ala CNSC
para realizar los trdmites administrativos y financieros, en especial que el tiempo
no sea superior a la vigencia de las listas de elegibles.

2. Solicito se vincule a los terceros interesados tales como los funcionarios que estén
ocupando dichos cargos en provisionalidad o en encargo, al interior de la
GOBERNACION DE ANTIOQUIA y a los concursantes de esta OPEC del Proceso



de Seleccién Convocatoria No. 429 de 2016- Antioquia, a través de las paginas
electronicas de las entidades demandadas.

3. Que se haga seguimiento estricto a las 6rdenes impartidas por este despacho
dispensador de Justicia.

PRUEBAS

1. DOCUMENTALES

1.1 Copia Resolucion Listas de elegibles No. 20192110075575 DEL 18-06-2019 de la

CNSC

1.2 Pantallazo de la firmeza cuya firmeza vence del 04 de julio de 2021

1.3 Copia de Derecho de Peticion del 01 de marzo de 2021 de solicitud de Uso de
listas a la GOBERNACION DE ANTIOQUIA.

1.4 Copia de Respuesta al Derecho de Peticion de la GOBERNACION DE
ANTIOQUIA DEL 23 de marzo de 2021.

1.5 Copia de Derecho de Peticidon del 12 de abril de 2021 de solicitud de Uso de listas
a la GOBERNACION DE ANTIOQUIA.

1.6 Copia respuesta de la GOBERNACION DE ANTIOQUIA del 06 de mayo de 2021

1.7 Autorizaciébn DE USO DE LISTAS radicado de salida 20211020057021 — CNSC
del 20 de enero de 2021 a otra entidad

1.8 Copia CRITERIO UNIFICADO “USO DE LISTAS DE ELEGIBLES PARA
EMPLEOS EQUIVALENTES” Fecha de sesion: 22 de septiembre de 2020.

1.9 Copia ACUERDO Ne 0013 DE 2021 22-01-2021 Modifica uso de listas

1.10 Copia fallo del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE  SUCRE
SALA TERCERA DE DECISION ORAL1 Magistrado ponente: Andrés Medina
Pineda Sincelejo, 8 de febrero de dos mil veintiuno (2021)

COMPETENCIA

De ese Honorable Juzgado, segun lo previsto en el articulo 1 ° del Decreto 333 de
2021, Numeral 2. Las acciones de tutela que se interpongan contra cualquier
autoridad, organismo o entidad publica del orden nacional seran repartidas, para su
conocimiento en primera instancia, a los Jueces del Circuito o con igual categoria.

NOTIFICACIONES
TUTELANTE: En virtud del articulo 16, numeral 2y 56 de la Ley 1437 de 2011, autorizo

expresamente  para recibir NOTIFICACIONES, al correo electrénico
leidygrajalesO6@hotmail.com y comunicaciones al teléfono 3005546266

AL DEMANDADO: De conformidad con lo establecido por el articulo 197 del Nuevo
Caddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se informa
que la GOBERNACION DE ANTIOQUIA recibira las notificaciones judiciales al correo
electronico: notificacionesjudiciales@antioguia.gov.co

AL VINCULADO CNSC: recibira las notificaciones judiciales al correo electronico:
notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co

A los vinculados que se hallan ocupando los empleos en provisionalidad o en encargo
o de quienes conformaron mi lista desconozco sus direcciones de notificacién, sin
embargo, se puede realizar a través de la GOBERNACION DE ANTIOQUIA y de la
CNSC respectivamente, entidad donde laboran.

Respetuosamente; ‘ \ _ L{S
- _eAC \( ) ((:-‘J:‘

LEYDI JOANA GRAJALES RIVERA C.C. N0.43.985.266
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RESOLUCION No. CNSC - 20192110075575 DEL 18-06-2019

“Por la cual se conforma y adopta la Lista de Elegibles para proveer Dos (2) vacantes del empleo de
carrera identificado con el codigo OPEC No0.35192, denominado Auxiliar Administrativo, Codigo 407,
Grado 4, del Sistema General de Carrera de la GOBERNACION DE ANTIOQUIA, ofertado a través de

la Convocatoria No. 429 de 2016 — Antioquia”

EL COMISIONADO NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL,

En ejercicio de las facultades otorgadas por el numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, en
concordancia con el articulo 74 del Acuerdo No. 20161000001356 de 2016 y el Acuerdo No. 555 de
2015dela CNSC, y

CONSIDERANDO:

De conformidad con lo establecido en el articulo 125 de la Constitucion Politica, los empleos en los
organos y entidades del Estado son de carrera, salvo las excepciones alli previstas, y tanto el ingreso
como el ascenso en los mismos se haran previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije
la ley para determinar los méritos y calidades de los aspirantes.

Por su parte, el articulo 130 Constitucional cre6é la Comisién Nacional del Servicio Civil -CNSC-, como
un organismo auténomo de caracter permanente de Nivel Nacional, independiente de las ramas y
organos del poder publico, dotada de personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio,
cuyas funciones son administrar y vigilar los sistemas de carrera administrativa, excepto los especiales
de origen Constitucional.

Segun lo senalado en el literal c) del articulo 11 de la Ley 909 de 2004, la CNSC tiene como funcién,
entre otras, la de adelantar las convocatorias a concurso para el desempefio de empleos publicos de
carrera, de acuerdo con los términos que establezcan la Ley y el reglamento.

En observancia de las citadas normas, la CNSC, mediante el Acuerdo No. 20161000001356 del 12 de
agosto de 2016, modificado por los Acuerdos Nos. 20161000001406 del 29 de septiembre de 2016,
20161000001476 del 23 de noviembre de 2016 y aclarado por el Acuerdo No. 20181000000996 del 23
de mayo de 2018, convocd a concurso abierto de méritos para proveer definitivamente Seiscientos
Diecinueve (619) empleos, con con Mil Sesenta (1060) vacantes,, pertenecientes al Sistema
General de Carrera Administrativa de la GOBERNACION DE ANTIOQUIA, Convocatoria No. 429 de
2016 - Antioquia

En virtud de lo anterior, conforme a lo dispuesto en el articulo 74" del Acuerdo No. 20161000001356
de 2016, en concordancia con lo previsto en el numeral 4° del articulo 312de la Ley 909 de 2004, una
vez se adelanten todas las etapas del proceso de seleccion y se publiquen los resultados definitivos
obtenidos por los aspirantes en cada una de las pruebas aplicadas durante el Concurso Abierto de
Meéritos, la Comision Nacional del Servicio Civil procedera a conformar la Lista de Elegibles, en estricto
orden de mérito.

Mediante Acuerdo No. 555 del 10 de septiembre de 2015 se dispuso que es funcién de los Despachos
de los Comisionados proferir los actos administrativos mediante los cuales se conforman y adoptan las

1ARTICULO 74°. CONFORMACION DE LISTAS DE ELEGIBLES. La Universidad o Institucién de Educacién Superior que la CNSC contrate
para el efecto, consolidara los resultados publicados debidamente ponderados por el valor de cada prueba dentro del total del Concurso
Abierto de Meéritos y la CNSC conformara la lista de elegibles para proveer las vacantes definitivas de los empleos objeto de la presente
Convocatoria, con base en la informacién que le ha sido suministrada, y en estricto orden de mérito.

2 “Articulo 31. (...) 4. Listas de elegibles. Con los resultados de las pruebas la Comision Nacional del Servicio Civil o la entidad contratada,
por delegacioén de aquella, elaborara en estricto orden de meérito la lista de elegibles que tendra una vigencia de dos (2) afios. Con esta y en
estricto orden de mérito se cubriran las vacantes para las cuales se efectud el concurso”.




20192110075575 Pagina 2 de 3

“Por la cual se conforma y adopta la Lista de Elegibles para proveer Dos (2) vacantes del empleo de
carrera identificado con el cédigo OPEC No0.35192, denominado Auxiliar Administrativo, Codigo 407,
Grado 4, del Sistema General de Carrera de la GOBERNACION DE ANTIOQUIA, ofertado a través de

la Convocatoria No. 429 de 2016 — Antioquia”

Listas de Elegibles, para garantizar la correcta aplicacién del mérito, durante los procesos de seleccion,
de conformidad con los asuntos y competencias asignadas por la Sala a cada Despacho.

En mérito de lo expuesto, este Despacho
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Conformar la Lista de Elegibles para proveer Dos (2) vacantes del empleo
de carrera denominado Auxiliar Administrativo, Codigo 407, Grado 4, de la GOBERNACION DE
ANTIOQUIA, ofertado a través de la Convocatoria No. 429 de 2016 — Antioquia, bajo el cédigo OPEC
35192, asi:

| Posicién [ Tipodoc | Documento | Nombres | Apellidos | Puntaje |

cC 1020397862  ANYI JOHANA ORREGO RODRIGUEZ 72.15
CcC 1131084883 AMALIA ROSALIA ARAQUE QUINONES 67.36
CcC 43985266 LEYDI JOANA GRAJALES RIVERA 66.50
4 cC 1017151806 DARWIN ENMANUEL JARAMILLO RESTREPO 63.99

ARTICULO SEGUNDO.- Los aspirantes que sean nombrados con base en la Lista de Elegibles de que
trata la presente Resolucion, deberan cumplir con los requisitos exigidos para el empleo, de acuerdo
con lo establecido en la Convocatoria No. 429 de 2016 - Antioquia, los cuales seran acreditados al
momento de tomar posesion del mismo.

PARAGRAFO: Corresponde al Nominador, antes de efectuar el nombramiento o dar posesion, verificar
el cumplimiento de los requisitos y calidades de las personas designadas para el desempefio de los
empleos?.

ARTICULO TERCERO.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 14 del Decreto Ley No. 760 de
2005, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la publicacion de la Lista de Elegibles, la Comisién de
Personal de la entidad u organismo interesado en el proceso de seleccidén o concurso, podra solicitar a
la CNSC la exclusion de la Lista de Elegibles de la persona o personas que figuren en ella, cuando
haya comprobado cualquiera de los siguientes hechos:

Fue admitida al concurso sin reunir los requisitos exigidos en la Convocatoria.

Aporté documentos falsos o adulterados para su inscripcion.

No superdé las pruebas del concurso.

Fue suplantada por otra persona para la presentacion de las pruebas previstas en el concurso.
Conoci6 con anticipacion las pruebas aplicadas.

Realizé acciones para cometer fraude en el concurso.

PARAGRAFO: Cuando la Comisién de Personal encuentre que se configura alguna de las causales
descritas en el presente articulo, debera motivar la solicitud de exclusién, misma que presentara dentro
del término estipulado, exclusivamente a través del Sistema de Apoyo para la Igualdad, el Mérito y la
Oportunidad -SIMO-.

ARTICULO CUARTO.- En virtud del articulo 15 del Decreto Ley 760 de 2005, la Comision Nacional del
Servicio Civil, de oficio o a peticion de parte, podra excluir de la Lista de Elegibles al participante en el
concurso o0 proceso de seleccion, cuando compruebe que su inclusion obedecié a error aritmético;
también podra ser modificada por la misma autoridad, adicionandola con una 0 mas personas, O
reubicandola cuando compruebe que hubo error, casos para los cuales se expedira el respectivo acto
administrativo modificatorio.

ARTICULO QUINTO.- De conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.6.21 del Decreto 1083 de
2015, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la fecha en que la Lista de Elegibles quede en
firme, con base en los resultados del proceso de seleccion y en estricto orden de mérito, debera

3 Articulos Nos. 2.2.5.4.2, 2.2.5.7.4y 2.2.5.7.6 del Decreto 1083 de 2015 y el articulo 2.2.5.1.5 del Decreto 648 de 2017, en concordancia
con los articulos 4° y 5° de la Ley 190 de 1995.
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producirse por parte del Nominador de la entidad, el nombramiento en periodo de prueba, en razon al
numero de vacantes ofertadas.

ARTICULO SEXTO.- La Lista de Elegibles conformada a través del presente Acto Administrativo tendra
una vigencia de dos (2) afios, contados a partir de la fecha de su firmeza, conforme a lo establecido en
el articulo 81 del Acuerdo No. 20161000001356 de 2016, en concordancia con lo estipulado por el
numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004.

ARTICULO SEPTIMO.- Publicar el presente Acto Administrativo en el sitio web de la Comisién
Nacional del Servicio Civil www.cnsc.gov.co, de conformidad con lo dispuesto en el inciso tercero del
articulo 33 de la Ley 909 de 2004.

ARTICULO OCTAVO.- La presente Resolucién rige a partir de la fecha de su firmeza y contra ella no
procede recurso alguno, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 19 del Decreto 760 de 2005.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D.C. el 18 de junio de 2019

" FRIDOLE BALLEN DUQUE
Comisionado
De conformidad con el Decreto 2150 de 1995, la firma mecanica aqui plasmada tiene validez para todos

los efectos legales.
Elabor6: Ruth Melissa Mattos

Reviso: Clara Cecilia Pardo Ibagon
Vilma Esperanza Castellanos
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Medellin, 01/03/2021

Doctora

CINDY SOFIA ESCUDERO RAMIREZ
Directora de Personal (E)
Gobernacién de Antioquia

Asunto:

Derecho de peticién articulo 23 - Solicitud de Informacion y Nombramiento

Cordial saludo, doctora Escudero.

Me permito solicitar de manera muy respetuosa en el marco de la Ley 1755 de 2015,
decreto legislativo 491 de 2020 y demds normas reguladoras del derecho de peticidén en
Colombiga, la siguiente informacién:

1.

2.

ANexo:
1.

Decretos de nombramiento de los elegibles de la lista con OPEC 35192 de la
convocatoria 429 — Antioquia.

Actas de posesidn y Actos Administrativos de los Auxiliares administrativos grado 4,
cdodigo 407, nombrados producto de la convocatoria 429 — Antioquia.

Solicito me sea informado si alguien se ha posesionado de manera provisional en
un cargo con denominacién AUXILIAR ADMINISTRATIVO, GRADO 4, CODIGO 407,
después de celebrado el acuerdo CNSC 20161000001356 del 12/08/2016 de la
convocatoria 429 Antfioquiaq.

Solicito me sea informado si alguien se ha retirado del cargo Auxiliar Administrativo
Grado 4 cdédigo 407, ya seda por pensidon o renuncia después del12/08/2016 fecha
de celebracién del acuerdo del concurso de méritos convocatoria 429 — Antioquia
2016.

Solicito me indiquen a partir de qué fecha se encuentran en vacante definitiva los
empleos denominados Auxiliar Administrativo, cdodigo 407, grado 4 conlas
siguientes NUC:

2000002377

2000002860

2000001652

2000001666

Ademds de mis solicitudes anteriores pido hacer uso de la lista de elegibles OPEC
35192, convocatoria 429 Antioquia, con el fin de ser nombrada en periodo de
prueba en una de las plazas que se encuenfran en vacancia definitiva (ya sea
ocupada de manera provisional o se encuenire libre) de acuerdo al decreto
2021070000490 del 28/01/2021 en el cual se evidencian que existen plazas grado 4
Cédigo 407 y es concordante con la sentencia de la Honorable Corte
Constitucional nGmero T-340-20.

En caso de ser negativa mi solicitud de nombramiento, solicito me indique la razén
de la negativa.

Sentencia T-340-2020



Lista de elegibles, OPEC 35192, convocatoria 429 Antioquia

Decreto 2021070000490 del 28 de enero de 2021

Fallo de tutela de Diana Margarita Conrado Vs Alcaldia de ItagUi y CNSC que
expone un caso semejante al que me encuentro.

Ea

Se remite copia a la procuraduria regional de Antioquia

Recibiré respuesta por medio electrénico en el correo leidygrajalesOé6@hotmail.com

Cordialmente

J _e).c_H Cff@dl‘ﬁ

LEYDI JOANA GRAJALES RIVERA
CC 43985266 de Medellin
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Medellin, 23/03/2021

Sefora

LEYDI JOANA GRAJALES RIVERA
C.C. 43.985.266
leidygrajalesO6@hotmail.com

Ciudad

Asunto: Respuesta a derecho de peticidn presentado con radicado 2021010077235 del 01/03/2021.

Cordial saludo,

En atencion al escrito relacionado en el asunto, mediante el cual presenta siete (7) solicitudes, la
Direcciéon de Personal se permite responder a las mismas de la siguiente manera:

1. Remito copia de los decretos de nombramiento en periodo de prueba 3903 y 4026 de 2019,
correspondientes a la lista con OPEC 35192 de la Convocatoria 429 de 2016 - Antioquia.

2. Remitimos copia de cuarenta y cinco (45) actas de posesién y sus respectivos decretos de
nombramiento en periodo de prueba en los empleos de Auxiliar Administrativo, cédigo 407, grado
04, producto de la Convocatoria 429 de 2016 — Antioquia.

3. Le informamos que después del Acuerdo CNSC 20161000001356 del 12/08/2016 de la
Convocatoria 429 de 2016 — Antioquia, veinticinco (25) personas se han posesionado en
provisionalidad en el empleo de Auxiliar Administrativo, cédigo 407, grado 04.

4. Después del 12/08/2016 se ha aceptado la renuncia al cargo de Auxiliar administrativo, cédigo 407,
grado 04, a cincuenta y dos (52) personas.

5. A continuacion, se relaciona la fecha a partir de la cual quedaron en vacante definitiva los empleos
de Auxiliar Administrativo, codigo 407, grado 04, con los siguientes NUC:

2000002377: 19/10/2020
2000002860: 26/12/2019
2000001652: 27/11/2018
2000001666: 20/01/2020

6 y 7. La lista de elegibles conformada mediante Resolucion No. CNSC — 20192110075575 del
18/06/2019, para la provision de las 2 vacantes definitivas del empleo denominado Auxiliar
Administrativo, cédigo 407, grado 4, con la OPEC 35192, solamente puede ser utilizada, durante

q fsomean r, w

SCAERT

Centro Administrativo Departamental Jose Maria Cordova (La Alpujarra)
Calle 42 B 52 - 106 - Teléfonos 57 (4) 490 90 00 - Medellin - Colombia
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Su vigencia, para proveer: i) estas 2 vacantes que fueron ofertadas, y ii) para la provision de
vacantes definitivas de empleos no convocados que se generaron con posterioridad a la
Convocatoria 429 de 2016 — Antioquia, que correspondan a los mismos empleos ofertados; pero
no puede ser utilizada para la provision de otros empleos diferentes a los dos anteriores.

Adicionalmente, en la Gobernacion de Antioguia no existen vacantes definitivas, generadas con
posterioridad a la Convocatoria 429 de 2016 — Antioquia, que correspondan a los mismos
empleos?, a las 2 vacantes definitivas del empleo denominado Auxiliar Administrativo, cédigo 407,
grado 4, con la OPEC 35192, las cuales, a propésito, ya fueron provistas mediante nombramiento
en periodo de prueba con las personas que ocuparon los dos primeros lugares de la respectiva
lista de elegibles y superaron el periodo de prueba.

Por lo expuesto en los anteriores 2 parrafos, no es posible para la Gobernacion de Antioquia, utilizar la
lista de elegibles conformada mediante Resolucion No. CNSC - 20192110075575 del 18/06/2019, para
la provisién de las 2 vacantes definitivas del empleo denominado Auxiliar Administrativo, cédigo 407,
grado 4, con la OPEC 35192, para nombrarla a usted en periodo de prueba en vacantes diferentes a las
anteriormente mencionadas. Es de resaltar que mediante el oficio con radicado 2019030384417 del
29/07/2019, esta Direccién ya le habia informado que las listas de elegibles de la Convocatoria 429 de
2016-Antioquia no pueden ser utilizadas para la provision de vacantes no convocadas. Las razones de
esta negativa se exponen a continuacion:

a) El Acuerdo CNSC No. 20161000001356 del 12/08/2016, por medio del cual se convoca al Concurso
Abierto de Méritos de la Convocatoria 429 de 2016 — Antioquia, en sus articulos 6°, 74°y 79°, dispuso
cual es la normatividad que regula la convocatoria y la utilizacion de la lista de elegibles solo para la
provision de las vacantes ofertadas en la convocatoria, asi:

“ARTICULO 6°. NORMAS QUE RIGEN EL CONCURSO ABIERTO DE MERITOS. El proceso de
seleccién por méritos, que se convoca mediante el presente Acuerdo, se regird de manera especial, por
lo establecido en la Ley 909 de 2004 y sus decretos reglamentarios, en el Decreto Ley 760 de 2005, en el
Decreto 4500 de 2005, Decreto Ley 785 de 2005, en el Decreto 1083 de 2015, en la Ley 1033 de 2006, lo
dispuesto en el presente Acuerdo y por las demas normas concordantes.” (subrayas nuestras), notese
que no estaba incluida la Ley 1960 del 27 de junio de 2019, por no estar vigente al momento de la
realizacién de la Convocatoria 429 de 2016 — Antioquia, ya que ésta Ley fue expedida con mucha
posterioridad.

“ARTICULO 74°. CONFORMACION DE LISTAS DE ELEGIBLES. La Universidad o Institucién de
Educacion Superior que la CNSC contrate para el efecto, consolidard los resultados publicados
debidamente ponderados por el valor de cada prueba dentro del total del Concurso Abierto de Méritos y
la CNSC conformara la lista de elegibles para proveer las vacantes definitivas de los empleos objeto de la
presente Convocatoria, con base en la informacién que le ha sido suministrada, y en estricto orden de
meérito.”

(...)

1 En los términos establecidos para el concepto “mismos empleos” por la Comisiéon Nacional del Servicio Civil (CNSC), en el Criterio
Unificado del 16 de enero de 2020, complementado el 06 de agosto de 2020, que en este escrito se expondra mas adelante.

P
=

SCAERT

Centro Administrativo Departamental Jose Maria Cordova (La Alpujarra)
Calle 42 B 52 - 106 - Teléfonos 57 (4) 490 90 00 - Medellin - Colombia
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“ARTICULO 79°. FIRMEZA DE LAS LISTAS DE ELEGIBLES. La firmeza de la lista de elegibles se
produce, cuando vencidos los cinco (5) dias habiles siguientes a su publicaciéon en la pagina web
www.cnsc.gov.co y/o enlace: SIMO, “Convocatoria No. 429 de 2016. — Antioquia.”, no se haya recibido
reclamacion alguna ni solicitud de exclusion de la misma, en consonancia con lo previsto en el articulo 77°
del presente Acuerdo, o cuando las reclamaciones interpuestas en términos hayan sido resueltas y la
decision adoptada se encuentre ejecutoriada.

(-...)

PARAGRAFO: Las listas de elegibles solo se utilizaran para proveer los empleos reportados en la OPEC
de esta Convocatoria, con fundamento en lo sefialado en el articulo 2.2.5.3.2 del Decreto 1083 de 2015,
mientras éste se encuentre vigente.” (subrayas nuestras)

En efecto, segln el Acuerdo CNSC No. 20161000001356 del 12/08/2016, para el 29 de julio de 20186,
gue fue la fecha en la cual la Sala Plena de la Comision Nacional del Servicio Civil, aprobé convocar
a Concurso Abierto de Méritos de la Convocatoria 429 de 2016 — Antioquia, la Ley 909 de 2004 y el
Decreto 1083 de 2015, regulaba el tema relacionado con la utilizacién de las listas de elegibles en la
siguiente manera:

Ley 909 de 2004: “Articulo 31. Etapas del proceso de seleccion o concurso. El proceso de
seleccion comprende:

(...)

“4. Listas de elegibles. Con los resultados de las pruebas la Comisién Nacional del Servicio Civil o
la entidad contratada, por delegacion de aquella, elaborara en estricto orden de mérito la lista de
elegibles que tendra una vigencia de dos (2) afios. Con esta y en estricto orden de mérito se cubrirdn
las vacantes para las cuales se efectud el concurso.” (Subrayas nuestras)

Decreto 1083 de 2015: “ARTICULO 2.2.5.3.2 Orden para la provision definitiva de los empleos
de carrera. La provisiéon definitiva de los empleos de carrera se efectuara teniendo en cuenta el
siguiente orden:

(-..)

PARAGRAFO 1°. Una vez provistos en periodo de prueba los empleos convocados a concurso con
las listas de eleqibles elaboradas como resultado de los procesos de seleccién, tales listas, durante
su vigencia, s6lo podran ser utilizadas para proveer de manera especifica las vacancias definitivas
gue se generen en los mismos empleos inicialmente provistos, con ocasion de la configuracion para
su titular de alguna de las causales de retiro del servicio consagradas en el articulo 41 de la Ley 909
de 2004.” (Subrayas nuestras)

No obstante, el 27 de junio de 2019, a partir de la entrada en vigencia de la Ley 1960 que modifico el
numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, varié la utilizacion de la lista de elegibles, asi:

Ley 1960 de 2019: “4. Con los resultados de las pruebas la Comision Nacional del Servicio Civil o la
entidad contratada por delegacion de aquella elaborara en estricto orden de mérito la lista de elegibles
gue tendra una vigencia de dos (2) afios. Con esta y en estricto orden de méritos se cubriran las
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vacantes para las cuales se efectud el concurso y las vacantes definitivas de cargos equivalentes no
convocados, gue surjan con posterioridad a la convocatoria de concurso en la misma Entidad.”
(Subrayas nuestras)

c) La CNSC y el Departamento Administrativo de la Funcién Publica (DAFP), de manera conjunta, a
través de la Circular No. 20191000000117 del 29 de julio de 2019, impartieron lineamientos frente a
la aplicacion de las disposiciones contenidas en la Ley 1960 del 27 de junio de 2019, entre los cuales,
el numeral 6 de esta Circular dispuso:

"El articulo 7° de la Ley 1960 de 2019, prevé: "(...) La presente ley rige a partir de su publicacion (...)",
hecho que acaecio con la publicacion realizada en el Diario Oficial No. 50997 del 27 de junio de 2019*.

Conforme con las etapas definidas en el articulo 31 de la Ley 909 de 2004 y el precedente
jurisprudencia®, los procesos de seleccion existen juridicamente desde el momento en que son
aprobados por la Sala Plena de la CNSC, como consecuencia del agotamiento de la etapa previa de
planeacion y coordinacion interinstitucional.

Los procesos aprobados en sesién de Comisidon hasta antes del 27 de junio de 2019, podran ser
modificados, corregidos o aclarados en cualguiera de sus aspectos en los términos de la normatividad
que se encontraba vigente antes de la expedicion de la Ley 1960 de 2019.

Con fundamento en lo antes citado, los procesos de seleccién aprobados antes del 27 de junio de
2019 se regiran por el articulo 29 de la Ley 909 de 2004 vigente antes de su modificacion.” (Subrayas
nuestras)

d) Posteriormente, en este mismo sentido, la CNSC mediante Criterio Unificado del 16 de enero de 2020,
se reiterd la NO aplicacion retroactiva de la Ley 1960 de 2019 a las listas de elegibles conformadas por
la Convocatoria 429 de 2016 — Antioquia:

“En virtud de los apartes jurisprudenciales en cita y teniendo en cuenta que el concurso esta integrado
por diferentes actos administrativos iniciando con el de convocatoria al proceso de seleccion y
culminando con el de evaluacién del periodo de prueba, se concluye que las convocatorias para
proveer vacantes definitivas de empleos de carrera, iniciadas antes de la entrada en vigencia de la Ley
1960 de 2019, deben agotar el procedimiento conforme a las reglas previamente establecidas en la
convocatoria y en las normas que le sirvieron de sustento, con el fin de garantizar la seguridad juridica
a las entidades y a los aspirantes.

Las Listas de Elegibles que adquirieron firmeza, asi coma aquellas (listas de elegibles) expedidas como
consecuencia de una convocatoria aprobada con antelaciéon a la entrada en vigencia de la Ley 1960
de 2019, seguiran las reglas previstas antes de la modificacion de la Ley 909 de 2004 y las establecidas
en los respectivos Acuerdos de Convocatoria.

De conformidad con lo expuesto, las listas de elegibles conformadas por la CNSC y aquellas que sean
expedidas en el marco de los procesos de seleccidn aprobados con anterioridad al 27 de junio de 2019,
deberan usarse durante su vigencia para proveer las vacantes de los empleos que integraron la Oferta
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Publica de Empleos de Carrera -OPEC- de la respectiva convocatoria y para cubrir nuevas vacantes
gue se generen con posterioridad y que correspondan a los "mismos empleos” entiéndase, con iqual
denominacién, codigo, grado, asignacion basica mensual, propdsito, funciones, ubicacién geografica y
mismo grupo de aspirantes; criterios con los que en el proceso de seleccion se identifica el empleo con
un numero de OPEC.” (Subrayas nuestras)

El concepto de “mismo empleo” establecido en el anterior Criterio Unificado, fue complementado por
la CNSC, en sesion de Sala Plena del 06 de agosto de 2020, quedando de la siguiente manera:

De conformidad con lo expuesto, las listas de elegibles conformadas por la CNSC y aquellas que sean
expedidas en el marco de los procesos de seleccion aprobados con anterioridad al 27 de junio de 2019,
deberan usarse durante su vigencia para proveer las vacantes de los empleos que integraron la Oferta
Publica de Empleos de Carrera -OPEC- de la respectiva convocatoria y para cubrir nuevas vacantes
gue se generen con posterioridad y que correspondan a los "mismos empleos”: entiéndase, con iqual
denominacion, cédigo, grado, asignacién basica mensual, propésito, funciones, mismos requisitos de
estudio y experiencia reportados en la OPEC, ubicacién geogréfica y mismo grupo de aspirantes;
criterios con los que en el proceso de seleccidén se identifica el empleo con un numero de OPEC.”
(Subrayas en original)

Cordialmente,

Clon T Zugual.

CLARA ISABEL ZAPATA LUJAN
Directora de Personal (E)

Anexos: - Copia de 45 decretos de nombramiento en periodo de prueba.
- Copia de 45 actas de posesion en periodo de prueba.
CURIBEAR ‘;;_%%_— -
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Medellin, abril 07 de 2021

Sefiores:

GOBERNACION DE ANTIOQUIA

Dra. CLARA ISABEL ZAPATA LUJAN
Directora de Personal (E)

REF: SOLICITUD INFORMACION PLANTA Y VACANTES DEFINITIVAS
SOLICITUD DE AUTORIZACION DE USO DE LISTAS DE ELEGIBLES

LEYDI JOANA GRAJALES RIVERA, identificada con c.c. 43.985.266, domiciliada
en Medellin, concursante de la Convocatoria No. 429 de 2016- Antioquia, OPEC
35192, para el cargo AUXILIAR ADMINISTRATIVO, Cddigo 407, Grado 4, e
integrante de la Resolucién de Listas de elegibles No. 20192110075575 DEL 18-06-
2019 de la CNSC, cuya firmeza es del 05 de julio de 2019, en ejercicio del derecho
de peticién que consagra el articulo 23 de la Constitucion Politica de Colombia, Ley
1755 del 30 de junio de 2015 y demas normas concordantes del CPACA, muy
respetuosamente solicito la siguiente informacion y documentos.

Es de apuntar que en la mencionada lista ocupé el puesto tres (3) para proveer dos
(2) vacantes y en ella, actualmente ocupo el primer (1) puesto ya que los dos
primeros elegibles de la lista ya se posesionaron.

Tengo conocimiento que para el empleo de AUXILIAR ADMINISTRATIVO, Codigo
407, Grado 4 existen al menos 4 vacantes definitivas de acuerdo al decreto
2021070000490 del 28 de enero de 2021 de la Gobernacion de Antioquia, empleos
equivalentes al que concurse, sin embargo la presente peticion se propone tener la
informacion de toda la planta.

SOLICITUD DE INFORMACION

1. Me confirmen cual es el estado actual de la convocatoria para el cargo
AUXILIAR ADMINISTRATIVO, Cédigo 407, Grado 4, identificado con la OPEC
35192 en la GOBERNACION DE ANTIOQUIA, es decir, me informen si quienes me
antecedian se posesionaron, pidieron prorroga, renunciaron, etc.

2. Me informen el nimero total de empleos de la planta de personal de la
GOBERNACION DE ANTIOQUIA, correspondientes a los cargos denominados
AUXILIAR ADMINISTRATIVO, Codigo 407, Grado 4, indicando el tipo de
vinculacién con su resolucion de nombramiento, el perfil (incluyendo Denominacion,
cbdigo, grado, propodsito, requisitos de formacion académica y experiencia, Yy
funciones) la dependencia o el area funcional al que corresponden, la asignacion
basicay la fecha de ingreso; en especial, para saber cuantos de estos cargos estan
ocupados:

a) Por empleados de Carrera Administrativa,

b) Cuantos, en encargo con personal de Carrera Administrativa,

C) Cuantos, en provisionalidad.

d) Cuantos en comisién en otras areas o en otras Entidades.

e) Cuantos contratados por Ordenes de Prestacion de servicio

SOLICITUD DE COPIAS




3. De la misma manera solicito copia de los reportes! que la GOBERNACION
DE ANTIOQUIA haya efectuado a la CNSC, sobre las vacantes definitivas
existentes o que se hayan generado y/o creado luego de cerrada la OPEC en esta
entidad, para el cargo de AUXILIAR ADMINISTRATIVO, Codigo 407, Grado 4, ya
gue estos deben de proveerse con los elegibles que estamos en listas, tal como lo
establece el Articulo 33 del Acuerdo 562 de la CNSC y el paragrafo 1° del decreto
498 de 20202

Acuerdo 562 de 2016:

Articulo 33°. Reporte de Informacion. Las entidades que se rigen por la Ley 909 de 2004, deberan
reportar a la Comision Nacional del Servicio Civil, a través de los medios electronicos o fisicos
determinados para el efecto, las novedades que se presenten en relacion con los nombramientos,
posesiones, calificacion del periodo de prueba, renuncias presentadas y demas situaciones que
puedan afectar la conformacion y el uso de las listas, para lo cual contaran con un término de quince
(15) dias habiles contados a partir de la ocurrencia de la novedad.

Esta norma, fue nuevamente regulada en el Articulo 6° del acuerdo 165 de 2020
de la CNSC, estableciendo que:

ARTICULO 6°. Reporte de Informacion sobre provisién y uso de listas. Las
entidades deberan reportar a la CNSC por el medio que esta disponga, las
novedades que se presenten en relacidon con los nombramientos, posesiones,
derogatorias, revocatorias, renuncias presentadas y demas situaciones que
puedan afectar el orden de provision y el uso de las listas, para lo cual contaran
con un término maximo de cinco (5) dias habiles contados a partir de la ocurrencia
de la novedad.

4, Me suministre el listado en Excel de las vacantes generadas posteriormente
al cierre de la Convocatoria No. 429 de 2016, para los cargos denominados
AUXILIAR ADMINISTRATIVO, Codigo 407, Grado 4, el perfil de la vacante
(incluyendo Denominacion, codigo, grado, proposito, requisitos de formacion
académica y experiencia, y funciones), y la dependencia o area funcional a la cual
corresponde.

5. Me suministren copia del reporte a la CNSC sobre la OPEC del empleo
denominado AUXILIAR ADMINISTRATIVO, Cdadigo 407, Grado 4, en las cuales

1 Articulo 33 del Acuerdo 562 de 2016 de la CNSC

2 ARTICULO 1. Modificar el articulo 2.2.5.3.2 del Capitulo 3 del Titulo 5 de la Parte 2 del Libro 2 del
Decreto 1083 de 2015, Unico Reglamentario del Sector de Funcion Publica, el cual quedara asi:
"ARTICULO 2.2.5.3.2. Orden para la provision definitiva de los empleos de carrera. La provision
definitiva de los empleos de carrera se efectuara teniendo en cuenta el siguiente orden:

1. Con la persona que al momento de su retiro ostentaba derechos de carrera y cuyo reintegro haya
sido ordenado por autoridad judicial.

2. Por traslado del empleado con derechos de carrera que demuestre su condicién de desplazado
por razones de violencia en los términos de la Ley 387 de 1997, una vez impartida la orden por la
Comision Nacional del Servicio Civil.

3. Con la persona de carrera administrativa a la cual se le haya suprimido el cargo y que hubiere
optado por el derecho preferencial a ser reincorporado a empleos iguales o equivalentes, conforme
con las reglas establecidas en el presente decreto y de acuerdo con lo ordenado por la Comision
Nacional del Servicio Civil.

4. Con la persona gue al momento en que deba producirse el nombramiento ocupe el primer
puesto en lista de elegibles para el empleo ofertado gue fue objeto de convocatoria para la
respectiva entidad.

Si agotadas las anteriores opciones no fuere posible la provisién del empleo debera adelantarse
proceso de seleccion especifico para la respectiva entidad.

PARAGRAFO 1°. Una vez provistos en periodo de prueba los empleos convocados a concurso con
las listas de elegibles elaboradas como resultado de los procesos de seleccion, tales listas, durante
su vigencia, podran ser utilizadas para proveer de manera especifica las vacancias definitivas que
se generen en los mismos empleos inicialmente provistos, con ocasion de la configuracion para su
titular de alguna de las causales de retiro del servicio consagradas en el articulo 41 de la Ley 909 de
2004 y para proveer las vacantes definitivas de cargos equivalentes no convocados, que surjan con
posterioridad a la convocatoria de concurso en la misma Entidad.

Lo anterior sin perjuicio de lo sefialado en el numeral 3 del articulo 21 de la Ley 909 de 2004.




se hayan Identificado y reportado o actualizado las vacantes definitivas, en el
aplicativo Sistema de Apoyo para la igualdad, el mérito y la Oportunidad (SIMO), de
conformidad con lo expuesto en la Circular Conjunta No. 20202320055945 DEL 22-
04-2020.

6. Solicito copia del Plan Anual de Vacantes® para la vigencia 2021 para esta
entidad, conforme lo exige la Ley 909 de 2004, en sus articulos 14, 15, 16y 17.

7. Tengo conocimiento de la existencia de al menos 52 vacantes definitivas y 4
de ellas tienen exactamente lo mismo.

8. SOLICITUD PRINCIPAL : Dado que esta vigente la duracion de dos (2) afios
de la Resolucion de Listas de elegibles No. 20192110075575 DEL 18-06-2019 de
la CNSC, en la que actualmente me encuentro ocupando el primer (1) lugar, y dado
que existen vacantes definitvas en el empleo denominado AUXILIAR
ADMINISTRATIVO, Cbédigo 407, Grado 4, que cumplen el criterio de “mismo
empleo”, asi como vacantes que cumplen con el criterio de “empleos equivalentes”
requiero a la GOBERNACION DE ANTIOQUIA para que solicite autorizacion del
uso de listas de elegibles a la CNSC y se acoja para mi caso, la modalidad de
aplicacion temporal de las normas denominada retrospectividad de la Ley, en este
caso la ley 1960 de 2019 junto al criterio unificado del 16 de enero sobre Uso de
listas de la CNSC, la Circular 001 de 2020 de la CNSC y el acuerdo 165 de 2020 de
Uso de listas de elegibles de la CNSC o el criterio unificado para uso de listas de
elegibles para “empleos equivalentes” del 20 de septiembre de 2020, y con ello mi
nombramiento en periodo de prueba en el cargo AUXILIAR ADMINISTRATIVO,
Cédigo 407, Grado 4 en la GOBERNACION DE ANTIOQUIA con la Lista en la cual
me hallo, para que con ella se provean los cargos vacantes definitivas nuevas o que
se hayan generado en la entidad, previa autorizacion de la CNSC, bajo la figura del
Uso de Listas de elegibles. Lo anterior teniendo en cuenta que:

FUNDAMENTOS DE DERECHO

La LEY 1960 DE 2019 (junio 27), modifico la Ley 909 de 2004 y el Decreto-ley 1567
de 1998, y en su Articulo 6°. El numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004,
guedara asi:

“Articulo 31. El Proceso de Seleccion comprende:

1.(...)

2.(...)

3.(...)

4. Con los resultados de las pruebas la Comision Nacional del Servicio Civil o la
entidad contratada, por delegacién de aquella, elaborara en estricto orden de mérito
la lista de elegibles que tendra una vigencia de dos (2) afios. Con esta y en estricto
orden de mérito se cubriran las vacantes para las cuales se efectu6 el concurso y
las vacantes definitivas de cargos equivalentes no convocados, que surjan
con posterioridad a la convocatoria del concurso en la misma Entidad.

Adicional a ello, La Sala Plena dela CNSC, en sesion del 16 de enero de 2020, aprobé
el Criterio Unificado USO DE LISTAS DE ELEGIBLES ENEL CONTEXTO DELALEY
1960 DEL 27 DE JUNIO DE 2019. Y en él se fijo el siguiente criterio:
De conformidad con lo expuesto, las listas de elegibles conformadas porla CNSC
y aquellas que sean expedidas enelmarco delos procesos de seleccion aprobados
conanterioridad al27 de junio de 2019, deberan usarse durante su vigencia para
proveer las vacantes de los empleos que integraron la Oferta Publica de Empleos

3 El plan anual de vacantes es el instrumento de planificacion, administracién y actualizacion de la
informacién relacionada con los empleos de carrera administrativa que se encuentran en vacancia
definitiva y la forma de provision; a su vez, permite contar con la informacién de la oferta real de
empleos de la entidad. Ley 909 de 2004, articulos 14, 15, 16y 17,



de Carrera -OPEC- de larespectiva convocatoria y para cubrir nuevas vacantes
gue segeneren con posterioridad y que correspondan a los “mismos empleos™;
entiéndase, con igual denominacién, cédigo, grado, asignacion basica mensual,
propésito, funciones, ubicacion geogréfica y mismo grupo de aspirantes; criterios
conlosqueenel proceso de seleccion se identifica el empleo con un ndmero de
OPEC.

De igual manera el Acuerdo 013 de 2021, establece:

ARTICULO SEGUNDO. Modificar el articulo 8 del Acuerdo No. CNSC-0165 de
2020, en los siguientes términos:

ARTICULO 8°. Uso de Lista de Elegibles. Durante su vigencia las listas de
elegibles seran utilizadas para proveer definitivamente las vacantes de la
respectiva entidad, en los siguientes casos:

1. Cuando el elegible nombrado no acepte el nombramiento o no se posesione en
el empleo o renuncie durante el periodo de prueba o no supere el periodo de
prueba.

2. Cuando, durante su vigencia, se genere la vacancia definitiva de un empleo
provisto mediante la lista de elegibles conformada en virtud del respectivo concurso
de meéritos, con ocasion de alguna de las causales de retiro del servicio
consagradas en el articulo 41 de la Ley 909 de 2004.

3. Cuando, durante su vigencia, se generen nuevas vacantes del “mismo
empleo” o de “empleos equivalentes” en la misma entidad.

(negrillas de mi autoria)

ARTICULO TERCERO. Las demas disposiciones contenidas en el Acuerdo No.
CNSC-0165 de 2020, permaneceran incélumes.

El propdsito del cargo de la OPEC 35192 al cual concurse es:

Apoyar y complementar a la dependencia en la ejecucion de los diferentes planes,
programas y proyectos, relacionados con desarrollo turistico, y el acceso a recursos
de financiacion, ejecutando actividades o tareas de gestion y soporte.

FUNCIONES

e Apoyar al personal de la Dependencia en la ubicacién de archivos y documentos
requeridos para el normal desempefio de las funciones.

e Apoyar la logistica necesaria para el desarrollo de eventos y ferias del sector
turistico donde patrticipe la Direccion.

e Consolidar informaciéon de avance de los programas y proyectos.

e Contribuir al mantenimiento y mejoramiento continuo del Sistema Integrado de
Gestion a través de la participacion en todas las actividades, estrategias y
programas definidos por la Direccion de Desarrollo Organizacional.

« Desempenar funciones de oficina y de asistencia administrativa encaminadas a
facilitar el desarrollo y ejecucion de las actividades del area de desempefio como
tareas de clasificacion documental y manejo de archivos y correspondencia.

e Ejecutar tareas y actividades generales de apoyo operativo en la dependencia,
de manera que se facilite y mejore el desempefio de las labores de los demas
funcionarios.

e Las demas funciones asignadas por la autoridad competente, de acuerdo con
el nivel, la naturaleza y el area de desempefio del cargo.

e« Mantener actualizada la base de datos o archivo donde se relacionan las
empresas, grupos asociativos y personas sujetos de intervencion de programas de
la Direccion.

e Orientar a los usuarios suministrando la informacién que les sea solicitada, de
conformidad con las politicas y procedimientos establecidos a nivel institucional, de
manera que se proyecte una buena imagen de la entidad.



e Proporcionar apoyo logistico cuando se programen actividades en su
dependencia, participando en la organizacién y desarrollo de las mismas, para que
el cronograma de estas actividades sea ejecutado en los plazos definidos y se
cuente con recursos necesarios.

« Realizar la consolidacién de los datos estadisticos y financieros que orienten las
estrategias del sector, a través de las herramientas tecnoldgicas disponibles

Los requisitos de Estudio y experiencia exigidos fueron:
« Estudio: Terminacion y aprobacion de: Bachillerato en cualquier modalidad
o Experiencia: Doce (12) meses de Experiencia Relacionada.
Alternativas
Vacantes
« Dependencia: SECRETARIA DE PRODUCTIVIDAD Y COMPETITIVIDAD -
DIRECCION DE DESARROLLO DEL TURISMO, Municipio: Antioquia -
Medellin, Cantidad: 2

La solicitud que realizo, debe realizarse conforme lo establece la Circular 001 de
2020, para “mismos empleos” o el procedimiento establecido en el criterio unificado
para uso de listas de elegibles para “empleos equivalentes” del 20 de septiembre
de 2020, segun corresponda.

Debo indicar que recientemente la Corte constitucional en la SENTENCIA T-340 de
2020, Ponente: Luis Guillermo Guerrero Pérez Bogota DC, veintiuno (21) de agosto
de dos mil veinte (2020) introdujo un cambio jurisprudencial acerca de la figura del
Uso de listas de elegibles que es el tema que nos convoca, el cual con todo respeto
solicito se revise con todo su rigor:

“3.6.5. En conclusiéon, con el cambio normativo surgido con ocasion de la
expedicion de la mencionada ley respecto del uso de la lista de elegibles, hay
lugar a su aplicacion retrospectiva, por lo que el precedente de la Corte que
limitaba, con base en lanormativa vigente en ese momento, el uso delas listas
de elegibles a las vacantes ofertadas en la convocatoria, ya no se encuentra
vigente, por el cambio normativo producido. De manera que, para el caso de las
personas que ocupan un lugar en una lista, pero no fueron nombradas por cuanto
Su posicion excedia el numero de vacantes convocadas, es posible aplicar la regla
contenida en la Ley 1960 de 2019, siempre que, para el caso concreto, se den los
supuestos que habilitan el nombramiento de una persona que integra una lista de
elegibles y ésta todavia se encuentre vigente’.

Laley 1960 de 2019, es posterior a la publicacion de la firmeza de listas de elegibles,
asi como los criterios unificados y la circular 001 de 2020 de la CNSC, los cuales
son aplicables a mi caso concreto, puesto que la vigencia de la lista es de dos afios
a partir del 21 de diciembre de 2020 y los efectos de las nuevas normas se deben
aplicar, retrospectivamente, veamos: Al respecto, en materia procesal, opera para
el caso del Uso de listas de elegibles el fenémeno juridico de la de la
retrospectividad de la Ley, puesto que la vigencia de la lista de elegibles alin no
fenece, en tanto sus efectos permanecen en el tiempo durante dos afios, tornandose
de esta manera la ley 1960 de 2019, en una normativa aplicable a mi caso, asi se
ha fijado por la Corte Constitucional, y cuyo alcance solicito: “Considera la Corte
Constitucional que debe existir una diferencia entre las situaciones que generaron
una vulneracion del derecho pero que concluyeron en su momento y las que
permanecen en el tiempo por el no desaparecimiento de su contenido esencial. En
relacion con las primeras, revivirlas seria atentar contra el principio de la seguridad
juridica; frente a las segundas, es probable que se configure la vulneracion de un
derecho fundamental, con fundamento en el principio de retrospectividad, por lo que
la fecha del acto acusado no constituye el factor determinante para establecer la
improcedencia de la accion de tutela. Lo importante pues es que la violacién al




derecho sea actual, esto es, que persista al momento de resolverse la tutela’.
(Subrayado en el original)

DEFINICIONES:

El Acuerdo 165 del 13 de marzo de 2020, sobre uso de Listas de elegibles, define

unos términos que es necesario tener claros para la solicitud elevada:
1. Vacante definitiva: Es aquella vacante de un empleo de carrera
administrativa sobre la cual no existe titular con derechos de carrera.
2. Empleo equivalentes: Cuando un cargo tiene asignadas funciones iguales
o similares, para su desempefo se exijan requisitos de estudio, experiencia y
competencias laborales iguales o similares y tengan una asignacion basica
mensual igual o superior, sin que en ningun caso la diferencia salarial supere los
dos grades siguientes de la respectiva escala cuando se trata de empleos que
se rijan por la misma nomenclatura, o el 10% de la asignacién basica cuando a
los empleos se les aplique nomenclatura diferente.
3. Mismo empleo: Corresponde al empleo con igual denominacién, cédigo,
grado, asignacién basica mensual, propdésito, funciones, ubicacion geografica,
cuando asi se haya ofertado en el proceso de seleccion, y mismo grupo de
aspirantes; criterios con los que en el proceso de seleccion se identifica el
empleo con un numero de OPEC.
6. Elegible: Todo aquel concursante que se encuentra en la lista de elegibles
vigente conformada y adoptada por la CNSC para proveer un empleo.
7. Listade elegibles: Es el acto administrativo que conformay adopta la CNSC,
gue otorga una posicion a los elegibles en estricto orden de mérito, a partir de
los resultados obtenidos en el proceso de seleccion, para la provision de un
empleo.
10. Firmeza de la posicion en la Lista de Elegibles: Se configura cuando se
otorga efectos juridicos particulares a los elegibles que no se encuentren
inmersos en alguna de las causales o situaciones previstas en los articulos 14 y
15 del Decreto Ley 760 de 2005, o las normas que los modifiquen o sustituyan.
Los elegibles cuya posicion en la lista adquiera firmeza individual, tienen
derecho a ser nombrados en las vacantes convocadas 0 en nuevas
vacantes del mismo empleo o de empleos equivalentes, precisando que en
los concursos de ascenso los elegibles tienen derecho a ser nombrados
solo en las vacantes ofertadas en el mismo concurso.
17. Uso de Lista de Elegibles: Es la provision definitiva de vacantes de una
entidad con los elegibles de una lista vigente, para los casos contemplados en
el articulo 8° de este Acuerdo, evento en el que de conformidad con lo previsto
en el inciso final del articulo 30 de la Ley 909 de 2004, las entidades deberan
cubrir los costos de uso de la lista.
(Lo destacado es de mi autoria)

La CNSC el 21 de febrero de 2020, mediante CIRCULAR EXTERNA No. 0001 DE
2020 entrego a todas las administraciones las Instrucciones para la aplicacion del
Criterio Unificado “Uso de Listas de Elegibles en el contexto de la Ley 1960 de 27
de junio de 2019”, en procesos de seleccion que cuentan con listas de elegibles
vigentes.

De conformidad con el Criterio Unificado “Uso de Listas de Elegibles en el contexto
de laLey 1960 de 27 de junio de 2019” el cual establece que las listas de elegibles
conformadas por esta Comision Nacional y aguellas que sean expedidas en el
marco de los procesos de seleccion aprobados con anterioridad al 27 de junio de
2019, deberan usarse durante su vigencia para proveer las vacantes de los
empleos gue integraron la Oferta Publica de Empleos de Carrera (OPEC) de la
respectiva convocatoria y_para cubrir_nuevas vacantes gue se generen _con




posterioridad y que corresponden a los “mismos empleos™ ofertados. (Subrayas
fuera de texto)

Baso mi solicitud en la Constitucién Politica, la ley 909 de 2004, el decreto
reglamentario 1227 de 2005, Acuerdo 165 de 2020, Circular 001 de 2020 y Criterio
y Aclaracion sobre el Uso de Listas de elegibles de la CNSC, ademas de la
Jurisprudencia de la Corte Constitucional, el Consejo de Estado, la doctrina de la
CNSC y fallos de diferentes jueces del pais.

La conformacién, organizacién y uso de las Listas de Elegibles y del Banco Nacional
de Listas de Elegibles para el Sistema General de carrera se encuentra regulado
por el Acuerdo 165 de 2020, el cual dispone que una vez presentada la solicitud
por parte de las entidades para la provisién de vacantes definitivas, la Comision del
Servicio Civil verifica si dentro de las listas de elegibles por empleo conformadas
para la entidad solicitante, existe alguna para empleos iguales o con similitud
funcional al que solicitan.

EL OBJETO DE LA PETICION.

Obtener de esta entidad, el tramite de solicitud de autorizacion de Uso de Listas de
Elegibles ante la CNSC para ocupar con mi nombre alguna de las plazas que se
encuentren vacantes definitivamente en esta Entidad.

Esta solicitud que estoy haciendo, la necesito para hacer valer mi derecho en la
convocatoria para el cargo de AUXILIAR ADMINISTRATIVO, Codigo 407, Grado
4, la cual se entiende propuesta por lo que resta de los dos afios de vigencia de la
lista de elegibles, pero igual, necesito su respuesta en el término concedido para
responder este Derecho de Peticion.

En virtud del articulo 16, numeral 2 y 56 de la Ley 1437 de 2011, autorizo
expresamente para recibir NOTIFICACIONES, al correo electronico
leidygrajalesO6@hotmail.com y comunicaciones al teléfono 3005546266

i ‘ e:w\\t C;xr?quqtg

LEYDI JOANA GRAJALES RIVERA
C.C. No. c.c. 43.985.266
OPEC 35192

4 Entiéndase por “mismos empleos”, los que corresponden a igual denominacién, cddigo, grado,
asignacion basica mensual, propésito, funciones, ubicacién geogréafica y mismo grupo de aspirantes;
criterios con los que en el proceso de seleccion se identifica el empleo con un nimero OPEC.
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Medellin, 06/05/2021

Sefiora

LEYDI JOANA GRAJALES RIVERA
C.C. 43.985.266

Movil: 3005546266

E-mail: leidygrajalesO6@hotmail.com

Asunto: Solicitud informacion planta y vacantes definitivas
Solicitud de autorizacion de uso de listas de elegibles

Referencia: PQRS radicado N°2021010131560 del 12/04/2021

Cordial Saludo,

En atencidon a la solicitud del oficio de la referencia, la Direccién de Personal se
permite responder a sus preguntas, asi:

Respuesta a la pregunta uno:

En relacion con la pregunta nimero 1, le informo que respecto a la OPEC N°35192,
las dos (2) plazas vacantes ofertadas ya fueron provistas con las dos (2) personas
gue ocuparon el primero y segundo lugar de la lista de elegibles, y hasta la fecha no
se han presentado novedades en la misma.

La sefiora Amalia Rosalia Araque Quifiones, identificada con la cédula de
ciudadania N°1131084883, quien ocup6 el primer lugar, se posesionoé el dia 22 de
agosto de 2019 y la sefiora Anyi Johana Orrego Rodriguez, identificada con la
cédula de ciudadania N°1020397862, segunda en la lista de elegibles, se posesioné
el dia 16 de agosto de 2019; ambas adscritas a la Secretaria de Turismo.

Respuesta a las preguntas dos, cuatro, seis y siete: Se anexa archivo excel, en
el cual se encuentra la informacioén solicitada.

Respuesta a las preguntas tres y cinco: Se le informa que después de la
Convocatoria 429 de 2016 — Antioquia, se reporté a la Comision Nacional del
Servicio Civil — CNSC, a través del aplicativo SIMO, cien (100) vacantes del empleo
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Auxiliar Administrativo, codigo 407, grado 4. El nUmero de OPEC es el 160882. Se
anexa archivo en PDF, en el cual se encuentran las 100 vacantes definitivas
reportadas, la forma de provision actual, esto es, en provisionalidad o encargo y el
municipio donde estan adscritos.

Frente a las peticiones

Respecto a su peticion de ser nombrada en un cargo de Auxiliar Administrativo,
codigo 407, grado 4, que se encuentre en vacante definitiva, que cumpla con el
criterio de “mismo empleo”, de conformidad con lo establecido en la Ley 1960 de
2019 y los criterios de la Comision Nacional del Servicio Civil, se le informa que, la
Gobernacién de Antioquia, el dia 26 de abril de 2021, le reporté a la CNSC, cien
(100) vacantes definitivas de dicho empleo, todas adscritas a instituciones
educativas de la Secretaria de Educacién de Antioquia; en consecuencia, usted
debera dirigir la solicitud a la CNSC para que efectué el andlisis respecto al criterio
de “mismo empleo” entre las 100 plazas reportadas con la OPEC N°160882 y el
cargo de la OPEC N°35192, para el cual concurso.

Asi mismo, estamos a la espera que la CNSC, luego del reporte de vacantes
definitivas efectuado por parte de la Gobernacion de Antioquia, nos autorice el uso
de listas de elegibles de la Convocatoria 429 de 2016- Antioquia, entre ellas, la lista
de elegibles de la OPEC N°35192, de acuerdo con el resultado del analisis que
hagan del criterio de mismo empleo.

En relacion con su peticion de ser nombrada en un cargo equivalente al ofertado en
la OPEC N°35192, es necesario remitirnos a lo establecido por la CNSC en sus
criterios unificados, en los cuales se ha determinado que, las listas de elegibles
producto de un proceso de seleccion se usaran para cubrir nuevas vacantes de los
"mismos empleos" o vacantes en cargos de empleos equivalentes, aclarando que,
para los procesos de seleccion aprobados con anterioridad al 27 de junio de 2019,
las listas de elegibles conformadas por la CNSC, deberan usarse durante su
vigencia para proveer las vacantes de los empleos que integraron la Oferta Publica
de Empleos de Carrera -OPEC- de la respectiva convocatoria y para cubrir nuevas
vacantes que se generen con posterioridad y que correspondan a los "mismos
empleos'.

En este orden de ideas, es claro, que para el caso de la Convocatoria 429 de 2016
— Antioquia, la cual fue aprobada el 29 de julio de 2016, el uso de las listas de
elegibles para cubrir nuevas vacantes que se generen con posterioridad, solo es
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posible si se trata de “mismos empleos”, no para empleos similares o equivalentes;
en consecuencia, no es procedente acceder a su solicitud de ser nombrada en un
empleo equivalente al de la OPEC N°35192.

Respecto a la Sentencia T 340 del 21 de agosto de 2020, citada por usted como
uno de los fundamentos para acceder a sus pretensiones, se debe recordar que las
sentencias de tutela no son precedente judicial, como quiera que, resuelven casos
concretos, salvo que se trate de los mismos hechos, y el alto tribunal en la sentencia
T-340 de 2020, resolvié un caso diferente al que nos ocupa, toda vez que, la
Convocatoria para proveer cargos en el ICBF, se regia por condiciones diferentes a
las de la Convocatoria No. 429 de 2016 — Antioquia, esto es, la primera “dispuso
que esa lista de elegibles seria utilizada “para proveer las nuevas vacantes que
surjan durante su vigencia en los mismos empleos convocados”, mientras que en la
.Convocatoria No. 429 de 2016 — Antioquia, se determiné: “la CNSC conformara la
lista de elegibles para proveer las vacantes definitivas de los empleos objeto de la
presente Convocatoria, con base en la informacion que le ha sido suministrada, y
en estricto orden de mérito”.

Cordialmente,

Clon T Zugual.

CLARA ISABEL ZAPATA LUJAN
Directora de Personal (E)

Anexos: Archivo excel y archivo PDF

AVILLAG

L B0 gy ; w

SC4ERT1

Centro Administrativo Departamental José Maria Cordova (La Alpujarra)
Calle 42 B 52 - 106 - Teléfonos 57 (4) 490 90 00 - Medellin - Colombia



COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL

Igualdad, Mérito y Cportunidad
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Al responder cite este nimero:

20211020057021

Bogota D.C., 20-01-2021

Doctora

MELFY GONZALES HERRERA

Subsecretaria de Despacho

Secretaria de Gestiébn Humana y Servicio a la Ciudadania
Alcaldia Municipal de Medellin
Melfy.gonzales@medellin.gov.co

Asunto: Autorizacién de uso de listas de elegibles para el empleo identificado con el
Cdbdigo OPEC Nro. 44434 correspondiente a “mismos empleos” en cumplimiento
del Criterio Unificado del 16 de enero de 2020

Referencia: Radicado Nro. 20206001292572 del 30 de noviembre de 2020

Respetada Doctora Melfy,

La Comision Nacional del Servicio Civil ha recibido comunicacion, radicada con el numero
citado en la referencia, en la cual solicita autorizacion de uso lista de elegibles para tres (3)
vacantes del empleo identificado con el Cédigo OPEC Nro. 44434, ofertado a través de la
Convocatoria No. 429 de 2016, en cumplimiento del Criterio Unificado del 16 de enero de 2020,
se procede a dar respuesta en los siguientes términos:

La Comision Nacional del Servicio Civil procedio a realizar el correspondiente estudio técnico de
viabilidad de uso directo de listas de elegibles, cuyo resultado se encuentra en la certificacion
del analista de fecha 24 de diciembre de 2020, previo agotamiento de los tres (3) primeros
ordenes de provisién de que trata el articulo 2.2.5.3.2 del Decreto 1083 de 2015, tal y como lo
certifica el Director de Administracion de Carrera Administrativa en la misma fecha, concluyendo
que:

e Para la provision de tres (3) vacantes del empleo identificado con el Cédigo OPEC
Nro. 44434 denominado Auxiliar Administrativo, Cédigo 407, Grado 2, es posible
hacer uso de la lista de elegibles, con los elegibles que se relaciona a
continuacién:

Sede Atencion al Ciudadano y Correspondencia: Carrera 16 N° 96 - 64, Piso 7°
Sede principal: Carrera 12 N° 97 - 80, Piso 5°
PBX: 57 (1) 3259700 e Linea Nacional CNSC: 01900 3311011 e www.cnsc.gov.co e Ventanilla Unica
Codigo postal 110221 e Bogota D.C., Colombia



Continuacioén Oficio 20211020057021 Pagina 2 de 3

POSICIO
NENLA RESOLUCION ENTIDAD EMPLEO PUNTAJE CEDULA NOMBRE FIRMEZA
LISTA
. ANDRES FELIPE
132 73,12 1037634934 DIAZ GIRALDO
20192110078055 ALCALDIA o
133 del 18 de Junio MUNICIPAL DE 44434 73,08 1035852885 %ZQA“QAfECREEL; 5 julio de
de 2019 MEDELLIN 2019
LILIANA MARIA
134 72,93 43624215 GARCIA FLOREZ
Para el efecto, los datos de los elegibles autorizados son:
NOMBRE DIRECCION TELEFONOS CORREO ELECTRONICO
ANDRES FELIPE DIAZ CARRERA 36A Nro. 75D 87 -201- ) }
GIRALDO MEDELLIN 2331892,30040823 pipe0629@hotmail.com
DINA MAF?ECREé'ZA CASAS CARRERA 50 Nro. 62 B 38 -MEDELLIN 3128350320-2726626 morch1417@msn.com
L'L'ANAFTQRR'QZGARC'A CALLE 101C Nro. 80 27- MEDELLIN 3195601229 liianagarciaflorez01@gmail.com

En consecuencia, la ALCALDIA MUNICIPAL DE MEDELLIN, dentro de los diez (10) dias
habiles siguientes al recibo de la presente comunicacion, debera verificar el cumplimiento de
requisitos minimos de los designados, en concordancia con lo dispuesto en los articulos
2.25.1.4y 2.2.5.1.5 del Decreto 1083 de 2015, y en los articulos 4° y 5° de la Ley 190 de 1990,
y de esta manera efectuar los nombramientos en periodo de prueba.

De otra parte, se indica que el uso de las listas de elegibles tiene un costo de UN MILLON
TRESCIENTOS DIECISEIS MIL SETECIENTOS CINCO PESOS MICTE ($1.316.705),
correspondiente al pago por el uso de la lista para tres vacantes (3) del empleo identificado con
el Codigo OPEC Nro. 44434, en atencion a lo dispuesto en el articulo 10° del Acuerdo Nro.
0165 de 2020 y en concordancia con el articulo 30 de la Ley 909 de 2004, para lo cual debe
remitir el Certificado de Disponibilidad Presupuestal pertinente, dentro de los diez (10

dias habiles siguientes a la toma de posesion por parte de los elegibles autorizados.

Una vez recibido el CDP, esta Comision Nacional procedera a expedir el Acto Administrativo
que establece el valor a pagar por parte de la ALCALDIA MUNICIPAL DE MEDELLIN, por
concepto del uso de las listas de elegibles para proveer tres vacantes (3) del empleo
identificado con el Codigo OPEC Nro. 44434.

Por lo anterior, se hace oportuno recordar que la Entidad deberd reportar los Actos
Administrativos de nombramiento y posesion de los elegibles, remitiendo la novedad a la
Direccion de Administracion de Carrera Administrativa, mediante el Aplicativo “Ventanilla Unica”
al cual puede ingresar a través del siguiente enlace:
http://gestion.cnsc.gov.co/orfeo/formularioWeb/#tema_-1 o] al correo electrénico

atencionalciudadano@cnsc.gov.co

! Se autoriza el uso para los elegibles ubicados en las posiciones ciento treinta y dos (132) ciento treinta y tres (133) y ciento treinta
y cuatro (134), toda vez que la Entidad hizo uso de la lista hasta la posicién ciento veintiséis (126), asi mismo, mediante radicado de
salida Nro. 51258 de 2020 se autoriz6 el uso en cumplimiento del Criterio Unificado del 16 de enero de 2020, para las posiciones de
la ciento veintisiete (127) a la ciento treinta y uno (131). De igual forma, la entidad report6 en SIMO el 11 de diciembre de 2020 tres
(3) vacantes nuevas correspondientes al "mismo empleo” en cumplimiento a la Circular Externa 001 de 2020
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Finalmente es menester indicar que es responsabilidad de la ALCALDIA MUNICIPAL DE
MEDELLIN darle el tratamiento respectivo a la informacion suministrada de los elegibles
referidos, acorde a los principios de seguridad y confidencialidad de que trata la Ley 1266 de
2008 — Ley Habeas Data.

Lo anterior para su conocimiento y fines pertinentes

Cordialmente,

%RU\ KA

Director de Administracion d& Carrera Administrativa

Proyecté:  Lina Maria Torres Bautista
Reviso: Laura Melissa Salcedo
Aprobo: Liliana Camargo Molina

Sede Atencion al Ciudadano y Correspondencia: Carrera 16 N° 96 - 64, Piso 7°
Sede principal: Carrera 12 N° 97 - 80, Piso 5°
PBX: 57 (1) 3259700 e Linea Nacional CNSC: 01900 3311011 e www.cnsc.gov.co e Ventanilla Unica
Codigo postal 110221 e Bogota D.C., Colombia
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¢ CNSC

CRITERIO UNIFICADO
“USO DE LISTAS DE ELEGIBLES PARA EMPLEOS EQUIVALENTES”

Fecha de sesién: 22 de septiembre de 2020.

La Sala Plena de la CNSC, en sesion del 22 de septiembre de 2020, aprobé el Criterio
Unificado USO DE LISTAS DE ELEGIBLES PARA EMPLEOS EQUIVALENTES.

l. MARCO JURIDICO

° Ley 909 de 2004
. Ley 1960 de 2019
. Decreto 815 de 2018

Sobre el particular, es pertinente trascribir lo contemplado en el articulo 31 de la Ley 909
de 2004, modificado por el articulo 6 de la Ley 1960 de 2019, que determina:

“ARTICULO 31. El proceso de seleccion comprende:

1.(...)

2(...)

3(...)

4 Con los resultados de las pruebas la Comisién Nacional del Servicio Civil o la entidad
contratada por delegaciéon de aquella elaborard en estricto orden de mérito la lista de
elegibles que tendra una vigencia de dos (2) afios. Con esta y en estricto orden de
méritos se cubrirdn las vacantes para las cuales se efectud el concurso y las vacantes
definitivas de cargos equivalentes no convocados, que surjan con posterioridad a la
convocatoria de concurso en la misma Entidad.”

Il PROBLEMA JURIDICO PLANTEADO

¢ Como determinar si un empleo es equivalente a otro para efectos del uso de listas de
elegibles en la misma entidad?

M. RESPUESTA
En cumplimiento del articulo 6 de la Ley 1960 de 2019, las listas de elegibles producto de
un proceso de seleccion se usaran para proveer vacantes definitivas de los “mismos

empleos” o “empleos equivalentes”, en los casos previstos en la Ley?!

Para efecto del uso de listas se define a continuacion los conceptos de “mismo empleo” y
“empleo equivalente”

e MISMO EMPLEO.

Se entendera por “mismos empleos”, los empleos con igual denominacion, cédigo, grado,
asignacion basica mensual, propoésito, funciones, mismos requisitos de estudio y

1 Vacantes generadas por modificacion de planta, o por las causales del articulo 41 de la Ley 909 de 2004.

1



experiencia reportados en la OPEC, ubicacion geografica y mismo grupo de aspirantes?,
criterios con los que en el proceso de seleccion se identifica el empleo con un nimero de
OPEC.

e EMPLEO EQUIVALENTE.

Se entender4d por empleos equivalentes aquellos que pertenezcan al mismo nivel
jerarquico, tengan grado salarial igual, posean el mismo requisito de experiencia, sean
iguales o similares en cuanto al propdésito principal o funciones, requisitos de estudios y
competencias comportamentales y mismo grupo de referencia® de los empleos de las listas
de elegibles.

Para analizar si un empleo es equivalente a otro, se debera:

PRIMERO: Revisar las listas de elegibles vigentes en la entidad para determinar si existen
empleos del mismo nivel jerarquico y grado del empleo a proveer.

NOTA: Para el analisis de empleo de nivel asistencial se podran tener en cuenta empleos
de diferente denominacion que correspondan a la nomenclatura general de empleos, con
el mismo grado del empleo a proveer. Por ejemplo, el empleo con denominacion Secretario
Cédigo 4178 Grado 14 y el empleo con denominacion Auxiliar Administrativo Codigo 4044
Grado 14.

SEGUNDQO: Identificar qué empleos de las listas de elegibles poseen los mismos o
similares requisitos de estudios del empleo a proveer.

Para el analisis, segun corresponda, se debera verificar:

a. Que la formacién exigida de educacion primaria, secundaria o media (en cualquier
modalidad) en la ficha del empleo de la lista de elegibles corresponda a la contemplada
en la ficha del empleo a proveer.

b. Que para los cursos exigidos en la ficha del empleo de la lista de elegibles la tematica
o el area de desempefio sea igual o similar a la contemplada en la ficha del empleo a
proveer y la intensidad horaria sea igual o superior.

c. Que la disciplina o disciplinas exigidas en la ficha del empleo de la lista de elegibles
estén contempladas en la ficha del empleo a proveer.

d. Que el NBC o los NBC de la ficha del empleo de la lista de elegibles este contemplado
en la ficha del empleo a proveer.

e. Que la disciplina o disciplinas de la ficha del empleo de la lista de elegibles pertenezca
al NBC o los NBC de la ficha del empleo a proveer.

NOTA: Cuando el requisito de estudios incluya titulo de pregrado o aprobacion de afios de
educacidn superior, segun corresponda, se debera seleccionar las listas de elegibles con
empleos cuyos requisitos de estudios contienen al menos una disciplina o nucleo basico
del conocimiento de los requisitos de estudio del empleo a proveer.

TERCERO: Verificar si los empleos de las listas de elegibles anteriormente seleccionados
poseen los mismos requisitos de experiencia del empleo a proveer, en términos de tipo y
tiempo de experiencia.

2 Mismo Grupo de Aspirantes: Grupo de aspirantes a quienes se les evalla las mismas competencias (mismo cuadernillo); y
a quienes se les califica con los mismos parametros estadisticos y el mismo ponderado (mismo sistema de calificacion).

3 Mismo Grupo de Referencia o Normativo: Grupo al que se aplica el mismo cuadernillo y se califica agrupado. Por lo tanto,
es un agregado estadistico que sera empleado para obtener la calificacion estandarizada (usualmente basada en el calculo
de la media y desviacion tipica).



En caso de que los requisitos del empleo incluyan equivalencias entre estudios y
experiencia, el estudio se podra efectuar sobre la equivalencia aplicada establecida en el
Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales.

CUARTO: Con los empleos seleccionados anteriormente, se debera identificar los
elementos que determinan la razén de ser de cada uno de los empleos, el propdsito
principal y las funciones esenciales, esto es las que se relacionan directamente con el
propdésito.

Una vez seleccionados los elementos anteriormente descritos, se debera revisar que la
accion de al menos una (1) de las funciones o del propésito principal del empleo de la lista
de elegibles contemple la misma accién de alguna de las funciones o del propésito del
empleo a proveer.

Entendiéndose por “accion” la que comprende el verbo y el aspecto o aspectos sobre el
que recae este, sin que esto implique exigir experiencia especifica, la cual se encuentra
proscrita en el ordenamiento juridico colombiano. Por ejemplo, las funciones “proyectar
actos administrativos en temas de demandas laborales” y “proyectar actos administrativos
en carrera administrativa” contemplan la misma “accion” que es proyectar actos
administrativos y por lo tanto, los dos empleos poseen funciones similares.

QUINTO: Verificar qué empleos a analizar poseen iguales o similares requisitos en cuanto
a competencias comportamentales para lo cual se debera verificar que al menos una (1)
competencia comportamental comun del empleo de la lista de elegibles coincida con
alguna de las competencias comunes del empleo a proveer y que al menos una (1)
competencia comportamental por nivel jerarquico del empleo de la lista de elegibles
coincida con alguna de las competencias por nivel jerarquico del empleo a proveer.

Los empleos que hayan sido identificados como equivalentes en la planeacién de los
Procesos de Seleccion, se tratardn como un mismo grupo de referencia o grupo normativo.

El presente Criterio Unificado fue aprobado en sesién de Sala Plena de la CNSC celebrada
el dia 22 de septiembre de 2020.

..—-FRI‘DO‘L‘E‘TBﬁLEN DUQUE

Presidente
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ACUERDO Ne 0013 DE 2021
22-01-2021

20211000000136

Por el cual se deroga el numeral 8 del articulo 2 y se modifican los numerales 1, 2 y 3 del articulo 8
del Acuerdo No. CNSC-0165 de 2020

LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas en el articulo 130 de la
Constitucion Politica y en los literales a), e) y f) del articulo 11 de la Ley 909 de 2004, y

CONSIDERANDO:

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 130 de la Constitucion Politica, corresponde a la
Comision Nacional del Servicio Civil — CNSC la administracién y vigilancia de los sistemas de carrera
administrativa, excepto los que tengan caracter especial de origen constitucional.

Que el literal a) del articulo 11 de la Ley 909 de 2004, dispone dentro de las funciones de la Comision
Nacional del Servicio Civil, en adelante CNSC, la de establecer los lineamientos generales con que se
desarrollaran los procesos de seleccion para la provision de empleos de carrera administrativa de las
entidades a las cuales se les aplica esta ley.

Que el numeral 4 del articulo 31 ibidem, modificado por el articulo 6 de la Ley 1960 de 2019, determina
gue con los resultados de las pruebas aplicadas en los procesos de seleccion, la CNSC o la entidad
contratada, por delegacion de aquélla, elaborara en estricto orden de mérito las listas de elegibles para
los correspondientes empleos ofertados y que el uso de las mismas aplicara para proveer las vacantes
objeto del respectivo concurso y para vacantes definitivas de cargos equivalentes no convocados, que
surjan con posterioridad a la convocatoria del proceso de seleccidn en la misma entidad.

Que el literal e) del articulo 11 de la Ley 909 de 2004, sefiala que le corresponde a la CNSC “conformar,
organizar y manejar el Banco Nacional de Listas de Elegibles (...)".

Que la CNSC expidi6 el Acuerdo No. CNSC-0165 del 12 de marzo de 2020, “Por el cual se reglamenta
la conformacioén, organizacion y manejo del Banco Nacional de Listas de Elegibles para el Sistema
General de Carrera y Sistemas Especificos y Especiales de Origen Legal en lo que les aplique”.

Que para garantizar la provision efectiva de las vacantes definitivas de los empleos pertenecientes a
los Sistema de Carrera Administra de competencia de esta Comision Nacional, asi como el uso de las
respectivas listas de elegibles, se hace necesario derogar el numeral 8 del articulo 2 y modificar los
numerales 1, 2 y 3 del articulo 8 del Acuerdo No. CNSC-0165 de 2020.
Que con base en las anteriores consideraciones, la Sala Plena de Comisionados de la CNSC, en sesion
del 21 de enero de 2021, aprobé la derogatoria del numeral 8 del articulo 2 y la modificacion de los
numerales 1, 2 y 3 del articulo 8 del Acuerdo No. CNSC-0165 de 2020.
Que en mérito de lo expuesto, la CNSC

ACUERDA:
ARTICULO PRIMERO. Derogar el numeral 8 del articulo 2 del Acuerdo No. CNSC-0165 de 2020.

ARTICULO SEGUNDO. Modificar el articulo 8 del Acuerdo No. CNSC-0165 de 2020, en los siguientes
términos:
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0165 de 2020

ARTICULO 8°. Uso de Lista de Elegibles. Durante su vigencia las listas de elegibles seran utilizadas para proveer
definitivamente las vacantes de la respectiva entidad, en los siguientes casos:

1. Cuando el elegible nombrado no acepte el nombramiento o no se posesione en el empleo o renuncie durante el
periodo de prueba o no supere el periodo de prueba.

. Cuando, durante su vigencia, se genere la vacancia definitiva de un empleo provisto mediante la lista de elegibles
conformada en virtud del respectivo concurso de méritos, con ocasiéon de alguna de las causales de retiro del
servicio consagradas en el articulo 41 de la Ley 909 de 2004.

. Cuando, durante su vigencia, se generen nuevas vacantes del “mismo empleo” o de “empleos equivalentes” en la
misma entidad.

ARTICULO TERCERO. Las demas disposiciones contenidas en el Acuerdo No. CNSC-0165 de 2020,
permaneceran incélumes.

ARTICULO CUARTO. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion en el Diario
Oficial.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota, D.C., 22 de enero de 2021

OWE 4 0 Ef;\@@

JORGE A. ORTEGA CERON
Presidente

Revis6 y aprobé: Wilson Monroy Mora — Director de Administracion de Carrera Administrativa w
Proyecto: Liliana Camargo Molina — Contratista DACA ¢
Maria Deissy Castiblanco Ruiz — Contratista DACA -./- D




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SUCRE
SALA TERCERA DE DECISION ORAL!
Magistrado ponente: Andrés Medina Pineda

Sincelejo, 8 de febrero de dos mil veintiuno (2021)

Accion de Tutela
Asunto: | Sentencia de segunda instancia |
Radicacion: N° 70001-33-33-005-2020-00160-02
Demandante: Diana Margarita Hernandez Coronado
Demandados: Alcaldia de Itagiii — Comisiéon Nacional del Servicio Civil
Procedencia: Juzgado Quinto Administrativo del Circuito de Sincelejo

Tema: Igualdad / Acceso a la carrera administrativa por mérito / Debido proceso

administrativo / Aplicacion en el tiempo de la Ley 1960 de 2019
EL ASUNTO POR DECIDIR

Una vez agotadas las etapas propias del proceso, procede esta Sala a dirimir la
impugnacion presentada por la parte accionante contra el fallo proferido por el
Juzgado Quinto Administrativo Oral del Circuito de Sincelejo el 15 de diciembre de

2020.
1. LA SINTESIS FACTICA

La sefiora DIANA MARGARITA HERNANDEZ CORONADO, quien actia en nombre
propio, con domicilio en Sincelejo segtn el escrito de tutela, refiere que la Comision
Nacional del Servicio Civil (En adelante CNSC) convoc6 a concurso de méritos
mediante acuerdo 20161000001356 del 12 de agosto de 2016 para proveer los
empleos vacantes de la planta de personal de la Alcaldia de Itagiii — Antioquia
(convocatoria No. 429 de 2016 — ANTIOQUIA)”.

Senala que, concurso para el empleo denominado PROFESIONAL UNIVERSITARIO,
Codigo 219, Grado 3, identificado con la OPEC 34599 de la Alcaldia de Itagiii, del

cual se ofertaron 2 cargos definitivos, ocupando el 3° puesto en la lista de elegibles.

1 Por decision de sala plena administrativa consignada en sala del 277 de Enero de 2021, se modifico la
numeracion y composicion de las salas de acuerdo a los Apellidos de los Magistrados, 1a sala tercera
de decision quedo integrada por Andrés Medina Pineda en calidad de ponente y por los
doctores Eduardo Torralvo Negrete y Rufo Arturo Carvajal Argoty.
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La CNSC expidio6 la Resolucion de lista de elegibles No. 20192110081025 del 18-06-
2019. De dicha lista se posesionaron los 2 primeros elegibles; sin embargo, han
quedado algunas plazas vacantes y otras fueron creadas posteriormente, que fueron
provistas por nombramientos en provisionalidad, sin que se tenga en cuenta la lista

de elegibles.

Expresa que, la lista de elegibles (Resolucion 20192110081025 del 18 de junio de
2019, cuya firmeza es del 5 de julio de 2019), tiene una duracién de 2 anos, ocupando
actualmente el primer lugar en la lista; por ello, solicit6é ante la Alcaldia de Itagiii la
aplicacion de la Ley 1960 de 2019 junto al criterio unificado del 16 de enero sobre el
uso de listas de la CNSC, la Circular 001 de 2020 de la CNSC y el acuerdo 165 de 2020
de uso de listas de la CNSC y con ello, su nombramiento en periodo de prueba en el

cargo de Profesional Universitario, Codigo 219, Grado 3.

Indica ademas que, el 11 de agosto de 2020, solicité a la alcaldia de Itagiii que
solicitara a la CNSC el uso de listas de elegibles para que se procediera a su
nombramiento; igualmente, se le informara los reportes que dicha entidad haya
efectuado a la CNSC sobre las vacantes definitivas que se han generado y se realicen
en el menor tiempo posible por parte de la entidad para proveer el cargo de

Profesional Universitario, Coédigo 219, grado 3.

Afirma que, el Secretario de Servicios Administrativos de la Alcaldia de Itagiii dio
respuesta a la peticion haciendo referencia a las vacantes que se han generado
posterior al cierre de la convocatoria, de los cuales hay 3 en vacancia. Asi mismo
indico6 “Realizada la informacioén solicitada por usted y considerando el concepto del
6 de agosto de 2020. Complementacién al criterio unificado “Uso de lista de elegible
en el contexto de la ley 1960 del 27 de junio de 2019 del 16 de enero de 2020” que
define “entiéndase, con igual denominacion, codigo, grado, asignaciéon basica
mensual, propésito, funciones, mismos requisitos de estudio y experiencia
reportados en la OPEC, ubicacién geografica y mismo grupo aspirantes; criterios
con los que en el proceso de selecciéon se identifica el empleo con el numero OPEC”
no es aplicable para las vacantes existentes actualmente en la denominacion de

Profesional Universitario, Cédigo 219, grado 03”.

Insiste que, la Alcaldia de Itagiii desconoce el derecho fundamental al debido proceso,
puesto que no reconoce la normatividad de la CNSC, ni le ha dado el verdadero
alcance, ya que la CNSC es quien realiza el estudio y autoriza para que los elegibles
que se encuentran en lista ocupen las vacantes que se generen con posterioridad al
cierre de la OPEC.
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2. LOS DERECHOS INVOCADOS

Como derechos fundamentales vulnerados, invoca la igualdad, acceso a la carrera

administrativa por meritocracia, debido proceso y confianza legitima.

3. LA PETICION DE PROTECCION

A titulo de pretensiones, solicitdé como principales:

1. Se ordene al alcalde del municipio de Itagiii o quien se delegue, que
proceda de manera prioritaria a realizar la solicitud de autorizacion
del uso de listas de elegibles conforme a la CIRCULAR o001 del 21 de
febrero de 2020 de la CNSC, para todas las vacantes definitivas que
surgieron posterior al cierre de la OPEC a la Comisiéon Nacional del
Servicio Civil -CNSC- para surtir las vacantes definitivas del empleo de
Profesional Universitario, Cédigo 219, Grado 3, del Sistema General de
Carrera de la Alcaldia de Itagiit, con la lista de elegibles conformada
en la Resolucion 20192110081025 del 18-06-2019 en estricto orden de
mérito, cuya firmeza es del 5 de julio de 2019, en la cual se encuentra
ocupando el primer puesto dentro de la lista de elegibles, ello en

aplicacion del principio de retrospectividad de la ley”.

2. Se “ordene a la CNSC que realice el estudio técnico de la resolucion
20192110081025 del 18-06-2019 cuya firmeza es del 5 de julio de 2019
la cual se conformé para proveer dos (2) vacantes existentes en la
OPEC 34599 y remita dentro del término de 48 horas, la autorizacion
con su nombre para cubrir las vacantes definitivas del empleo de
Profesional Universitario, Codigo 219, Grado 3, iguales o empleos con

similitud funcional.”

Como pretensiones subsidiarias depreco:

1. Se suspenda la vigencia del articulo 6° de la Resolucion CNSC -

2019211008025 del 18-06-2019.
2. Seindiquen limites en tiempo a la alcaldia de Itagiii y a la CNSC para

realizar los tramites administrativos y financieros, en especial que el

tiempo no sea superior a la vigencia de la lista de elegibles.

4. EL RESUMEN DE LA CRONICA PROCESAL

PRIMERA INSTANCIA
s Paginas de expediente Bl
Actuacion procesal Digital de Tyba o
8l Asuntos
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6 de
Reparto Expediente digital del aplicativo Tyba octubre
de 2020
. . . . 6 de
Auto admisorio Expefdlente digital del.aphcatlvo Tyba — octubre
archivo act_auto admite d
€ 2020
Sli:?’c?‘glf}icc%‘gallacggec?lraduria Expediente digital del aplicativo Tyba ~ oczu(lilfre
CNSC y alcaldia de Ttagiii archivo act_Notificacion auto admisorio de 2020
. .. . 3 13 de
Contestacion de la CNSC Expe?dlente digital del.a}phcatlvo Tyba octubre
archivo act_ contestacion d
e 2020
Contestacion alcaldia de Expediente digital del aplicativo Tyba — o:(l:?u%ie
Itagiii archivo act_ contestacion de 2020
flzcli;(r)aflféi Sifr?ti:)lccé?lente la Expediente digital del aplicativo Tyba — oitlu(tl)ere
p archivo act_sentencia
tutela de 2020
Se notifica la sentencia via Expediente digital del aplicativo Tyba — oi‘?u%ie
electronica a las partes act_notificacioén sentencia d
e 2020
La accionante impugna la Expediente digital del aplicativo Tyba — oi‘Zu(li)ie
decision act_solicitud impugnaciéon de 2020
Se concede la impuenacién Expediente digital del aplicativo Tyba — oi‘?u%er)e
pug act_auto concede d
e 2020
Auto declara nulidad por . . . . us 25 de
indebida integracién del Exped:fntle digi tzi!((lle(ll aplicativo Tyba NOV de
contradictorio — act_declara nulida 2020
4 de
. 70001333300520200016000_ACT_AUTO .
Auto de obedecer y cumplir OBEDEZCASE Y CUMPLASE,_ d(llcele;r(l)llza(l;e
Notificacion a
notificaciones@itagui.gov.co;
notificacionesjudiciales@cnsc.go 4 de
V.Co: * Notifica auto de obedézcase y ciimplase diciembre
Hla.hercor@hotmail.com; de 2020
aghenao@procuraduria.gov.co
10 de
., 70001333300520200016000_ACT_CONTEST .
Contestacion CNSC diciembre
ACION_14-12-2020 10.45.33 a.m de 2020
16 de
. 70001333300520200016000_ACT_SENTENCI .
Sentencia A_16-12-2020 11.29.40 a.m__ déClembre
e 2020
16 de
e e, . 70001333300520200016000_ACT_NOTIFICA .
Notificacion de sentencia CION SENTENCIA_16-12-2020 11.58.28 a.m_ déClembre
e 2020
12 de
. . . ., 70001333300520200016000_ACT_SOLICITU
Solicitud de impugnacién D IMPUGNACION_ 27-10-2020 12.32.48 p.m__ en2e(§(2)1de
70001333300520200016000_ACT_AUTO 12 de
Auto concede impugnacion CONCEDE - RECHAZA IMPUGNACION_12-01- | enero de
2021 11.49.57 a.m 2021
70001333300520200016000_ACT_ENVIO A 12 de
Envio al superior SUPERIOR POR INTERPUESTOS SIN enero de
FINALIZACION_12-01-2021 2.32.53 p.m 2021
SEGUNDA INSTANCIA
Fechas
Actuacion procesal Folio o
asuntos
13 de
70001333300520200016002_ACT_CONSTAN
Pasa el asunto al despacho CIA SECRETARIAL_13-01-2021 10.19.41 a.m__ en;;glde
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5. LA SINOPSIS DE LAS RESPUESTAS

6.1. LA CoOMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -CNSC-. Rindié
informe en la presente accion constitucional manifestando en primer lugar que la
tutela no es idonea para cuestionar la legalidad de actos administrativos, toda vez que

se disponen de otros medios o recursos de defensa judicial.

Indica también que, en el presente caso, la accionante no demuestra la inminencia,
urgencia, gravedad y el caracter impostergable del amparo que se reclama. Amén,
precisa que, los participantes en los concursos de méritos no ostentan un derecho
adquirido a obtener un empleo publico, toda vez que las listas de elegibles s6lo
generan un derecho adquirido a los elegibles que, al someterse a un riguroso proceso
de seleccidn, ocupan las primeras posiciones y consecuencia de su ejercicio, deben ser
nombrados en los empleos por los cuales concursaron con base en el nimero de
vacantes ofertadas por empleo. A diferencia, los elegibles que en razéon a su
puntaje no obtuvieron la posiciéon meritoria que les generara el derecho a ser
nombrados, le asiste una expectativa frente a la utilizaciéon de listas de elegibles

para la provision de dicho empleo.

Expresa que, la presente accion de tutela no tienen la virtud de acreditar los supuestos
del perjuicio irreparable al que pudiera verse enfrentada la tutelante, circunstancia
que funge como requisito sine qua non para ejercitar el presente instrumento juridico
procesal de caracter constitucional, a fin de cuestionar actos de naturaleza
administrativa, asi, en punto del problema juridico surge didfano que la acciéon de
amparo no cumple con el presupuesto de subsidiariedad, de tal manera que, no seria
posible adentrarse al fondo de la controversia para verificar si la negativa de realizar
uso de Listas de Elegibles para proveer nuevas vacantes, quebrant6 los derechos
fundamentales de la accionante. En ese entendido, se ha de hacer especial claridad
que los actos administrativos (Acuerdo de Convocatoria, Resolucion Lista de
Elegibles) cuestionados por el accionante se emitieron en el proceso de un concurso
de méritos, ante lo cual, la Jurisprudencia también ha mantenido el criterio de la
improcedencia de la tutela cuando se busca precisamente revisar las reglas o pautas
que rigen tal proceso, asi como aquellas determinaciones que se adopten en la

evolucion de sus etapas o fases.

Cita apartes del pronunciamiento de la Corte Suprema de Justicia: "Las
inconformidades que surjan de los procesos ptiblicos de seleccion, por las reglas alli
instituidas, deben atacarse en la jurisdiccion correspondiente a través del camino
establecido para el efecto; esto es, la accion de nulidad ante la jurisdiccion
contencioso administrativa, que es el escenario natural donde es posible desvirtuar

la presuncion de legalidad de que aquéllos hallan revestidos, siendo el escenario
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propicio para que la actora discuta el derecho a reclamar". Coligiendo que, la
utilizacion de la accion de tutela para revisar si la Ley 1960 de 2019, es aplicable al
caso que nos ocupa, no puede tener escenario distinto a la accion de nulidad y

restablecimiento del derecho a través de la autoridad competente.

Referente al estado de la accionante en el concurso, indic6 que la sefiora Diana
Margarita Hernandez Coronado, concurs6 en la Convocatoria 429 de 2016 -
ANTIOQUIA, para el empleo, identificado con el coédigo OPEC3 No. 34599,
denominado Profesional Universitario, grado 3, quien agotadas las fases del concurso
ocupo la posicion No. 3, en la lista de elegibles conformada mediante la
Resolucién No. CNSC — 20192110081025 del 18 de junio de 2019, para proveer cinco

(2) vacantes, como se observa continuacion:

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Conformar la Lista de Elegibles para proveer Dos (2) vacantes del empleo
de carrera denominado Profesional Universitario, Codigo 219, Grado 3, de la Alcaldia de Itagui,
ofertado a través de la Convocatoria No. 429 de 2016 — Antioquia, bajo el cédigo OPEC 34599, asi:

asicion po i ocumanto ambras pal 5 untaje

Posicio Tipo do D Nomb Apeliido Punta]
1 cC 98531744 JOSE ARJEDI ATEHORTUA OSSA 72.33
2 cc 32208950 LIANA CAROLINA OROZCO DIOSA 72.20
3 cc 1102848129  DIANA MARGARITA HERNANDEZ COROMADO 68.85
4 cC 1013616893  DIANA MARCELA MEZA CALDERON 65.70
5 cC 1022006594  LUISA MARIA BUSTAMANTE MURIEL 65.38
6 cc 1037596455  DAVID MEJIA MONTOYA 61.54

En cumplimiento a lo dispuesto en el acuerdo de convocatoria, la CNSC remiti6 al
municipio, el mencionado acto administrativo para que procediera a realizar los
nombramientos de aquellos elegibles que ocuparon una posiciéon meritoria en la lista,
conforme el nimero de vacantes ofertadas para esa OPEC en estricto orden de mérito,

es decir la primera posicion.

Comoquiera que para el empleo en mencién se ofertaron tnicamente dos (2)
vacantes, los elegibles que adquirieron el derecho a ser nombrados en
periodo de prueba para el cargo, fueron los aspirantes que ocuparon la
primeras dos (2) posiciones en la lista de elegibles. Como se observa, la
accionante ocupo la posicion No. 3, es decir una (1) vacante por encima de los
primeros lugares, razon por la cual, no era posible que se realizara su nombramiento,
pues queda claro que no ocupd una posicién meritoria en cuanto al nimero de
vacantes ofertadas en el empleo, en ese sentido, se precisa que el empleo No. 34599

se encuentra provisto con los elegibles ubicados en la posiciéon uno (1) a la dos (2).

Aclara que, en cuanto a nombramientos y posesiones y en general en la

administracion de plantas de personal, esa Comisién no tiene competencia,

2 Sentencia C.S.J STC 20 de febrero de 2013 Rad 2012-00100-01 y CSJ STC 25 de abril 2012, Rad
00257-01
3 Oferta publica de empleos de carrera.
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pues dicha facultad se otorg6 por la ley exclusivamente en los representantes legales
o delegados de las respectivas entidades, tal como lo prescribe el inciso final del
articulo 2.2.5.1.1 del Decreto 1083 de 2015, que senala: «(...) Corresponde a los
ministros, directores de departamentos administrativos, presidentes, directores o
gerentes de las entidades del sector central y descentralizado de la Rama Ejecutiva
del orden nacional, nombrar al personal de su entidad u organismo, salvo aquellos
nombramientos cuya provision esté atribuida a otra autoridad por la Constitucion o

laley (...)».

En ese orden, la competencia de la CNSC frente a los procesos de seleccion esta
limitada a las fases de i) convocatoria, ii) reclutamiento iii) aplicacién de pruebas y
iv) conformacién de listas de elegibles, recayendo en las entidades destinatarias del
concurso la responsabilidad de realizar los nombramientos en periodo de
prueba de los elegibles, mismo que una vez culminado debera ser evaluado

emitiendo la calificacion que en derecho corresponda.

Tocante a la procedencia del uso de la lista de elegibles, indica que el literal e) del
articulo 11, de la Ley 909 de 2004, designa que la Comisiéon Nacional del Servicio
Civil, dentro de sus funciones de administracién de carrera administrativa, le
corresponde «conformar, organizar y manejar el banco nacional de listas de
elegibles» y en el literal f) contempla «remitir a las entidades de oficio o a solicitud de
los respectivos nominadores, las listas de personas con las cuales se debe proveer los
empleos de carrera administrativa que se encuentren vacantes definitivamente, de
conformidad con la informacién que repose en los bancos de datos a que se refiere el

literal anterior».

Expuesto lo anterior, sefiala que para que se dé el uso de listas se deben presentar dos

situaciones:

i) Una primera situacion es que, cuando un elegible que ha ocupado una posicién
meritoria no acepta el nombramiento en periodo de prueba o no se pronuncia, es
deber de la entidad expedir el acto administrativo de derogatoria, caso
contrario cuando el elegible ya ha tomado posesion del empleo y renuncia se expide
el acto administrativo de aceptaciéon de renuncia, caso en el cual el «uso de
listas es automatico», y en este caso, la entidad respectiva se encuentra autorizada
para hacer uso en estricto orden de méritos de las listas de elegibles durante la
vigencia de la lista de elegibles segtin lo dispone el numeral 4° del articulo 31 de la

Ley 909 de 2004.

Lo anterior, de conformidad con el articulo 2.2.5.1.12 del Decreto 648 de 2017, el cual

establece:
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ARTICULO 2.2.5.1.12 Derogatoria del nombramiento. La autoridad
nominadora debera derogar el nombramiento, cuando:

1. La persona designada no manifiesta la aceptaciéon del nombramiento, no
acepta, o no toma posesion del empleo dentro de los plazos senalados en la
Constitucion, la ley o el presente Titulo.

2. No sea viable dar posesion en los términos sefialados en el presente Titulo.
3. La administracién no haya comunicado el nombramiento.

4. Cuando la designacion se ha hecho por acto administrativo inadecuado”
“ARTICULO 2.2.11.1.3 Renuncia. Toda persona que sirva un empleo de
voluntaria aceptacion puede renunciarlo libremente en cualquier tiempo.
La renuncia se produce cuando el empleado manifiesta por escrito, de forma
espontanea e inequivoca, su decision de separarse del servicio.

Sila autoridad competente creyere que hay motivos notorios de conveniencia
publica para no aceptar la renuncia, debera solicitar el retiro de ella, pero si
el renunciante insiste deber4 aceptarla.

La renuncia regularmente aceptada la hace irrevocable.

Presentada la renuncia, su aceptacion por la autoridad competente se
producira por escrito, y en el acto administrativo correspondiente debera
determinarse la fecha en que se hara efectiva, que no podra ser posterior a
treinta (30) dias de su presentacion.

En este punto es importante indicar que la recomposicion de la lista, se produce de
manera automatica (no requiere de acto administrativo que la declare) una vez se

genera la vacante por las causales alli contempladas.

ii) La segunda ocurre cuando se presente la renuncia o se declare la vacancia
definitiva, superado el periodo de prueba, o cuando la entidad crea nuevos cargos,

durante la vigencia de las listas de elegibles.

En este evento, la entidad debe solicitar autorizaciéon para hacer «uso de la lista
con cobro», de conformidad con lo determinado en el inciso 4° del articulo 30 de la
Ley 909 de 2004, donde establece que las entidades que utilicen las listas de elegibles
resultado de los concursos adelantados por esa Comision, deberan sufragar los costos
determinados, para lo cual se expidi6 la Resolucién No. 0552 del 21 de marzo de 2014,
donde se estableci6 la tarifa para el uso de las listas de elegibles para las entidades
pertenecientes al sistema general de carrera administrativa, la cual asciende a la suma
de un salario minimo legal mensual vigente para entidades del orden nacional y
medio salario minimo legal mensual vigente para entidades del orden territorial, por

cada vacante a ser provista.

Y en el caso que se presenten vacantes por la creacion de nuevos cargos por parte de
la entidad, previo a realizar la solicitud de uso de listas con cobro, la entidad
nominadora debera reportarlas en el aplicativo SIMO de conformidad con el criterio
unificado del 16 de enero de 2020 y la circular externa 0001 de 2020, expedidos por
esta Comision Nacional, para que sean provistos con la lista de elegible que se

encuentren vigentes.
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En este punto, trae a colacion lo establecido en el articulo 33 del Acuerdo 562 de 2016,
proferido por esta Comisién Nacional, cuyo tenor literal senala: «Reporte de
Informacion. Las entidades que se rigen por la Ley 909 de 2004, deberan reportar
a la Comision Nacional del Servicio Civil, a través de los medios electronicos o fisicos
determinados para el efecto, las novedades que se presenten en relacién con los
nombramientos, posesiones, calificacion del periodo de prueba, renuncias
presentadas y demas situaciones que puedan afectar la conformacion y el uso de las
listas, para lo cual contaran con un término de quince (15) dias habiles contados a

partir de la ocurrencia de la novedad»4

Tocante a la aplicacion del criterio unificado de 16 de enero de 2020, sefial6 que, la
nueva disposicion (Ley 1960 de 2019), aplica a los procesos de seleccion aprobados
por la Sala Plena de Comisionados de la CNSC, con posterioridad a su entrada en
vigencia, extensible también al uso de sus listas de elegibles, por lo que no es
procedente aplicar la retrospectividad de la Ley 1960 de 2019 al caso bajo estudio, en
atenciéon a que dicho fenémeno so6lo procede «frente a situaciones que han
estado gobernadas por una norma anterior, pero cuyos efectos juridicos
no se han consolidado al momento de entrar a regir la nueva disposicion
normativa», situacion que no se da en el sub jiidice, ya que nos encontramos frente
a un hecho rotundamente consolidado, pues las etapas del concurso de méritos ya se
encuentran agotadas, la CNSC conformo6 lista de elegibles para el empleo identificado
con el codigo OPEC No. 34599; es decir, es una situacion factica y juridica que no es
susceptible de modificaciones por el transito de normatividad, pues queda claro que
el aspirante concursoé para la provision de una (2) vacantes, hoy provistas por los
aspirantes que ocuparon la posicién meritoria en la lista de elegibles, y con derechos

de carrera administrativa consolidados.

Por ultimo, sostuvo que, consultado el Sistema de Apoyo para la Igualdad el Mérito y
la Oportunidad — SIMO se constato que durante la vigencia de las listas la Alcaldia
de Itagiii no ha reportado la existencia de vacante definitiva alguna que
cumpla con el criterio de mismos empleos respecto de la lista de 1a OPEC
34599. De tal manera, se concluye imperiosamente que el empleo

ofertado fue provisto conforme a las reglas del proceso de seleccion.

Aunado a lo anterior, arguy6 que una vez consultado el Banco Nacional de Lista de
Elegibles se evidencié que durante la vigencia de la lista, la Alcaldia de Itagiii no

ha reportado movilidad de la lista, entendida la movilidad en el marco del uso

4 Derogado por el Acuerdo 165 de 2020 el cual al respecto indica “ARTICULO 6°. Reporte de
Informacién sobre provisiéon y uso de listas. Las entidades deberan reportar a la CNSC por el medio
que esta disponga, las novedades que se presenten en relacion con los nombramientos, posesiones,
derogatorias, revocatorias, renuncias presentadas y demas situaciones que puedan afectar el orden de
provision y el uso de las listas, para lo cual contaran con un término maximo de cinco (5) dias habiles
contados a partir de la ocurrencia de la novedad.”
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de las listas como la novedad que se genera sobre la lista de Elegibles, por la
expedicion de un acto administrativo que dispone la derogatoria o revocatoria sobre
el acto administrativo de nombramiento de un elegible, o la expedicion de un acto
administrativo que declara la vacancia definitiva de un empleo por configurarse una
de las causales de retiro establecidas en la Articulo 41 de la Ley 909 de 2004, de quien
ocupase posicion meritoria de conformidad con el nimero de vacantes ofertadas. Por
lo tanto, las vacantes ofertadas se encuentran provistas con los elegibles

ubicados en las posiciones 1y 2.

Asimismo, aclar6 que la senora Diana Margarita Hernandez Coronado se encuentra
sujeta no so6lo a la vigencia si no al transito habitual de las listas de elegibles cuya
movilidad pende de las situaciones administrativas que pueden ocasionar la
generacion de vacantes definitivas en la entidad, en tal sentido, no resulta
razonable hacer uso de la lista de elegibles del empleo 34599, toda vez
que sobre el acto administrativo respectivo no se ha solicitado

autorizacion por parte de la entidad.

6.2. MUNICIPIO DE ITAGUIL.- Rindi6 informe manifestando que dio
cumplimiento al auto del 4 de diciembre de 2020 emitido por el Juzgado 005
administrativo de la ciudad de Sincelejo - Sucre, procediendo a notificar la presente
accion de tutela a todos los empleados que ocupan en provisionalidad los cargos de
Profesional Universitario, Codigo 210, Grado 3 (precisa que, s6lo hay un servidor con
dicha situacién administrativa). Para que ejerzan su derecho de contradicciéon y

defensa si lo estiman conveniente y necesario.

Respecto a la tutela, sostuvo que no se ha desconocido la lista de elegibles, puesto que,
conforme a los actos administrativos de la Comision Nacional del Estado Civil, la
sefiora Hernandez Coronado ocup6 el tercer lugar de la lista de elegibles parala OPEC
34599, cargo que ofert6 dos vacantes, los cuales fueron ocupados por los primeros de

la lista.

Precisa que, ese ente no ha desconocido ni modificado la lista de elegibles establecida

por la CNSC, toda vez que frente a la OPEC 34599 no hay empleos para proveer.

En cuanto al principio de retrospectividad de la ley, senial6 que la lista de elegible para
la precitada OPEC es una situacion juridica consolidada, conformada por la CNSC,
donde se establecen los nombres, lugares que ocuparon cada uno de los aspirantes y
también se estableci6 su vigencia, de alli que, no puede alegarse que es un acto

administrativo que esta en construccion, ni que es una situaciéon de hecho.
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Por ultimo, solicita que se declare la improcedencia del mecanismo de amparo, como
quiera que esa entidad no ha vulnerado derecho fundamental alguno y ha dado

cumplimiento a las reglas del concurso.

6.3. LOS VINCULADOS. No presentaron intervencion.

7. LA DECISION OBJETO DE IMPUGNACION

El Juzgado Quinto Administrativo Oral del Circuito de Sincelejo, mediante sentencia
del 15 de diciembre de 2020, resolvi6 declarar improcedente la accion de la referencia
al considerar que lo que se procura es que se dé cumplimiento a una ley y a un acto
administrativo, en consecuencia, existen otros mecanismos de defensa, esto es, los
medios de control Nulidad y Restablecimiento del Derecho y la Accién de
Cumplimiento, para cuestionar dichos actos, precisando que, la accién de
cumplimiento tiene un término de 20 dias habiles para proferir sentencia, contados
desde el dia siguiente a la admision, y por otra parte, en el medio de control de nulidad
y restablecimiento del derecho, la accionante puede solicitar medidas cautelares de

suspension.

Por otra parte, el a-quo sostuvo que, la peticionaria no logr6 probar la ocurrencia de
un perjuicio irremediable que desplace los mecanismos ordinarios de defensa, ello
comoquiera que el argumento que esgrimi6 fue la vigencia de la lista de elegibles
contenida en la Resolucion 20192110081025 del 18-06-2019, cuando lo cierto es que,

la lista tendria validez hasta el 5 de julio de 2021.

Amén, aclar6 que, frente al precedente jurisprudencial alegado por la accionante, en
ninguna de esas sentencias enunciadas (Sentencias SU 133 de 1998, T-455 del 2000,
SU 913 de 2009 ...), se impone que la accion de tutela debe tenerse por procedente
cuando lo que se debata sea el respeto de una lista de elegibles, pues en cada una de
ellas, atendiendo a las situaciones concretas del accionante, se decide si es procedente
0 no este mecanismo subsidiario. Asi entonces, no se exime al juez de tutela de la
obligacion de verificar la procedencia de la accion cuando existen otros mecanismos

de defensa.

Por ultimo, insiste en que la accionante cuenta con dos mecanismos de defensa

judicial a través de los cuales se pueden debatir sus pretensiones.

7.1 LA IMPUGNACION.
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7.1.1 LA ACCIONANTES, impugn0 la anterior decisién aduciendo que, la decision de

primera instancia se apart6 del precedente constitucional fijado en providencia de 21

de agosto de 2020, sobre la figura del uso de listas de elegibles.

Expone que, el problema juridico esta erroneamente planteado, pues no senal6 a la
Comision Nacional del Servicio Civil, en adelante CNSC, como vulneradora de sus
derechos fundamentales, dado que es claro que se demando6 solamente al municipio de
Itagiii, en tanto a la CNSC so6lo se le vinculé dado su especial reconocimiento
constitucional para determinar el mérito en Colombia. Precisé que, no es al municipio
accionado a quien corresponde hacer el analisis y/o autorizacion del uso de listas de
elegibles, porque ello corresponde a la CNSC en virtud del articulo 130 superior. Por
ello, hasta no recibir de parte del ente municipal, la CNSC, no efectia el examen

correspondiente.

Indica que, el A quo no se percat6 que el acto administrativo no es de caracter definitivo,
sino un acto de tramite dentro del proceso de solicitud de autorizaciéon de uso de listas

de elegibles, lo que torna imposible acceder a la jurisdiccion contenciosa.

Agrega que, con la publicacion de la listas no se concluye el proceso meritocratico, dado
que el concurso se compone de diferentes etapas, una de las altimas cuando se supera
el periodo de prueba, en cuyo caso el elegible sera retirado de la lista, pero para quienes
se encuentran en ella, existe una expectativa legitima por si se generan vacantes en el

mismo empleo.

Entonces, ante la existencia de vacantes definitivas nuevas —existen al menos 2 cargos
con igual denominacion, codigo y grado, que se han generado, le corresponde a la
entidad realizar la solicitud, puesto que es a la CNSC a la que corresponde determinar

si para su caso en particular, se deben cubrir dichas vacantes.

Anexa como prueba, respuesta emitida por la CNSC a un concursante, donde
autorizaban la lista de elegibles de fecha 7 de octubre de 2020. Insiste también, en que
la Convocatoria del ICBF es del 2016, anterior a la expedicion de la ley 1960 de 2019 y
del criterio unificado sobre uso de listas de elegibles es del 19 de enero de 2020, igual al
de la alcaldia de Itagiii, por lo que invoca se de aplicacion al derecho fundamental a la

igualdad.

Por altimo, expresa que tampoco es viable acudir a la accion de cumplimiento como lo
sugirio el juez de primera instancia, dado que no puede exigirle a la CNSC que realice el

estudio de las listas de elegibles en razon a que la CNSC pone en funcionamiento ese

5 Expediente que reposa en aplicativo Tyba _act_solicitud impugnacién__
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mecanismo, soélo si existe una peticion de la Alcaldia de Itagiii. Maxime cuando,
tampoco podria agotar el requisito de procedibilidad, ya que no puede solicitar

directamente a la CNSC el uso de listas de elegibles.

Pide también, que se tenga en cuenta la posicion reciente de la Corte Constitucional al
expedir la sentencia T-340 de 2020, M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez, del 21 de

agosto de 2020.

8. FUNDAMENTACION JURIDICA PARA DECIDIR

8.1. COMPETENCIA: El Tribunal, es competente para conocer en Segunda
Instancia, de la presente impugnacion, en atencion a lo establecido en el articulo 32

del Decreto ley 2591 de 1991.

8.2. PROBLEMA JURIDICO: De conformidad con los aspectos de hecho y de
derecho del caso, considera la Sala que el problema juridico a resolver consiste en
establecer si la negativa del Municipio de Itagiii en la utilizacion de registros vigentes
para proveer vacantes no ofertadas o creadas con posterioridad, vulnera el debido
proceso administrativo y el derecho fundamental del acceso a cargos publicos por
mérito y en consecuencia, si es constitucional ordenar la provision de los empleos de
carrera administrativa, identificados como Profesional Universitario, grado 3,
Convocatoria 429 de 2016 - ANTIOQUIA, con los integrantes de las listas de elegibles
vigentes, emitidas por la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL; pero que,
estando en dichos registros, sus lugares en ellas excedia el nimero de plazas
convocadas, en aplicacion de la regla contenida en ley 1960 de 2019, tal como lo

pretende la accionante.

Para arribar a la solucién de lo planteado, se abordara el siguiente hilo conductor: i)
Derecho al acceso al desempeno de funciones y cargos publicos; ii) Derecho a la
igualdad y el debido proceso como fundamentos del sistema de -carrera
administrativa; iii) De la autorizacion del uso de listas de elegibles como parte del
régimen para la provision de los empleos de carrera administrativa; iv) Ley 1960 de
2019 y su aplicacion en el tiempo. Reiteracion de la sentencia T-340 de 2020; y, v)

Caso concreto.
8.3. Derecho al acceso al desempeno de funciones y cargos publicos.
El numeral 7 del articulo 40 de la Constitucion Politica consagra el acceso al

desempeiio de funciones y cargos publicos, como una expresion protegida del derecho

a participar en la conformacion, ejercicio y control del poder politico.
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Frente al tema la Corte Constitucional en sentencia C-123 de 2013, indic6:

(.)

Aunque el acceso a la funciéon publica corresponde a un derecho
constitucionalmente garantizado, distintas son las formas dispuestas para
escoger a las personas que cumpliran funciones al servicio del Estado. Asi
el articulo 125 de la carta establece la carrera administrativa
como regla general tratandose de los empleos en 6rganos y
entidades estatales, pero a continuacion exceptiia de ello los cargos de
libre nombramiento y remocion, los de trabajadores oficiales y aquellos
determinados por la Ley; en su inciso segundo indica que los funcionarios
cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por la
Constitucion o por la Ley, seran nombrados por concurso publico.
(Subrayado y negrilla fuera del despacho)

Asi pues, siendo este derecho el componente de un derecho politico, dentro de su
mecanismo de proteccion la tutela se torna procedente ateniendo la importancia de

los ciudadanos en la participacién de la conformacion del poder politico.

8.4. Derecho a la igualdad y el debido proceso como fundamentos del

sistema de carrera administrativa

Para la Corte Constitucional el sistema de carrera es una manifestaciéon del principio
de igualdad y oportunidades contenido en los articulos 13 y 125 de la Constituciéon
Politica®, en tanto la seleccion del personal para el servicio pablico debe estar
orientado para: i) garantizar un tratamiento igualitario para todos los ciudadanos
que deseen aspirar a ocupar un cargo publico sin distingo alguno por motivos de
género, raza, condicion social, creencia religiosa o militancia politica y ii)
contemplar medidas positivas frente a grupos sociales vulnerables o

histéricamente discriminados en términos de acceso a cargos estatales.

En este sentido resulta violatorio del principio de igualdad de oportunidades
cualquier practica que discrimine a los aspirantes a un empleo publico en razon de
alguna condicién o conviccion, de igual forma es contrario al mencionado principio
toda conducta que sin justificacion alguna rompa el equilibrio entre los participantes
de un concurso, asi como desconocer dicho principio en aquellos concursos que
carezcan de medidas efectivas de garantizar condiciones mas favorables a personas
pertenecientes a ciertas poblaciones cuyas posibilidades de acceso al empleo ptblico

haya sido tradicionalmente negado.

Por lo que a partir del mandato contenido en el articulo 125 de la Constituciéon
Politica y en virtud del derecho al debido proceso, la jurisprudencia ha derivado un
conjunto de reglas orientadoras del sistema de ingreso, ascenso y retiro del servicio

publico, ante lo que la Corte Constitucional ha sefialado que: i) el empleo ptiblico es

6 C-046 de 2018
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por regla general de carrera, ii)los funcionarios cuyo sistema de nombramiento no
haya sido determinado por la Constitucion o la ley seran escogidos por concurso
publico, iii) el ingreso a la carrera administrativa y los ascensos seran por méritos,
y 1v) el retiro se dara tinicamente por calificaciéon no satisfactoria en el desempeiio
del empleo por violaciéon del régimen disciplinario y por demas causales previstas

en la constitucion y en la ley’.

El principio del mérito se concreta principalmente en la creacion de sistemas de
carrera y en el acceso a cargos publicos mediante la realizacion de concursos. Este
altimo corresponde a los procesos en los que a través de criterios objetivos se busca
determinar la idoneidad, capacidad y aptitud de los aspirantes para ocupar un cargo,
teniendo en cuenta la categoria del empleo y las necesidades de la entidad. De suerte
que, las etapas y pruebas en cada convocatoria deben estar dirigidas a identificar las
cualidades, calidades y competencias de los candidatos, para, con dichos resultados,

designar a quien mayor mérito tiene para ocupar el cargo.

A su vez en sentencia C-040 de 1995, la Corte Constitucional explicé las etapas que
conforman los concursos publicos para proveer empleos de carrera, enfatizando que
debe adelantarse con apego a la buena fe y a los derechos de igualdad y debido
proceso y que luego de agotadas las fases del concurso clasifica a los concursantes
mediante la conformacion de una lista de elegibles, con el cual expide un acto de
contenido particular que a pesar de su naturaleza plural en cuanto integra un
conjunto de destinatarios, crea derechos singulares respecto de cada una de las
personas que la conforma, por lo que la Corte Constitucional ha senalado que estas
no pueden ser desconocidas por ninguna autoridad a menos que sea necesario por

motivos de utilidad publica e interés socials.

De igual forma, la Corte puntualiz6 la existencia de una relacion connatural entre la
carrera administrativa y el cuamplimiento de los fines esenciales de la administracion
publica, ya que, en ausencia de los criterios de mérito y eficiencia, “la funcion
administrativa no puede estar al servicio de los intereses generales ni podra ser
desarrollada con base en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,

celeridad, imparcialidad y publicidad™

En desarrollo del mandato constitucional expuesto, el legislador expidi6 la Ley 909
de 20049, entre otras, para regular el ingreso y ascenso a los empleos de carrera. El

articulo 27 de esta ley defini6 la carrera administrativa como “un sistema técnico de

7 Sentencias C-901 de 2008, C-315 de 2007, C-1122 de 2005y C-349 de 2004, reiterado en la sentencia
SU-913 DE 2009

8 Sentencia T-180 de 2015

9 Corte Constitucional, Sentencia C-901 de 2008. M. P. Mauricio Gonzéalez Cuervo.

10 "Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia
publica y se dictan otras disposiciones"
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administracion de personal que tiene por objeto garantizar la eficiencia de la
administracion ptblica y ofrecer; estabilidad e igualdad de oportunidades para el
acceso y el ascenso al servicio ptuiblico”. Asimismo, estableci6 que, para lograr ese
objetivo, el ingreso, permanencia y ascenso en estos empleos se hara exclusivamente
por mérito, a través de procesos de seleccion en los que se garantice la transparencia
y objetividad. Dentro de este contexto, el articulo 28 enlist6 y defini6 los principios
que deberan orientar la ejecucion de dichos procesos, entre los que se encuentran: el
mérito, la libre concurrencia e igualdad en el ingreso, la publicidad, la transparencia,

la eficacia y la eficiencia.

En la mencionada ley se dispuso que la Comision Nacional del Servicio Civil es el ente
encargado de la administraciéon y vigilancia de las carreras, excepto aquellas que
tengan caracter constitucional especial y que esa entidad también es la encargada de
realizar los procesos de seleccion para la provision definitiva de los empleos publicos

de carrera administrativa.

Asi pues, en la Ley 909 de 2004 se establecieron las etapas del proceso de selecciéon o
concurso!, en los siguientes términos: La primera de ellas es la convocatoria, que
debe ser suscrita por la CNSC y por el jefe de la entidad u organismo cuyas
necesidades de personal se pretenden satisfacer, y que se convierte en el acto
administrativo que regula todo el concurso. La segunda, es el reclutamiento, que
tiene como objetivo atraer e inscribir a los aspirantes que cumplan con los requisitos
para el desempeno del empleo convocado. La tercera, la constituyen las pruebas,
cuyo fin es identificar la capacidad, aptitud, idoneidad y adecuacion de los
participantes y establecer una clasificacion de candidatos. La cuarta, es la
elaboracion de la lista de elegibles, por estricto orden de mérito, la cual tendra
una vigencia de dos afios y con la cual se cubriran las vacantes. La quinta y tltima
etapa, es el nombramiento en periodo de prueba de la persona que haya sido

seleccionada por el concurso.

Con posterioridad, el Gobierno Nacional expidio6 el Decreto 1227 de 2005, que regul6
parcialmente la Ley 909 de 2004. El articulo 7, modificado por el Decreto 1894 de
201212, establecio el orden para la provision definitiva de los empleos de carrera. En
el paragrafo 1 de este articulo se dispuso que: “Una vez provistos en periodo de
prueba los empleos convocados a concurso con las listas de elegibles elaboradas

como resultado de los procesos de seleccion, tales listas, durante su vigencia, solo

podran ser utilizadas para proveer de manera especifica las vacancias definitivas

que se generen en los mismos empleos inicialmente provistos, con ocasion de la

11 Articulo 31 de la Ley 909 de 2004.

12 Egste articulo fue derogado y compilado en el articulo 2.2.5.3.2. Decreto 1083 de 2015, por el cual se
expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica, el cual a su vez fue modificado
por el Decreto 498 de 2020.
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configuracion para su titular de alguna de las causales de retiro del servicio

consagradas en el articulo 41 de la Ley 909 de 2004".

8.5. De la autorizacion del uso de listas de elegibles como parte del

régimen para la provision de los empleos de carrera administrativa.

La Corte Constitucional en diversa jurisprudencia ha sefialado que “las listas de
elegibles que se conforman a partir de los puntajes asignados con ocasion de haber
superado con éxito las diferentes etapas del concurso son inmodificables una vez
han sido publicadas y se encuentran en firme™3. De igual manera se ha establecido
pacificamente que las bases del concurso se convierten en reglas particulares de
obligatorio cumplimiento tanto para los participantes como para la entidad
convocante, razéon por la cual deben ser respetadas y resultan inmodificables y
cambiar las reglas que han generado confianza legitima en quienes participan,
conduciria a la ruptura del principio de la buena fe y atentaria contra la igualdad, la
moralidad, la eficacia y la imparcialidad, todos ellos principios que ineludiblemente

rigen la actividad administrativa4

De otro lado, es posible que el legislador o la misma entidad convocante, permita
hacer uso del registro de elegibles para proveer cargos diversos a los que fueron

ofertados cuando sean de la misma naturaleza, perfil y denominacion de aquellos.

Asi lo ha entendido la Corte constitucional en distintos fallos, entre los que esta la
sentencia C-319 de 2010, en el marco del estudio de constitucionalidad del
articulo 145 de la Ley 201 de 1995, una norma especial que el legislador, en ejercicio
de su libertad de configuracion, cre6 para la Defensoria del Pueblo, determinando la
posibilidad de utilizar la lista de elegibles para proveer vacantes de grado igual o
inferior, correspondientes a la misma denominacion. En esta oportunidad, la Corte
resolvi6 declarar exequible la norma demandada entendiendo que una
interpretacion conforme con la Constitucion apuntaba a que cuando se tratara de
proveer una vacante de grado igual, que tuviera la misma denominacion, el uso de la
lista de elegibles es un deber y no una facultad del nominador; acogiendo el criterio
segun el cual, las listas de elegibles, mientras estén vigentes, pueden ser extendidas
o utilizadas para proveer empleos adicionales a los originalmente ofertados, siempre
y cuando sean iguales a los inicialmente sacados a concurso. Ello porque (i) de
acuerdo con el articulo 125 de la Constitucion, la regla general es que los empleos
publicos son de carrera y deben ser provistos a través de concursos publicos que
permitan comprobar, verificar y medir el mérito; y (ii) en virtud de la aplicacion de
criterios de razonabilidad, eficiencia y economia en el gasto publico, de tal manera

que se le dé el mayor uso posible a la lista de elegibles mientras esté vigente.

13 Corte Constitucional sentencia SU-913 de 2009.
14 Ver entre otras, sentencias T- 256 de 1995, SU-446 de 2011y T-256 de 2008
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Por otro lado, en sentencia SU446 de 2011, la Corte Constitucional adopta una
posicion distinta al estudiar la utilizacion de las listas de elegibles en el sistema de
carrera de la Fiscalia General de la Nacion, producto de las multiples tutelas que se
habian interpuesto por la utilizacién de las listas que se generaron con los concursos
realizados en el afio 2007 por dicha entidad, sosteniendo que "el registro de elegibles
debe ser utilizado uinicamente para llenar exclusivamente las vacantes senaladas
en la respectiva convocatoria” (...) "teniendo en cuenta que las pautas o reglas de
los concursos ptiblicos para el acceso a la carrera son inmodificables y que a la
Administracion no le es dado hacer ninguna variacién de ellas porque se
lesionarian los derechos y principios propios del Estado Social de Derecho que nos
rige". Sin embargo, sefial6 que ello en nada contradecia a la sentencia C-319 de

2010, en los siguientes términos:

“...Es importante senalar que lo expresado hasta aqui no contradice ni
desconoce lo expuesto en la sentencia C-319 de 2010 sobre el deber de la
administracion de hacer uso del registro de elegibles cuando existan
vacantes de la misma identidad de los cargos convocados, por cuanto en
dicho fallo se analizé una norma especial que el legislador, en ejercicio de
su libertad de configuracién, cre6 para la Defensoria del Pueblo, entidad
con un régimen especial de carrera. Es cierto que la Fiscalia General de la
Nacién también tiene un régimen especial de carrera, frente a la cual el
legislador no consagré una norma igual o similar a la que fue analizada en
esa oportunidad por esta Sala, razon por la que no se puede afirmar que
nos encontremos ante supuestos de hecho iguales que exijan el mismo
tratamiento juridico.

Lo anterior significa que es potestad del legislador senalar en la
ley general de carrera o en las leyes de carrera especial que con
el registro de elegibles se pueden proveer cargos diversos a los
que fueron ofertados cuando sean de la misma naturaleza, perfil
y denominacion de aquellos. Facultad que también puede
ostentar la entidad convocante, quien en las reglas que regiran el
concurso puede senalar expresamente que la lista que se configure servira
para proveer las vacantes que se lleguen a presentar en vigencia de la lista
para empleos de la misma naturaleza y perfil. La introduccion de este
criterio es una pauta de obligatoria observancia para la administracion,
que le permitira, en el término de vigencia del registro de elegibles que se
llegue a conformar, proveer las vacantes que se lleguen a presentar, por
cuanto expresamente habilité el uso de ese acto administrativo para tal
efecto.”

De igual forma el Consejo de Estado se ha ocupado de estudiar la legalidad de la regla
que habilito el uso de la lista de elegibles para proveer cargos que no fueron ofertados
en la convocatoria a concurso, siempre que sean equivalentes o similares, en los

siguientes términos!s:

“Agrega esta Corporacion, que la regla jurisprudencial que
autoriza el uso de la lista de elegibles, mientras estén vigentes,
para proveer cargos diferentes a los que fueron ofertados,
siempre que sean de la misma naturaleza, perfily denominacion,
y se haya establecido asi en las bases de la respectiva
convocatoria, tiene un claro arraigo constitucional, pues,
materializa principios fundamentales de la funciéon administrativa

15 sentencia de 26 de julio de 2018, el expediente 2015-1101 (4970-2015), Seccidén Segunda

Pagina 18 de 41



N° 70001-33-33-005-2020-00160-02
Diana Hernandez Coronado Vs. Municipio de Itaglii y CNSC

consagrados en el articulo 209 Superior, tales como economia, celeridad,
eficiencia y eficacia, garantizando que un mayor ntmero de plazas o
empleos, sean provistas con quienes superaron todas las etapas del
concurso y se ubicaron en la lista de elegibles. (...)

Por otra parte, también se garantiza el postulado fundamental
del mérito contenido en el articulo 125 de la Constitucion, pues,
permitir el uso de las listas de elegibles, mientras estén vigentes,
para proveer empleos adicionales a los inicialmente ofertados,
pero iguales o equivalentes a estos, parte precisamente, de la premisa
segun la cual, las personas designadas tienen comprobados méritos para
desempenar el cargo de notario. Es decir, se estan nombrando a
personas que han superado un concurso de mérito, diseitado de
acuerdo a las necesidades del servicio y, especialmente, para
cargos de igual naturaleza y categoria, es decir, no se trata de un
mecanismo de ingreso automatico a la funcion publica,
arbitrario e inconsulto. Ello apunta a hacer mas eficiente el uso del
talento humano, en cuanto se acude a personal capacitado y previamente
evaluado sobre las condiciones necesarias para el ejercicio de los cargos por
proveer. De esta manera, se asegura que a la funcion publica accedan los
mejores y los mas capaces funcionarios, descartandose la inclusiéon de otros
factores de valoracién que son contrarios a la esencia misma del Estado
Social de Derecho, y a la filosofia que inspira el sistema de carrera, tales
como el clientelismo, el favoritismo y el nepotismo, pues, mientras se surten
los nuevos concursos, los cargos de carrera a proveer quedarian sujetos a
la sola voluntad del nominador y lo serian a través de la figura de la
provisionalidad. Y finalmente, se garantiza el ejercicio del derecho subjetivo
de que son titulares quienes hacen parte de la lista de elegibles, en cuanto
permite que éstos accedan a un cargo igual para el que concursaron y
demostraron su idoneidad.

8.6. Ley 1960 de 2019 y su aplicacion en el tiempo.

El 27 de junio de 2019, el Congreso de la Republica expidio la Ley 1960 de 2019, "Por
el cual se modifican la Ley 909 de 2004, el Decreto Ley 1567 de 1998 y se dictan otras
disposiciones”. En ella se alteraron figuras como el encargo, se dispuso la

profesionalizacion del servicio publico, se regulé la movilidad horizontal en el servicio

publico y, en particular, respecto de los concursos de méritos, se hicieron dos cambios

ala Ley 909 de 2004.

Uno de los cambios consistio en la modificacion del articulo 31 de la Ley 909 de 2004,
en el sentido de establecer que, con las listas de elegibles vigentes se cubririan no so6lo
las vacantes para las cuales se realizo el concurso, sino también aquellas “vacantes
definitivas de cargos equivalentes no convocados, que surjan con posterioridad a la
convocatoria de concurso en la misma entidad”. Por ultimo, la normativa en

comento dispuso que su vigencia se daria a partir de la fecha de publicacion.

Como se aprecia, el cambio incluido en el articulo 6 de la Ley 1960 de 2019, comporta
una variacion en las reglas de los concursos de méritos, particularmente en relacion
con la utilizacion de las listas de elegibles. Asi, con ocasion de la referida modificacion,
la Corte Constitucional mediante sentencia T-340 de 2020 defini6 la aplicacién en

el tiempo de dicha norma, en el siguiente sentido:
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“3.6.3. Ahora bien, en lo que respecta a la aplicacién del articulo 6 la Ley
1960 de 2019 a las listas de elegibles conformadas por la Comision
Nacional del Servicio Civil y a aquellas que se expidan dentro de
los procesos de seleccion aprobados antes del 27 dejunio de 2019,
sea lo primero advertir que, por regla general, esta disposicion surte efectos
sobre situaciones que acontecen con posterioridad a su vigencia. Sin
embargo, el ordenamiento juridico reconoce circunstancias que, por via de
excepcion, pueden variar esta regla general dando lugar a una aplicacién
retroactiva, ultractiva o retrospectiva de la norma, por lo que se debera
definir st hay lugar a la aplicacion de alguno de dichos fenémenos, respecto
de la mencionada ley.

El primero de estos fenomenos, esto es, la retroactividad, se configura
cuando la norma expresamente permite su aplicacién a situaciones de
hecho ya consolidadas. Por regla general esta prohibido que una ley regule
situaciones juridicas del pasado que ya se han definido o consolidado, en
respeto de los principios de seguridad juridica y buena fe®, asi como del
derecho de propiedad.

Por otro lado, el fenémeno de la ultractividad consiste en que una norma
sigue produciendo efectos juridicos después de su derogatoria, es decir “se
emplea la regla anterior para la proteccién de derechos adquiridos y
expectativas legitimas de quienes desempenaron ciertas conductas durante
la vigencia de la norma derogada, no obstante existir una nueva que
deberia regir las situaciones que se configuren durante su periodo de
eficacia por el principio de aplicacion inmediata anteriormente expuesto™’.

Ninguno de los anteriores efectos de la ley en el tiempo se aplica en el caso
sub-judice. El tiltimo fenémeno, que por sus caracteristicas es el que podria
ser utilizado en el caso concreto, es el de la retrospectividad, que ocurre
cuando se aplica una norma a una situaciéon de hecho que ocurrié con
anterioridad a su entrada en vigencia, pero que nunca consolido la
situacién juridica que de ella se deriva, “pues sus efectos siguieron
vigentes o no encontraron mecanismo alguno que permita su
resolucion en forma definitiva”8. Este fendomeno se presenta cuando
la norma regula situaciones juridicas que estdn en curso al momento de su
entrada en vigencia.

Para el caso de la modificacion introducida al articulo 31 de la Ley 909 de
2004 por la Ley 1960 de 2019, se tiene que la situacién de hecho respecto de
la cual cabe hacer el analisis para determinar si hay o no una situacion
Jjuridica consolidada es la inclusién en la lista de elegibles. De esta forma,
debera diferenciarse, por un lado, la situacién de quienes ocuparon los
lugares equivalentes al nitmero de vacantes convocadas y que, en virtud de
ello tienen derecho a ser nombrados en los cargos convocados y, por el
otro, la situacion de aquellas personas que, estando en la lista de
elegibles, su lugar en ellas excedia el niimero de plazas
convocadas.

Como fue planteado en el capitulo anterior, la consolidacién del derecho de
quienes conforman una lista de elegibles “se encuentra indisolublemente
determinado por el lugar que se ocupé dentro de la lista y el nimero de
plazas o vacantes a proveer™. Asi las cosas, las personas que ocuparon los
lugares equivalentes al niimero de vacantes convocadas tienen un
derecho subjetivo y adquirido a ser nombrados en periodo de prueba en
el cargo para el cual concursaron, de suerte que respecto de ellos existe una
situacion juridica consolidada que impide la aplicacion de una nueva ley
que afecte o altere dicha condicion. Sin embargo, no ocurre lo mismo
respecto de quienes ocuparon un lugar en la lista que excedia el niimero de
vacantes a proveer, por cuanto estos aspirantes tinicamente tienen una
expectativa de ser nombrados, cuando quiera que, quienes los

16 Ver, Sentencia 402 de 1998, M.P. Fabio Mor6n Diaz y Sentencia T-389 de 2009, M.P. Humberto
Sierra Porto.

17 Sentencia T- 525 de 2017, M.P. Antonio José Lizarazo Ocampo.

18 Sentencia T-564 de 2015, M.P. Alberto Rojas Rios.

19 Sentencia SU-913 de 2009, M.P. Juan Carlos Henao Pérez.
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antecedan en la lista, se encuentren en alguna de las causales de retiro
contenidas en el articulo 41 de la Ley 909 de 2004>2°.

Para la Sala, el cambio normativo surgido con ocasion de la
expedicion de la Ley 1960 de 2019, regula la situacion juridica no
consolidada de las personas que ocupaban un lugar en una lista
de elegibles vigente que excedia el niimero de vacantes ofertadas,
por lo que las entidades u organismos que llevaron a cabo los
concursos deberan hacer uso de estas, en estricto orden de
meéritos, para cubrir las vacantes definitivas en los términos
expuestos en la referida ley. Lo anterior no implica que
automdticamente se cree el derecho de quienes hacen parte de una lista de
elegibles a ser nombrados, pues el ICBF y la CNSC deberan verificar, entre
otras, que se den los supuestos que permiten el uso de una determinada lista
de elegibles, esto es, el numero de vacantes a proveer y el lugar ocupado en
ella, ademas de que la entidad nominadora deberd adelantar los tramites
administrativos, presupuestales y financieros a que haya lugar para su uso.

Por 1ltimo, se aclara que en este caso no se esta haciendo una aplicacion
retroactiva de la norma respecto de los potenciales aspirantes que podrian
presentarse a los concursos piiblicos de méritos para acceder a los cargos
que ahora seran provistos con las listas de elegibles vigentes en aplicacion
de la nueva ley. En efecto, tanto la situacion de quienes tienen derechos
adquiridos como de quienes aiin no han consolidado derecho alguno, estan
reservadas para las personas que conformaron las listas de elegibles
vigentes al momento de expedicion de la ley, de manera que el resto de la
sociedad esta sujeta a los cambios que pueda introducir la ley en cualquier
tiempo, por cuanto, en esas personas indeterminadas no existe una
situacion juridica consolidada ni en curso.

3.6.4. Respecto de la aplicacion de la Ley 1960 de 2019 para del uso de las
listas de elegibles expedidas con anterioridad al 27 de junio del 2019, la
Comisién Nacional del Servicio Civil expidié un criterio unificado el 1° de
agosto de 2019, en el que, de manera enfatica, estableci6 que la
modificacion establecida en dicha ley tinicamente seria aplicable a los
acuerdos de convocatoria aprobados después de su entrada en vigencia. No
obstante, posteriormente, el pasado 20 de enero, la misma Comision dejo
sin efectos el primer criterio y estableci6 que “las listas de elegibles
conformadas por la CNSC y aquellas que sean expedidas el marco de los
procesos de seleccion aprobados con anterioridad al 27 de junio de 2019,
deberan usarse durante su vigencia para proveer las vacantes de
los empleos que integraron la Oferta Publica de Empleos de
Carrera —OPEC- de la respectiva convocatoria y para cubrir
nuevas vacantes que se generen con posterioridad y que
correspondan a los "mismos empleos", entiéndase con igual
denominaciéon cédigo, grado, asignacién bdsica mensual, propésitos,
funciones, ubicacién geografica y mismo grupo de aspirantes; criterios con

20 La norma en cita dispone que: “ARTICULO 41. Causales de retiro del servicio. El retiro del
servicio de quienes estén desempefiando empleos de libre nombramiento y remociéon y de carrera
administrativa se produce en los siguientes casos: a) Por declaratoria de insubsistencia del
nombramiento en los empleos de libre nombramiento y remocién; // b) Por declaratoria de
insubsistencia del nombramiento, como consecuencia del resultado no satisfactorio en la evaluaciéon
del desempeiio laboral de un empleado de carrera administrativa; (...) d) Por renuncia regularmente
aceptada; // e) Retiro por haber obtenido la pensiéon de jubilacién o vejez [Declarado EXEQUIBLE
por la Corte en Sentencia C-501 de 2005, en el entendido de que no se pueda dar por terminada la
relacion laboral sin que se le notifique debidamente su inclusién en la némina de pensionados
correspondiente.] // f) Por invalidez absoluta; // g) Por edad de retiro forzoso; // h) Por destitucién,
como consecuencia de proceso disciplinario; // 1) Por declaratoria de vacancia del empleo en el caso
de abandono del mismo [Declarado EXEQUIBLE por la Corte en Sentencia C-1189 de 2005, en el
entendido que para aplicar esta causal, es requisito indispensable que se dé cumplimiento al
procedimiento establecido en el inciso primero del articulo 35 del Coédigo Contencioso Administrativo
para la expedicion de cualquier acto administrativo de caricter particular y concreto, esto es, que se
permita al afectado el ejercicio de su derecho de defensa, previa la expediciéon del acto administrativo
que declare el retiro del servicio.] // j) Por revocatoria del nombramiento por no acreditar los
requisitos para el desemperfio del empleo, de conformidad con el articulo 5 de la Ley 190 de 1995, y
las normas que lo adicionen o modifiquen; // k) Por orden o decision judicial; // 1) Por supresion del
empleo;// m) Por muerte; // n) Por las demds que determinen la Constitucién Politica y las leyes.”
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los que en el proceso de seleccion se identifica el empleo con un niimero de
OPEC.™1,

3.6.5. En conclusion, con el cambio normativo surgido con ocasion de la
expedicion de la mencionada ley respecto del uso de la lista de elegibles, hay
lugar a su aplicacién retrospectiva, por lo que el precedente de la Corte que
limitaba, con base en la normativa vigente en ese momento, el uso de las
listas de elegibles a las vacantes ofertadas en la convocatoria, ya no se
encuentra vigente, por el cambio normativo producido. De manera que,
para el caso de las personas que ocupan un lugar en una lista, pero no
fueron nombradas por cuanto su posicion excedia el ntimero de vacantes
convocadas, es posible aplicar la regla contenida en la Ley 1960 de 2019,
siempre que, para el caso concreto, se den los supuestos que habilitan el
nombramiento de una persona que integra una lista de elegibles y ésta
todavia se encuentre vigente.”

El anterior precedente, evidencia la exigencia constitucional del uso de las listas de
elegibles para cargos no convocados u ofertados inicialmente o creados con
posterioridad a la firmeza del registro, en aplicacion el principio constitucional del

mérito como garantia de acceso a la funcion publica.

8.7. EXAMEN DE PROCEDENCIA.

8.7.1. LEGITIMACION EN LA CAUSA POR ACTIVA. El articulo 10° del Decreto
2591 de 1991, establece que la accién de tutela puede ser i) directamente por la persona
afectada o a través de representante, caso en el cual los poderes se presumiran
auténticos; ii) por el Defensor del Pueblo y los personeros municipales. Amén de ello,
el inciso segundo de esa normatividad instituye un tercer punto, cuando indica que es
viable la agencia oficiosa cuando el titular de los derechos fundamentales no esta en
condiciones de promover su propia defensa, circunstancia que debe manifestarse en la

solicitud.

Bajo ese orden de ideas, se observa que el articulo 86 de la Constitucion Politica
establece que la accion de tutela es un mecanismo de defensa al que puede acudir
cualquier persona para reclamar la proteccion inmediata de sus derechos

fundamentales.

En esta oportunidad, la accién de tutela fue presentada por la sefiora DIANA
MARGARITA HERNANDEZ CORONADO, quien afirma ser vecina del municipio de
Sincelejo y ser la directamente afectada con la decision de la accionadas de no utilizar
la lista de elegibles vigentes para la provision del cargo denominado PROFESIONAL
UNIVERSITARIO, Coédigo 219, Grado 3, de la planta de personal de la Alcaldia de
Ttagiii. Asi, la sefiora DIANA MARGARITA HERNANDEZ CORONADO se encuentra

legitimada en la causa por activa.

21 Enfasis por fuera del texto original, Consultado en: https://www.cnsc.gov.co/index.php/criterios-
unificados-provision-de-empleos.
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8.7.2. LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA. De acuerdo con el articulo 5 del

Decreto 2591 de 1991, la accidon de tutela procede, entre otras, contra la accion u
omision de autoridades publicas22. En este caso, la accidon de tutela se impetra contra
el Municipio de Itagiii y la Comisiéon Nacional del Servicio Civil, pues son autoridades
publicas. Por lo demas, respecto del primero, la negativa de nombrar y posesionar a
la accionante en el cargo de PROFESIONAL UNIVERSITARIO, Cédigo 219, Grado 3,
estd vinculada con la funcién de administrar su planta de personal. Ahora bien,
respecto de la Comision, la Sala encuentra que la pretension de la actora se
fundamenta en su posicion en la lista de elegibles adoptada en Resolucion No.
20192110081025 del 18 de junio de 2019, por lo que, su eventual uso para proveer el
cargo, involucra a la referida comision, quien, por disposiciéon de la Constitucién23 y
de la ley24, es la encargada de administrar, por regla general, las carreras
administrativas y de adelantar los concursos para proveer estos cargos, con lo que,
podria eventualmente verse afectada con una hipotética orden y por ello era necesaria

su vinculacion.

Ahora bien, la Sala observa que el juez de primera instancia mediante auto de
obedecer y cumplir de data 4 de diciembre de 2020, ordené a la Comisién Nacional
del Servicio Civil, que notificara la presente accion de tutela a cada una de las
personas que conforman la lista de elegibles contenida en la Resolucion
20192110081025 del 18-06-2019, OPEC 34599, correspondiente al empleo
Profesional Universitario, Cédigo 210, Grado 3, del sistema general de carrera del
Municipio de Itagiii. Para que ejerzan su derecho de contradiccion y defensa si lo
estiman conveniente y necesario. Del mismo modo, ordené al Municipio de Itagiii,
que notificara la tutela a todos los empleados que ocupan en provisionalidad los
cargos de Profesional Universitario, Cddigo 210, Grado 3, para que ejercieran su

derecho de contradiccion y defensa si lo estiman conveniente y necesario.

22 Articulo 5 del Decreto 2191 de 1991: “Toda persona tendra accion de tutela para reclamar ante los
jueces, en todo momento y lugar, mediante y procedimiento preferente y sumario, por si misma o por
quien actde a su nombre, la proteccién inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales,
cuando quiera que éstos resulten vulnerados o amenazados por la accién o la omisién de cualquier
autoridad publica...”

23 “Articulo 130. Habrd una Comisiéon Nacional del Servicio Civil responsable de la administracion
y vigilancia de las carreras de los servidores piiblicos, excepcion hecha de las que tengan caracter
especial.”

24Ley 909 de 2004. “Articulo 70. Naturaleza de la Comision Nacional del Servicio Civil. La
Comisiéon Nacional del Servicio Civil prevista en el articulo 130 de la Constituciéon Politica,
responsable de la administracién y vigilancia de las carreras, excepto de las carreras especiales, es
un 6rgano de garantia y protecciéon del sistema de mérito en el empleo puiblico en los términos
establecidos en la presente ley, de cardacter permanente de nivel nacional, independiente de las ramas
y 6rganos del poder ptiblico, dotada de personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio
propio. (...)” y “Articulo 30. Competencia para adelantar los concursos. Los concursos o
procesos de seleccion seran adelantados por la Comision Nacional del Servicio Civil, a través de
contratos o convenios interadministrativos, suscritos con universidades ptblicas o privadas o
instituciones de educacién superior acreditadas por ella para tal fin. Los costos que genere la
realizacién de los concursos seran con cargo a los presupuestos de las entidades que requieran la
provision de cargos.”
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Ajuicio de esta Sala, con dicha decision, el juez integré debidamente el contradictorio,
comoquiera que, el municipio accionado notific6 a la sefiora JOHANNA MARIA
RESTREPO NUNEZ25, quien ocupa en provisionalidad el cargo de Profesional
Universitario, Coédigo 210, Grado 3, al interior de la planta de la alcaldia de Itagiii, al
cual espira ser nombrada la accionante, ante una eventual decision favorable a sus

pretensiones, sin embargo, esta no realiz6 intervencién alguna.

Por tltimo, se observa que la CNSC no aport6 prueba de comunicar la presente accion
de tutela a los demas integrantes de la lista de elegibles adoptada en la resolucion del
18 de junio de 2019. En este caso, no se evidencia que la ausencia de tal elemento de
conviccion tenga alguna incidencia respecto de la debida integracion del
contradictorio, en aplicacion al precedente de la Corte en el que se ha considerado
necesaria la vinculacion de todas las personas de una lista de elegibles, cuando su
posicion original en ella “cambiaria por la modificacion eventual de un criterio para
fijar dicho orden™®, circunstancia que en esta oportunidad no es objeto de
controversia; por tanto, en principio no existe un interés legitimo del resto de
integrantes de la lista, que exija su notificacion en el proceso27, en razén a la ubicacion

en el registro de elegibles de la accionante y el sentido de sus pretensiones.

8.7.3. INMEDIATEZ: De acuerdo con la jurisprudencia de la Corte Constitucional,
a pesar de no existir un término de caducidad para acudir a la acciéon de tutela, ésta
debe presentarse en un lapso prudente y razonable después de ocurrir los hechos que
motivan la afectaciéon o amenaza de los derechos. De este modo, ha dicho este Tribunal
que esa relacion de inmediatez entre la solicitud de amparo y el hecho vulnerador de
los derechos fundamentales, debe evaluarse en cada caso concreto, atendiendo a los

principios de razonabilidad y proporcionalidad.

En ese contexto, la Corte ha reiterado que, por un lado, “(...) el requisito de la
inmediatez no implica la imposicion de un plazo inflexible y que el juicio sobre la
oportunidad en la interposicion de la accion debe hacerse en concreto, a la luz de las
circunstancias de cada caso”28 y por el otro, “(...) pueden existir razones que
expliquen la demora en acudir al amparo, caso en el cual no cabe acudir al principio

de la inmediatez para declarar la improcedencia de la tutela™9

Igualmente, en la sentencia T-037 de 2013 ha sefialo que la solicitud de amparo es
procedente, cuando trascurrido un tiempo considerable entre la situacion que dio

origen a la afectacidon alegada y la presentacion de la accidén, sean analizadas las

2570001333300520200016000_ACT _CONTESTACION_14-12-2020 10.45.33 a.m.

26 Auto 193 de 2011, M.P. Juan Carlos Henao Pérez.

27 Auto 049 de 2006, M.P. Manuel José Cepeda Espinosa, reiterado en el Auto 487 de 2019, M.P. Luis
Guillermo Guerrero Pérez.

28 Ver sentencia T-055 de 2008

29 Tbidem

Pagina 24 de 41



N° 70001-33-33-005-2020-00160-02
Diana Hernandez Coronado Vs. Municipio de Itaglii y CNSC

condiciones especificas del caso concreto, es decir, la valoracion del requisito de

inmediatez se vuelve menos estricto bajo las siguientes circunstancias:

“(i) La existencia de razones que justifiquen la inactividad del actor en la
interposicion de la accion. (i) La permanencia en el tiempo de la
vulneracién o amenaza de los derechos fundamentales del accionante, esto
es, que como consecuencia de la afectacion de sus derechos, su situacion
desfavorable contintia y es actual. (iii) La carga de la interposicion de la
accion de tutela resulta desproporcionada, dada la situacion de debilidad
manifiesta en la que se encuentra el accionante; por ejemplo, el estado de
indefension, interdiccion, abandono, minoria de edad, incapacidad fisica,
entre otros”.

En el caso concreto, se observa que se cumple con el citado requisito, en tanto la
ultima respuesta del Municipio de Itagiii respecto de la solicitud de nombramiento y
posesion de la actora en el cargo de Profesional Universitario, codigo 219, grado 03,
en la planta de personal de dicho ente data del 7 de septiembre de 2020 y la accion de
tutela se present6 inicialmente el 6 de octubre del mismo afio, es decir, que

transcurri6 menos de un mes entre ellas, tiempo que, a juicio de la Sala, es razonable.

8.7.4. SUBSIDIARIEDAD: Conforme al articulo 86 de la Carta y el articulo 6° del
Decreto 2591 de 1991, la naturaleza residual y subsidiaria de la accion de tutela
circunscribe la procedencia del amparo en tres escenarios: (i) la parte interesada no
dispone de otro medio judicial de defensa; (ii) existen otros medios de defensa
judicial, pero son ineficaces para proteger derechos fundamentales en el caso
particular, o (iii) para evitar la ocurrencia de un perjuicio irremediable. El caracter
residual obedece a la necesidad de preservar el reparto de competencias atribuido por
la Constituciéon Politica y la ley a las diferentes autoridades judiciales, lo cual se
sustenta en los principios de independencia y autonomia de la actividad

jurisdiccional.

Dentro de este contexto, por regla general, la acciéon de tutela no procede contra los
actos administrativos dictados dentro de un concurso de méritos, por cuanto el
afectado puede acudir a los medios de defensa disponibles en la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo para el efecto. Incluso, con la expedicion de la Ley 1437
de 2011, los demandantes pueden solicitar la adopciéon de medidas cautelares de todo
tipo (preventivas, conservativas, anticipadas o de suspensioén) cuyo contenido de
protecciéon es amplio y admiten su concurrencia dependiendo del caso (segun la ley:
“el juez o magistrado ponente podra decretar una o varias” al mismo tiempo), con
lo cual se pretende garantizar el acceso material y efectivo a la administracién de
justicia3e. Esta circunstancia debe ser objeto de analisis en el estudio de procedencia

de la accion de tutela.

30 Sobre la introduccién al ordenamiento juridico de estas medidas en la Ley 1437 de 2011, esta
Corporacidén, en Sentencia T- 610 de 2017, M.P. Diana Fajardo Rivera, sostuvo que: "el legislador
realizé un esfuerzo importante para que las medidas cautelares se concibieran como una garantia
efectiva y material del acceso a la administracién de justicia pretendiendo de esta manera irradiar
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Ahora bien, desde una perspectiva general, la Corte ha sostenido que, pese a la
existencia de las vias de reclamacion en lo contencioso administrativo, existen dos
hipoétesis que permiten la procedencia excepcional de la accidon de tutela. La primera,
se presenta cuando existe el riesgo de ocurrencia de un perjuicio irremediable, causal
que tiene plena legitimacion a partir del contenido mismo del articulo 86 del Texto
Superior y, por virtud de la cual, se le ha reconocido su caracter de mecanismo
subsidiario de defensa judicial. Y, la segunda, cuando el medio existente no brinda los
elementos pertinentes de idoneidad y eficacia para resolver la controversia, a partir
de la naturaleza de la disputa, de los hechos del caso y de su impacto respecto de

derechos o garantias constitucionales.

Empero, también ha sido clara en considerar la falta de idoneidad del medio de
control ante la jurisdiccién contencioso administrativa para la proteccién integral de
los derechos a la igualdad, debido proceso, trabajo y acceso a cargos publicos. Sobre
el particular, en la sentencia SU-613 de 2002 la Corte Constitucional expuso lo

siguiente:

“(...) Existe una clara linea jurisprudencial segiin la cual la accién de tutela
es el mecanismo idoneo para controvertir la negativa a proveer cargos de
carrera en la administracién judicial de conformidad con los resultados de
los concursos de méritos, pues con ello se garantizan no sélo los derechos a
la igualdad, al debido proceso y al trabajo, sino también el acceso a los
cargos publicos, y se asegura la correcta aplicacion del articulo 125 de la
Constitucion. Por lo mismo, al no existir motivos fundados para variar esa
linea, la Sala considera que debe mantener su posicién y proceder al
andalisis material del caso. Obrar en sentido contrario podria significar la
violacién a la igualdad del actor, quien a pesar de haber actuado de buena
fe y segiin la jurisprudencia constitucional, ante un cambio repentino de
ella se veria incluso imposibilitado para acudir a los mecanismos
ordinarios en defensa de sus derechos.”

En el mismo sentido axiol6gico, la H. Corte Constitucional reflexion6 lo siguiente en

la sentencia SU-913 de 2009:

“Sin embargo, la doctrina constitucional ha reiterado que al estar en juego
la proteccion de los derechos fundamentales al trabajo, la igualdad y el
debido proceso de quienes participaron en un concurso de méritos y fueron
debidamente seleccionados, la Corte Constitucional asume competencia
plena y directa, aun existiendo otro mecanismo de defensa judicial, al
considerar que la tutela puede “desplazar la respectiva instancia ordinaria
para convertirse en la via principal de tramite del asunto”[25], en aquellos
casos en que el mecanismo alterno no es lo suficientemente idoneo y eficaz
para la proteccion de estos derechos.

5.2 Considera la Corte que en materia de concursos de méritos para la
provision de cargos de carrera se ha comprobado que no se encuentra
solucion efectiva ni oportuna acudiendo a un proceso ordinario o
contencioso, en la medida que su tramite llevaria a extender en el tiempo de
manera_injustificada la vulneracion de derechos fundamentales que

el escenario administrativo de una perspectiva constitucional. Ello es razonable en la medida en que
el cardcter proteccionista de la Carta Politica debe influir en todo el orden juridico vigente como
reflejo de su supremacia, lo que supone que las demads jurisdicciones aborden los asuntos puestos a
su consideracién desde una visién mas garantista y menos formal del derecho.”
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requieren de proteccion inmediata. Esta Corte ha expresado, que para
excluir a la tutela en estos casos, el medio judicial debe ser eficaz y
conducente, pues se trata nada menos que de la defensa y realizacién de
derechos fundamentales, ya que no tendria objeto alguno enervar el
mecanismo de tutela para sustituirlo por un instrumento previsto en el
ordenamiento legal que no garantice la supremacia de la Constitucion en el
caso particular”.

En igual sentido, en sentencia T-160 de 2018, frente la procedencia excepcional de

la accion de tutela en el concurso de méritos senalo lo siguiente:

(...)

Esta Sala de revision encuentra que la accion de amparo constitucional se
convierte en el mecanismo idoneo de defensa judicial, para resolver la
controversia sometida a revision, por una parte porque las pretensiones del
accionante no se dirigen a determinar la legalidad de los actos
administrativos expedidos en desarrollo de la convocatoria, pretensién para
la cual puede acudir a los medios de control de la Jurisdiccion Contenciosa
Administrativa, sino que pretende demostrar que la aplicacion de estas
normas lesionan sus derechos fundamentales”

En Sentencia T-059 de 201931, en el marco de un concurso de méritos, la Corte

manifest6 que:

“Las acciones de tutelas que se interponen en contra de los actos
administrativos que se profieren en el marco de concursos de méritos, por
regla general, son improcedentes, en tanto que existe la accion de nulidad y
restablecimiento del derecho ante la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo y, en el marco de ésta, la posibilidad de solicitar medidas
cautelares. Sin embargo, al juez constitucional le corresponde, establecer si
esas medidas de defensa existentes en el ordenamiento juridico son
ineficaces, atendiendo a las particularidades del caso en concreto puesto en
su conocimiento. (...)”

“Particularmente, cuando se trata de concursos de méritos, la jurisprudencia
ha sido consistente en afirmar que los medios de defensa existentes ante la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo no siempre son eficaces, en
concreto, para resolver el problema juridico planteado, pues generalmente
implica someter a ciudadanos que se presentaron a un sistema de seleccion
que se basa en el mérito a eventualidades, tales como que (i) la lista de
elegibles en la que ocuparon el primer lugar pierda vigencia de
manera pronta o, (ii) se termine el periodo del cargo para el cual
concursaron, cuando éste tiene un periodo fijo determinado en la
Constitucion o en la ley. En ese sentido, la orden del proceso de nulidad
y restablecimiento del derecho no estaria relacionada con la efectividad del
derecho al acceso de cargos publicos, sino que implicaria una compensacion
econdmica, situacion que[,] a todas luces, no implica el ejercicio de la labor
que se buscaba desempeiiar y significa consolidar el derecho de otra persona
que, de acuerdo con el mérito, no es quien deberia estar desempefiando ese
cargo en especifico. (...)”

“Por ultimo, es importante poner de presente que, pese a que se podria
sostener que la pretension de la accion de tutela, se podria satisfacer
mediante la solicitud de medidas cautelares, lo cierto es que en el fondo se
plantea una tensién que involucra el principio de mérito como garantia de

acceso a la funcion publica y ello, a todas luces, trasciende de un ambito

administrativo y se convierte en un asunto de caracter constitucional, que
torna necesaria una decision pronta, eficaz v que garantice la proteccién de

los derechos fundamentales.// Lo anterior, en la medida en que tal y como
se establecid en las Sentencias C-645 de 2017, C-588 de 2009, C-553 de 2010,
C-249 de 2012 y SU-539 de 2012, el mérito es un principio fundante del

31 M.P. Alejandro Linares Cantillo.
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Estado colombiano y del actual modelo democratico, en la medida en que
tiene un triple fundamento histérico, conceptual y teleoldgico. En efecto, el
principio del mérito se establecio en el ordenamiento juridico con la finalidad
de proscribir las practicas clientelistas, para garantizar un medio objetivo de
acceso, permanencia y retiro del servicio ptblico y, por tltimo, para hacer
efectivos otros derechos que encuentran garantia plena a través de éste, al
tiempo que se materializan los principios de la funcion administrativa,
previstos en el articulo 209 de la Constitucion. (...)”32.

En este orden de ideas, se concluye que la accion de tutela es procedente por via de
excepcion para cuestionar actos administrativos dictados en desarrollo de un
concurso de méritos, y que, méas allad de la causal del perjuicio irremediable, cabe
examinar la eficacia en concreto del medio existente y de la viabilidad sumaria de las
medidas cautelares, teniendo en cuenta, como ya se dijo, la naturaleza de la disputa,
los hechos del caso y su impacto respecto de derechos, principios o garantias
constitucionales, siendo, prevalente, en este escenario, la proteccion del mérito como
principio fundante del Estado colombiano y del actual modelo democratico, como lo

senal6 expresamente Sentencia T-059 de 201933,

En este contexto, es claro para el Tribunal, contrario a lo sostenido por el A quo, que
la accién de tutela se torna procedente como mecanismo principal de proteccién a los
derechos fundamentales invocados por la accionante; en primer lugar, porque la
accionante actualmente ocupa el primer lugar en la lista de elegibles contenida en la
Resolucion N° CNSC-20192119981025 del 18 de junio de 2019, luego de haberse
ocupado los dos empleos que inicialmente fueron objeto de convocatoria, por lo que,
al haberse generado nuevas vacantes definitivas frente a un cargo equivalente para el
cual concursd, aparece la disputa que es objeto de la presente accion de amparo,
consistente en determinar si es dable el nombramiento en provisionalidad en dicho
cargo, o si, por el contrario, debia el municipio de Itagiii hacer uso de la lista de
elegibles vigentes en el orden y conforme al mérito demostrado, por parte de las

personas que concursaron para acceder a la funcion publica.

En segundo término, porque el mecanismo ordinario ante lo contencioso
administrativo no siempre es eficaz y en este caso en particular, se tiene que, la
vigencia de la lista de elegibles se limit6 a dos afios, por lo que si ella qued6 en firme
el dia 5 de julio de 2019, la posibilidad de utilizarla se extiende hasta maximo el 5 del
mismo mes pero del ailo 2021; luego entonces, al encontrarnos en el mes de
febrero de 2021, estima esta colegiatura que prontamente perdera vigencia dicho
registro, por lo que dicha situacién se encuadra en una de las sub-reglas
jurisprudenciales de procedencia; adicionalmente, la accionante no esta
cuestionando la conformaciéon y/o vigencia del registro de elegibles, sino su

materializacion por parte del Estado como corolario de un derecho fundamental, el

32 Enfasis por fuera del texto original.
33 M.P. Alejandro Linares Cantillo.
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acceso a cargos publicos por mérito, de suerte que someterla al inicio de una accién
ordinaria de naturaleza legal e indemnizatoria, seria alargar mas un debate de
naturaleza evidentemente constitucional; con la consecuencia, de que al momento de
proferirse una decision definitiva en sede de lo contencioso administrativo, la lista de
elegibles definitivamente ya no estaria vigente y, por ende, la accionante no podria
ocupar el cargo al que —segtn alega— tiene derecho, con lo cual inicamente podria
recibir una compensacion econémica. Hecho que, no garantiza la eficacia del derecho
fundamental de acceso a cargos publicos (Art 125 C.P.) y excluye la verificacion del

mérito, en contravia del mandato del articulo 2 Superiors34.

Ademas de las razones previamente expuestas, se considera que la pretension del
accionante tampoco se enmarca dentro del escenario de efectividad de las medidas
cautelares en el proceso contencioso administrativo; por cuanto se itera, no se
cuestiona la vigencia y/o conformacion del registro de elegibles, en el que ella en este
momento se encuentra en primer lugar, sino la negativa de su nombramiento y en la
hipotética suspension provisional de dicho acto administrativo, aquello tampoco le
garantiza el acceso a cargos publicos por mérito que es el debate constitucional

propuesto, con el agravante que el registro habra vencido.

Por los argumentos expuestos, se encuentra superado el principio de subsidiariedad
en el presente asunto, al advertirse la falta de idoneidad de las vias de lo contencioso
administrativo, incluida la accién de cumplimiento, pues segtn el articulo 9° de la
Ley 393 de 1997, aquella no procedera para la protecciéon de derechos que puedan ser
garantizados mediante la accion de tutela, lo que amerita su examen a través de la
presente accion constitucional, como medio principal de proteccién de los derechos

invocados

9. CASO CONCRETO. Solicita la accionante el amparo de sus derechos
fundamentales al debido proceso, efecto 1util de las listas de elegibles, igualdad de
acceso al desempeio de funciones puablicas y cargos del estado, al trabajo, confianza
legitima, buena fe, carrera administrativa, respeto al mérito, presuntamente
vulnerados por la Alcaldia de Itagiii y la Comision Nacional del Servicio Civil —-CNSC,
al no dar aplicacion al criterio unificado para el uso de las listas de elegibles vigentes
y a la Ley 1960 de 2019, y en consecuencia, pretende que se proceda a su
nombramiento en el cargo de Profesional Universitario, Codigo 210, Grado 3,

teniendo en cuanta que se encuentra en primer lugar y en espera.

34 En un caso similar, en el que se cuestionaba la provisiéon de cargos de carrera de conformidad con
los resultados publicados en las listas de elegibles, la Corte considerd que la accién de tutela es el
mecanismo judicial eficaz e idoneo "cuando se corre el riesgo de que en el tramite de una de las vias
con que pueda contar el tutelante, la lista de elegibles pierda vigencia y la hipotética proteccion que
deba extenderse quede sin sustento". Sentencia T-319 de 2014, M.P. Alberto Rojas Rios.
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La Comision Nacional del Servicio Civil -CNSC-, en su informe manifest6 que la
tutela no es idonea para cuestionar la legalidad de actos administrativos, toda vez que
se disponen de otros medios o recursos de defensa judicial. Indic6é también que, la
actora concursé en la Convocatoria 429 de 2016 - ANTIOQUIA, para el empleo,
identificado con el codigo OPEC No. 34599, denominado Profesional Universitario,
grado 3, quien agotadas las fases del concurso ocup6 la posicion No. 3, en la lista de
elegibles conformada mediante la Resoluciéon No. CNSC — 20192110081025 del 18 de
junio de 2019, para proveer dos (2) vacantes, la cual fue remitida al municipio para
que se procediera a realizar los nombramientos de aquellos elegibles que ocuparon
una posiciéon meritoria en la lista, conforme el ntimero de vacantes ofertadas para esa
OPEC en estricto orden de mérito, es decir la primera posicion. Precis6 que, para el
empleo en mencion se ofertaron iinicamente dos (2) vacantes y como la accionante
ocupd la posicion No. 3, es decir una (1) vacante por encima de los primeros lugares,
no era posible que se realizara su nombramiento, pues queda claro que no ocup6 una

posiciéon meritoria en cuanto al nimero de vacantes ofertadas en el empleo.

Tocante a la procedencia del uso de la lista de elegibles, sefiald que para que se dé el

uso de listas se deben presentar dos situaciones:

i) Una primera situacion es que, cuando un elegible que ha ocupado una posicion
meritoria no acepta el nombramiento en periodo de prueba o no se pronuncia, es
deber de la entidad expedir el acto administrativo de derogatoria, caso contrario
cuando el elegible ya ha tomado posesion del empleo y renuncia se expide el acto
administrativo de aceptacion de renuncia, caso en el cual el «uso de listas es
automatico», y en este evento, la entidad respectiva se encuentra autorizada para
hacer uso en estricto orden de méritos de las listas de elegibles durante la vigencia de
la lista de elegibles segtin lo dispone el numeral 4° del articulo 31 de la Ley 909 de
2004, ello, de conformidad con el articulo 2.2.5.1.12 del Decreto 648 de 2017. Y la i)
segunda ocurre cuando se presente la renuncia o se declare la vacancia definitiva,
superado el periodo de prueba, o cuando la entidad crea nuevos cargos, durante la

vigencia de las listas de elegibles.

En este ultimo evento, la entidad debe solicitar autorizacion para hacer «uso de la
lista con cobro», de conformidad con lo determinado en el inciso 4° del articulo 30
de la Ley 909 de 2004, donde establece que las entidades que utilicen las listas de
elegibles resultado de los concursos adelantados por esa Comision, deberan sufragar
los costos determinados, para lo cual se expidio la Resolucion No. 0552 del 21 de
marzo de 2014, donde se establecio la tarifa para el uso de las listas de elegibles para
las entidades pertenecientes al sistema general de carrera administrativa, la cual
asciende a la suma de un salario minimo legal mensual vigente para entidades del

orden nacional y medio salario minimo legal mensual vigente para entidades del
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orden territorial, por cada vacante a ser provista. Y en el caso que se presenten
vacantes por la creacién de nuevos cargos por parte de la entidad, previo a realizar la
solicitud de uso de listas con cobro, la entidad nominadora debera reportarlas en el
aplicativo SIMO de conformidad con el criterio unificado del 16 de enero de 2020y
la circular externa 0001 de 2020, expedidos por esta Comision Nacional, para que

sean provistos con la lista de elegible que se encuentren vigentes.

A su turno, el MUNICIPIO DE ITAGUI, rindi6 informe manifestando que no se ha
desconocido la lista de elegibles, puesto que, conforme a los actos administrativos de
la Comision Nacional del Servicio Civil, la sefiora Hernandez Coronado ocupé el
tercer lugar de la lista de elegibles para la OPEC 34599, cargo que ofert6 dos vacantes,
siendo ocupados por los primeros de la lista. Precisando que, frente a la OPEC 34599

no hay empleos para proveer.

En cuanto al principio de retrospectividad de la ley, sefial6 que la lista de elegible para
la precitada OPEC es una situacion juridica consolidada, conformada por la CNSC,
donde se establecen los nombres, lugares que ocuparon cada uno de los aspirantes y
también se estableci6é su vigencia, de alli que, no puede alegarse que es un acto

administrativo que esta en construccion, ni que es una situacion de hecho.

El juez de primera instancia, sin adentrarse en el estudio del precedente T-340 de
202035 citado en la providencia que anul6 la actuaciéon por irregularidades en la
vinculacion del contradictorio, declaré la improcedencia de la accion, al considerar
quela accionante contaba otros mecanismos de defensa; esto es, los medios de control
nulidad y restablecimiento del derecho y la accién de cumplimiento, para cuestionar
dichos actos. Aunado a ello, sostuvo que la peticionaria no logr6 probar la ocurrencia
de un perjuicio irremediable que desplace los mecanismos ordinarios de defensa, ello
comoquiera que el argumento que esgrimi6é fue la vigencia de la lista de elegibles
contenida en la Resolucion 20192110081025 del 18-06-2019, cuando lo cierto es que,

la lista tendria validez hasta el 5 de julio de 2021.

Conforme lo anterior, queda claro que, la pretension de la actora gira entorno a la
utilizacién del registro de elegibles adoptado en la Resolucion No. 20192110081025
expedida el 18 de junio de 2019; especificamente, en la aplicacién de la Ley 1960 de
2019, para hacer uso de la lista vigentes precitada, para proveer el cargo de
Profesional Universitario, Codigo 219, Grado 3, vacante en la planta de personal del

Municipio de Itagiii

35 Sentencia T-340 de 2020.
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Revisadas las pruebas que militan en el expediente, se encuentra demostrado hasta
este momento que, la Comision Nacional del Servicio Civil —CNSC- mediante la
Resolucion No. 20192110081025 del 18-06-2019, conformé y adopt6 la lista de
elegibles para proveer Dos (2) vacantes del empleo de carrera identificado con el
codigo OPEC No.34599, denominado Profesional Universitario, Codigo 219, Grado
3, del Sistema General de Carrera de la Alcaldia de Itagiii, ofertado a través de la
Convocatoria No. 429 de 2016 — Antioquia, ocupando la accionante el tercer lugar,

con un puntaje de 68.85, tal como se relaciona a continuacion (ad litteram):

_Posicién | Tipodoc | Documento | Nombres | Apeliidos | Puntaje |
1 CG SBL31744 JOSE ARJEDN ATEHORTUA DSSA 233
S84 ! ARICHL LA LR O} DICESA i g
4 (¥ 1013616883 DIANA MARCELA MEZA CALDERON 63.70
-] cc 1022096504 LUISA MARLA BUSTAMANTE MURIEL 65.38
L] cc 1037596455 DAVID ME.JLA MONTOYA 61.54

De la respuesta al derecho de peticion emanado del Municipio de Itagiii de data
7 de septiembre de 2020, se relacionan los cargos de la planta de empleos de carrera
administrativa con denominaciéon de Profesional Universitario, Coédigo 219, Grado
03, de conformidad con el Decreto 329 de 2020, con asignacion basica mensual de

$4.788.342 y se encuentran de la siguiente forma:

o ' ' : FECHA :
DENOMINACION | CODIGO | GRADO | NATURALEZA SITUACION SECRETARIA DE OBSERVACION
e - ' - INGRESO :

PROFESIONAL | . " CARRERA CARRERA SECRETARIA DE | 2311/2011 | Decreto N° 559
UNIVERSITARIO ADMINISTRATIVA | ADMINISTRATIVA | EDUCACION de14/06/2011
CROFESIONAL CARRERA CARRERA SECRETARIA DE | 5/08/2018 | Decreto N° 808
O o | 210 3 | ADMINISTRATIVA | ADMINISTRATIVA | SERVICIOS de  22/07/2018
ADMINISTRATIVOS QPEC 34594
PROFESIONAL CARRERA CARRERA SECRETARIA DE | 13/08/2018 | Decreto N° 880
o o | 219 3 | ADMINISTRATIVA | ADMINISTRATIVA | HAGIENDA de  22/07/2018
OPEC 34590
- FECHA |
DENOMINACION | CODIGO | GRADO | NATURALEZA SITUACION SECRETARIA DE OBSERVACION
i INGRESO |
SROFESIONAL CARRERA CARRERA SECRETARIA DE | 3/12/2019 | Decreto N° 646
IS TAmo | 210 3 | ADMINISTRATIVA | ADMINISTRATIVA | SERVICIOS de  22/07/2019
ADMINISTRATIVOS | OPEC 34606
ESIONAL CARRERA CARRERA SECRETARIA . DE | 17/12/2019 | Decreto N° 881
PROFES 219 3 | ADMINISTRATIVA | ADMINISTRATIVA | HACIENDA : 7ii|._ de 220772019
UNIVERSITARIO B OPEC 34509
SFESIONAL CARRERA CARRERA SECRETARIA DE |° 3/09/2019 | Decrelo N° 864
PROFE 219 3 | ADMINISTRATIVA | ADMINISTRATIVA | GOBIERNO ' de  22/07/2019
UNIVERSITARIO ;. o EC e
ONAL CARRERA CARRERA DEPARTAMENTO |- 10/06/2078 | Decreto N° 839
B EarARD | 219 3 | ADMINISTRATIVA | ADMINISTRATIVA | ADMINISTRATIVO de  22/7/2019
UNIVER DE PLANEACION OPEC 34602
CARRERA CARRERA DEPARTAMENTO | 17/06/20711 "
5&8552:?:;‘:6 219 3 | ADMINISTRATIVA | ADMINISTRATIVA | ADMINISTRATIVO IR
DE PLANEACION
CARRERA CARRERA SECRETARIA DE | 17/02/1993 "
RO ESIoNAL | 219 3 | ADMINISTRATIVA | ADMINISTRATIVA | SERVICIOS S g
~. | ADMINISTRATIVOS
pr— CARRERA CARRERA DEPARTAMENTO | 8/01/2020 | Decreto N° 867
RS ARD | 210 3 | ADMINISTRATIVA | ADMINISTRATIVA | ADMINISTRATIVO de  22/07/2019
u . ey DE PLANEAGION OPEC 34593
—— CARRERA “"VACANTE . | SECRETARIA DE | VACANTE | Vacante desde
ORI ARD | 219 3 | ADMINISTRATIVA T MOVILIDAD 01/08/2020
CARRERA PROVISIONALIDAD | SECRETARIA DE | 4/0272019 | Decielo N° 39
ADMINISTRATIVA a5 HACIENDA del 24/01/2019
En Vacancia
PROFESIONAL .
UNIVERSITARIO 219 3 P E:flmtiva Lueglg
) Convocatoria
429 DE 2016
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CARRERA ENCARGO SECRETARIA DE | 18/09/2013 | Decreto 1044
ADMINISTRATIW{ E MOVILIDAD 18/09/2013
PROFESIONAL | . | quedodesierts
UNIVERSITARIO &n ia
Convocatoria
429 DE 2016
PROFESIONAL CARRERA CARRERA SECRETARIA DE | 16/03/1885 | pecreto N°® 290
UNIVERSITARIO 219 ADMINISTRATIVA | ADMINISTRATIVA | GOBIERNO de 16/03/1995
UNIVERSITARIO o 24/02/2020
3 CARRERA VACANTE SECRETARIA DE | VACANTE
PROFESIONAL 219 g ADMINISTRATIVA SALUD Y Vacante desde
UNIVERSITARIO PROTECCION 16/04/2020
: 3 SOCIAL
ROFESIONAL CARRERA CARRERA SECRETARIA DE 6/08/2019 Decreto N° 787
n " SITARIO 219 3 ADMINISTRATIVA ADMINISTRATIVA SERVICIOS de 22/07/2019
UNIVER ADMINISTRATIVOS OPEC 34608

Lo anterior evidencia que, de la OPEC 345993°, misma para la cual particip6 la

accionante, fueron nombrados en carrera administrativa dos empleos en la Secretaria

de Hacienda del Municipio de Itagii.

Igualmente se constata que, para el mismo cargo y denominacion, esto es, Profesional

Universitario, Codigo 219, grado 3, hay otras OPEC, tales como, la 34594; 3460637;
3459638; 3460239; 345934°; 346044y 3460842,

De otra parte, de la atenta lectura de la aludida respuesta del ente territorial, se
evidencia que el Municipio relaciona un total de cinco (5) empleos vacantes de
carrera administrativa originados con posterioridad al concurso de méritos 429 de
2016 con la denominacion Profesional Universitario, Codigo 219, Grado 03 y en
principio, no se advierte que las vacantes resefiadas correspondan a una de las
diferentes OPEC ofertadas inicialmente en la Convocatoria N° 429 de 2016 -

ANTIOQUIA; precitada, precisamente por la fecha en que se generaron, asi:

36 OPEC 34599 - Estudio: Titulo profesional del nticleo basico de conocimiento en: Derecho y
Afines, Administraciéon, Contaduria Publica, Economia. Tarjeta profesional en los casos
reglamentados por la Ley - Experiencia: Nueve (9) meses de experiencia profesional. —
Dependencia: Secretaria de Hacienda

37 OPEC 34606 - Estudio: Titulo profesional del nicleo bésico de conocimiento en: Derecho y
Afines, Administracion, Ingenieria Administrativa y Afines, Ingenieria Industrial y Afines. Tarjeta
profesional en los casos reglamentados por la Ley. Experiencia: Nueve (9) meses de experiencia
profesional. — Dependencia: Secretaria de Servicios Administrativos.

38 OPEC 34596 - Estudio: Titulo profesional del niicleo basico de conocimiento en: Derecho y
Afines. Tarjeta profesional en los casos reglamentados por la Ley. - Experiencia: Nueve (9) meses
de experiencia profesional — Dependencia: Secretaria de Gobierno - Cantidad: 1

39 OPEC 34602 - Estudio: Titulo profesional del ndcleo basico de conocimiento en: Derecho y
Afines. Tarjeta profesional en los casos reglamentados por la Ley. - Experiencia: Nueve (9) meses
de experiencia profesional - Dependencia: DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE
PLANEACION - Cantidad: 1

40 OPEC 34593 - Estudio: Titulo profesional del ntcleo bésico de conocimiento en: Comunicacion
Social, Periodismo y Afines, Derecho y Afines, Administracién, Contaduria Pablica, Economia,
Arquitectura y Afines, Ingenieria Administrativa y Afines, Ingenieria Industrial. Tarjeta profesional en
los casos reglamentados por la Ley - Dependencia: DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE
PLANEACION.

41 OPEC 34604 - Estudio: Titulo profesional del niicleo basico de conocimiento en: Derecho y
Afines. Tarjeta profesional en los casos reglamentados por la Ley. - Experiencia: Nueve (9) meses
de experiencia profesional - Dependencia: Secretaria de movilidad

42 OPEC 34608 - Estudio: Estudio: Titulo profesional del nicleo basico de conocimiento en:
Derecho y Afines, Administraciéon, Ingenieria Administrativa y Afines, Ingenieria Industrial y
Afines. Tarjeta profesional en los casos reglamentados por la Ley. - Experiencia: Nueve (9) meses de
experiencia profesional - Dependencia: Secretaria de movilidad
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CODIGO | GRADO NATURALEZA SITUACION SECRETARIA
SECRETARIA DE
CARRERA
219 3 ADMINISTRATIVA VACANTE MOVILIDAD - vacante
desde el 1/09/2020
SECRETARIA DE
CARRERA
219 3 ADMINISTRATIVA VACANTE MOVILIDAD - vacante
desde el 24/02/2020
SECRETARIA’ DESALUDY
CARRERA PROTECCION SOCIAL-
219 3 ADMINISTRATIVA VACANTE vacante desde el
16/04/2020
SECRETARIA DE
o1 CARRERA VACANTE MOVILIDAD — Decreto
9 3 ADMINISTRATIVA Encargo 1044 del 18/09/ Desierto en
la convocatoria
SECRETARIA DE
ot CARRERA VACANTE H‘flcelllim/)(ﬁ n pocreto
9 3 ADMINISTRATIVA | Provisionalidad | 32 4/¢ 019
en vacancia definitiva
luego de la convocatoria

Delimitado lo anterior, se centra este Tribunal en analizar si, en el presente asunto,

es procedente dar aplicacion a la ley 1960 de 2019.

Inicialmente, conviene precisar que, la regla aplicable al caso en vigencia del numeral
4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, que establecia que las listas de elegibles
vigentes sblo serian usadas para cubrir las vacantes inicialmente ofertadas43 y la
jurisprudencia unificada de la Corte Constitucional antes de la entrada en vigencia de
la Ley 1960 de 2019, establecia en que s6lo se podia hacer uso de la lista de elegibles
para proveer los cargos inicialmente ofertados, como en efecto se hizo. Aunado, el
paragrafo 1 del articulo 2.2.5.3.2 del Decreto 1083 de 2015, que compil6 el Decreto
1227 de 2005, antes de ser modificado por el Decreto 498 de 202044, reafirmaba la
limitante de proveer vacancias definitivas de cargos no convocados. De forma que,
una nueva vacante no convocada deberia ser ocupada mediante la figura de encargo
o de provisionalidad, mientras se adelantaba un nuevo concurso de méritos. Tal como

en efecto ocurrid en el sub examine.

Ahora bien, en razon al el cambio normativo (Ley 1960) y en la jurisprudencia de la
Corte Constitucional a partir de la sentencia T-340 de 202045 en torno al uso de las
listas de elegibles vigentes a cargos equivalentes no ofertados, no es posible aplicar el
precedente de la Corte antes citado en el sub-examine, bajo el entendido que, en el
nuevo escenario y contexto, de acuerdo con la regulacion consagrada en la Ley 1960

del 2019, resultaba obligatorio utilizar la lista de elegibles vigentes para proveer las

43 Ley 909 de 2004. “Articulo 31. Etapas del proceso de seleccion o concurso. El proceso de
seleccion comprende: (...) 4. Listas de elegibles. Con los resultados de las pruebas la Comision
Nacional del Servicio Civil o la entidad contratada, por delegaciéon de aquella, elaborara en estricto
orden de mérito la lista de elegibles que tendrd una vigencia de dos (2) afios. Con esta y en estricto
orden de mérito se cubriran las vacantes para las cuales se efectud el concurso.”

44 La modificacion contenida en ese decreto, articulo 1, establece el uso de las listas de elegibles “para
proveer las vacantes definitivas de cargos equivalentes no convocados, que surjan con posterioridad
a la convocatoria de concurso en la misma Entidad.”

45 Sentencia T-340 de 2020.
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vacantes equivalentes, que para el caso seria del cargo de Profesional Universitario,
codigo 219, grado 3, del Sistema General de Carrera de la Alcaldia de Itagiii, pues asi
lo indica la Corte Constitucional en su precedente, incluyendo especificamente la
hipotesis que se alega por la actora, pues establecié que “el cambio normativo surgido
con ocasion de la expedicion de la Ley 1960 de 2019, regula la situacion juridica no
consolidada de las personas que ocupaban un lugar en una lista de elegibles vigente
que excedia el niimero de vacantes ofertadas, por lo que las entidades u organismos
que llevaron a cabo los concursos deberan hacer uso de estas, en estricto orden de
méritos, para cubrir las vacantes definitivas en los términos expuestos en la referida
ley”; dicha tesis, garantiza el principio del mérito y asegura la realizaciéon de los
principios economia, eficiencia y eficacia de la funcién publica, lo cual resulta

claramente concordante con la reclamacién realizada por la actora.

No debe olvidarse que el concurso de méritos es un proceso con varias fases, siendo
la altima (y una de las principales por ser su objeto), la de que con la lista de elegibles
“y en estricto orden de méritos se cubriran las vacantes para las cuales se efectuo el
concurso y las vacantes definitivas de cargos equivalentes no convocados, que
surjan con posterioridad a la convocatoria de concurso en la misma Entidad”,
siendo ésta precisamente la modificacion introducida al numeral 4 del articulo 31 de
la Ley 909 de 2004 “ Etapas del proceso de seleccion o concurso” por el articulo 6 de

la Ley 1960 de 2019.

En esa medida, no puede considerarse que la emisiéon de la lista de elegibles
inmoviliza el concurso; dado que, la lista continta proyectandose en el tiempo, y
mientras el registro conserve su vigencia, como es aqui el caso, sigue desplegando
efectos juridicos. Asi las cosas, al no haber una situacién juridica consolidada en
palabras de la Corte Constitucional, no puede afirmarse por ende que la Ley 1960 no
puede aplicarse, pues tal entendimiento iria en contravia del precedente tltimo ya
resefiado y trascrito, en donde ha aceptado la aplicacion retrospectiva de la precitada
ley a las convocatorias que se desarrollaron en vigencia de la Ley 909 de 2004, pero
cuya lista se conformo6 con posterioridad a la entrada en vigencia de la nueva ley y/o
se encontraban vigentes a esa fecha4¢, interpretacion que garantiza el principio
constitucional de la carrera administrativa consignado en el articulo 125 Superior,
que ademas, en su faceta de norte hermenéutico, orienta la debida interpretacién

legal.

Especificamente sobre la aplicacion retrospectiva de la ley 1960 de 2019, la Corte

Constitucional en sentencia T-340 de 2020, sostuvo:

“Asti las cosas, el cambio normativo surgido con ocasion de la expedicion de
la mencionada ley aplica a la situacién de las personas que ocupan un lugar

46 27 de junio de 2019
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en la lista de elegibles que excedia el niimero de vacantes ofertadas y por
proveer. Es decir que, si son las siguientes en orden y existe una lista
vigente, en caso de producirse una vacante para ese empleo, aun cuando no
haya sido ofertado, tendran derecho a ser nombradas en las vacantes
definitivas que se vayan generando, de conformidad con lo dispuesto en la
referida ley. Sin _embargo, en cada caso concreto, la entidad cuyas
necesidades de personal se pretenden satisfacer mediante el concurso
debera realizar los tramites administrativos para reportar las vacantes
definitivas de los cargos a la CNSC, asi como los tramites financieros y
presupuestales para poder hacer uso de las referidas listas.

De hecho, en este punto debe recordarse que la misma Comisiéon Nacional
del Servicio Civil modifico su postura en torno a la aplicacién de la referida
ley y dispuso que las listas de elegibles y aquellas que sean expedidas en
procesos de seleccion aprobados con anterioridad al 27 de junio de 2019,
deberan ser usadas durante su vigencia para cubrir las nuevas vacantes
que se generen con posterioridad y que correspondan a los “mismos
empleos”. En este punto no sobra recordar que el pronunciamiento de dicha
autoridad goza de un valor especial, por ser el organismo que, por mandato
constitucional, tiene la funcion de administrar las carreras de los servidores
publicos (CP. art. 130).

3.7.4 En el caso concreto del accionante, la Corte considera que
hay lugar a aplicar retrospectivamente el numeral 4 del articulo
31 de la Ley 909 de 2004, modificado por la Ley 1960 de 2019 y,
en consecuencia, a aplicar directamente la lista de elegibles, por
las siguientes razones:

i. El 3 de julio de 2019, fecha en la cual el Tribunal Administrativo de
Santander profirié la sentencia de segunda instancia, ya se habia expedido
la Ley 1960 del ano en cita.

it. En esa misma fecha la lista de elegibles continuaba vigente, comoquiera
que adquirié firmeza el 31 de julio de 2018, es decir, vencio el 30 de julio de
2020.

iii. De conformidad con la Resolucion No. 20182230073845 del 18 de julio de
2018, en la cual la CNSC adopté la lista de elegibles para el cargo de
Defensor de Familia, codigo 2125, grado 17, en el centro zonal San Gil,
regional Santander, el accionante era el siguiente en el orden, luego de
haberse producido el nombramiento de las dos vacantes convocadas
inicialmente.

iv. El cargo en el que solicita ser nombrado el seiior Angel Porras se
encontraba en vacancia definitiva y estaba provisto en encargo, tal como
lo reconoce el ICBF en la contestacion de la accién de tutela.

v. El referido cargo tiene la misma denominaciéon, grado, coédigo y
asignacién basica, ademas de presentarse en el centro zonal de San Gil,
regional Santander, hecho que no fue controvertido por las partes durante
el tramite de la accién de tutela.

Ante este panorama, cabe aclarar que el uso de la lista de elegibles por parte
del juez de tutela, con fundamento en estas excepcionales razones, no obsta
para que el ICBF adelante los trdamites administrativos, financieros y
presupuestales para legalizar su uso. Por otro lado, también advierte la
Sala que, para el momento en que se cumplié con la orden de nombramiento
en periodo de prueba del accionante (2 de septiembre de 2019%), la
Comisiéon Nacional del Servicio Civil no habia dictado los lineamientos para
la provision de forma definitiva de los empleos piblicos de carrera
administrativa mediante concursos de ascenso, como lo ordena la Ley 1960
de 2019, por lo que se entiende que la vacante en la que fue nombrado el
accionante estaba disponible para proveer.”

47 Segtin lo informo6 el ICBF en el escrito mediante el cual solicit6 la revision del expediente, el
nombramiento y posesién del accionante se hizo efectivo en Resolucion 7554 del 2 de septiembre de
2019.
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En ese entendido y dando aplicacién al dltimo precedente de nuestro Tribunal

Constitucional, no cabe duda para esta Sala que, conforme al orden establecido en la

lista de elegibles vigente y ante la existencia de vacantes definitivas con la misma

denominacién y c6digo, para el cargo al cual concurso, ocupados en este momento en
provisionalidad, que la sefiora DIANA MARGARITA HERNANDEZ CORONADO

tiene derecho a que le sea aplicada la Ley 1960 de 2019 y en consecuencia, el

Municipio de Itagiii debe utilizar las listas de elegibles vigentes para proveerlos si se

encuentra que son equivalentes funcionalmente, de conformidad con las siguientes

razones de hecho y de derecho:

i)

ii)

iii)

iv)

La lista de elegibles (resolucién No. CNSC-20192110081025 del 18 de junio
de 2019, quedo en firme con posterioridad a la expedicion de la Ley 1960
de 2019, esto es, el 5 de julio de 2019

El registro de elegibles continua vigente y produciendo efectos

De conformidad con la Resoluciéon No. CNSC-20192110081025 del 18 de
junio de 2019, en la cual la CNSC adopté la lista de elegibles para el cargo
de Profesional Universitario, cédigo 219, grado 3, del sistema general de
la Alcaldia de Itagiii, ofertado a través de la convocatoria No. 429 de
2016, la accionante ocupo el tercer lugar, hoy primero en la lista, luego de
haberse producido el nombramiento de las dos vacantes convocadas
inicialmente

Existente actualmente en la Alcaldia de Itagiii cargos que tiene la misma
denominacién, grado, cédigo y asignacion basica, en vacancia definitiva,
los cuales, segun el informe rendido por el ente accionado en esta acciéon
de tutela, se encuentran ocupados en provisionalidad; especialmente
aquel ubicado en la SECRETARIA DE HACIENDA — Decreto 39 del 24/01/
de 2019 - en vacancia definitiva luego de la convocatoria.

La Corte consideré en su precedente, que hay lugar a aplicar
retrospectivamente el numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004,
modificado por la Ley 1960 de 2019 y, en consecuencia, a utilizar
directamente la lista de elegibles, pues el cambio normativo surgido con
ocasion de la expedicion de la Ley 1960 de 2019, regula la situacion
juridica no consolidada de las personas que ocupaban un lugar en una
lista de elegibles vigente que excedia el niimero de vacantes ofertadas, por
lo que las entidades u organismos que llevaron a cabo los concursos
deberan hacer uso de estas, en estricto orden de méritos, para cubrir las

vacantes definitivas en los términos expuestos en la referida ley.

Por lo antepuesto, a juicio de esta Sala, si bien es cierto el codigo OPEC es un dato

indicador, lo que define juridicamente al empleo o cargo publico aparte del perfil
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profesional, codigo y grado, son especialinente sus funciones (Art 122 C.P.)48;

es decir, no basta con expresar que no hay vacantes en tal registro, sino que es
necesario establecer si existen otros cargos con idénticas o similares funciones a los
que pueda acceder quien concursoé y se encuentra en una lista de elegibles vigente; lo
anterior, para materializar los principios constitucionales del Mérito (Art 125 C.P.)y
de la funciéon administrativa (Art 209 C.P.), que cumplen una funciéon bisagra y
articuladora de variados fines valiosos para el ordenamiento constitucional; luego
entonces, la negativa expresada a la accionante, evidencia la vulneracién a los
derechos invocados en la solicitud de amparo, pues dicha actuacion no garantiza la
primacia de los derechos fundamentales y de la propia Constitucion, por lo que se
revocara la sentencia de primera instancia y en su lugar, se tutelara el derecho

fundamental al acceso a los cargos ptiblicos por mérito.

Ahora, dado que el tramite para proveer vacantes, asi como el nombramiento de un
funcionario en carrera es complejo, pues confluyen diversas fases, actividades y
autoridades, algunas de las cuales no cuentan con un término legal, esta Colegiatura

dara las siguientes 6rdenes:

ORDENAR que en el plazo de cinco (5) dias contados a partir de la notificacién de

esta decision, la alcaldia del municipio de Itagiii verifique en su planta global los
empleos aquellos que cumplen con funciones equivalentes4 para el cargo de
profesional universitario para el que concurs6 DIANA MARGARITA HERNANDEZ
CORONADO; entre otros, aquel ubicado en la SECRETARIA DE HACIENDA -
Decreto 39 del 24/01/ d 2019 - en vacancia definitiva luego de la convocatoria, con
estricto apego a los parametros consignados en el articulo 2.2.11.2.3. del Decreto 1083
de 2015, los cuales deben estar reportados o ser actualizados en el mismo lapso en el

aplicativo sistema de apoyo para la igualdad, el mérito y la oportunidad (SIMO).

De darse tal correspondencia entre cargos, dentro de los 5 dias siguientes debera

continuar con el proceso meritocraticos® de conformidad con las normas que regulan

48 ARTICULO 122. <Articulo corregido por Aclaraciéon publicada en la Gaceta No. 125> No habra
empleo publico que no tenga funciones detalladas en ley o reglamento y para proveer los de caracter
remunerado se requiere que estén contemplados en la respectiva planta y previstos sus emolumentos
en el presupuesto correspondiente. (...)
49 ARTICULO 2.2.11.2.3 Empleos equivalentes. Se entiende que un cargo es equivalente a otro
cuando tienen asignadas funciones iguales o similares, para su desempeiio se exijan requisitos de
estudio, experiencia y competencias laborales iguales o similares y tengan una asignacién bdsica
mensual igual o superior, sin que en ningn caso la diferencia salarial supere los dos grados siguientes
de la respectiva escala cuando se trata de empleos que se rijan por la misma nomenclatura, o el 10%
de la asignacién basica cuando a los empleos se les aplique nomenclatura diferente.
50 CSJ STC8488-2017

«Meritocracia del latin "meritum, meritus, mereri", que significa, recompensar,

ganar, merecer y del griego "kratos" poder, y por consecuencia la forma de

gobierno basada en el mérito, estructura una modalidad de discriminaciéon

positiva que permite por via del mérito, de las capacidades y del esfuerzo

conquistar cargos, buscando la excelencia en quienes han de actuar como

servidores piblicos para la comunidad, pero principalmente de quienes deben
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el asunto. Dentro del mismo plazo, notificara a la accionante si no se presenta la

resenada correspondencia.

En todo caso, las actuaciones que adelanten el Municipio y la CNSC, globalmente
consideradas no podran tener una duracién mayor de 60 dias, y para su cabal
realizacion las Accionadas deberan proceder de manera coordinada y colaborativa, en

funcion del principio consignado en el articulo 113 de la Constitucion Nacional.

9.1. Conclusion. Dentro del tramite constitucional se evidenci6 la vulneracién
de los derechos fundamentales alegados por la senora DIANA MARGARITA
HERNANDEZ CORONADO, por parte de la CNSC y de la Alcaldia del municipio de
Itagiii, razon por la cual este Tribunal revocara la sentencia impugnada y en su lugar

ampararan los derechos fundamentales invocados como vulnerados.

DECISION: En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SUCRE

— SALA TERCERA DE DECISION, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DE
LA REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE LA LEY,

FALLA:

PRIMERO: REVOCAR la sentencia proferida por el Juzgado Quinto Administrativo
Oral Circuito Sincelejo el 15 de diciembre de 2020, en su lugar, AMPARAR los
derechos fundamentales a la igualdad, debido proceso administrativo y acceso a los
cargos publicos por mérito de la sefiora DIANA MARGARITA HERNANDEZ

CORONADO, conforme a lo expuesto en la parte motiva.

SEGUNDO: ORDENAR que en el plazo de cinco (5) dias contados a partir
de la notificacion de esta decision, la alcaldia del municipio de Itagiii verifique

en su planta global los empleos, aquellos que cumplen con funciones

equivalentes para el cargo de profesional universitario para el que
concursé DIANA MARGARITA HERNANDEZ CORONADO, entre otros, aquel
ubicado en la SECRETARIA DE HACIENDA — Decreto 39 del 24/01/ de 2019 - en

vacancia definitiva luego de la convocatoria, con estricto apego a los parametros

consignados en el articulo 2.2.11.2.3. del Decreto 1083 de 20155, los cuales deben
estar reportados o ser actualizados en el mismo lapso en el aplicativo sistema de

apoyo para la igualdad, el mérito y la oportunidad (SIMO).

ejecutar los cometidos constitucionales y, a su vez, materializar en nombre del

Estado, los principios, valores y derechos previstos en la Carta.”
5t ARTICULO 2.2.11.2.3 Empleos equivalentes. Se entiende que un cargo es equivalente a otro
cuando tienen asignadas funciones iguales o similares, para su desempefio se exijan requisitos de
estudio, experiencia y competencias laborales iguales o similares y tengan una asignacién basica
mensual igual o superior, sin que en ningin caso la diferencia salarial supere los dos grados siguientes
de la respectiva escala cuando se trata de empleos que se rijan por la misma nomenclatura, o el 10%
de la asignaci6on basica cuando a los empleos se les aplique nomenclatura diferente.
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De darse tal correspondencia entre cargos, dentro de los 5 dias siguientes a los cinco
inicialmente otorgados para realizar el respectivo estudio, debera continuar con el
proceso meritocratico de conformidad con las normas que regulan el asunto. Dentro
del mismo plazo, notificard a la accionante si no se presenta la resefiada

correspondencia.

En todo caso, las actuaciones que adelanten el Municipio y la CNSC, globalmente
consideradas no podran tener una duracién mayor de 60 dias y para su cabal
realizacion las Accionadas deberan proceder de manera coordinada y colaborativa, en

funcién del principio consignado en el articulo 113 de la Constituciéon Nacional.

TERCERO: Notifiquese por cualquier medio efectivo a los interesados en los términos
del Articulo 30 del Decreto 2591 de 1991 y enviese copia de la presente decision al

Juzgado de origen.

CUARTO: ORDENAR a la Comision Nacional del Servicio Civil y al MUNICIPIO DE
ITAGUI, PUBLICAR en sus respectivas paginas web, la presente decision, con el fin de

notificar a los terceros interesados y vinculados.

QUINTO: Dentro de los diez (10) dias siguientes a la ejecutoria de esta providencia,
REMITASE el expediente a la H. Corte Constitucional para su eventual revisiéon, de

conformidad con el 32 del Decreto 2591 de 1991.

El proyecto de esta providencia fue considerado y aprobado por la Sala, en sesion

virtual de la fecha
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Los Magistrados,

EDUARDO JAVIER TORRALVO NEGRETE
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RUFO ARTURO CARVAJAL ARGOTY
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