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Presentacion

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 5° de la Ley 819 de 2003 de responsabilidad
fiscal, la Secretaria de Hacienda del Departamento de Antioquia, presenta el Marco Fiscal
de Mediano Plazo 2026 i 2035.

Como herramienta de planificacién financiera, el Marco Fiscal de Mediano Plazo evidencia
la evolucion y las perspectivas del nivel de ingresos, los gastos y el servicio de la deuda
publica de una entidad territorial. En este sentido, se ha consolidado como un instrumento
vital para la toma de decisiones en el sector publico.

Las normas que regulan la elaboracion del Marco Fiscal son las siguientes. La Ley 358 de
1997, que reglamenta el articulo 364 de la Constitucion, establece que se debe determinar
la capacidad de pago de los intereses de la deuda y la sostenibilidad de su saldo, a partir
del calculo de los indicadores de solvencia y sostenibilidad.

Por su parte, la Ley 617 de 2000 define la medicion de los gastos de funcionamiento como
proporcion de los ingresos corrientes de libre destinacion. Esta norma es relevante porque
fija los parametros para la categorizacion presupuestal de las entidades territoriales, asi
como los limites de los recursos a transferir para el funcionamiento de las entidades de
control territorial.

Finalmente, la Ley 2294 de 2023 dispone que el Marco Fiscal de las entidades territoriales
debe incluir el analisis de la situacion financiera de las entidades descentralizadas y su
impacto contingente, medido a través de los indicadores previstos en las normas de
responsabilidad fiscal.

El Marco Fiscal de Mediano Plazo del departamento se elabora a partir del andlisis de la
situacion financiera de la entidad territorial y el entorno macroeconémico, lo que permite
identificar el comportamiento de las cifras mediante las cuales se garantiza el cumplimiento
de los limites legales establecidos en las normas vigentes. La proyeccion de los ingresos,
los gastos y el servicio a la deuda, se realiza con un horizonte de 10 afios; asi mismo, en el
Marco Fiscal se realiza el célculo de los indicadores financieros en los que se tiene presente
el valor de la deuda y las vigencias futuras, con el fin de generar las alertas oportunas en
caso de que se superen los limites establecidos por la ley.

El Marco Fiscal de Antioquia constituye un documento desde el cual es posible entender la
situacion financiera del departamento; permite tener claridad sobre el nivel de los
indicadores de responsabilidad fiscal, medir el impacto en los indicadores de
responsabilidad fiscal de las vigencias futuras y de los proyectos de ordenanza; ademas,
permite a la administracion tomar decisiones sobre el nivel de deuda sostenible. Es un
instrumento objeto de analisis del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y de referencia
para las entidades crediticias. Es de resaltar que del Marco Fiscal se estima el valor de la
inversion a realizar en cada anualidad, que posteriormente se traduce en el Plan Operativo
Anual de Inversiones.
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El departamento ha cumplido con las exigencias de ley, como se evidencia en la
certificacion expedida por la Contraloria General de la Republica, donde determiné que los
gastos de funcionamiento como proporcién de los ingresos corrientes de libre destinacion
en 2024 fueron de 18,13%; también el Departamento de Antioquia, mantiene la calificacion
de riesgo crediticio en la méaxima calificacion AAA para el largo plazo y F1+ para el corto
plazo, con una perspectiva de endeudamiento estable, de acuerdo con los resultados del
analisis realizado por la Calificadora de Riesgo Fitch Ratings publicado en mayo de 2025.

Para la elaboracion del Marco Fiscal 2026i 2035 se tuvo presente el contexto
macroecondmico nacional; de acuerdo con datos preliminares del Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica DANE, el producto interno bruto -PIB- de 2024 en el
nivel nacional registré un crecimiento del 1,7% frente a 2023, segun cifras preliminares del
DANE, aungue el dato mostré una ligera mejora respecto al 0,6% del 2023 frente al 2022,
continda reflejando una marcada desaceleracion frente a los ritmos histéricos y se ubico
como el quinto peor desempefio del siglo XXI. Sumado el PIB en su composicion por
departamento en 2024 fue $1.706.447 mil millones, de los cuales, Bogota DC aport6 el
25,2%, Antioquia destaca como el segundo departamento que mas aporté al PIB nacional
en 2024 con el 14,83%, superando al Valle del Cauca que aport6 en tercer lugar el 9,75%.

En el segundo trimestre de 2025, el PIB colombiano crecié en 2,1% respecto del mismo
periodo del 2024. afio corrido, se ubico en 2,4%, segun cifras preliminares del DANE. El
resultado estuvo en linea con lo previsto en el Informe de Politica Monetaria de julio del
Banco de la Republica, que resaltd el dinamismo de la demanda interna, especialmente del
consumo privado, como motor central de la expansion. Aunque el entorno de tasas de
interés altas y la debilidad de la inversion limitaron un mayor repunte, el avance de la
agricultura y de los servicios permiti6 compensar el bajo desempefio de la mineria y la
construccién, dando lugar a una recuperacion parcial y heterogénea. Las actividades con
mayor crecimiento fueron, comercio al por mayor y al por menor 5,6% (reparacion de
vehiculos automotores, transporte y almacenamiento, alojamiento y servicios de comida);
agricultura, ganaderia, caza y pesca el 3,8% y administracion publica y defensa el 1,8%.

El Marco Fiscal de Mediano Plazo 2025 de la Nacién estim6 en el plan financiero que el
crecimiento del PI B real para 20 26Eldirmamignod e | 3,0
de la economia estaria respaldado por el buen comportamiento de las exportaciones y de

la demanda interna, en el marco de la convergencia de la inflacién a su rango meta y de

una politica monetaria menos contractiva, factores clave que fomentarian el consumo

privado y la inversiono *

En relacion con la inflacién, al cierre de la vigencia 2024 la inflacién total fue del 5,20%;
examinando el afio corrido a julio de 2025 la inflacion fue del 4,02%, esto es 0,3 puntos
porcentuales menos de la presentada en julio de 2024, lo que representa un indicador que
cede en su crecimiento no es la desaceleracion ideal para llegar al rango meta fijada por el
Banco de la Republica, y no favorece la disminucién en la tasa de intervencion del Banco
de la Republica, variable utilizada precisamente para controlar el incremento de la inflacién.

! Marco Fiscal de Mediano Plazo 2025 de la Nacion. Pagina 110.
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El Marco Fiscal de Mediano Plazo 20261 2035 del Departamento de Antioquia se compone
de varios capitulos. El primero presenta un andlisis del contexto macroeconémico,
incluyendo la perspectiva mundial, la situacién de la economia nacional y un enfoque
particular en el entorno econémico regional.

En el segundo capitulo se elabora un estudio de la vigencia fiscal anterior, se hace explicita
la composicién de los ingresos y gastos, asi como la evolucién de la deuda publica, el
analisis se extiende referenciando la situacion fiscal durante las Ultimas cuatro vigencias
del departamento. En este capitulo se observa como ha sido el comportamiento de los
indicadores de ley en las vigencias analizadas.

El tercer capitulo realiza el estudio sobre el costo fiscal de las exenciones tributarias, se
define lo que se entiende por una exencion en materia tributaria diferente a descuento
tributario y se informan las cifras causadas para cada uno de estos conceptos en la vigencia
2024.

El cuarto capitulo relaciona los pasivos exigibles y contingentes, elaborando un analisis
detallado del costo a precios corrientes de las demandas por procesos juridicos que tiene
el departamento a favor y en contra, diferenciando el nimero de casos de acuerdo a la
probabilidad alta, media, baja o remota, de que los fallos sean declarados a favor o en
contra de la entidad.

El capitulo cinco aborda el tema del costo fiscal de las ordenanzas sancionadas en 2024,
se presentan las cifras de sus costos, adicionalmente los valores de las vigencias futuras,
estos son elementos estructurantes del plan financiero del Marco Fiscal y por ende del
presupuesto del departamento.

El capitulo sexto incluye el andlisis de la situacién financiera de las entidades
descentralizadas del Departamento de Antioquia, abordadas bajo la premisa establecida en
la Ley 2294 de 2023. Se mide el impacto de asumir el pasivo contingente o la deuda que
tengan estas entidades, en los indicadores de ley del departamento.

El capitulo séptimo que trata sobre el desempefio departamental, se evidencia el
comportamiento fiscal del departamento, a partir del analisis de los indicadores de
desempefio fiscal y la medicion del desempefio departamental publicados por el
Departamento Nacional de Planeacién DNP.

El octavo capitulo abarca el plan financiero, en el cual se elabora la proyeccién de los
ingresos, los gastos y el nivel de deuda compatible con los indicadores de ley. En este
capitulo se realiza la estimacion del indicador de ley 617 de cubrimiento de los gastos de
funcionamiento, ademas de los indicadores de capacidad de pago, definidos por la Ley 358
de 1997 y el de metas de superavit primario de acuerdo a la Ley 819 de 2003.

Con toda la informacion relacionada, se estima que para 2026 los ingresos del
departamento sean de $7.255.318 millones, superiores en 17% respecto de los ingresos
del presupuesto inicial del 2025; desde el lado del gasto, se distribuye en funcionamiento
$986.441 millones; servicio a la deuda $885.645 millones y para inversion se tienen
$5.383.232 millones, lo que indica que 74% del gasto en 2026 se destinara a la inversion.
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El capitulo noveno denominado metas de superavit primario, nivel de deuda publica y
andlisis de su sostenibilidad, hace énfasis sobre la proyeccion del escenario econémico y
financiero bajo el cual el Departamento de Antioquia genera superavit primario.

En el capitulo diez, de las acciones y medidas que garantizan el cumplimiento de las metas
establecidas por cada dependencia del departamento, se especifican las medidas y el
tiempo de su logro, mediante la construccion de indicadores que permiten verificar la
evolucion de las metas.

Finalmente, el capitulo once presenta el capitulo del Marco Fiscal de Mediano Plazo de los
establecimientos publicos, que son elaborados por cada entidad, y contienen los mismos
capitulos del Marco Fiscal del departamento.
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1. Coyunturay perspectivas macroeconémicas

1.1 Contexto econdmico internacional

De acuerdo con el Banco Mundial (2025) en su informe de perspectivas econémicas
mundiales de junio, la economia global enfrenta un panorama de crecimiento debilitado y
riesgos persistentes. Tras varios afios de choques adversos, las perspectivas apuntan a
que el crecimiento mundial se desacelerard a 2,3% en 2025, su nivel mas bajo desde 2008
fuera de recesiones globales, para luego estabilizarse en torno a 2,5% en 2026-2027. Esta
dindmica responde principalmente al aumento de las tensiones comerciales y geopoliticas,
que han deteriorado la confianza de los inversionistas, restringido los flujos de capital y
acentuado la fragmentacion de las cadenas de valor internacionales.

La inflacion global, aunque ha descendido respecto a los picos alcanzados tras la
pandemia, continGia por encima de los promedios prepandemiay de las metas de los bancos
centrales. Se proyecta que la inflacion ponderada por PIB se ubique en 2,9% en 2025 y
2026, antes de moderarse a 2,5% en 2027. Sin embargo, la reducciéon de la inflacién ha
sido mas lenta de lo previsto debido a presiones persistentes en precios de servicios,
salarios y al impacto de nuevas barreras comerciales que encarecen insumos y bienes
importados. Este escenario mantiene limitados los margenes de maniobra de la politica
monetaria, en un contexto donde las tasas de interés se prevén permanezcan altas por mas
tiempo.

En los mercados emergentes y economias en desarrollo (MEED), grupo al que pertenece
Colombia, se espera un crecimiento del PIB de 3,8% en 2025, con una ligera recuperacion
hacia 3,9% en 2026-2027. No obstante, el dinamismo sigue por debajo de parametros
histéricos debido a un crecimiento potencial restringido por la baja productividad, la
desaceleracion econémica de China, el menor ritmo de inversion extranjera directa y los
costos del servicio de la deuda en niveles histéricamente elevados. Estos paises enfrentan
ademas el reto de atender necesidades sociales y de infraestructura en un contexto de
limitada sostenibilidad fiscal, lo que acentla la necesidad de reformas estructurales que
aumenten la eficiencia de la inversion publica y fortalezcan el capital humano.

En América Latina y el Caribe, el crecimiento se proyecta en 2,3% en 2025, con una ligera
mejora a 2,5% promedio en 2026-2027, la tasa mas baja entre las regiones de MEED. La
region se ve afectada tanto por la desaceleracién de la demanda externa como por la caida
de los precios de materias primas, en particular petréleo y productos agricolas, lo que limita
ingresos fiscales y capacidad de financiamiento. México es el pais méas expuesto al
incremento de aranceles de Estados Unidos, mientras que Brasil enfrenta un debilitamiento
de la inversion y restricciones fiscales. En el caso de paises andinos, como Colombia,
Ecuador y Peru, el efecto de menores precios del crudo y de los metales pesa sobre los
ingresos fiscales, aunque en algunos casos se han beneficiado marginalmente de desvios
comerciales tras el alza de aranceles.

Los riesgos para la region permanecen latentes: mayores barreras comerciales,
debilitamiento de la economia estadounidense, clave por exportaciones y remesas,
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desaceleracion de Chinay condiciones financieras mas restrictivas podrian reducir ain mas
el crecimiento y aumentar la vulnerabilidad fiscal. Ademas, los choques climaticos y
desastres naturales siguen siendo una amenaza constante para economias dependientes
de commodities y agricultura.

En Colombia, se proyecta un crecimiento de 2,5% en 2025y 2,8% en 2026-2027, apoyado
en el consumo privado y una recuperacion gradual de la inversion, favorecida por
condiciones monetarias menos restrictivas a medida que la inflaciébn converge hacia la
meta. Sin embargo, el pais enfrenta retos significativos: la caida de los precios
internacionales del petréleo presiona los ingresos externos y fiscales; la elevada deuda y
los déficits fiscales requieren medidas creibles de consolidacion; y la persistente
incertidumbre en torno a la politica econdmica mantiene afectada la confianza empresarial.
En este contexto, la dinAmica internacional condiciona el espacio de politica a nivel local y
refuerza la necesidad de fortalecer la productividad y la sostenibilidad fiscal para garantizar
un crecimiento estable en el mediano plazo.

Tabla 1. Proyecciones de crecimiento para regiones y paises seleccionados 2022-
2026)

Crecimiento PIB real 2022 2023 2024e  2025f 2026f @ 2027f

Mundo 3,3 2,8 2,8 2,3 2,4 2,6
Economias Avanzadas 2,9 1,7 1,7 1,2 1,4 1,5
Estados Unidos 2,5 29 2,8 1,4 1,6 1,9
Zona Euro 3,5 0,4 0,9 0,7 0,8 1
Japon 0,9 14 0,2 0,7 0,8 0,8
Economias Emergentes y en desarrollo 3,8 4.4 4,2 3,8 3,8 3,9
Asia Oriental y Pacifico 3,6 52 5 4,5 4 4
China 3,1 54 5 4,5 4 3,9
Indonesia 5,3 5 5 4,7 4,8 5
Tailandia 2,6 2 25 1,8 1,7 2,3
Europay Asia Central 1,5 3,6 3,6 2,4 2,5 2,7
Rusia -1,4 4,1 4,3 1,4 1,2 1,2
Turquia 55 51 3,2 3,1 3,6 4,2
Polonia 53 0,2 2,9 3,2 3 29
Latinoaméricay el Caribe 4 2,4 2,3 2,3 2,4 2,6
Brasil 3 3,2 3,4 2,4 2,2 2,3
México 3,7 3,3 15 0,2 1,1 1,8
Argentina 5,3 -1,6 -1,8 5,5 4,5 4
Colombia 7,3 0,7 1,6 2,5 2,7 2,9
Oriente Medio y Norte de Africa 5,4 1,6 1,9 2,7 3,7 4,1
Grupos

Paises de ingresos altos 2,9 1,7 1,9 1,3 15 1,7
Paises de ingresos medios 3,9 4.8 4.4 4.1 4 4
Paises de ingresos bajos 4,4 2,8 4,6 5,3 6,1 6

Fuente: Banco Mundial, 2025. (e) estimaciones, (f) proyecciones
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1.2 Contexto econdmico nacional

En 2024, la economia colombiana registré un crecimiento del 1,7 % anual con respecto a
2023, de acuerdo con el DANE. Se tratd6 de una expansion moderada, marcada por
contrastes entre sectores que impulsaron la actividad y otros que mostraron retrocesos.

Entre las ramas de mayor dinamismo destacaron agricultura, ganaderia, caza, silvicultura
y pesca, con un crecimiento de 8,1%, lo que aportd cerca de 0,8 puntos porcentuales a la
variacion total. También sobresalié el sector de administracion publica, defensa, educacion
y salud, que creci6é 4,2%, con una contribucion de 0,7 puntos porcentuales, reflejando el
peso del gasto publico y de los servicios sociales en la economia. A su vez, las actividades
artisticas, de entretenimiento y recreaciéon presentaron un repunte del 8,1%, con una
incidencia positiva de 0,3 puntos porcentuales.

En contraste, algunas ramas estratégicas mostraron caidas. Las actividades de explotacion
de minas y canteras se redujeron 5,2%, afectadas por la menor produccion y exportacion
de petréleo y la reduccion de los precios del carbén. Igualmente, el sector de Industria
Manufacturera disminuyé 2,1%, en medio de un entorno de tasas de interés elevadas y
desaceleracion en el crédito.

Tabla 2. Tasa de crecimiento afio corrido por sectores econémicos en 2024

Actividad 2024Pr

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 8,1
Explotacion de minas y canteras -5,2
Industrias manufactureras -2,1
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribucién de agua;

evacuacion y tratamiento de aguas residuales, gestion de desechos y actividades de 1,9
saneamiento ambiental

Construccion 1,9

Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y

motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida L5
Informacién y comunicaciones -0,8
Actividades financieras y de seguros 0,4
Actividades inmobiliarias 1,9
Actividades profesionales, cientificas y técnicas; Actividades de servicios administrativos 01
y de apoyo '
Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;

e e S - : 4,2
Educacién; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; 81
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; '
Valor agregado bruto 1,8
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 11
Producto Interno Bruto 1,7

Fuente: DANE, 2025. (pr) preliminar
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El comportamiento mas reciente confirma sefiales de recuperacion parcial. En el primer
trimestre de 2025, el PIB creci6 2,7% anual, y en el segundo trimestre avanzo6 2,1 % en su
serie original frente al mismo periodo del afio anterior. La dinAmica estuvo jalonada por
comercio, transporte, alojamiento y servicios de comida (5,6%), junto con la agricultura
(3,8%) vy el sector publico y social (1,8%).

De cara al mediano plazo, las proyecciones de crecimiento presentan leves diferencias
segun la fuente. EI Banco Mundial estima que la economia colombiana se expandira 2,5%
en 2025y 2,7% en 2026, impulsada por el consumo privado y una recuperacion gradual de
la inversion, bajo un escenario de menores tasas de interés. Por su parte, el Banco de la
Republica es ligeramente mas optimista y proyecta un crecimiento de 2,7% en 2025y 2,9%
en 2026, siempre y cuando se logre sostener la reduccion de la inflacion y se preserve la
estabilidad de las finanzas publicas.

1.2.1 Inflacién

El cierre de 2024 mostr6é un descenso significativo de la inflacion, que se ubic6 en 5,2%
anual, luego de haber alcanzado niveles de 13,12% y 9,28% en 2022 y 2023
respectivamente. Esta moderacion estuvo asociada al efecto rezagado de la politica
monetaria contractiva del Banco de la Republica, a la normalizacion en los precios
internacionales de alimentos y energia, y a la correccion de algunas disrupciones en las
cadenas de suministro.

Gréfica 1. Inflacién Total y sin alimentos en Colombia.
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Banco de la Republica.

Sin embargo, la inflaciéon basica, que excluye alimentos y regulados y refleja de manera
mas precisa las presiones de demanda, cerr6 en 5,65%, mostrando una mayor persistencia.
Ello sugiere que los costos laborales, los precios de algunos servicios y los efectos de
indexacién mantuvieron una inercia inflacionaria mas fuerte de lo previsto.

Al desagregar por divisiones del IPC, los grupos con mayores aumentos en 2024 fueron
educacion (10,6%), restaurantes y hoteles (7,9%) y alojamiento y servicios publicos (7%).
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Este Ultimo, ademas, fue el de mayor contribucion a la inflacion total (2,1 puntos
porcentuales), seguido por restaurantes y hoteles (0,85 pp) y transporte (0,7 pp), lo cual
refleja tanto presiones de costos como la transmisién de choques de oferta a los precios
internos.

Enlo corrido de 2025, la tendencia descendente continta. A julio, la inflacion anual fue 4,9%
y la acumulada del afio 4,0 %, mientras que la inflacién basica se situ6 en 4,9% anual y
3,7% corrido. De acuerdo con el Banco de la Republica, se espera que la inflacién total se
ubique en 4,7 % al cierre de 2025y en 3,2 % a finales de 2026, convergiendo gradualmente
hacia la meta de largo plazo del 3 % hacia mediados de 2027. En el caso de la inflacion
bésica, se proyecta una reduccién mas lenta: 4,2 % en 2025y 3,3 % en 2026, debido a una
demanda interna aln dindmica y a presiones de costos en sectores especificos.

Aunque la economia ha logrado reducir la inflacién desde los picos de 2022, la convergencia
hacia la meta ser4 mas lenta de lo anticipado. Persisten riesgos derivados de los precios
internacionales de materias primas, los costos laborales y los ajustes en tarifas de servicios
publicos, factores que podrian dificultar el proceso de ajuste inflacionario.

Mercado laboral

En 2024, el mercado laboral colombiano mantuvo una trayectoria de relativa estabilidad,
con unatasa de desempleo promedio nacional de 10,2%, la misma registrada un afio atras.
Este resultado refleja un entorno en el que la creacion de empleo logr6 compensar
parcialmente la desaceleracién de la economia, aunque sin cambios sustanciales en la
dinamica global del mercado de trabajo. La tasa global de participacion (64,4%) y la tasa
de ocupacién (58,5%) registraron leves aumentos frente a 2023, cuando se ubicaron en
63,8% y 57,4% respectivamente. Mientras que la informalidad laboral se mantuvo elevada,
con un 56 % a nivel nacional y 42 % en las principales ciudades, confirmando la persistencia
de un mercado segmentado entre empleo formal e informal.

Por ramas de actividad, el mayor aporte al crecimiento del empleo en 2024 provino de
industrias manufactureras, actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion, y
alojamiento y servicios de comida, que en conjunto contribuyeron con cerca de 0,8 puntos
porcentuales a la variacién de la poblacion ocupada. Este patron revela que la generacion
de empleo contindia siendo mas dinamica en sectores de servicios y actividades de menor
productividad relativa, lo que limita el avance hacia una formalizacion mas amplia del
mercado laboral.

De acuerdo con el Informe de Politica Monetaria de julio de 2025, las cifras mas recientes
sugieren un mejor desempenio, en el trimestre movil terminado en mayo, el empleo nacional
registr6 un crecimiento anual del 3,4%, impulsado por la expansién en cabeceras
intermedias y zonas rurales (4,5%) y en menor medida en el area urbana (2,5%). La
dindmica estuvo jalonada por sectores como comercio y alojamiento, transporte y
comunicaciones, y agropecuario, aunque la mayor contribucién provino del segmento no
asalariado, en particular de los trabajadores por cuenta propia. Por el contrario, el empleo
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asalariado formal mostr6 estancamiento, lo que explica la persistencia de la tasa de
informalidad en torno al 56%.

Gréfica 2. Comportamiento del Mercado Laboral en Colombia.
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Fuente: Elaboracion propia con datos del DANE.

En cuanto a los indicadores de desempleo, en mayo de 2025 la tasa nacional ajustada
estacionalmente se situé en 8,9%, el nivel mas bajo en casi una década. Esta reduccién
estuvo favorecida por una menor presion de la oferta laboral y la relativa estabilidad en la
ocupacion, aunque persisten brechas regionales significativas: Bucaramanga presento la
tasa mas baja (7,7%), mientras Quibdé alcanzé un preocupante 30%. De igual forma,
aungue la brecha de desempleo entre hombres y mujeres se redujo a 4,5 puntos
porcentuales, continla reflejando mayores dificultades de insercién laboral para las
mujeres.

El mercado laboral ha logrado sostener una tendencia positiva en la reducciéon del
desempleo, pero los retos de fondo permanecen: la elevada informalidad, la heterogeneidad
regional y la brecha de género, que condicionan la capacidad de consolidar un mercado de
trabajo mas inclusivo, estable y alineado con los aumentos de productividad que demanda
la economia colombiana.

Sector Externo

En 2024 el peso colombiano presentd un comportamiento marcado por episodios de
volatilidad asociados tanto a factores externos como internos. La tasa de cambio
representativa del mercado (TRM) registré un promedio anual de $4.074 pesos por délar y
cerro el afio en $4.409 pesos, nivel que reflejo la depreciacion de la moneda durante el
cuarto trimestre, cuando alcanzo su valor mas alto del afio. Este debilitamiento respondio
al incremento de la aversion al riesgo en mercados emergentes, derivado de la de la salida
de capitales que previamente se habian invertido aprovechando las altas tasas de interés
en Colombia, las tensiones geopoliticas en Medio Oriente y la incertidumbre en torno a la
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politica monetaria en economias avanzadas, a ello se sumaron factores locales, como el
deterioro de la situacion fiscal y el aumento en la percepcion de riesgo pais, relacionados
con el déficit publico y una deuda que podria superar el 63% del PIB para final de afio
(Banrep, 2025).

Gréfica 3. Tasa representativa del Mercado (TRM) 2020-2025
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Banco de la Republica

En lo corrido de 2025, el peso colombiano ha mostrado una apreciacion frente al ddlar,
favorecida por la pérdida de fortaleza de esta divisa en los mercados internacionales, el
repunte de los precios del petrdleo en medio de tensiones en Medio Oriente y la
recomposicion parcial de portafolios hacia economias emergentes. Sin embargo, este
comportamiento se da en un entorno global todavia incierto, marcado por mayores
fricciones comerciales, conflictos geopoliticos y la postura de tasas de interés elevadas por
mas tiempo por parte de la Reserva Federal. A nivel interno, la suspension de la Regla
Fiscal y la posibilidad de una rebaja en la calificacion soberana afiaden presiones sobre la
tasa de cambio, al tiempo que el ciclo electoral de 2026 introduce un factor adicional de
volatilidad. Asi, aunque la volatilidad cambiaria cedi6é hacia el cierre de 2024, la liquidez en
el mercado se redujo y el peso colombiano sigue siendo sensible a choques externosy a la
percepcion de riesgo local, configurando un escenario base de depreciacion gradual en los
proximos trimestres.

El desempefio del sector externo se reflejé también en la balanza comercial, que cerr6 2024
con un déficit de US$10.881 millones de dolares, equivalente a un incremento del 11,7%
frente al afio anterior. Este deterioro se explicé por un mayor valor de las importaciones,
gue alcanzaron US$64.104 millones de délares con un crecimiento del 2,1%, mientras que
las exportaciones se vieron afectadas por la caida de los precios internacionales de
materias primas estratégicas, en particular del petréleo, y por un menor dinamismo de la
demanda externa. Dentro de las exportaciones, las ventas de petroleo y derivados
totalizaron 15.024 millones de délares, con una reduccién del 5,1% frente a 2023, mientras
gue el carbén mostré un repunte en volumen (64,5 millones de toneladas) pero con una
caida del 28% en los precios internacionales. En contraste, el sector cafetero present6 un
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resultado positivo con una produccion de 14,4 millones de sacos, lo que representd un
crecimiento del 26% respecto al afio anterior, contribuyendo a que las exportaciones
agropecuarias aumentaran 14% y alcanzaran 11.491 millones de dolares.

En este contexto, la cuenta corriente de la balanza de pagos cerré 2024 con un déficit de
7.412 millones de dolares, equivalente al 1,8% del PIB, menor en 873 millones frente al
registrado en 2023. La reduccidon obedecioé principalmente a mayores ingresos por
transferencias corrientes y a menores egresos netos por renta factorial, que compensaron
parcialmente el mayor déficit del comercio de bienes. Para 2025, sin embargo, se proyecta
una ampliacién del déficit corriente hacia el 2,5% del PIB, en un escenario de menores
precios de materias primas de exportacion y un repunte de la actividad econémica interna
que podria impulsar las importaciones.

El panorama de riesgo pais para Colombia en 202512026 se encuentra fuertemente
condicionado por el deterioro de las finanzas publicas y el consecuente aumento en la
percepcion de vulnerabilidad fiscal. El déficit del Gobierno Nacional Central alcanzé en 2024
un 6,8% del PIB, el nivel mas alto desde la pandemia, mientras que la deuda neta se elevo
al 60% del PIB. Para 2025, el Marco Fiscal de Mediano Plazo de la Nacién proyecta un
déficit de 7,1% del PIB y una deuda neta de 61,3%, cifras que han estado acompafadas de
la activaciéon de la clausula de escape, mecanismo que permite suspender temporalmente
la Regla Fiscal para dar mayor margen de gasto publico. Estos elementos han debilitado la
credibilidad del marco institucional, y fueron determinantes en las recientes rebajas de
calificaci-n soberana por parte de S&P vy
externo y mantiene la prima de riesgo en niveles superiores a los observados en otros
paises de la region.

A este factor interno se suma un entorno internacional todavia volatil, en el que los
aranceles aplicados por Estados Unidos generan presiones inflacionarias en esa economia
y riesgos de menor crecimiento global. Estas condiciones elevan la probabilidad de que la
Reserva Federal mantenga por mas tiempo tasas de interés altas, encareciendo el costo
del financiamiento global y aumentando las presiones sobre la tasa de cambio. En el plano
doméstico, la combinacién de mayores costos de endeudamiento, la dependencia de
ingresos volatiles asociados a los precios internacionales de materias primas y posibles
presiones laborales en 2026 refuerzan los riesgos alcistas sobre la inflacion y, al mismo
tiempo, limitan el espacio para una recuperacion sostenida del crecimiento.

De esta manera, aunque a corto plazo factores como el consumo privado y un déficit fiscal
expansivo podrian dar un mayor impulso a la actividad econémica, el balance de riesgos
para el mediano plazo es desfavorable. La necesidad de un ajuste fiscal, sumada a la
persistencia de la incertidumbre global, configura un escenario en el que la prima de riesgo
soberana tenderia a mantenerse elevada, con proyecciones de 232 puntos basicos en 2025
y 255 en 2026 segun el Banco de la Republica, condicionando la estabilidad
macroeconomica Yy restringiendo la capacidad de crecimiento del pais.

La politica monetaria en Colombia cerré 2024 con una senda de normalizacion en curso,
tras un ciclo contractivo particularmente intenso entre 2022 y 2023. La tasa de intervencién
del Banco de la Republica, que un afio atras se encontraba en 13%, descendi6 a 9,5% en

@fs 28

GOBERNACION DE ANTIOQUIA
Republica de Colombia

Moody s



Marco fiscal de mediano plazo Departamento de Antioquia 2026 - 2035

diciembre de 2024, en un contexto de moderacion gradual de la inflacion y de enfriamiento
de la demanda interna. De manera consistente, la tasa interbancaria cerré en 9,5% vy el IBR
en 8,96%, reflejando el ajuste en las condiciones monetarias y financieras. Esta trayectoria
descendente de las tasas de interés ha estado acompafada por una desaceleracion de la
inflacion total, aunque la persistencia de mecanismos de indexacion y las presiones de
costos laborales limitaron un ajuste mas rapido hacia la meta del 3%.

Gréfica 4. Tasa de Politica Monetaria e Indicador Bancario de Referencia
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Banco de la Republica

2025

En lo corrido de 2025, el Banco de la Republica ha mantenido una postura prudente,
ajustando la tasa de intervencion a 9,25% a cierre de julio. La Junta Directiva ha reiterado
que su estrategia es compatible con una convergencia gradual de la inflacién hacia el rango
meta en un horizonte de dos afios, al tiempo que permite acompafar la recuperaciéon de la
actividad economica. En este marco, las expectativas del mercado sugieren un descenso
progresivo de la tasa de politica monetaria: los analistas proyectan niveles de 9,1% para el
tercer trimestre y 8,6% para el cuarto trimestre de 2025. Hacia 2026 y 2027, se anticipa una
estabilizacién de la tasa de referencia en torno al 7%, lo que implicaria un retorno a
condiciones monetarias menos restrictivas.

Este proceso, sin embargo, estara condicionado por el comportamiento de la inflacién y por
la evolucion del riesgo fiscal, que sigue siendo un factor determinante para la prima de
riesgo soberanay, por ende, para el costo del financiamiento. En ese sentido, la velocidad
de la reduccién de tasas dependera de la capacidad del pais para consolidar la trayectoria
descendente de la inflacién, mantener ancladas las expectativas y reducir la incertidumbre
fiscal, factores que en conjunto serén claves para el éxito de la estrategia de politica
monetaria en el mediano plazo.
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1.3 Desempefio econémico de Antioquia

El contexto econdmico de Antioquia muestra un desempefio relativamente mas favorable
que el agregado nacional, en linea con la resiliencia observada en varias economias
emergentes. De acuerdo con el DANE, el departamento registré un crecimiento del 2,1%
en 2024, superior al 1,7% de la economia colombiana. Esta dindmica se fortaleci6 en el
primer trimestre de 2025, cuando el Indicador Mensual de Actividad Econémica (IMAE) del
Banco de la Republica reportdé una expansion de 3,7% anual, impulsada por el consumo
privado y el repunte de las exportaciones. La industria también mostré sefiales de
recuperacion, con un crecimiento de 4,9% anual, el mayor en dos afios, destacandose la
produccién manufacturera y de alimentos.

En el frente externo, Antioquia mantuvo un papel protagonico en las ventas internacionales
del pais, segun datos del Banco de la Republica se presenté un incremento de 34,5% anual
en las exportaciones durante el primer trimestre de 2025. El oro continu6 siendo el principal
producto exportado, representando el 41% del total departamental, seguido por el café,
cuyas ventas externas crecieron 124%, y por otros bienes como flores y aguacate. No
obstante, se registré una caida significativa en los envios de banano hacia Europa, lo que
evidencia la concentracién de la canasta exportadora y la exposicion del departamento a
choques externos en precios y demanda.

El comportamiento del mercado interno complementa este panorama. Las ventas
minoristas crecieron 14,3% en el primer trimestre de 2025, jalonadas por el comercio de
vehiculos y tecnologia, lo que sugiere una recuperacion del consumo en los hogares
urbanos. En el sector agropecuario, se observaron incrementos en la produccion de café,
aguacate y platano, mientras que la ganaderia reporté un crecimiento en sacrificio de
ganado bovino y porcino, especialmente en las subregiones del norte del departamento. La
mineria de oro, aunque mostrd una caida en el Bajo Cauca, fue compensada por mayores
niveles de extraccion en el Nordeste y el Occidente antioquefio.

El mercado laboral ha acompafiado esta dinamica con indicadores favorables. En el
trimestre enero-marzo de 2025, la tasa de desempleo del area metropolitana de Medellin
se ubicd en 7,2%, el nivel mas bajo entre las principales ciudades del pais y un minimo
histérico para la region. Sin embargo, la informalidad aumenté hasta el 39,2%, reflejando
que buena parte del empleo creado proviene de actividades no asalariadas. Los sectores
que mas aportaron a la ocupacion fueron la construccién, la industria manufacturera, el
alojamiento y la alimentacion, asi como la administracion publica.

Por su parte, la inflacion en el Valle de Aburrd mostré una desaceleracion reciente a 4,95%
segun el Boletin Econdmico Regional de Marzo (Banrep, 2025), aunque permanecio por
encima del rango meta del Banco de la Republica. Entre los factores de presion se destacan
los alimentos procesados, afectados por el nuevo impuesto a ultra procesados y el aumento
en los precios internacionales de café y cacao, ademas de las carnes, en particular la de
cerdo. En contraste, se registr6 una moderacion en los precios de bienes durables, como
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vehiculos, electrodomésticos y celulares, asi como en los servicios regulados de agua,
electricidad y gas.

Finalmente, otros indicadores complementan la vision sobre la economia local. Las
remesas hacia Antioquia alcanzaron USD 497 millones en el primer trimestre de 2025, con
un incremento de 15% frente al mismo periodo del afio anterior, lo que constituye un soporte
adicional para el consumo de los hogares. En materia de inversion, la creacion de empresas
crecid 4,5% en 2024 y la inversidn neta en sociedades aument6 44,7%, reflejando la
confianza empresarial en la region. En el sector construccion, aunque el &rea construida y
el consumo de concreto cayeron en 2024, en 2025 se observd un repunte en licencias y
ventas de vivienda nueva, con mayor dinamismo en proyectos No VIS.
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2. Analisis de resultados fiscales: vigencia 2024

2.1. Antecedentes

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 5° de la Ley 819 de 2003, el cual determina
gue las entidades territoriales deben incluir un capitulo en el Marco Fiscal que informe sobre
los resultados de la vigencia fiscal anterior, se incluye el andlisis de la vigencia 2024. El
andlisis se circunscribe al nivel central del departamento, en lo pertinente con los resultados
fiscales, en relacién a los ingresos, gastos y servicio de la deuda publica.

Es de advertir que, para obtener informacion del orden financiero y contable del
departamento, se deben consultar sus estados financieros al cierre de 2024. No se estudian
los resultados financieros y/o contables de las entidades descentralizadas del orden
departamental, tema que es tratado en un capitulo aparte dentro de este Marco Fiscal.

2.2. Diagnostico financiero

Al cierre de 2024 el total de los ingresos recaudados en el Departamento de Antioquia
sumaron $7,76 billones, lo que significé un incremento del 10% respecto del recaudo del
2023.

En 2024, los ingresos corrientes representaron el 74% del total del recaudo, alcanzando los
$5,77 billones, lo que equivale a un crecimiento del 12,7% frente a los ingresos obtenidos
en 2023. Asimismo, los recursos de capital sumaron $2,05 billones, lo que corresponde al
26% del recaudo total, con una variacion positiva del 3,3% respecto a la vigencia anterior.
Este crecimiento se ha evidenciado desde 2021, jalonado por lo que puede denominarse la
reactivacién econdmica post pandemia al Covid-19, pues de 2020 respecto al 2019 el total
del recaudo disminuyé en aproximadamente 14%, mientras del 2021 a 2024 estos ingresos
tuvieron un crecimiento promedio del 12%.

Para el afio 2024 los gastos totales del departamento ascendieron a $6,85 billones, lo que
representa un incremento del 12% en comparacion con la ejecucién de 2023, que fue de
$6,05 billones. Este aumento refleja una tendencia de crecimiento sostenido, ya que en
2023 los gastos aumentaron un 15% respecto de 2022, y en 2022 habian crecido un 10%
en comparacion al 2021. Estos porcentajes de crecimiento en la ejecucién se explican
principalmente por el aumento en los gastos de inversion y el servicio de la deuda. En
contraste, los gastos de funcionamiento, que habian crecido un 36% en 2023, presentaron
una reduccién del 5% en 2024.

En relacién con el saldo de la deuda, se observé una variacion promedio del 9% entre 2021
y 2024. Este comportamiento obedece, principalmente, a la adquisicion de nuevos
empréstitos con la banca interna y a la volatilidad del tipo de cambio. La Tasa
Representativa del Mercado (TRM), que en 2019 se ubic6 en $3.277 por délar, aumenté a
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$4.810 en 2022, descendi6 a $3.981 en 2023 y volvié a incrementarse al cierre de 2024,
alcanzando los $4.409,15.

Respecto al cumplimiento de los indicadores de responsabilidad fiscal establecidos en la
Ley 617 de 2000, la Ley 358 de 1997 y la Ley 819 de 2003, al cierre de 2024 estos se
mantuvieron dentro de los limites definidos por cada norma.

Finalmente, la constitucién de reservas presupuestales continla siendo una herramienta
utilizada por el departamento para garantizar la ejecucién de recursos cuando, por
imprevistos en la entrega de bienes y servicios, no es posible recibirlos antes del cierre de
la vigencia fiscal. En las Ultimas cuatro vigencias, esta practica ha registrado una variacion
promedio del 6%.

2.2.1 Ingresos

Al cierre de la vigencia 2024 el recaudo total de ingresos ascendié a $7,76 billones, esta
cifra representd una ejecucion del 105% respecto del presupuesto definitivo $7,43 billones.
Esta cifra se sustenta en los ingresos corrientes y recursos de capital, que tuvieron una
ejecucion del 104% y 106% respectivamente.

En la siguiente gréfica se desagregan los ingresos corrientes en sus componentes y los
recursos de capital, se muestran sus respectivos valores de recaudo.

Gréfica 5. Recaudo de ingresos 2024

4.000.000
3.500.000
3.000.000
2.500.000
2.000.000
1.500.000
1.000.000

500.000

Ingresos Tributarios Ingresos No Tributarios Recursos de capital
B Presupuesto final 1.962.129 3.539.687 1.928.889
B Recaudo 2.126.768 3.593.164 2.048.927
% Recaudo 108% 102% 106%

Fuente: Ejecucion de ingresos y gastos. Secretaria de Hacienda. Cifras en millones de pesos.

Ingresos Corrientes

En 2024, los ingresos corrientes & compuestos por ingresos tributarios y no tributariosd

ascendieron a $5,72 billones, lo que representd una ejecucion del 104% frente al
presupuesto definitivo, fijado en $5,50 billones. Del total de ingresos corrientes, los ingresos
tributarios aportaron el 37,2%, mientras que los no tributarios representaron el 62,8%. Esta
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distribucion representa una disminucion de aproximadamente 2,1 puntos porcentuales en
la participacion de los ingresos tributarios respecto al afio anterior, acompafiada de un
aumento proporcional en la participacion de los no tributarios. Respecto a los ingresos
tributarios, estos alcanzaron un recaudo de $2,13 billones, lo que equivale a una ejecucién
del 108% respecto al presupuesto definitivo establecido en $1,96 billones

Dentro de las rentas del departamento se incluyen los impuestos directos e indirectos. Los
impuestos directos gravan el ingreso o el patrimonio de las personas naturales o juridicas,
como es el caso del impuesto sobre vehiculos automotores y el impuesto a ganadores de
loterias. Asimismo, los impuestos indirectos recaen sobre el consumo o el uso de bienes y
servicios, afectando de manera general las actividades econdémicas. Entre estos se
destacan el impuesto al consumo de cerveza, cigarrillos, vinos, aperitivos y similares, asi
como el impuesto de registro, la sobretasa a la gasolina y el impuesto al degtiello de ganado
mayor.

El recaudo del impuesto sobre vehiculos automotores al cierre de diciembre de 2024
alcanzé el 105% de ejecucion, con un total de $640.344 millones, superando en $30.508
millones el presupuesto definitivo. Este impuesto registré la mayor participacion dentro de
los ingresos tributarios, aportando el 30,1% del total.

En las vigencias recientes, la Secretaria de Hacienda ha logrado fortalecer el recaudo de
esta renta mediante diversas estrategias. Entre ellas, se destaca el incentivo por pronto
pago, que permite a los contribuyentes acceder a descuentos si cancelan el impuesto
durante los primeros meses del afio, especialmente hasta abril. Adicionalmente, se
implementaron puntos de atencion en distintos sectores de la ciudad, particularmente en
centros comerciales; se avanzé en la actualizacion de las bases de datos; y se desarrollaron
acciones para identificar y contactar a contribuyentes renuentes.

El impuesto a ganadores de loterias registrd un nivel de recaudo del 125%, lo que equivale
a $2.755 millones por encima del presupuesto final. Es importante resaltar que la totalidad
de los recursos provenientes de este impuesto se destinan a la inversion en el sector salud
del departamento.

En relacién con los impuestos indirectos, al cierre de 2024 el impuesto de registro supero
la expectativa inicial de recaudo, alcanzando una ejecucion del 122%, lo que evidencia su
recuperacion sostenida tras la caida sufrida en 2020 a raiz de la pandemia. Esta mejora ha
sido impulsada, en parte, por el fortalecimiento del convenio entre la administracion
departamental y las Camaras de Comercio, el cual ha buscado optimizar la eficiencia en el
proceso de recaudo, facilitando al contribuyente la liquidacion y el pago del impuesto en un
solo punto de atencion. Asimismo, durante el afio se implementaron importantes mejoras
en los sistemas de informacién, entre las que se destacan la herramienta que permite
gestionar el porcentaje de derecho en la liquidacién del impuesto, el desarrollo de un
WebService que habilito la integracion del botén de pago de Bancolombia, y la modificacién
de la transaccion del sistema de pagos que ahora permite realizar la impresion masiva de
mas de treinta actos en una sola operacion. Estas intervenciones tecnoldgicas y operativas
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han permitido mitigar fallas recurrentes y, en consecuencia, mejorar significativamente la
capacidad de recaudo de esta renta.

El recaudo por concepto del degiello de ganado mayor alcanzé los $17.100 millones,
superando ampliamente la meta proyectada en el presupuesto inicial, que era de $13.358
millones. Este resultado refleja una recuperacion significativa en comparacion con las
vigencias recientes: en 2023 el recaudo fue de $13.705 millones y en 2022 de $13.356
millones.

El impuesto al consumo de licores, vinos, aperitivos y similares, a diciembre de 2024 tuvo
un recaudo del 96%, ubicandose por debajo del presupuesto final en $3.196 millones; esta
situacion se explica porque durante la vigencia se consumieron productos con menor
contenido alcoholimetrico y vinos con precios mas econémicos, lo cual golpeé el recaudo.

El recaudo del impuesto al consumo de cerveza en 2024 ascendi6 a $374.395 millones, lo
que equivale al 109% del presupuesto definitivo y representa un incremento del 6%
respecto al recaudo obtenido en 2023, cuando se recaudaron $353.745 millones, cifra que
a su vez reflejé una variacion del 10% frente a 2022. Esta renta mantuvo una participacion
del 18% dentro del total de ingresos tributarios tanto en 2023 como en 2024. Es importante
sefalar que el comportamiento de este impuesto se vio fuertemente impactado en 2020 por
las restricciones impuestas durante la pandemia de COVID-19, registrando en esa vigencia
una ejecucion del 80%. No obstante, en los afios siguientes se ha observado una
recuperacion progresiva, alcanzando niveles de cumplimiento del 100% en 2021, 104% en
2022 y 114% en 2023, consoliddndose como una de las principales fuentes de ingreso
tributario para el departamento.

Con un recaudo de $360.308 millones, el impuesto al consumo de cigarrillos alcanz6 en
2024 una ejecucion del 104% frente al presupuesto definitivo. No obstante, esta cifra
representd una disminucion frente a los $378.068 millones recaudados en 2023. Esta caida
constituye una sefial de alerta atribuida, principalmente, al crecimiento sostenido del
consumo de cigarrillos de contrabando en el departamento, una problematica que también
se evidencia a nivel nacional.

De acuerdo con un articulo publicado por El Tiempo el 23 de abril de 2025, basado en un
estudio realizado por la firma Invamer para el Programa Anticontrabando de la Federacion
Nacional de Departamentos, el consumo ilegal de cigarrillos alcanzé un 36% a nivel
nacional en 2024, la cifra mas alta desde 2016. El estudio sefiala que los departamentos
més afectados por este flagelo fueron La Guajira (87%), Cesar (81%), Magdalena (79%),
Norte de Santander (75%) y Bolivar (74%). Ademas, se observa un aumento sostenido en
Antioquia, donde el consumo de cigarrillos ilegales paso del 37% en 2022 al 43% en 2024,
y en Valle del Cauca, con un incremento del 21% al 37% en el mismo periodo. Por el
contrario, los departamentos que presentaron una reduccién en los niveles de contrabando
fueron Choco, Meta, Cundinamarca, Cauca y Quindio.
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Respecto con la distribucién de esta renta, en 2024 los recursos de libre destinacion
ascendieron a $142.245 millones, frente a $130.285 millones en 2023, lo que representa un
incremento del 9,18%. Asimismo, los recursos asignados al sector salud sumaron $218.063
millones en 2024, frente a $247.784 millones en la vigencia anterior, lo que representa una
disminucion del 12% entre ambos afios.

En relacién con la sobretasa a la gasolina, al cierre de diciembre de 2024 se recaudaron
$124.351 millones, lo que equivale al 96,31% del presupuesto definitivo. Este resultado
representa un incremento moderado del 4,08% en comparacion con los $119.472 millones
recaudados en 2023. Es importante resaltar que esta renta ha mostrado una tendencia
positiva desde 2021, afio en que entrd en vigencia la Ley 2093 de 2021, la cual modificé la
tarifa aplicable a partir de julio de ese mismo afio. Como resultado, el recaudo presento una
variacion del 29% en 2021, del 14% en 2022 y del 9,5% en 2023, lo que evidencia un
crecimiento sostenido, aunque con tasas de incremento progresivamente mas moderadas.

En 2024 el recaudo por la tasa pro-deporte y recreacion alcanzé $21.371 millones, lo que
representd el 118% del presupuesto definitivo fijado en $18.164 millones. Este resultado
genero un aporte adicional por $3.207 millones, los cuales fueron destinados en su totalidad
al desarrollo de programas del deporte en el departamento. Son hechos generadores de la
tasa pro-deporte y recreacion la suscripcion de contratos y convenios que realice el
departamento de Antioquia, sus Establecimientos Publicos, las Empresas Industriales y
Comerciales y Sociales del Estado departamentales, las Sociedades de Economia Mixta
donde el departamento posea capital social o accionario superior al 50% y las entidades
descentralizadas indirectas con personas naturales o juridicas.

Al cierre de 2024 el recaudo por estampillas explico el 6,8% del recaudo de los ingresos
tributarios del departamento. Se destaca la estampilla para el bienestar del adulto mayor y
pro-hospitales publicos como aquellas con mayor recaudo, $43.706 millones y $47.078
millones respectivamente, la estampilla pro-desarrollo departamental alcanz6 un recaudo
de $31.684 millones y pro electrificacion rural de $21.300 millones. El recaudo de
estampillas depende directamente de la contratacion del departamento y la estampilla pro
electrificacion rural depende en mayor porcentaje de la expedicién de pasaportes.

Tabla 3. Recaudo de ingresos corrientes tributarios y no tributarios 2024

Ingresos Corrientes 5.501.816 5.719.932 104% 100%
Ingresos Tributarios 1.962.129 2.126.768 108% 37,2%
Impuesto sobre vehiculos automotores 609.836 640.344 105% 30,1%
Impuesto a ganadores de sorteos ordinarios o 5

y extraordinarios 10.888 13.644 125% 0,6%
Impuesto de Registro 282.719 343.610 122% 16,2%
Impuesto de loterias foraneas 6.172 6.977 113% 0,3%
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FElplEs D Recaudo S
Concepto definitivo 2024 % recaudo % Participacion
2024
Degtiello de ganado mayor 13.358 17.100 128% 0,8%
'a”r;g:‘lﬁjgos 3' i de licores, vinos, 84.096 80.901 96% 3,8%
'rzfg}‘oess;o n?LES;i”“ de cervezas, sifones, 342.210 374.395 109% 17,6%
Impuesto al consumo de cigarrillos y tabaco 344.249 360.308 105% 16,9%
Sobretasa a la gasolina 129.119 124.351 96% 5,8%
Tasa pro deporte y recreacion 18.164 21.371 118% 1,0%
Estampillas 121.317 143.767 119% 6,8%
No Tributarios 3.539.687 3.593.164 102% 62,8%
Contribuciones 58.962 62.917 107% 3,0%
Tasas y derechos administrativos 12.547 17.033 136% 0,8%
Multas, sanciones e intereses de mora 56.491 81.552 144% 3,8%
Venta de bienes y servicios 281.167 302.791 108% 14,2%
Derechos econémicos 100% 0,0%
Transferencias corrientes 2.340.994 2.357.651 101% 110,9%
Participacion y derechos por monopolio 789.525 771.219 98% 36,3%

Fuente: Ejecucion de ingresos y gastos. Secretaria de Hacienda. Cifras en millones de pesos

Los ingresos no tributarios alcanzaron en 2024 un recaudo de $3,59 billones, lo que
representd una ejecucion del 102% frente al presupuesto definitivo, que fue de $3,53
billones. Dentro de estos ingresos se destacan las contribuciones, compuestas por la
contribucién especial por obra publica, las cuotas de fiscalizacién y la contribucién por
valorizacién, las cuales lograron una ejecucion conjunta del 107%. Este resultado fue
impulsado principalmente por la contribucién especial por obras publicas, que gener6
ingresos por $45.142 millones, seguida por la valorizacion con $9.313 millones v,
finalmente, por las cuotas de fiscalizacion con $8.462 millones.

Cabe sefalar que los ingresos derivados de esta renta dependen, en gran medida, del
volumen de contratacién de obra publica que ejecuten las entidades de derecho publico a
nivel departamental, por lo cual su comportamiento esta estrechamente vinculado con las
decisiones de politica puablica en materia de inversién y desarrollo de infraestructura en el
departamento.

Las tasas y derechos administrativos, segun lo establecido en el Catalogo de Clasificacion
Presupuestal para Entidades Territoriales, agrupan los ingresos derivados de la expedicion
de pasaportes, derechos de transito y transporte, y peajes. En conjunto, estas rentas
alcanzaron en 2024 una ejecucién del 136% frente al presupuesto definitivo, impulsadas
principalmente por el recaudo de expedicion de pasaportes y peajes, que aportaron $8.637
millones y $6.850 millones, respectivamente.
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Respecto al recaudo por concepto de multas, sanciones e intereses de mora, este ascendio
a $81.552 millones al cierre de 2024. El 77% de dicho valor correspondié a multas y
sanciones, sobresaliendo las sanciones tributarias, que representaron $61.605 millones.
Asimismo, los intereses de mora aportaron $18.766 millones, reflejando la importancia de
esta fuente dentro de los ingresos no tributarios del departamento.

El componente de venta de bienes y servicios report6 ingresos por $302.791 millones,
concentrados mayoritariamente en el contrato de cuentas en participacion con la Fabrica
de Licores de Antioquia - FLA-EICE, que alcanz6 un recaudo de $291.539 millones,
equivalentes al 108% del presupuesto asignado. Los ingresos restantes de este
componente provienen de la venta de servicios educativos, medicamentos controlados y
arrendamientos de bienes inmuebles.

Asimismo, el recaudo por transferencias corrientes sumo $2,36 billones durante 2024. De
este total, $2,19 billones correspondieron a recursos del Sistema General de
Participaciones (SGP) destinados a los sectores de educacion, salud y agua potable, siendo
especialmente significativa la participacion de las transferencias del Gobierno Nacional en
el area educativa. Las transferencias restantes, por un valor de $0,17 billones, provinieron
de fuentes como la sobretasa al ACPM, el IVA a la telefonia celular y a los licores, las cuotas
partes pensionales y otros aportes orientados a la inversion social.

Finalmente, en relacibn con los ingresos por participacion y derechos derivados de
monopolios, que incluyen el monopolio de juegos de suerte y azar y el de licores y alcohol
potable, se obtuvo un recaudo total de $771.219 millones, correspondiente al 98% del
presupuesto definitivo. EI monopolio de juegos de suerte y azar generd ingresos por
$110.629 millones, mientras que el monopolio de licores aporté $660.589 millones,
confirmando su papel estratégico como fuente relevante de financiamiento departamental.

Recursos de capital

En la vigencia 2024, los recursos de capital alcanzaron un ingreso total de $2,04 billones,
lo que representa una ejecucion del 106% frente al presupuesto definitivo. La principal
fuente de estos recursos fueron los provenientes del balance, que aportaron el 54% del
total, constituyéndose como la renta mas significativa dentro de esta categoria. A este valor
se sumaron los recursos de crédito, con una participacion del 14,4%; los rendimientos
financieros, que representaron el 8,6%; y los retiros del Fondo Nacional de Pensiones de
las Entidades Territoriales (Fonpet), que contribuyeron con el 7,5% del total de los recursos
de capital.

Tabla 4. Recaudo recursos de capital 2024

Presupuesto Recaudo
Concepto definitivo % recaudo % Participacion
2024
2024
Recursos de Capital 1.928.889 2.048.927 106% 100%
Disposicion de activos 6 0,00%
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Concepto

Presupuesto
definitivo

2024

Recaudo

2024

% recaudo

% Participacion

Excedentes financieros 100.610 101.029 100% 4,93%
Rendimientos financieros 142.051 177.411 125% 8,66%
Recursos de crédito interno 380.382 295.876 78% 14,44%
Transferencias de capital 71.444 109.062 153% 5,32%
Recuperacién de cartera - préstamos 23.523 19.644 84% 0,96%
Recursos del balance 1.109.976 1.109.976 100% 54,17%
Retiros FONPET 41.946 154.416 368% 7,54%
Reintegros y otros recursos no apropiados 58.958 81.508 138% 3,98%

Fuente: Ejecucion de ingresos y gastos. Secretaria de Hacienda. Cifras en millones de pesos
Comparativo Ingresos totales 2021-2024

Entre 2021 y 2024, el comportamiento del recaudo total de ingresos del departamento
evidencia una tendencia sostenida al crecimiento, con una tasa promedio anual del 12%.
Este incremento se explica principalmente por el buen desempefio en 2023, afio en el que
el recaudo aumentd en un 16% respecto a 2022. El analisis por componentes muestra que
los ingresos corrientes crecieron en promedio un 11% durante el mismo periodo, con un
incremento particularmente significativo del 13% en 2024 frente a 2023, impulsado, en
buena medida, por el comportamiento de los ingresos no tributarios, los cuales registraron
un aumento del 17% entre estas dos vigencias. Este dinamismo ha sido determinante para
sostener la senda de crecimiento observada, al representar una fuente sélida y constante
de financiacion para el departamento.

Desde una perspectiva monetaria, el mayor aumento absoluto en el valor del recaudo se
present6 entre 2022 y 2023, cuando se registré un incremento de $964.260 millones. Este
valor se desagrega en $487.778 millones provenientes de ingresos corrientes y $476.481
millones de recursos del balance. En segundo lugar, se encuentra el crecimiento observado
entre 2023y 2024, con un aumento conjunto de $710.019 millones, explicado en su mayoria
por un crecimiento de $643.899 millones en ingresos corrientes, mientras que los recursos
de capital aportaron $66.120 millones adicionales. Estos datos reflejan no solo el efecto de
medidas orientadas al fortalecimiento del recaudo, sino también una ejecucion presupuestal
mas dindmica en términos de contratacién y flujo de recursos.

En lo relativo a la composicion del ingreso, la participacion de los ingresos tributarios dentro
del total se mantuvo relativamente estable, con un promedio del 28% durante el periodo.
No obstante, se observa una leve disminucion en su peso relativo, al pasar del 29% en 2022
al 27% en 2024. En contraste, los ingresos no tributarios se consolidaron como la principal
fuente de recursos corrientes, explicando en promedio el 46% del total de ingresos en estas
vigencias, lo que evidencia su creciente importancia dentro del esquema de financiamiento
departamental.

Por ultimo, los recursos de capital también mostraron un comportamiento positivo, con una
tasa de crecimiento promedio del 17% entre 2021 y 2024. El mayor crecimiento se dio en
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2023, con una variacion del 32% frente al afio anterior, mientras que en 2024 la tasa de
incremento fue mas moderada, alcanzando el 3% respecto de 2023. Este comportamiento
estd asociado tanto a la disponibilidad de recursos del balance como a la ejecucion de
operaciones de crédito y la utilizacion de recursos de ahorro, lo que en conjunto ha
contribuido a ampliar el margen de maniobra fiscal del departamento.

Tabla 5. Ingresos totales 2021 7 2024

Ingresos Totales 5.487.098 | 6.094.580 7.058.840 | 7.768.859 100% 100%
Ingresos Corrientes 4.200.219 | 4.588.254 | 5.076.033 | 5.719.932 2% 74%
Ingresos Tributarios 1.522.447 1.764.452 1.993.207 2.126.768 28% 27%
No Tributarios 2.677.772 2.823.802 3.082.826 3.593.164 44% 47%
Recursos de Capital 1.286.879 1.506.326 1.982.807 | 2.048.927 28% 26%

Fuente: Ejecucion de ingresos y gastos. Secretaria de Hacienda. Cifras en millones de pesos

Los ingresos tributarios del departamento crecieron a una tasa promedio del 12% entre
2021 y 2024. No obstante, a pesar de esta dinAmica positiva, se observa una disminucién
progresiva en la ejecucion frente al presupuesto definitivo, pasando del 114% en 2022 al
112% en 2023, y descendiendo al 108% en 2024. Esta tendencia revela una desmejora
relativa en el cumplimiento de las metas de recaudo, lo que puede estar asociado a factores
estructurales y coyunturales que afectaron el comportamiento de algunas rentas
especificas.

En lo que respecta al impuesto al consumo, se registraron incrementos del 11% en 2022 y
del 12% en 2023, sin embargo, en 2024 esta tendencia se revirtié con una caida del 1%, lo
gue evidencia una desaceleracion. Este comportamiento se explica, entre otros factores,
por la disminucién en el recaudo del impuesto al consumo de vinos, aperitivos y similares,
cuyo desempefio negativo se atribuye al cambio en las preferencias de los consumidores
hacia productos con menor contenido alcoholimétrico o de menor valor. De igual manera,
el impuesto al consumo de cigarrillos y tabaco presentd una variacion negativa del 5% en
2024, en contraste con los crecimientos del 11% y 15% observados en 2022 y 2023,
respectivamente. La reduccién en este recaudo esta relacionada con el incremento en el
consumo de cigarrillos de contrabando, fenédmeno que ha ganado terreno en todo el pais.
Asimismo, el impuesto al consumo de cerveza se consolid6 como la Unica renta del
impuesto al consumo con crecimiento sostenido durante los cuatro afios analizados, con
una tasa promedio del 8%. Esta estabilidad contribuyd a moderar la caida general del
impuesto al consumo en 2024.

El impuesto sobre vehiculos automotores fue la renta mas sobresaliente dentro del grupo
de ingresos tributarios, con un recaudo acumulado de $1.988.901 millones entre 2021 y
2024, y una tasa de crecimiento promedio del 19%. Este impuesto presentd un incremento
destacado del 24% entre 2022 y 2023, y del 19% entre 2023 y 2024, lo que evidencia el
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fortalecimiento de esta fuente de ingresos gracias a estrategias de gestién implementadas
por la administracion.

Respecto al impuesto de registro, se registré una variacion positiva del 15% en 2024 frente
a 2023, confirmando una recuperacion paulatina tras las afectaciones observadas en afios
anteriores. En promedio, esta renta crecié al 9% durante el periodo, apoyada en la
modernizacion tecnoldgica y el fortalecimiento de los canales de recaudo.

Entre los tributos complementarios, el impuesto al deglello de ganado mayor tuvo un
desempefio particularmente positivo en 2024, con una variacion del 25% frente al afio
anterior, lo que contrasta con su crecimiento marginal del 3% en 2023 y su caida del -8%
en 2022. Esta mejora puede reflejar una recuperacion de la actividad ganadera y una mayor
eficiencia en los controles de recaudo.

Finalmente, la sobretasa a la gasolina mostr6 un comportamiento mas conservador, con
una variacién del 9% en 2023 d valor cercano al indice de inflacion de ese afio (9,28%)0d
y un crecimiento del 4% en 2024, cifra 1,2 puntos porcentuales por debajo de la inflacion
del periodo (5,2%). Estos resultados sugieren una pérdida relativa del poder adquisitivo de
esta renta en términos reales, que podria ser motivo de seguimiento por parte de las
autoridades fiscales.

A continuacion, se presenta una tabla con los valores de recaudo correspondientes a los
ingresos tributarios y no tributarios entre 2021 y 2024, junto con su respectiva tasa de
crecimiento.

Tabla 6. Ingresos totales recaudo 20217 2024

0 epto 0 0 0 024 Promedio
Ingresos Tributarios 1.522.447 1.764.452 1.993.207 2.126.768 12%
Impuesto al consumo 660.841 735.105 822.018 815.604 7%
Impuesto al consumo de licores, vinos, 64.249 85.355 90.205 80.901 9%
aperitivos y similares
Impuesto al consumo de cervezas, o
sifones, refajos y mezclas 299.687 321.133 353.745 374.395 8%
Impuesto al consumo de cigarrillos y 206.906 328.617 378.068 360.308 7%
tabaco
Impuesto sobre vehiculos automotores 376.484 434.536 537.538 640.344 19%
Impuesto de Registro 266.970 320.014 298.090 343.610 9%
Otros ingresos tributarios 218.151 274.797 335.561 327.210 15%
Impuesto a ganadores de sorteos 0
ordinarios y extraordinarios 7716 9.733 16.036 13.644 25%
Impuesto de loterias foraneas 9.850 5.545 6.764 6.977 -6%
Deguello de ganado mayor 14.537 13.356 13.705 17.100 6%
Sobretasa a la gasolina 95.513 109.125 119.472 124.351 9%
Tasa pro deporte y recreacion 7.475 16.429 26.401 21.371 54%
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Concepto 2021 2022 Promedio
Estampillas 83.061 120.609 153.185 143.767 22%
No Tributarios 2.677.772 2.823.802 3.082.826 3.593.164 10%
Venta de bienes y servicios 198.597 180.227 262.566 302.791 17%
Transferencias corrientes 1.744.950 1.770.092 1.866.993 2.357.651 11%
Participacion y derechos por monopolio 585.797 730.023 758.825 771.219 10%
Otros ingresos No tributarios 148.427 143.460 194.443 161.502 5%
Contribuciones 57.982 53.028 84.755 62.917 9%
Tasas y derechos administrativos 18.694 21.893 24.572 17.033 0%
Multas, sanciones e intereses de mora 64.939 62.845 77.863 81.552 8%
Derechos econémicos 6.813 5.694 7.253 -30%

Fuente: Ejecucion de ingresos y gastos. Secretaria de Hacienda. Cifras en millones de pesos

Los ingresos no tributarios presentaron una tasa de crecimiento promedio del 10% entre
2021y 2024, mostrando un comportamiento sélido y constante durante el cuatrienio. Dentro
de este grupo, las transferencias corrientes constituyeron el ingreso mas representativo,
explicando el 64% del total de los ingresos no tributarios. Su peso dentro del presupuesto
evidencia la relevancia de las transferencias del Sistema General de Participaciones (SGP)
y otras fuentes del Gobierno Nacional para el sostenimiento de sectores clave como salud,
educacién y agua potable.

En el componente de participacion y derechos por el ejercicio de monopolios, el recaudo
total alcanz6 los $2,84 billones en el periodo 2021-2024. De este valor, los derechos
derivados del monopolio sobre juegos de suerte y azar sumaron $383.984 millones,
mientras que los ingresos provenientes del ejercicio del monopolio sobre licores y alcohol
potable ascendieron a $2,46 billones, lo que evidencia la significativa importancia fiscal de
esta renta para las finanzas del departamento.

Al desagregar el comportamiento del monopolio de licores, se observa que la participacion
sobre licores destilados de producciéon nacional aporté $685.252 millones, destacandose
los altos niveles de ejecucion en 2021 (223%) y 2022 (139%). Sin embargo, este
desempefio se moderé en 2023, cuando el recaudo alcanzé apenas el 93% del
presupuesto, lo que podria estar asociado a una reduccién en la demanda o cambios en la
dindmica del mercado. Asimismo, la participacién sobre licores destilados de produccién
extranjera, con un recaudo total de $447.636 millones, mostré un comportamiento
decreciente: en 2021 alcanz6 una ejecucion del 209%, descendiendo al 145% en 2022,
121% en 2023 y finalmente al 99% en 2024. Esta tendencia decreciente sugiere una
reduccion en las importaciones o un ajuste en la preferencia de consumo de los hogares.

Respecto con la participacion sobre el alcohol potable, el recaudo acumulado en el
cuatrienio fue de $28.301 millones, con variaciones anuales importantes. Se destaca un
rendimiento del 48% en 2022, pero con una disminucion progresiva hasta llegar al 9% en
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2024, lo que podria indicar un uso mas eficiente o controlado del alcohol potable gravado
bajo esta renta.

La venta de bienes y servicios, principalmente a través del contrato de cuentas en
participacion con la F4brica de Licores de Antioquia, presentd un comportamiento creciente
a lo largo del periodo. En 2021, esta fuente represent6 el 63% del presupuesto final, cayo
al 56% en 2022, pero repunt6 con fuerza al 83% en 2023 y alcanz6 una ejecucion del 108%
en 2024, evidenciando una recuperacién y fortalecimiento de esta fuente no tributaria. Este
repunte puede estar asociado a estrategias comerciales exitosas, mejoras en la gestion o
recuperacion en los niveles de consumo.

En los recursos de capital, cabe resaltar el comportamiento dindmico de los recursos del
crédito, que crecieron de forma significativa en 2021 (154%). No obstante, esta misma renta
mostré una contracciéon del -31% en 2022 y un repunte del 51% en 2023. Estas
fluctuaciones responden al ciclo de endeudamiento programado y al cumplimiento de los
techos de sostenibilidad fiscal. Asimismo, los rendimientos financieros también presentaron
un crecimiento importante durante el periodo, particularmente en 2022 y 2023,
beneficiandose de los altos niveles de tasas de interés, lo cual gener6 mayores ingresos
por los recursos disponibles en cuentas bancarias o instrumentos financieros del
departamento.

Ingresos efectivos

Los ingresos efectivos, que se calculan descontando la disposicion de activos, los recursos
del balance y recursos del crédito, indican que los ingresos de la vigencia 2024 aumentaron
12% respecto del 2023, lo que refleja que estos se mantuvieron en un nivel de crecimiento

similar entre estas dos vigencias, pues en 2023 crecieron un 12,3%.

Los ingresos totales aumentaron en 10%, pero hubo un balance entre los recursos del
crédito que fueron mayores en 2023, y los recursos del balance que lo fueron en 2024.

Tabla 7. Recaudo efectivo 20217 2024

Concepto ‘ 2021 2022 ‘ 2023 2024
Ingresos Totales 5.487.098 6.094.580 7.058.840 7.768.859
Disposicion de activos 400

Recursos del crédito 437.318 297.991 450.648 295.876
Recursos del balance 457.101 751.372 943.595 1.109.976
Total ingresos efectivos enla | ;o) 57q 5.044.817 5.664.597 6.363.007
vigencia

Fuente: Ejecucion de ingresos y gastos. Secretaria de Hacienda. Cifras en millones de pesos
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2.2.2 Gastos

Al cierre de 2024 el total de gastos alcanzaron una ejecucion del 92% respecto del
presupuesto definitivo. La inversion a través del plan operativo anual de inversiones, obtuvo
el valor mas sobresaliente con $5,32 billones, con una ejecucién del 93%, esta cifra explica
el 78% del total de gastos ejecutados en la vigencia; los gastos de funcionamiento sumaron
$806.376 millones, lo que representd el 12% del total de gastos y finalmente se tiene, el
servicio de la deuda que ejecutd el 97% de los recursos dispuestos y explico el 11% del
total de gastos en 2024.

Gréfica 6. Ejecucion gastos totales 2024

6.000.000 93%

5.000.000

4.000.000

3.000.000

2.000.000

82%
1.000.000 ° 97%
Gastos de Funcionamiento Servicio de la Deuda Plan Operat!vo Anual de
Inversiones
m Ejecucion gastos 806.376 726.689 5.320.919

Fuente: Ejecucion de ingresos y gastos. Secretaria de Hacienda. Cifras en millones de pesos

Gastos de Funcionamiento

Los gastos correspondientes al funcionamiento del departamento, que comprenden los
gastos de personal, adquisicion de bienes y servicios, transferencias corrientes y de capital,
disminucion de pasivos, asi como tributos, multas, sanciones e intereses de mora,
ascendieron a $806.376 millones al cierre de 2024. Esta cifra incluye los gastos de
funcionamiento tanto del nivel central como de los organismos de control, especificamente
la Asamblea Departamental y la Contraloria General.

Un aspecto destacable es la reduccion en el nivel total del gasto de funcionamiento en
comparacion con el afio anterior. En 2024 se ejecutaron $46.781 millones menos que en
2023, lo que evidencia un esfuerzo institucional por contener el gasto operativo. Esta
disminucion se concentrd principalmente en el nivel central, donde el gasto se redujo en
$53.484 millones, impulsada por una contraccion de $27.233 millones en la adquisicion de
bienes y servicios y de $57.485 millones en transferencias corrientes. Sin embargo, esta
tendencia fue parcialmente contrarrestada por un aumento de $6.703 millones en el gasto
de los organismos de control.
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Esto refleja el compromiso de la administracion departamental con la sostenibilidad fiscal,
mediante la aplicacion de politicas de control y racionalizacién del gasto publico. Tales
medidas permitieron mejorar el cumplimiento de los indicadores establecidos en la Ley 617
de 2000, lo que representa un avance en materia de eficiencia administrativa y disciplina
presupuestal.

Adicionalmente, desde el afio 2021 la Fabrica de Licores de Antioquia (FLA) opera como
una Empresa Industrial y Comercial del Estado (EICE), lo que ha tenido un efecto favorable
en las finanzas departamentales. Bajo este nuevo modelo, los gastos asociados a la
operacion comercial y de funcionamiento de la FLA dejaron de ser financiados con recursos
del presupuesto del departamento, lo cual ha contribuido significativamente a aliviar la
presion sobre los gastos de funcionamiento y a fortalecer el margen de maniobra fiscal para
otras prioridades del gobierno seccional.

Gréfica 7. Ejecucion total gastos de funcionamiento 2024
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Fuente: Ejecucion de ingresos y gastos. Secretaria de Hacienda. Cifras en millones de pesos

Dentro de la estructura del gasto de funcionamiento del nivel central, las transferencias
corrientes constituyen el componente de mayor importancia. En 2024, estas representaron
el 60% del total ejecutado, mientras que en 2023 su participacion fue ligeramente superior,
alcanzando el 63%. Este rubro incluye diversas obligaciones como las transferencias a
municipios derivadas del impuesto sobre vehiculos, el pago de mesadas pensionales a
cargo de la entidad, transferencias a entidades descentralizadas y el cumplimiento de
cuotas partes pensionales. Su reduccién porcentual respecto del afio anterior refleja un
ajuste significativo en la destinacion de estos recursos.

El segundo componente en orden de relevancia es el gasto de personal, que en 2024
explicéd el 27% del gasto de funcionamiento del nivel central, aumentando tres puntos
porcentuales frente a la participacion registrada en 2023 (24%). Este grupo de gastos
incluye rubros como sueldos, primas, indemnizaciones, prestaciones sociales y
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bonificaciones, entre otros, evidenciando un mayor peso relativo en la ejecucion
presupuestal durante la vigencia analizada.

Asimismo, la adquisicion de bienes y servicios represento el 8% del gasto total, mostrando
una reduccién de tres puntos porcentuales en comparacion con 2023, cuando su
participacion fue del 11%. Esta disminucion refleja un esfuerzo deliberado por parte de la
administracién en racionalizar egresos operativos como papeleria, servicios publicos,
viaticos y alojamiento, generando ahorros en el funcionamiento institucional.

Finalmente, el 2% restante del gasto de funcionamiento corresponde a conceptos menos
representativos, pero igualmente necesarios, como la disminucién de pasivos &
relacionada principalmente con el pago de cesantias parciales y definitivasd , asi como
transferencias de capital y egresos derivados del cumplimiento de tributos, multas,
sanciones e intereses de mora. En conjunto, estos datos permiten observar una estructura
del gasto cada vez mas eficiente y ajustada a las prioridades institucionales.

Servicio de la Deuda Publica

El servicio de la deuda publica del departamento estd compuesto por la deuda financiera,
que incluye tanto la amortizacién de capital como el pago de intereses, comisiones y bonos
pensionales. Al cierre de 2024, esta deuda se ejecutd en un 99,6%, con un valor ejecutado
de $582.732 millones frente a un presupuesto definitivo de $585.053 millones, evidenciando
una gestion cercana al cumplimiento total de los compromisos establecidos. Esto refleja
una reduccion de $30.809 millones frente al valor causado en 2023, atribuible
principalmente a una menor ejecucion tanto en la deuda interna como en la externa.

En términos desagregados, la deuda interna presenté una disminucién de $24.618 millones
respecto con la vigencia anterior, explicada por una reduccién en el pago de capital,
mientras que la deuda externa cayo6 en $6.191 millones debido a menores desembolsos
tanto en capital como en intereses. Este comportamiento puede estar relacionado con una
politica de manejo prudente de las obligaciones financieras, asi como con la evolucion de
las tasas de interés y del tipo de cambio.

Por otra parte, el componente correspondiente a los bonos pensionales evidencié un
crecimiento del 12% en su ejecucion anual, al pasar de $128.584 millones en 2023 a
$143.957 millones en 2024. Esta variacion refleja los compromisos crecientes asociados al
cumplimiento de obligaciones pensionales, cuya tendencia al alza requiere una planeacion
constante de largo plazo por parte del ente territorial.

En la siguiente gréfica, se presenta una discriminacion de la deuda publica departamental
por componentes, donde se observa que el servicio de la deuda financiera esta constituido
en un 90% por deuda interna y en un 10% por deuda externa, lo cual reafirma la
concentracion de las obligaciones del departamento en el mercado interno y plantea retos
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en términos de sostenibilidad, renegociacién y planificacion de la politica de
endeudamiento.

Grafica 8. Ejecucidn total servicio de la deuda publica 2024
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= Bonos Pensionales = Deuda interna = Deuda externa

Fuente: Ejecucion de ingresos y gastos. Secretaria de Hacienda. Cifras en millones de pesos

En el periodo 2021 a 2024 el total del servicio de la deuda financiera interna crecié a un
promedio del 45%. La amortizacién aumento a un promedio del 43%, mientras los intereses
se observan creciendo a una tasa promedio del 54%.

El aumento en la amortizacion esta explicado por el saldo de la deuda que crecié durante
el periodo, los intereses estan influidos por el incremento en las tasas de interés que
crecieron fuertemente en 2023, en 2024 si bien disminuyeron, se mantuvieron en niveles
relativamente altos frente a vigencias como 2021 y 2022.

En la siguiente grafica, se observa como el servicio de la deuda interna, sumando
amortizacion e intereses, se elevo desde $294.049 millones en 2021 hasta $525.491
millones ejecutados en 2024.

Grafica 9. Ejecucion servicio de la deuda interna 2021 1 2024
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Fuente: Ejecucion de ingresos y gastos. Secretaria de Hacienda. Cifras en millones de pesos

@f 50

GOBERNACION DE ANTIOQUIA
Republica de Colombia




Marco fiscal de mediano plazo Departamento de Antioquia 2026 - 2035

El servicio de la deuda externa present6 una disminuciéon en 2024, debido a que en esa
vigencia finaliz6 el crédito que se tenia con el Banco Mundial.

Gréfica 10. Ejecucion servicio de la deuda interna 2021 7 2024
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Fuente: Ejecucion de ingresos y gastos. Secretaria de Hacienda. Cifras en millones de pesos
Gasto de inversion

El valor de la inversion del departamento en 2024 fue de $5,32 billones, los cuales indican
un logro en la ejecucion del 93% respecto al presupuesto final de la vigencia.

Entre las dependencias con mayor inversion estan: secretaria de educacion con recursos
gue alcanzaron inversion por $2,51 billones, secretaria de salud con una inversion por
$964.337 millones, secretaria de infraestructura con $641.341 millones, secretaria de
inclusién social y familia con $264.493 millones, el departamento administrativo de
planeacion con $198.838 millones y finalmente la gerencia de servicios publicos con una
inversion de $106.099 millones.

Tabla 8. Ejecucién gastos de inversion 2024

Dependencia Prdesqp_u_esto Ejecucion % d?, B
efinitivo ejecucion  Participacion
Despacho del Gobernador 2.390 2.109 88% 0,04%
Secretaria de Infraestructura Fisica 670.256 641.431 96% 12,05%
Secretaria de Ambiente 25.593 19.052 74% 0,36%
Gerencia de Servicios Publicos 107.837 106.099 98% 1,99%
Secretaria de Gobierno 3.911 3.867 99% 0,07%
Secretaria de Seguridad, justiciay Paz 108.426 103.589 96% 1,95%
Secretaria de Participacion y Cultura Ciudadana 2.500 2.356 94% 0,04%
gg;e;r;a;ngg;gé\t?erginistrativo del Gestién del 13.250 12.814 97% 0,24%
Gerencia de Seguridad Vial 2.072 1.642 79% 0,03%
Gerencia de Municipios 215 91 43% 0,00%
Secretaria de Salud e Inclusion Social 1.212.672 964.337 80% 18,12%
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Dependencia Prdesgp.u.esto Ejecucion 5 d(.a, . .
efinitivo ejecucion  Participacién
Secretaria de las Mujeres 15.775 15.774 100% 0,30%
Secretaria de Inclusién Social y Familia 295.749 264.493 89% 4,97%
Secretaria de Juventud 725 366 51% 0,01%
Secretaria de Educacion 2.545.024 2.514.344 99% 47,25%
Secretaria de Desarrollo Econémico 2.383 2.302 97% 0,04%
Secretaria de Minas 909 886 97% 0,02%
Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural 17.523 17.169 98% 0,32%
Secretaria de Turismo 2.373 1.684 71% 0,03%
Secretaria General 1.117 729 65% 0,01%
Secretaria de Hacienda 78.825 76.961 98% 1,45%

Secretaria de Talento Humano y Desarrollo
Organizacional

Secretaria de Suministros y Servicios 33.759 30.444 90% 0,57%
Secretaria de Tecnologias de Informacién y

63.319 59.785 94% 1,12%

0, 0,
Comunicacion 34.295 30.688 89% 0,58%
Departamento Administrativo de Planeacion 198.858 198.838 100% 3,74%
Gerencia de Auditoria Interna 260 254 98% 0,00%
FSP.J_ Secr_etarla Asuntos Institucionales, Paz y 884 517 59% 0,01%
No Violencia
F.S.P_.J. Departamento Administrativo de Gestion 29 414 20.155 90% 0,38%
del Riesgo y Desastres
F.S.P.J Secretaria de Inclusién Social y Familia 221.167 221.157 100% 4,16%
F.S.P.J._ _Se_cretarla Productividad y 4.566 4.500 99% 0,08%
Competitividad
E.usr.;.\]. Secretaria de Agricultura y Desarrollo 2512 2482 99% 0,05%
Total general 5.691.560 5.320.919 93% 100%

Fuente: Ejecucion de ingresos y gastos. Secretaria de Hacienda. Cifras en millones de pesos

Ejecucion de gastos 2021 - 2024

Entre los afios 2021 y 2024, el total de gastos del departamento presentd una tasa de
crecimiento promedio del 13%, destacandose que en la vigencia 2024 se registré un
incremento del 13% respecto a 2023. Este comportamiento evidencia una tendencia
constante de expansion presupuestal, alineada con el aumento de las necesidades
operativas, sociales y de inversion del ente territorial.

Respecto a los principales componentes del gasto, los gastos de funcionamiento del nivel
central mostraron una evolucion mixta durante el periodo analizado. En 2022 se observo
una reduccion del 14%, atribuida a medidas de contencidn del gasto; sin embargo, en 2023
se produjo un aumento significativo del 36%, explicado principalmente por el ajuste en los
gastos de personal ante la alta inflacion registrada al cierre de 2022, asi como por el
incremento en las transferencias corrientes. En 2024, estos gastos volvieron a disminuir en
un 5%, reflejando el esfuerzo de la administracion por racionalizar el gasto y mejorar la
eficiencia operativa.
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Asimismo, el servicio de la deuda experimentd una reduccién del 2% en 2024 frente al afio
anterior, impulsada por la caida del 5% en el servicio de la deuda financiera. Esta
disminucidon se explica por eventos especificos como la liquidacion del crédito con
Corpbanca en diciembre de 2023 y el pago anticipado del crédito con el Banco Mundial en
2024. Ademas, durante esta Ultima vigencia se adelanté un proceso de mejoramiento de
condiciones financieras, que permitié una disminucién marginal en las tasas de interés y la
obtencion de spreads més favorables para el departamento. Cabe sefialar que en 2022 y
2023, el servicio de la deuda financiera habia tenido variaciones importantes del 32% y
34%, respectivamente, influenciadas por niveles elevados en la Tasa Representativa del
Mercado (TRM), la cual se situ6 en $4.810 en 2022 y en $3.822 en 2023. En promedio, la
deuda financiera present6 una variacion del 21% entre 2021 y 2024.

En lo que respecta a los organismos de control, los gastos evidenciaron una dindmica de
crecimiento moderada, con una tasa promedio del 11% durante el cuatrienio. En particular,
el incremento fue del 8% en 2022, del 16% en 2023 y del 11% en 2024, lo que denota un
fortalecimiento progresivo de estas instituciones en funcion de sus competencias de
vigilancia y fiscalizacion.

Por altimo, el Plan Operativo Anual de Inversiones (POAI) presentd un comportamiento
expansivo, con un crecimiento promedio del 14% entre 2021 y 2024. Es de destacar el
aumento del 19% en 2024 frente a 2023, lo que evidencia el esfuerzo institucional por
mantener y ampliar la capacidad de inversion publica en el territorio, orientada al
cumplimiento de los objetivos estratégicos del plan de desarrollo departamental.

Tabla 9. Ejecucidn total gastos 20211 2024

0 epto 0 0 0 024 ——
TOTA EGRESOS 4.797.726 5.270.045 6.054.877 6.853.984 13%
Gastos de Funcionamiento 731.334 626.771 853.157 806.376 5%
Nivel Central 681.932 573.448 791.478 737.994 5%
Organismos de Control 49.402 53.323 61.679 68.382 11%
Asamblea 14.482 16.768 19.938 22.001 15%
Contraloria 34.920 36.556 41.741 46.381 10%
Servicio de la Deuda 470.223 582.018 742.125 726.689 16%
Servicio de la Deuda Financiera 345.003 456.451 613.541 582.732 21%
Interna 294.080 400.045 550.153 525.534 23%
Externa 50.923 56.406 63.389 57.198 4%
BONOS PENSIONALES 125.219 125.567 128.584 143.957 5%
Plan Operativo Anual de Inversiones 3.596.169 4.061.256 4.459.595 5.320.919 14%

Fuente: Ejecucion de ingresos y gastos. Secretaria de Hacienda. Cifras en millones de pesos
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2.3. Deuda Publica

A diciembre de 2024 el saldo de la deuda publica financiera del Departamento de Antioquia
ascendi6 a $2,35 billones, de los cuales $2,13 billones se registraron como deuda
contratada en pesos (COP) que corresponde al 91% del total y $0,21 billones
correspondientes a deuda contratada en délares (USD), la cual representa el 9% restante.
En la siguiente grafica se observa el saldo de la deuda contratada en pesos y en délares
en su equivalente en moneda local.

Grafica 11. Evolucion saldo de la deuda publica 20211 2024

2.500.000

2.000.000
1.500.000
1.000.000 I
500.000
| — —

Deuda contratada en US en

Deuda contratada en COP CcoP Total deuda en COP
m 2021 1.552.325 434.879 1.987.204
2022 1.716.117 421.234 2.137.351
m 2023 2.026.470 230.873 2.257.343
m 2024 2.134.008 219.401 2.353.408

Fuente: Estado de la deuda. Subsecretaria Financiera. Secretaria de Hacienda. Cifras en millones

El saldo de la deuda contratada en pesos es creciente a los largo de las vigencias 2021 a
2024, debido a la contratacion de nuevos empréstitos para financiar los proyectos
establecidos en los planes de desarrollo; lo que muestra la preferencia de la administracion
por contratar deuda en moneda local; de otro lado el saldo de la deuda contratada en
dolares, que se presenta valorada en COP, tiene una disminucién significativa, que se hace
mas patente en 2023 y 2024, en esta disminucion aporta el hecho de que en 2023 se liquid6
el saldo del empréstito con Itau (Corpbanca) y en 2024 el crédito con el Banco Mundial.

En la siguiente tabla se evidencia la participacién de la deuda de cada entidad con la que
el departamento tiene obligaciones financieras, en primer lugar, se muestra la participacion
de las entidades que tienen saldo de deuda contratada en pesos. En el periodo 2021 a 2024
Bancolombia es la entidad con el mayor peso dentro del subtotal contratado en pesos, con
un promedio del 27%, es de observar que el saldo con esta entidad se elevé de manera
paulatina, pues de una participacion del 13% en 2021, aumenté al 45% en 2024; se debe
a que la entidad ha ofrecido tasas favorables en relacion a las demas entidades; en segundo
lugar de importancia en el saldo se ubica el Banco Davivienda que explica en promedio el
23% de la deuda entre 201 y 2024. El Banco BBVA Colombia con el 14% de participacion
fue desacelerando su participacion puesto que en 2021 alcanz6 el 20%, en 2022 pas6 al
15%; 11% en 2023 y 8% en 2024, de manera que el promedio es del 14%. Se observa el
ingreso de Findeter a sumar en el saldo de la deuda a partir del 2022.

@F 54

GOBERNACION DE ANTIOQUIA
Republica de Colombia




Marco fiscal de mediano plazo Departamento de Antioquia 2026 - 2035

Es de advertir que, estos cambios se atribuyen a las negociones que las administraciones
realizan publicamente con las diferentes entidades, y en las que se estudian técnicamente
las propuestas y se otorgan los créditos a aquellas que ofrecen las mejores condiciones
financieras para el departamento.

Del lado de la deuda contratada en ddlares, la mayor participacién la tiene la Agencia
Francesa para el Desarrollo explicando en 47% el promedio del saldo, en 2024 no tienen
saldo Itat-Corpbanca que promedia el 11% y Banco Mundial con el 3% de promedio de
importancia, puesto que en 2023 y 2024 se liquidaron estos créditos.

Tabla 10. Participacion en el saldo de la deuda por entidad crediticia 2021 7 2024

Entidad 2021 2022 Promedio

BANCO AGRARIO DE COLOMBIA S.A 52.656 60.574 81.662 72.236 4%
BANCO DE OCCIDENTE 212.412 160.604 108.797 68.529 8%
BANCO POPULAR S.A 336.721 265.012 191.940 118.868 13%
BANCOLOMBIA S.A 208.743 343.767 621.875 966.295 27%
BBVA COLOMBIA 302.912 264.798 226.816 170.789 14%
DAVIVIENDA 404.257 468.131 437.730 385.303 23%
FINDETER SA 109.000 258.185 258.136 8%
IDEA 34.625 44.232 99.465 93.853 4%
Deuda contratada en COP 1.552.325 1.716.117 2.026.470 2.134.008 85%
BID 131.038 143.246 101.839 103.660 39%
Banco Corpbanca 109.482 79.368 11%
Banco Mundial 20.184 16.232 6.410 3%
Embajada de Francia 174.176 182.387 122.624 115.740 47%
Deuda contratada en US en COP 434.879 421.234 230.873 219.401 15%
Total deuda en COP 1.987.204 2.137.351 2.257.343 2.353.408

Fuente: Estado de la deuda. Subsecretaria Financiera. Secretaria de Hacienda. Cifras en millones.

2.3.1 Estado de la deuda contratada en pesos COP 2024

Al cierre del 2024 la mayor participacion en el saldo de la deuda contratada en pesos la
tiene Bancolombia con el 45%, seguido por Davivienda con el 18%, Findeter ha tomado
relevancia y se ubica tercero en importancia con el 12%, y BBVA Colombia con el 8%; las
demas entidades tienen una participacion que no supera el 6%

En la siguiente gréfica, se relacionan las cifras para cada una de las entidades:
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Grafica 12. Composicion saldo de la deuda contratada en COP 2024
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Fuente: Estado de la deuda. Subsecretaria Financiera. Secretaria de Hacienda. Cifras en millones
2.3.2 Estado de la deuda contratada en délares USD i 2024

Al cierre de 2024 el saldo de la deuda contratada en délares sumo COP $219.401 millones,
equivalentes a US$49,76 millones, con una TRM al cierre de la vigencia por $4.409,15;
mientras en 2023 cerré en $230.881 millones (USD 60,41 millones valorados a una TRM
de $3.822,05); esto significa una disminucion de $11.480 millones entre las dos vigencias,
influido por la liquidacion del saldo con Itat T Corpbanca y el Banco Mundial.

En la siguiente gréafica, se presenta el valor del saldo de la deuda en délares, valorada en
pesos, asi como su participacion.

Grafica 13. Composicién saldo de la deuda contratada en ddélares (equivalente COP)
2024
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Fuente: Estado de la deuda. Subsecretaria Financiera. Secretaria de Hacienda. Cifras en millones.
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2.3.3 Composicion de la deuda publica por tasas de interés i 2024

Al cierre de 2024 el 90,7% de la deuda del departamento con un monto por $2,13 billones,
estuvo contratada en IBR, en SOFR (Secured Overnight Funding Rate), el 4,4% de la deuda
equivalente a $103.660 millones y en tasa fija el 4,9% con un saldo de $115.740 millones.

Gréfica 14. Composicién saldo de la deuda contratada en ddélares (equivalente COP)
2024
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Fuente: Estado de la deuda. Subsecretaria Financiera. Secretaria de Hacienda. Cifras en millones

2.4. Indicadores de responsabilidad fiscal

En materia de responsabilidad fiscal, para el Departamento de Antioquia es prioritario ir en
linea con lo ordenado por la normatividad vigente, razén por la cual trabaja para lograr el
cumplimiento de los indicadores de Ley, condicibn que se hace necesaria para dar
continuidad a los programas y proyectos de inversion social, encaminados a garantizar el
desarrollo de la comunidad, haciendo lo posible por incrementar en el corto y largo plazo
los estandares de calidad de vida y participacion ciudadana.

En los siguientes puntos se presenta el comportamiento histérico de los indicadores en los
daltimos afios.

2.4.1 Gastos de funcionamiento i Ley 617 de 2000

La Ley 617 de 2000 determina la proporcion permitida de los gastos de funcionamiento en
relacion a los Ingresos Corrientes de Libre Destinacion 1 ICLD-.

Dado que el Departamento de Antioquia esté clasificado en la Categoria Especial, el limite
es del 50%, es decir, que la relacion no debe superar este porcentaje.

Segun la Contraloria General de la Republica, para 2022 el indicador se ubico en 16,34%,
para el 2023 la Contraloria General de la Republica certificd en 24,51% y para 2024 en
18,07%
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Gréafica 15. Evolucién del indicador de Ley 617 de 2000
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Fuente: Certificaciones Contraloria General de la Republica

2.4.2 Capacidad de Endeudamiento 7 Ley 358 de 1997

Los indicadores de capacidad de endeudamiento estan reglamentados por la Ley 358 de
1997, la cual determina los lineamientos que deben cumplir las entidades territoriales que
van a financiar su plan de inversién con recursos del crédito.

En esta norma se establecieron dos indicadores: solvencia y sostenibilidad.

La Ley 2155 de 2021, mediante el articulo 30A, modificd el articulo 6° de la Ley 358 de
1997, aumentando el nivel de tolerancia de los indicadores de solvencia y sostenibilidad,
que estaban en 40% y 80% respectivamente, pasando al 60% y 100%, de la siguiente
manera:

iSalvo | o dispuesto en el presente art
nuevas operaciones de crédito publico cuando su relacién intereses/ahorro
operacional supere el 60% o su relacién saldo de la deuda/ingresos corrientes
supere el 100%. Para estos efectos, las obligaciones contingentes provenientes de
las operaciones de crédito publico se computaran por un porcentaje de su valor, de
conformidad con los procedimientos establecidos en las leyes y en los reglamentos
vigent eso

Solvencia
Este indicador establece que la relacion entre los intereses de la deuda y el ahorro

operacional, el resultado no debe superar el 60%. Para la vigencia 2024 el indicador se
ubicé en 8,67%, valor inferior al limite establecido por la Ley 358/97.

@{s 58

GOBERNACION DE ANTIOQUIA
Republica de Colombia

2 cul

(0]



Marco fiscal de mediano plazo Departamento de Antioquia 2026 - 2035

Se concluye que, el departamento de Antioquia esta en la capacidad de generar suficiente
ahorro operacional para responder por los intereses producto de las obligaciones
financieras adquiridas.

Gréfica 16. Evolucién del indicador de solvencia Ley 358 de 1997
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Fuente: Subsecretaria Financiera. Secretaria de Hacienda.

Sostenibilidad

En el indicador de sostenibilidad se establece que, la relacion del saldo de la deuda entre
los ingresos corrientes (después de descontar las vigencias futuras, transferencias del
Sistema General de Participacion i Educacién y Salud-) debe ser inferior al 100%.

Como se observa en el siguiente grafico, el indicador se ubicd en 63,02% al cierre de la
vigencia 2024; se conserva inferior al limite maximo permitido.

Gréfica 17. Evolucién del indicador de sostenibilidad Ley 358 de 1997
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Fuente: Subsecretaria Financiera. Secretaria de Hacienda.
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2.4.3 Meta de superdvit primario i Ley 819 de 2003

La Ley 819 de 2003 establece la metodologia para el célculo de la sostenibilidad de la
deuda, la cual se evalla mediante la generacion de superavit primario. Este corresponde a
la diferencia entre la suma de los ingresos corrientes y los recursos de capital (excluyendo
recursos del crédito, privatizaciones y capitalizaciones), y la suma de los gastos de
funcionamiento, inversion y operacion.

En los siguientes graficos se evidencia que, durante las vigencias analizadas, la meta de
superdvit primario ha sido suficiente para garantizar la sostenibilidad de la deuda, cubriendo
los intereses de la deuda publica generados en cada afio. Para el 2024, el superavit primario
permitié cubrir los intereses en 1,6 veces, superando el limite minimo establecido, que es
de una vez.

Tabla 11. Meta de superavit primario Ley 819 de 2003

Concepto 2021 2022 2023 2024
Ingresos Corrientes 4.200.219 4.588.254 5.076.033 5.719.932
Ingresos de Capital (sin recursos del crédito) 849.562 1.208.335 1.532.159 1.753.051
Gastos de funcionamiento 731.334 626.771 853.157 806.376
Gastos de inversion 3.596.169 4.061.256 4.459.595 5.320.919
Superéavit primario 722.277 1.108.562 1.295.440 1.345.688
Intereses de la deuda 86.965 147.217 261.489 266.932
Superéavit primario/intereses de la deuda 8,31 7,53 4,95 5,041
Limite de ley 1 1 1 1

Fuente: Subsecretaria Financiera. Secretaria de Hacienda

Gréfica 18. Sostenibilidad de la deuda Ley 819 de 2003
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Fuente: Subsecretaria Financiera. Secretaria de Hacienda
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2.5. Constitucion de reservas presupuestales

De acuerdo con el Decreto 111 de 1996 en el articulo 89, las reservas provienen de hechos
0 compromisos contractuales imprevistos que no se hayan cumplido al 31 de diciembre de
la vigencia, legalmente contraidos y que desarrollen el objeto contractual. Por tanto, las
reservas presupuestales se podran utilizar s6lo para cancelar los compromisos que les
dieron origen. El Estatuto Orgénico del Presupuesto del departamento, en el articulo 103,
establece los requisitos para constituir reservas:

l.La existencia de un compromiso | egal mente cel
2.Que existan razones imprevistas, no contempl
fuerza mayor o caso fortuito el proveedor o ¢

0O servicio a diciembre 31.
3.Los recursos que amparen este gasto debe est
departamento producto del recaudo de | a vigen

En este sentido, la Procuraduria General de la Nacion en la circular 031 del 2011, reitera
que la constitucion de reservas presupuestales es de uso excepcional, y no se podran
utilizar para resolver deficiencias generadas en la falta de planeacién por parte de las
entidades territoriales.

Tabla 12. Constitucion de reservas presupuestales 20217 2024

Concepto 2021 2022 2023 2024
Recursos que financian reservas 186.328 198.385 236.848 219.625
presupuestales excepcionales
(-) Ejecutadas por funcionamiento 26.329 1.628 4.752 9.045
(-) Ejecutadas por inversion 103.952 175.341 195.335 180.355
Resultado reservas no ejecutadas 56.047 21.416 36.761 30.225

Fuente: Direccién de Presupuesto. Secretaria de Hacienda

En la vigencia 2024 la constitucién de reservas disminuye en 7% principalmente en los
gastos de inversion; revirtiendo el aumento del 2023, con unas reservas que aumentaron
en 19% respecto de las constituidas en 2022.

El menor stock de reservas en 2024, significa una mejor planificacion y ejecucién del gasto,
lo que contribuye a la estabilidad financiera de los recursos. Explicado por el cumplimiento
de los compromisos dentro de la vigencia, disminucion del rezago presupuestal que se
genera cuando las reservas aumentan, y fundamentalmente denota eficiencia y eficacia en
la gestion de los recursos por parte de la administracion.

Finalmente es de advertir que el departamento tiene el compromiso de formalizar reservas
presupuestales sb6lo en casos excepcionales, pero igualmente, la entidad debe continuar
realizando acciones tendientes a la reduccion de las reservas.
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3. Estimacioén del costo fiscal de las exenciones tributarias

Los gastos tributarios corresponden a las deducciones, exenciones y tratamientos
tributarios especiales previstos en la legislacién, los cuales reducen la obligacion fiscal de
los contribuyentes y, en consecuencia, pueden generar menores ingresos para el Estado?.
En el ambito de las entidades territoriales, su finalidad es incentivar actividades
econdmicas, favorecer a determinados sectores de la poblacion y, en algunos casos,
dinamizar el recaudo de impuestos. Esta situacién genera un costo fiscal, reflejado en un
menor recaudo por estos rubros dentro del presupuesto de la entidad que los aplica.

La deduccion tributaria consiste en una reduccién sobre el valor bruto liquidado del
impuesto, la sancion o los intereses de mora generados a una fecha determinada, conforme
a las tarifas y bases establecidas en el estatuto de rentas. Este mecanismo busca estimular
el pago de las obligaciones tributarias.

La exencion, por su parte, es un incentivo mediante el cual el contribuyente queda liberado
del pago de una parte o de la totalidad de un impuesto, contribucién, tasa o tributo, sin que
ello lo exonere de la obligaciéon de presentar la respectiva declaracion tributaria.

Finalmente, los tratamientos tributarios especiales se otorgan a sectores especificos o0 a
determinados productos con el fin de brindar ventajas competitivas, como sucede con la
aplicacion de una tarifa diferencial del impuesto al valor agregado (IVA) o el no pago de
impuestos en las zonas francas.

La legislacion tributaria incluye diferentes tipos de gastos tributarios, orientados a cumplir
diversos objetivos econdmicos, tales como promover el desarrollo de las regiones,
incentivar la generacion de empleo y estimular sectores econémicos determinados. Estos
instrumentos también pueden tener como finalidad dinamizar el recaudo, aumentar la
intencion de pago de los contribuyentes o servir como una medida para otorgar auxilios
econdmicos a grupos especificos de la poblacién, favoreciendo asi su crecimiento
economico.

En el &mbito departamental, le corresponde a la Asamblea, por iniciativa del Gobernador,
ejercer la facultad de establecer exenciones, descuentos y exoneraciones tributarias, de
conformidad con lo dispuesto por la Constitucién Politica de Colombia de 19913. Estos
beneficios se aprueban mediante ordenanza, la cual debe precisar las condiciones y
requisitos para su aplicacion, los tributos cobijados, su alcance y el periodo de vigencia.

En este contexto, la Ordenanza 34 del 19 de diciembre de 2023 fij6 la fecha limite para la
declaracién y pago del impuesto sobre vehiculos automotores y determiné los descuentos
aplicables por pronto pago, asi:

2 Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN

3 Constitucion Politica de Colombia de 1991 - Articulos 300, 287 y 305
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1. Conceder a los contribuyentes del impuesto sobre vehiculos automotores, incluidas
las motocicletas de mas de 125 c.c., un descuento en el pago del impuesto del 10%
a partir del 01 de enero y hasta el 19 de abril del 2024.

2. Conceder a los contribuyentes del impuesto sobre vehiculos automotores 100%
eléctricos o cero emisiones, un descuento en el pago del impuesto del 20% a partir
del 01 de enero y hasta el 19 de abril del 2024.

3. Conceder a los contribuyentes del impuesto sobre vehiculos automotores hibridos,
un descuento en el pago del impuesto del 15% a partir del 01 de enero y hasta el 19
de abril del 2024.

De acuerdo con el presupuesto para la vigencia 2024 por el concepto de impuesto sobre
vehiculos automotores, para la anualidad se esperaban $534.644 millones y, a cierre de
abril, el recaudo ascendio a $438.963 millones representando el 82% frente al presupuesto
inicial, con lo cual, claramente se evidencia el impacto positivo en la caja de la Gobernacion
de Antioquia para apalancar el gasto de funcionamiento, el servicio de la deuda y la
inversion durante el primero y parte del segundo trimestre. Cabe resaltar que, al finalizar la
anualidad, el recaudo fue 20% mayor a lo esperado inicialmente para el recaudo por el
impuesto del afio 2024.

Segun los datos suministrados por la Subsecretaria de Ingresos de la Secretaria de
Hacienda, al 19 de abril de 2024 se recaudaron $413.369 millones, y el descuento por pago
que garantizé tal comportamiento corresponde al 10% para vehiculos no eléctricos ni
hibridos, 20% para vehiculos eléctricos y 15% para los vehiculos hibridos, que, en conjunto
arrojan un costo fiscal de $49.087 millones. Lo anterior como valores reales de la aplicacion
de la Ordenanza 34 del 2023.

El nimero de placas a las cuales se le aplico el descuento fue de 697.158,
proporcionalmente, el 0,2% corresponden a vehiculos eléctricos, el 2,2% a hibridos y el
restante 97,6% son vehiculos con otro tipo de combustion. Es importante anotar que, el
70,2% del beneficio para los contribuyentes se materializé entre marzo y abril. Frente al
costo fiscal del pronto pago, se puede concluir que el mismo corresponde al 7,7% del valor
recaudado al cierre de 2024, el cual fue de 640.344 millones; sin embargo, a pesar de que
esta exencion tributaria disminuye los ingresos que podria percibir el Departamento, dicha
exoneracion se ve compensada por aspectos como el incremento en los niveles de recaudo,
flujo de caja oportuno y fortalecimiento de la cultura de pago.

Adicionalmente, mediante la Ordenanza 40 del 29 de noviembre de 2024 se establecioé una
medida temporal para la reduccién de sanciones e intereses sobre obligaciones tributarias
y no tributarias en mora. Esta disposicion otorg6 un beneficio a quienes realizaran el pago
total de su deuda de manera voluntaria antes del 28 de febrero de 2025, consistente en una
disminucion del setenta por ciento (70%) sobre la liquidacion total de intereses y, en caso
de existir sanciones, una reduccion equivalente para declarar y/o pagar.

A cierre de 2024, 54.837 vehiculos se acogieron a este beneficio, generando un recaudo
total de $22.680 millones, distribuidos en $14.090 millones por impuesto, $5.793 millones
por sanciones con beneficio y $2.797 millones por intereses con beneficio. No obstante, la
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aplicacion de esta medida implic6 dejar de percibir $13.517 millones en sanciones y $6.526
millones en intereses.

Es importante destacar que el 26,8% de los vehiculos acogidos correspondieron a la
vigencia 2024, lo que refleja que el beneficio no solo permitié recuperar cartera en mora de
vigencias anteriores, sino también incentivd el pago oportuno de las obligaciones mas
recientes.

El costo fiscal derivado de la aplicacion de la Ordenanza 14 de julio de 2024 se concentro
en las exenciones y beneficios parciales del impuesto de registro aplicables a los actos de
vivienda de interés prioritario (VIP) y de vivienda de interés social (VIS). Para las viviendas
VIP, correspondientes a 314 certificados expedidos, se dejé de recaudar un total de $583
millones ($555 millones por impuesto de registro y $27 millones por estampilla
ProDesarrollo). En el caso de las viviendas VIS, con 302 liquidaciones, el beneficio del 50%
en el impuesto de registro representé un valor no recaudado de $282 millones, mientras
que por estampilla ProDesarrollo no se otorgaron beneficios.

En conjunto, el costo fiscal de estas medidas ascendi6 a $866 millones, monto que
corresponde a ingresos que el departamento dej6é de percibir en la vigencia 2024 y refleja
el esfuerzo tributario del departamento en el marco de la politica de apoyo a los hogares
beneficiarios de programas de vivienda social y prioritaria. No obstante, este costo se debe
interpretar en el contexto del desempefio general del impuesto de registro, que pasé de
recaudar $298.090 millones en 2023 a $343.610 millones en 2024, lo que evidencia un
crecimiento de $45.520 millones (15,3%). De esta forma, aunque la aplicacion de beneficios
tributarios implicé una reduccién puntual de ingresos, el dinamismo del recaudo permitid
mantener una senda positiva, mitigando en términos relativos el impacto fiscal de la medida.
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4. Relacion de pasivos exigibles, contingentes y pasivo pensional

En este capitulo se analiza el comportamiento de los pasivos exigibles y los pasivos
contingentes que podrian afectar la estabilidad financiera del departamento.
Adicionalmente, se incluye la relacién correspondiente al pasivo pensional.

La Ley 819 de 2003 establece en su articulo 3° la obligacién de valorar los pasivos
contingentes, y en el articulo 59, literal f), dispone que las entidades territoriales deben incluir
en el Marco Fiscal de Mediano Plazo una relacién tanto de los pasivos exigibles como de
los pasivos contingentes que puedan impactar su situacién financiera.

Los pasivos exigibles corresponden a obligaciones adquiridas en vigencias anteriores cuyo
pago se realiza en una vigencia posterior a la generacién del gasto. En este capitulo se
examinan los pagos efectuados en 2024 por conceptos de vigencias expiradas, aclarando
que dichos compromisos fueron adquiridos cumpliendo con los requisitos formales exigidos
por la ley.

El articulo 64 de la Ley 815 de 2016 establece que, sin perjuicio de la responsabilidad fiscal
y disciplinaria correspondiente, cuando no se haya realizado el pago de obligaciones
adquiridas con las formalidades previstas en el Estatuto Organico del Presupuesto y demas
normas aplicables, y no se haya constituido la reserva presupuestal o cuenta por pagar
respectiva, podr 8 realizarse el pago bajo
gue las entidades territoriales o del sector publico pueden utilizar el presupuesto de la
vigencia actual para cubrir compromisos asumidos en vigencias anteriores, aun cuando no
se hayan constituido las reservas o cuentas por pagar.

Los pasivos contingentes representan obligaciones de caracter monetario cuya
materializacion futura es incierta, pero probable. Debido a que implican una posible
compensacion a favor de un tercero, por lo cual, es fundamental su identificacion y
valoracion adecuada.

Los pasivos contingentes relacionados, estos cuentan con una valoracion de las
contingencias que se pueden generar por la ocurrencia de alguno de los siguientes hechos:

1. Que deba pagarse la deuda u obligaciones de un tercero por haberse otorgado un
aval o garantia.

2. Que se pierda un juicio, litigio o0 demanda y a consecuencia de ello deba pagarse
una suma de dinero a un tercero.

3. Que la entidad territorial deba cubrir la garantia otorgada en procesos de
contratacion para el desarrollo de proyectos con participacion privada, concesiones.

4. Que la entidad territorial deba cubrir una garantia otorgada en contratos de crédito.*

4 Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Guia Metodoldgica para la Formulacion y Seguimiento
del Marco Fiscal de Mediano Plazo. Pagina 11.
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La Ley 448 de 1998, en el paragrafo Unico del articulo 1°, define las obligaciones
contingentes como Afobligaciones pecuni ari as S
compromisos sobre los cuales no se tiene certeza respecto al momento en que podrian

hacerse exigibles. Esta disposicion busca alertar a las entidades territoriales sobre la

necesidad de cuantificar estas partidas dentro de su presupuesto.

El Decreto 423 de 2001, que reglamenta la Ley 448 de 1998, establece en su articulo 41

que Al as dependencias encargadas de el aborar y a
las entidades territoriales efectuaran las apropiaciones para las obligacionescont i ngent es 0.
Esta directriz tiene como propdsito implementar en las entidades territoriales un enfoque

preventivo de disciplina fiscal.

El proceso de reconocimiento de los pasivos contingentes se desarrolla en varias etapas:
Primero, se identifican los hechos eventuales que podrian dar origen a estas obligaciones;
segundo, con base en los lineamientos legales, el equipo juridico de la entidad evalla la
probabilidad de éxito o pérdida en cada caso, clasificAndolos segun el tipo de acreencia
laboral; administrativa; constitucional; civil o penal; tercero, se cuantifican los valores
estimados y se incorporan las partidas correspondientes en el presupuesto. En todo caso,
se evalla su impacto sobre los indicadores fiscales incluidos en el Marco Fiscal de Mediano
Plazo.

En esta versién del marco fiscal se presenta el monto de los pasivos contingentes
registrados por el departamento en el nivel central, con corte a junio de 2025.

Finalmente, se analiza el pasivo pensional, presentando el total de recursos disponibles
para su cobertura al cierre del afio 2023 en los sectores de Educacion, Salud y Propdsito
General. Esta informacién es suministrada por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
entidad responsable de la administracion del Fondo de Pensiones de las Entidades
Territoriales (FONPET).

4.1. Pasivos exigibles

En la vigencia 2024 el departamento cuantific el pago de vigencias expiradas o pasivos
exigibles por $582 millones. El 87% que equivalen a $507 millones de pagos realizados por
la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural; el 12% representados en $70 millones
fueron pagados por la Secretaria de Hacienday el 1% restante representado en $5 millones,
estuvieron en cabeza de la Secretaria de Infraestructura, la Secretaria de Suministros y
Servicios y la Asamblea Departamental.

4.2. Pasivos contingentes

4.2.1 Estado de los Procesos Judiciales del Departamento de Antioquia

Para las entidades territoriales es importante valorar cada una de las demandas de las que
hace parte, sea como demandado o demandante, este es un paso primordial para conocer
el riesgo fiscal y anticipar sus efectos. A continuacion, se relaciona el total de procesos
litigiosos que afronta el departamento y se registra los valores estimados en pesos
corrientes con corte a junio de 2025.
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Mediante el Decreto 2022070002895 de 2022, se unificd la reglamentacion del Comité de
Conciliacion del Departamento de Antioquia, instancia administrativa que estudia, analiza y
formula politicas sobre la prevencién del dafio juridico y en defensa de los intereses del
departamento. EI Comité tiene, entre otras funciones relacionadas con el estudio de los
pasivos contingentes por procesos judiciales, la formulacion y ejecucion de politicas de
prevencién del dafio juridico en contra del departamento, asi como disefar politicas
generales que orienten la defensa de los intereses juridicos del departamento.

A junio de 2025 los pasivos contingentes por procesos litigiosos, para el nivel central del
departamento, se cuantifican en 6.403 demandas como demandado, con unas pretensiones
estimadas en $2,26 billones y 87 procesos en los cuales el departamento es el que
demanda, con una suma de pretensiones por $48.549 millones.

Procesos en los cuales el Departamento de Antioquia es demandado

De los 6.403 procesos en los cuales el departamento es demandado, el 91,3%,
equivalentes a 5.843 casos hacen parte de la jurisdiccion Contenciosa Administrativa, el
8,3% representados en 529 procesos estan clasificados en la rama Laboral, y el 0,5%, con
31 casos estan formulados para resolverlos en la jurisdiccion Constitucional.

De acuerdo con la metodologia establecida por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
y aplicada por el departamento, a junio de 2025 los demandantes tienen pretensiones
econdmicas que suman alrededor de $2,26 billones; la jurisdiccion administrativa sostiene
el valor mas alto, puesto que se generan demandas en contra por $2,19 billones, seguida
de la laboral con $56.757 millones y finalmente las demandas del orden constitucional que
ascienden a $5.468 millones.

En la siguiente tabla se observan la relaciéon de las demandas en contra del departamento,
segun la jurisdiccién y la participacién de cada instancia del total.

Tabla 13. Tabla Relacién de demandas por jurisdiccién junio 2025

. Cantidad de ) Valor . .
Jurisdiccion T > : % participacion
procesos participacion pretensiones
Administrativa 5.843 91,3% 2.197.655 97,2%
Constitucional 31 0,5% 5.468 0,2%
Ordinaria - laboral 529 8,3% 56.757 2,5%
Total general 6.403 100% 2.259.880 100%

Fuente: Secretaria General - Direccién de Defensa Juridica. Matriz de procesos judiciales. Cifras en millones
de pesos.

En la jurisdicciébn Administrativa por tipo de pretension, la demanda mas importante en
términos de valor esté representada por la reparacion directa por $1,17 billones, equivalente
al 53% de las pretensiones econémicas, los casos mas representativos al interior de este
tipo de demanda son, falla en la prestacion del servicio otras causas, falla en el servicio de
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salud y falla en el servicio de educacion que suman $741.351 millones, y representan el
64% de la reparacion directa; los procesos por accidentes de transito suman demandas por
$82.113 millones, y otras por $176.387 millones son las mas representativas.

En la siguiente tabla se presentan los tipos de pretensién y el valor por la jurisdiccion
administrativa.

Tabla 14. Relacion de demandas jurisdiccién Administrativa por pretension

. . Cantidad de % Valor %
Tipo de pretension . . : . .
procesos participacion  pretensiones  participacion

Reparacién directa 817 14,0% 1.166.401 53,1%
Grupo 16 0,3% 418.495 19,0%
Nulidad y restablecimiento 1.094 18,7% 297 287 13.5%
del derecho

Controversias contractuales 114 2,0% 202.382 9,2%
Nulidad y restablecimiento 3.682 63.0% 87.429 4.0%
del derecho laboral

Ejecutiva 7 0,1% 22.672 1,0%
Ordinaria 16 0,3% 1.315 0,1%
Divisorios 1 0,0% 666 0,0%
Popular 49 0,8% 511 0,0%
Nulidad 40 0,7% 462 0,0%
Otros 2 0,0% 36 0,0%
Total general 5.843 100% 2.197.655 100%

Fuente: Secretaria General - Direccién de Defensa Juridica. Matriz de procesos judiciales. Cifras en millones
de pesos.

Nota: La Accién Popular tiene 1 caso; Accion de Cumplimiento 2 casos; Declarativo 1 caso
y Ejecutivo Conexo con 1 caso, no se relacionan debido a que no registran valor.

Dentro de la jurisdiccibn Administrativa, la accién de grupo contiene el segundo valor de
relevancia, en su interior, la falla en la prestacion del servicio por otras causas representa
el 95% de los $418.495 millones que alcanza la accién de grupo.

El tercer tipo de accidon con mayor valor es la nulidad y restablecimiento del derecho por
$297.287 millones, que representa el 13,5% del valor total de la jurisdiccion Administrativa;
en el interior de la nulidad y restablecimiento del derecho, se encuentran entre las acciones
mas importantes, las demandas por otras causas con $164.712 millones; por impuestos los
procesos suman $45.316 millones y abarcan el 15%, por valorizacion las demandas suman
$27.002 millones, y por incumplimiento contractual $8.725 millones, como las acciones mas
importantes.

Las controversias contractuales representan el 9,2% del total de las demandas en la
jurisdiccién Administrativa, dentro de estas el incumplimiento contractual representa el 34%,
las liguidaciones contractuales son el 19%, al igual que las demandas por equilibrio
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econdmico, otras demandas representan el 14%, las que vienen de adjudicaciones el 11%
y otras causas suman el restante 3%.

Las causas por nulidad y restablecimiento del derecho laboral alcanzan la suma de $87.429
millones; a su interior se identifican el reconocimiento y pago de otras prestaciones
salariales con $29.251 millones; mora en el pago de cesantias por Ley 1071 de 2006 por
$18.564 millones; otras causas por $7.407 millones y pension de sobrevivientes por $6.016
millones como los principales tipos de demandas.

Finalmente, dentro de la jurisdiccion administrativa se resaltan las demandas ejecutivas,
que estan explicadas en 98% es decir, $22.133 millones por casos que provienen de
demandas denominadas de ejecutivo singular.

En relacion a las jurisdicciones que complementan los procesos en demandas contra el
departamento, suman un total de $62.225 millones, que contienen la jurisdiccion
constitucional con $5.468 millones y la que agrupa la ordinaria i laboral con $56.757
millones.

La esfera constitucional se conforma por dos tipos de procesos, los derechos colectivos que
representan el 91% con $5.000 millones y otras con el 9% por $468 millones.

En la ordinaria-laboral las demandas por otras causas explican el 40% del valor con $22.585
millones; el reconocimiento y pago de prestaciones sociales, laborales representan el 25%
por $14.029 millones; los procesos por reliquidacion de pension sumaron $6.829 millones;
las demandas por incentivo de antigliedad fueron el 6% por $3.549 millones y pagos por
sentencias, conciliaciones, fueron $2.464 millones. En la siguiente tabla se relacionan los
valores por cada una de las jurisdicciones y los tipos de pretension.

Tabla 15. Valor pretensiones demandas jurisdicciones Constitucional, Ordinaria i
laboral
Total

Ordinaria - Total

Tipo pretension

Constitucional

laboral

procesos

pretensiones

Controversias 0 19 1 19
contractuales

Declarativo 0 75 6 75
Ejecutiva 0 4,212 8 4,212
Ejecutivo conexo 0 15 1 15
Grupo 5.468 0 5 5.468
Nulidad y restablecimiento

del dere():/ho 0 130 6 130
Nulidad y restablecimiento

del dere():/ho laboral 0 2.088 32 2.088
Ordinaria 0 47.589 465 47.589
Popular 0 15 26 15
Reparacion directa 0 2.614 2 2.614
Total 5.468 56.757 560 62.225

Fuente: Secretaria General - Direccién de Defensa Juridica. Matriz de procesos judiciales. Cifras en millones

de pesos.
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Nota: Expropiacién tiene 1 proceso; Nulidad 2 procesos; Otros 1 procesos; Tutela 3
procesos; no se relacionan debido a que no registran valor.

Relacion de pasivos contingentes por dependencia

A junio de 2025 las dependencias de la gobernacion enfrentan 6.403 procesos por
demandas en contra con unas pretensiones por $2,26 billones; es de advertir, que se tienen
80 procesos sin dependencia asignada por $36.842 millones, que no se incluyen en la tabla
que sigue.

Entre las dependencias con el mayor valor por demandas en contra, se encuentran la
Secretaria de Educacién por $505.080 millones. Los procesos por fallas en el servicio otras
causas con $364.229 millones; reconocimiento y pago de otras prestaciones salariales por
$30.773 millones; mora en pago de cesantias por $22.660 millones; otros procesos por
$10.870 millones y liquidaciones contractuales por $9.942 millones; son los principales tipos
de procesos gue tiene en contra la Secretaria de Educacion.

La Secretaria de Infraestructura Fisica es la segunda dependencia en términos de valor
que tiene mas peso en las demandas en contra con $486.075 millones, de los cuales
$127.269 millones corresponden a fallas en el servicio otras causas; accidentes de transito
con $72.169 millones; otras causas por $71.952 millones; incumplimiento contractual por
$50.736 millones; procesos por valorizacién por $25.780 millones, y expropiacién por
$22.431 millones, son los principales procesos que asume esta secretaria.

El Departamento Administrativo de Gestion del Riesgo de Desastres de Antioquia 1
DAGRAN, acumula procesos en contra por $385.547 millones, siendo la falla en el servicio
otras causas con mayor valor, $282.198 millones; seguida por demandas por Hidroituango
con $72.504 millones y otros procesos por $21.185 millones, los componentes que explica
en un 97% el total de demandas.

En términos de valor la cuarta dependencia es la Secretaria de Hacienda, que tiene en su
interior procesos por otras causas por $122.056 millones; por impuestos $45.190 millones;
falla en el servicio otras causas $20.520 millones y reliquidacion de la pension $2.871
millones, valores que representan el 95% del total de procesos de la Secretaria.

Es del caso mencionar la Secretaria Seccional de Salud que a junio de 2025 presenté
procesos de demandas en contra por $178.842 millones, el 99% de este valor esta
vinculado a falla en el servicio de salud; otros casos por $12.473 millones; fallas en el
servicio de salud otras causas por $9.952 millones; y reconocimiento en el pago de otras
prestaciones por $6.080 millones.

En la siguiente tabla se listan las dependencias, con la cantidad de procesos y el valor de
las pretensiones a las que hace frente con corte a junio de 2025.
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Tabla 16. Relacién de demandas por dependencia en el departamento

Dependencia Canudadide Administrativa Constitucional Ordinaria s Valqr
procesos laboral pretensiones

Secretaria de Educacion 4.258 496.228 0 8.851 505.080
Secretaria de
Infraestructura Fisica 509 465.728 0 20.347 486.075
Departamento
Administrativo de Gestion 176 383.480 468 1599 385.547
del Riesgo de Desastres
de Antioquia - DAGRAN
Secretaria de Hacienda 491 193.126 0 4,071 197.197
Secretaria Seccional de
Salud y Proteccion Social 242 173.403 0 5.439 178.842
de Antioquia
Secretaria de Minas 116 157.375 0 1.071 158.447
Secretaria de Asuntos
institucionales, Paz y No 72 112.427 0 27 112.454
violencia
Secretaria de Talento
Humano y Desarrollo 319 65.298 0 14.564 79.862
Organizacional
Direcciéon de Planeacién 22 37.119 0 63 37.182
Secretaria General 12 18.827 0 0 18.827
Gerencia de Servicios
Publicos 20 16.144 404 16.548
Secretaria de Seguridad y 12 10.201 5.000 0 15.201
Justicia
Cor_ltralt_)rla General de 9 10.738 10.738
Antioquia
Asamblea Departamental 20 6.791 6.791
Secretaria de Desarrollo
Econdmico, Innovacién y 5 4.707 0 0 4.707
Nuevas Economias
Secretaria de Agricultura 'y 2 2811 0 0 2811
Desarrollo Rural
Catastro Departamental 6 1.431 0 0 1.431
Gerencia de Seguridad
Alimentaria y Nutricional 5 1.333 0 0 1.333
de Antioquia i MANA
Secretaria de Ambiente y
Sostenibilidad 14 1.328 0 0 1.328
Secret_ar_la de Suministros 4 1.230 0 0 1.230
y Servicios
Secretaria de
Participacion y Cultura 4 652 0 0 652
Ciudadana
Gerencia de Municipios 1 548 0 0 548
Control Interno 1 160 0 0 160
Disciplinario
Gerencia de Infancia,
Adolescencia y Juventud 3 29 0 18 47
Total general 6.323 2.161.115 5.468 56.455 2.223.038

Fuente: Secretaria General - Direccién de Defensa Juridica. Matriz de procesos judiciales. Cifras en millones

de pesos

Nota: Se tienen 80 procesos por $36.842 millones, sin dependencia asignada, por lo que
no se incluyen en la tabla. Se relacionan los procesos de la administracion central, que
incluyen, las dependencias del nivel central y los organismos de control departamental.
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La metodologia establecida por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, permite
determinar la probabilidad de fallo en contra o a favor en cada litigio que se esté
enfrentando; se identifican entre otros elementos, la fortaleza de la acciéon del demandante,
el analisis probatorio de la defensa, la presencia de riesgos procesales, la probabilidad de
condena, de manera que la calificacion de cada elemento permite al equipo juridico de la
gobernacioén establecer la probabilidad de perder o ganar la demanda.

Una vez aplicada la metodologia a cada uno de los casos por demandas en contra, se
determina la probabilidad de perder la demanda y se clasifican en una probabilidad alta,
media, baja y remota. A junio de 2025 se estima que los procesos con probabilidad alta
gue el departamento de Antioquia pierda los litigios suman $321.199 millones,
representando el 14% de los $2,26 billones que suman el total de los procesos en contra;
las demandas con una probabilidad media de recibir fallo en contra representan el 38%,
equivalentes a $848.230 millones; los de baja probabilidad de perder el caso suman
$201.832 millones que equivalen al 9% del valor total de los casos y los procesos con
remota probabilidad de tener fallo en contra de la gobernacién equivalen a $888.619
millones, esto es el 39% del total de las demandas. Valga anotar que la fecha potencial de
fallo abarca entre 2026 y 2038.

En la siguiente tabla se observa la jurisdiccion, la probabilidad de perder el caso de acuerdo
a la calificacion calculada por el equipo juridico, asi como la cantidad de procesos y su valor
de pretensién con corte a junio de 2025.

Tabla 17. Probabilidad de perder el caso segun jurisdiccion

Probabilidad de perder el Jurisdiccién Cantidad de Valor
caso procesos pretensiones
Administrativa 514 312.697
Constitucional 5 0
Alta .
Ordinaria -laboral 134 8.502
Total 653 321.199
Administrativa 3.305 802.878
. Constitucional 8 5.468
Media .
Ordinaria -laboral 233 39.884
Total 3.546 848.230
Administrativa 336 200.876
. Constitucional 3 0
Baja —
Ordinaria -laboral 22 956
Total 361 201.832
Administrativa 1.688 881.204
Constitucional 15 0
Remota .
Ordinaria -laboral 140 7.415
Total 1.843 888.619
Total general 6.403 2.259.880

Fuente: Secretaria General - Direccién de Defensa Juridica. Matriz de procesos judiciales. Cifras en millones

de pesos
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Los procesos por demandas en contra con corte a junio de 2025 comparados con el mismo
periodo de 2024, presentan una disminucién en 728 procesos; en relacion al valor la
disminucion es de $330.598 millones. La disminucion en la cantidad de procesos entre las
dos vigencias, se explica por qué, en el periodo de comparacion, se identificaron 938
procesos, de los cuales se terminaron o conciliaron 833 procesos y quedaron 105 casos
activos. En la jurisdicciéon administrativa disminuyen los casos en 12% y en valor el 14%,
entre junio de 2025 e igual mes de 2024. Por su parte. en la jurisdiccion laboral, se presenta
un incremento en la cantidad de procesos 25%, como en términos de valor 97%. La
jurisdiccién constitucional presenta una disminucién del 21% en la cantidad de procesos y
del 49% en relacion al valor. Finalmente, la jurisdiccion civil no tiene procesos a junio de
2025.

En la siguiente tabla se relacionan los procesos judiciales en contra del departamento,
discriminando por jurisdiccién, con su correspondiente valor, a junio de 2025 y 2024.

Tabla 18. Variacion en procesos y pretensiones demandas en contra junio 2025-
2024

Vigencia 2025 ‘ Vigencia 2024

Diferencia Diferencia

Jurisdiccién

Procesos

Valor

Valor

procesos

valor

pretensiones

‘ Procesos

pretensiones

Administrativa 5.843 2.197.655 6.624 2.545.484 -781 -347.829
Laboral 529 56.757 424 28.748 105 28.009
Constitucional 31 5.468 39 10.737 -8 -5.269
Civil 0 0 44 5.508 -44 -5.508
Total general 6.403 2.259.880 7.131 2.590.478 -728 -330.598

Fuente: Secretaria General - Direccién de Defensa Juridica. Matriz de procesos judiciales. Cifras en millones
de pesos.

Procesos en los cuales el departamento es el demandante

Las demandas instauradas por el departamento con corte a junio de 2025 son 87
pretensiones econémicas que ascienden a $48.549 millones, el 95% se tramitan en la
jurisdiccion administrativa, con pretensiones por $45.884 millones; los restantes procesos
corresponden a la jurisdiccion civil y suman $2.666 millones.

Tabla 19. Relaciéon de demandas por jurisdiccion departamento como demandante

Cantidad de o e - %
% participacion  Valor pretensiones T 04
procesos participacion

Jurisdiccién

Administrativa 77 89% 45.884 95%
Ordinariai Civil 10 11% 2.666 5%
Total general 87 100% 48.549 100%

Fuente: Secretaria General - Direccién de Defensa Juridica. Matriz de procesos judiciales. Cifras en millones
de pesos.

De los $48.549 millones que suman las demandas instauradas por el departamento y de
acuerdo con el criterio juridico de los abogados, los procesos que tienen probabilidad de
obtener fallo a favor representan el 81% del total de procesos como demandante, equivalen
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a $39.561 millones, mientras que las demandas con probable fallo en contra explican el
19% y representan $8.989 millones.

Tabla 20. Demandas por jurisdiccién, probabilidad de fallo a favor y en contra a
junio 2025

Probabilidad de fallo en contra Probabilidad de fallo a favor
Jurisdiccion Cantidad de Valor Cantidad de Valor
procesos pretensiones procesos pretensiones
Administrativa 40 7.390 37 38.494
Ordinaria -Civil 1 1.599 9 1.067
Total 41 8.989 46 39.561

Fuente: Secretaria General - Direccion de Defensa Juridica. Matriz de procesos judiciales. Cifras en millones
de pesos

Comparando junio de 2025 con el mismo periodo de 2024, se observa que la probabilidad
gue se dé el fallo a favor del departamento disminuye en 4%, en valor representa $1.563
millones; mientras que, la probabilidad de fallo en contra presenta un aumento del 13%,
sumando $1.058 millones. Las cifras de estos conceptos por vigencia, se observan en la
siguiente tabla.

Tabla 21. Probabilidad de fallo demandas Antioquia demandante junio 20251 2024

2025 2024
Jurisdiccién Probabilidad Probabilidad  probabilidad | Probabilidad
de fallo en de fallo a de fallo en
de fallo a favor

contra favor contra
Administrativa 38.494 7.390 38.996 7.930
Ordinaria-Civil 1.067 1.599 2.128 0
Total 39.561 8.989 41.123 7.930

Fuente: Secretaria General - Direccién de Defensa Juridica. Matriz de procesos judiciales. Cifras en millones

Es de anotar que, si bien parte de los litigios ganados significarian recursos que en un
momento dado ingresarian al departamento, deben agotarse todas las etapas procesales
necesarias para poder determinar con exactitud su valor.

4.2.2 Valoracion del monto de provision para pasivos contingentes

La Secretaria de Hacienda en cada vigencia presupuestal proyecta el rubro para responder
a los compromisos que puedan surgir por sentencias y conciliaciones.

En el periodo 2018 a 2024 el presupuesto por sentencias y conciliaciones ha alcanzado un
promedio de $23.140 millones, mientras la ejecucion promedio ha sido de $10.242 millones;
esto indica que durante este periodo se ha ejecutado aproximadamente el 46% del
presupuesto final. Valga advertir que las cifras corresponden a los recursos provenientes
de recursos de libre destinacion y destinacion especifica. En términos de valor el 2024
representa la ejecucion mas alta llegando a $15.838 millones, equivalentes al 63% del
presupuesto final de esa vigencia, en segundo lugar 2019, vigencia en la que se ejecuto el
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60% del presupuesto por $14.312 millones. En la siguiente grafica se observan el
presupuesto final, asi como la ejecucion entre 2018 y 2024.

Gréfica 19. Ejecucion sentencias y conciliaciones 2018 i 2024

35.000 80%
30.000 70%
25.000 60%
20.000 451822
15.000 30%
10.000 20%

5.000 I 10%

0%
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 ’

mm Ppto final 23.086 24.011 10.641 26.409 27.456 30.613 25.317
Ejecucion 4.425 14.312 7.270 5.331 12.332 13.569 15.838
=—Ejecucion % 19% 60% 68% 20% 45% 44% 63%

Fuente: Secretaria de Hacienda. Direccién de Presupuesto. Ejecucion de gastos. Millones de pesos.

Al aplicar la metodologia establecida por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, se
obtiene la probabilidad de fallo de cada una de las demandas que la entidad tiene en contra,
como se dijo arriba se clasifica cada proceso y se establece la probabilidad sea alta, media,
baja o remota de perder el caso. Para el 2026 los procesos con probabilidad alta y media
de perder el caso tiene un costo por $337.971 millones, estimando que el 7% de las
demandas tengan fallo en contra, y valorando un aumento del 5,03%, el valor a provisionar
para sentencias y conciliaciones, ascenderia a $27.227 millones.

Es de anotar que, el criterio para fijar dicho limite tiene como base la calificacion que se
hace de cada uno de los casos; el primero de ellos, la fortaleza de la accion del demandante
establecida en nivel alto y medio, lo que esto corresponde a la razonabilidad y/o expectativa
de éxito del demandante frente a los hechos y normas en las que se fundamenta; segundo,
el analisis probatorio de los casos en rango alto y medio, este criterio muestra la
consistencia y solidez de los hechos frente a las pruebas que se aportan y se practican para
la defensa del proceso; tercero, la presencia de riesgos procesales, en los casos con
calificacion alta y media, este criterio se relaciona con (i) cambio del titular del despacho,
(i) posicion del juez de conocimiento, (iii) arribo oportuno de las pruebas solicitadas, (iv)
namero de instancias asociadas al proceso, y (v) medidas de descongestién judicial;
finalmente, esta el criterio del nivel de jurisprudencia, que muestra la incidencia de los
antecedentes procesales similares en un proceso de contestacién de la demanda, donde
se obtuvieron fallos favorables.

En la siguiente tabla se presenta el valor a provisionar para sentencias y conciliaciones de
2026 a 2035.
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Tabla 22. Valor a provisionar para sentencias y conciliaciones

Vigencia Valor a provisionar
2026 27.497
2027 28.322
2028 290.171
2029 30.046
2030 30.948
2031 31.876
2032 32.832
2033 33.817
2034 34.832
2035 35.877

Fuente: Secretaria General - Direccion de Defensa Juridica. Matriz de procesos judiciales. Cifras en millones

4.3. Pasivo Pensional

El Pasivo Pensional es el conjunto de obligaciones o deudas correspondientes a las

reservas por pensiones. Dichas deudas estan representadas por las pensiones de

jubilacion a favor de personas pensionadas y los bonos y/o titulos pensionales, de acuerdo

con el articulo 77 del Decreto 2649 de 1993, modificado por el articulo 1™ del Decreto 4565

de 2010, |l as entidades territori al esdeberdiial gadas a
cierre de cada periodo, elaborar un estudio actuarial en forma consistente, de acuerdo con

el método sefialado por la entidad encargada de ejercer la inspeccion, vigilancia y/o control,

con el objeto de establecer el valor presente de todas las ob | i gaci oneBEnlaf ut ur as o
practica, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico cada vigencia realiza el calculo

actuarial que trae a valor presente la deuda del departamento.

Mediante la Ley 549 de 1999 se constituy6 el Fondo Nacional de Pensiones de las
Entidades Territoriales -FONPET, con el objetivo de financiar los recursos necesarios para
atender el pasivo pensional a cargo de dichas entidades. Los recursos que se provisionan
al FONPET, se cubren con recursos de las entidades territoriales y de la Nacion, bajo la
supervision del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, por medio de patrimonios
auténomos manejados por fiduciarias, aseguradoras y fondos de pensiones constituidos.

Conforme al articulo 2% de esta Ley, los departamentos destinan recursos para el pago de
sus pasivos pensionales, en una cuantia equivalente al 10% de sus recursos de libre
destinacion, como es el caso del Departamento de Antioquia que fondea este valor a través
de sus rentas tributarias como no tributarias, también del 20% de los recursos del impuesto
de registro.

Teniendo como marco legal la Ley 549 de 1999, las entidades territoriales deben tener
cubierto el 100% de su Pasivo Pensional; el item 4% del Decreto 4565 de 2010 reitera que
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funa vez alcanzado el 100% en la amortizacion de la reserva, no podra disminuirse dicho
porcentajed6, se entiende como plazo m8&xi moSspara al can:

Como se advirtié, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico como administrador del
FONPET comunica a las entidades territoriales el cubrimiento del pasivo pensional. En la
siguiente tabla, se presenta el valor del pasivo pensional del Departamento de Antioquia,
discriminando por sector los recursos acumulados y el porcentaje de cobertura, con cierre
al 2023 ultimo dato disponible aportado por el Ministerio de Hacienda. De acuerdo con la
informacion, el nivel de cubrimiento del pasivo pensional del Departamento de Antioquia en
el sector Educacion es del 23,3%; el sector Salud tiene acumulados recursos por 9,91% de
cubrimiento del pasivo, producto de los recaudos del Lotto en Linea, SGP Salud, Situado
Fiscal y Rendimientos; en relacion a Propdésito General el cubrimiento del pasivo es del
101,85%.

Tabla 23. Nivel de cubrimiento del Pasivo Pensional por Sector a diciembre de 2023

Sector Pasivo Pensional R0 % de Cobertura a
Acumulados
Educacién 1.301.030 302.288 23,23%
Salud 1.785.334 176.887 9,91%
Propdsito General 5.770.780 5.877.695 101,85%
Total 8.857.143 6.356.870 71,77%

Fuente: Secretaria de Talente Humano. Departamento de Antioquia. Datos del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico. Cifras en millones de pesos.

5LaLey 2468 de 2025, en el articulo primero, Cobertura de los pasivos pensionales, establece que
el porcentaje del 100%, sea alcanzado en el 2044.

@fﬁ 83

GOBERNACION DE ANTIOQUIA
Republica de Colombia




GOBERNACION DE ANTIOQUIA

Republica de Colombia

84



Costo fiscal de los proyecto\s\
de Ordenanza sancionados en la

vigencia fiscal 2024

GOBERNACION DE ANTIOQUIA
Republica de Colombia Jericé - Antioguia




GOBERNACION DE ANTIOQUIA

Republica de Colombia

86



Marco fiscal de mediano plazo Departamento de Antioquia 2026 - 2035

5. Costo fiscal de los proyectos de Ordenanza sancionados en la
vigencia fiscal 2024

El articulo 5° de la Ley 819 de 2003, establece que los departamentos deberan presentar a
la Asamblea Departamental, un Marco Fiscal de Mediano Plazo, el cual se presentara en el
mismo periodo en el que se da a conocer el proyecto de presupuesto y debe contener entre
otros aspectos, el costo fiscal de los proyectos de ordenanza sancionados en la vigencia
fiscal anterior.

La Ley 819 de Responsabilidad yEntacdamomgntree nci a Fi
impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que

otorgue beneficios tributarios, deberd hacerse explicito y deberd ser compatible con el

Marco Fiscal de Mediano Plazoo . En este sentido en este cap?2t
ordenanzas que tienen costo fiscal para el departamento, se utiliza el Plan Financiero del

marco fiscal como instrumento que permite evaluar el impacto sobre las finanzas del

departamento.

En el calculo del nuevo gasto o la proyeccién de incremento del gasto, se identifican sus
fuentes de financiacion y si esta generando un costo permanente o determina un lapso de
tiempo para su ejecucién, esto para tener certeza de cuanto es la limitacion fiscal que
generan las nuevas ordenanzas en un horizonte de tiempo.

Adicionalmente, se presentan las ordenanzas que, aun teniendo un costo fiscal, este no
esté claramente identificado.

En la estructuracion, modificacion y aprobacion de las ordenanzas es decisiva la evaluacion
y analisis de los Diputados de la Asamblea Departamental, que en cumplimiento de su
misién de representar a la comunidad y ejercer un control politico efectivo a la gestion de la
administraciéon departamental, cuidan que los proyectos de ordenanza favorezcan el
bienestar de la comunidad, se atiendan las necesidades de la poblaciéon antioquefia y se
logre redundar en el bienestar colectivo tal como se estipule en el cuerpo de cada
ordenanza.

Inicialmente se presentan las ordenanzas autorizadas por la Honorable Asamblea
Departamental, tomando un periodo en el que se observa la cantidad de ordenanzas
sancionadas. En segundo término, se registran las ordenanzas sancionadas en la vigencia
2024, las cuales se discriminan con o sin costo fiscal; el analisis continia en referencia a
las vigencias futuras autorizadas en la vigencia 2024, mostrando aquellas que tienen costo
para el nivel central departamental, sean ordinarias o0 excepcionales. Se continla
presentando la ejecucion de vigencias futuras entre 2017 y 2024 y finalmente, se relaciona
el comportamiento del cupo autorizado de vigencias futuras de las que si bien fueron
sancionadas en vigencias anteriores permanecen en etapa de ejecucion.
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5.1. Ordenanzas autorizadas en el periodo 2012 a 2024

Entre 2012 y 2024 la Asamblea Departamental de Antioquia aprobé 694 ordenanzas, cuya
evolucion se observa en el grafico (Namero). En el periodo 2012 i 2015 se sancionaron
201 ordenanzas; de 2016 a 2019, 251 ordenanzas, y entre 2020 y 2024 fueron aprobadas
242 ordenanzas.

Gréfica 20. Ordenanzas sancionadas por vigencia 2012 17 2024
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Fuente: Asamblea Departamental de Antioquia. https://www.asambleadeantioquia.gov.co/ordenanza/

De 2012 al 2024 se sancionaron ordenanzas que han marcado hechos clave para el
desarrollo del Departamento de Antioquia. En 2013 se sancioné la Ordenanza 36 que
ordend el cobro de la Estampilla Pro-hospitales Publicos del Departamento, recursos
destinados a la promocion de la salud y prevencién de las enfermedades, capacitacion del
personal médico, paramédico y administrativo, mantenimiento, ampliacion, remodelacion
de la planta fisica y dotacién de instrumentos para los diferentes servicios. El mismo afio,
se sancion6 la Ordenanza 71, mediante la cual se comprometieron vigencias futuras
excepcionales para la cofinanciacion del proyecto de Autopistas de la Prosperidad,
denominado Tunel del Toyo, proyecto declarado de importancia estratégica.

En 2014 se sancionaron entre otras la Ordenanza 7 que cre6 el Observatorio de Politicas
Publicas de la Asamblea Departamental, como una herramienta de fortalecimiento del
trabajo y gestién de la Asamblea Departamental; también la Ordenanza 46 que ordené la
emision de la Estampilla para el Bienestar del Adulto Mayor, con un recaudo destinado a la
dotacién y funcionamiento de los Centros de Bienestar del Anciano y los Centros Vida para
la tercera edad del departamento.

En 2016 la Asamblea Departamental sancioné la Ordenanza 7 que institucionalizé el
Programa Antioquia Libre de Analfabetismo, como estrategia para la erradicacion del
analfabetismo en los municipios no certificados del departamento; ademés la Ordenanza
22 por medio de la cual se cre6 el Plan de Ordenamiento Territorial Agropecuario -POTA-;
la Ordenanza 46 que establecio el Sistema Departamental de Seguridad Alimentaria y
Nutricional, como instrumento de planificaciéon del desarrollo del campo y de los
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trabajadores agropecuarios del departamento; mediante la Ordenanza 48 se adopté la
Politica Departamental Estrategia de Ecosistemas de Innovacion, con el objetivo de integrar
los diferentes actores, contenidos, servicios, tecnologias y cualquier otro recurso que se
utilice en la prestacion de servicios educativos ofertados en cada uno de los municipios
antioquefos.

En 2017 se sancioné la Ordenanza 14 mediante la cual se reconocio el parque natural y
ambiental al Cafién de la Llorona, ubicado en la subregion de Uraba, como zona de
importancia ambiental para el Departamento de Antioquia, dadas sus condiciones
biolégicas, geoestratégicas, ecosistémicas, paisajistas y culturales. Con la Ordenanza 21
adopté el programa Banco de la Gente con el objeto de facilitar el acceso a fuentes formales
de financiacion para impulsar el emprendimiento, el fortalecimiento empresarial y la
generacion de empleos decentes en el territorio antioquefio; se adopt6 la Ordenanza 39,
por la cual se implementa la Politica Publica Antioquia Libre de Cultivos llicitos, para liberar
al territorio antioguefio de la esclavitud social que producen los cultivos ilicitos, mediante
programas de gobierno que los sustituyan y erradiquen.

En 2018 la Ordenanza 23 del 5 de septiembre autoriz6 vigencias futuras ordinarias y
excepcionales para 16 dependencias, de las cuales, se destacan los cupos de la Gerencia
de Seguridad Alimentaria MANA para el programa de alimentacion escolar, que garantiza
la permanencia de la poblacién escolar en todo el Departamento de Antioquia; también se
autorizé cupo para la Secretaria del Medio Ambiente con el fin de implementar el esquema
de pago por servicios ambientales BANCO CO2; ademas, se autorizaron recursos para la
implementacién de la estrategia Buen Comienzo.

En 2019 se sancioné la Ordenanza 45 del 19 de diciembre que aprueba la vigencia futura
excepcional para la Gerencia de Seguridad Alimentaria y Nutricional MANA vy la
implementacion del programa de alimentacion escolar para garantizar la permanencia de la
poblacién escolar en todo el departamento.

En 2020 se sanciond la Ordenanza 1 del 14 de febrero, que prohibié la compra y uso de
plastico de un sdlo uso no biodegradable en los procesos de contratacion de la gobernacion,
sus entidades descentralizadas y filiales; también la Ordenanza 19, por medio de la cual se
cred la Empresa Industrial y Comercial del Estado Fabrica de Licores de Antioquia, empresa
del orden departamental 100% publica, dotada de personeria juridica, autonomia
administrativa, técnica, financiera y patrimonio propio, teniendo presente que los actos y
contratos de la empresa se regiran por las reglas del derecho privado.

En 2021 se sancion6 la Ordenanza 10 y la 27 por medio de las cuales se autorizé al
Gobernador del Departamento de Antioquia a constituir mediante convenio una Region
Administrativa y de Planificacion; mediante la Ordenanza 33 se adopta la Politica Publica
de Discapacidad e Inclusion Social en el Departamento de Antioquia.

En 2022 se sanciond la Ordenanza 9, por la cual se estableci6 el uso de lengua de sefias
colombiana en los actos publicos oficiales para garantizar el derecho a la informacion y la
comunicacion a la comunidad sorda; Por medio de la Ordenanza 15 se adopta el aviturismo
en el Departamento de Antioguia como una actividad econdémica del turismo de naturaleza;
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una estrategia de conservacion de las especies silvestres y sus habitats, incentivando asi
el uso de buenas précticas, la investigacion cientifica, el monitoreo biolégico comunitario y
la apropiacién social del conocimiento; con la Ordenanza 41 se adopt6 la Politica Publica
Departamental de Salud Mental y Prevencion de las Adicciones 2022-2040; orientada a
promover la salud mental y la prevencién de las adicciones como elemento integral de la
garantia del derecho a la salud de todas las personas, familias y comunidades; la
Ordenanza 47 por medio de la cual se adopta la Politica Publica para el Apoyo y
Fortalecimiento a las Familias en Antioquia.

En 2023 se sancionod la Ordenanza 2 por medio de la cual se adopta la Politica Publica de
Turismo Sostenible para el Departamento de Antioquia; con el fin de promover la
consolidacion del departamento como destino turistico sostenible; la Ordenanza 4 mediante
la cual se autoriza la participacién del departamento en la constitucién del esquema
asociativo territorial en la regién Occidente; mediante la Ordenanza 21, se adopta la Politica
Publica para Promover el Uso de la Bicicleta - Antioquia en Bici, para incentivar el uso de
la bicicleta como instrumento generador de desarrollo humano, promoviendo la movilidad
sostenible, el desarrollo territorial inclusivo, el desarrollo local y la mejora de la calidad de
vida de la poblacion.

En 2024 se sanciond la Ordenanza 04, mediante la cual se ordena destinar hasta el 100%
del recaudo del impuesto vehicular disponible para financiar la politica publica de seguridad
alimentaria y nutricional. Para este mismo afio, por medio de la Ordenanza 13 se ordend
exonerar a los cuerpos de bomberos voluntarios del departamento, por el término de 5 afos
del pago de los servicios de reconocimiento de personeria juridica, inscripcion de
dignatarios, aprobacién de reforma estatutaria, certificado de existencia y representacion
legal. Con la Ordenanza 50 se impuso la tasa especial de seguridad y convivencia
ciudadana, con el fin de financiar el fondo cuenta territorial de seguridad del Departamento
de Antioquia para fomentar la seguridad y la convivencia ciudadana.

5.2. Ordenanzas Sancionadas en la vigencia fiscal 2024

En la vigencia fiscal 2024 fueron sancionadas 63 ordenanzas, las cuales surtieron el tramite
de aprobacion ante la Honorable Asamblea del Departamento de Antioquia. Se identificaron
44 equivalentes al 70% del total de ordenanzas sancionadas sin costo fiscal; el 30%
restante equivalente a 19 ordenanzas si tienen costo fiscal, dentro de ellas 5 se adoptaron
como vigencias futuras.

A través de las ordenanzas sancionadas en 2024 se busca viabilizar diversas iniciativas
que abarcan temas en desarrollo econémico, cultura y en la proyeccion de las politicas
publicas del Departamento de Antioquia. A continuacion, se relacionan las ordenanzas
sancionadas durante este afio, inicialmente se listan las que no tienen costo fiscal, luego
aguellas que tienen costo fiscal y finalmente se especifican las ordenanzas que rigen para
vigencias futuras y el nivel central.

Las ordenanzas sancionadas en 2024 que no tienen costo fiscal para el departamento son

las siguientes.
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Tabla 24. Ordenanzas sancionadas en la vigencia 2024 sin costo fiscal

Ordenanza \

1

Objeto
Por medio de la cual se conceden facultades al Gobernador
del Departamento de Antioquia.

Dependencia

Secretaria de Talento Humano y
Desarrollo Organizacional

Por medio de la cual se autoriza al Gobernador del
Departamento de Antioquia para enajenar a titulo gratuito
vehiculos automotores propiedad del departamento.

Secretaria de Suministros y
Servicios

Por medio de la cual se efectiGan modificaciones en el
presupuesto general del Departamento de Antioquia en la
vigencia 2024.

Secretaria General

Por medio de la cual se efectian modificaciones en el
presupuesto general del departamento de Antioquia.

Secretaria de Hacienda

Por medio de la cual se efectian modificaciones en el
presupuesto general del Departamento de Antioquia en la
vigencia 2024.

Secretaria de Hacienda

Por medio de la cual se efectian modificaciones en el
presupuesto general del Departamento de Antioquia en la
vigencia 2024.

Secretaria de Hacienda

Por medio de la cual se efectian modificaciones en el
presupuesto general del Departamento de Antioquia en la
vigencia 2024.

Secretaria de Hacienda

Por medio de la cual se fija el salario del Gobernador y se
sustituye la escala salarial para los diferentes niveles de
empleo de las Administracién Departamental.

Secretaria de Talento Humano y
Desarrollo Organizacional

11

Por medio de la cual se adopta el plan de desarrollo 2024-
2027 por Antioquia Firme.

Departamento Administrativo de
Planeacion

12

Por medio de la cual se efectian modificaciones en el
presupuesto general del Departamento de Antioquia en la
vigencia 2024.

Secretaria de Hacienda

15

Por medio de la cual se deroga el articulo 2 de la Ordenanza
03 de 2006.

Secretaria de Hacienda

17

Por medio de la cual se adopta el plan departamental de
extension agropecuaria para Antioguia.

Secretaria de Agricultura 'y
Desarrollo Rural

18

Por medio de la cual se efectian modificaciones en el
presupuesto general del Departamento de Antioquia en la
vigencia 2024.

Gerencia de Infancia, Adolescencia

19

Por medio de la cual se efectian modificaciones en el
presupuesto general del Departamento de Antioquia en la
vigencia 2024.

Por medio de la cual se autoriza
comprometer vigencias futuras
ordinarias.

22

Por medio de la cual se modifica y adiciona la Ordenanza
46 de 2022.

Secretaria de Infraestructura

23

Por medio de la reglamenta el funcionamiento del fondo de
la vivienda del Departamento de Antioquia y se derogan las
Ordenanzas 067 de 2016 y 027 de 2017.

Secretaria General

24

Por medio de la cual el Departamento de Antioquia se
asocia a la conmemoracioén del bicentenario de la Batalla de
Ayacucho.

Secretaria General

25

Por medio de la cual se modifica la Ordenanza 38 de 2021.

Secretaria General

27

Por medio de la cual se establece el marco general para la
creacion, funcionamiento, financiacion y administracion de
las provincias administrativas y de planificacion en el
Departamento de Antioquia.

Departamento Administrativo de
Planeacion

28

Por medio de la cual se efectian modificaciones en el
presupuesto general del Departamento de Antioquia en la

Secretaria de Hacienda

vigencia 2024.
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Ordenanza \

29

Objeto
Por medio de la cual se efectian modificaciones en el
presupuesto general del Departamento de Antioquia en la
vigencia 2024.

Dependencia

Secretaria de Hacienda

32

Por medio de la cual se modifica y adiciona la Ordenanza
27 de 2024.

Departamento Administrativo de
Planeacion

33

Por medio de la cual se modifica el articulo 266 y el
paragrafo Unico del articulo 270 de la Ordenanza 41 de
2020.

Secretaria de Hacienda

34

Por medio de la cual se crea la comision de paz, derechos
humanos y derecho internacional humanitario

Asamblea Departamental

35

Por medio de la cual se efectian modificaciones en el
presupuesto general del Departamento de Antioquia en la
vigencia 2024.

Secretaria de Hacienda

36

Por medio de la cual se efectian modificaciones en el
presupuesto general del Departamento de Antioquia en la
vigencia 2024.

Secretaria de Hacienda

37

Por medio de la cual se efectian modificaciones en el
presupuesto general del Departamento de Antioquia en la
vigencia 2024.

Secretaria de Hacienda

38

Por medio de la cual se efectian modificaciones en el
presupuesto general del Departamento de Antioquia en la
vigencia 2024.

Secretaria de Hacienda

39

Por medio de la cual se establece el modelo de gestion de
la emergencia climatica en el Departamento de Antioquia.

Secretaria de Ambiente y
Sostenibilidad

40

Por medio de la cual se establece una disminucion temporal
frente a sanciones e intereses de obligaciones tributarias y
no tributarias en mora.

Secretaria General

43

Por medio de la cual se concede una autorizaciéon al
Gobernador del Departamento de Antioquia para enajenar
a titulo oneroso area parcial de bienes inmuebles.

Secretaria de Suministros y
Servicios

44

Por medio de la cual se efectian modificaciones en el
presupuesto general del Departamento de Antioquia en la
vigencia 2024.

Secretaria de Hacienda

50

Por medio de la cual se impone la Tasa Especial de
Seguridad y Convivencia Ciudadana.

Secretaria General

51

Por medio de la cual se establece el presupuesto general
del Departamento de Antioquia para la vigencia fiscal 2025.

Secretaria de Hacienda

52

Por medio de la cual se efectian modificaciones en el
presupuesto general del Departamento de Antioquia en la
vigencia 2024.

Secretaria de Hacienda

53

Por la cual se describen los limites entre los municipios de
Cocornay San Francisco, en el Departamento de Antioquia.

Departamento Administrativo de
Planeacion

54

Por la cual se describen los limites entre los municipios de
Belmira y San Pedro de los Milagros, en el Departamento
de Antioquia.

Departamento Administrativo de
Planeacion

55

Por la cual se describen los limites entre los municipios de
San Jerénimo y San Pedro de los Milagros, en el
Departamento de Antioguia.

Departamento Administrativo de
Planeacion

56

Por la cual se describen los limites entre los municipios de
Campamento y Guadalupe, en el Departamento de
Antioquia.

Departamento Administrativo de
Planeacion

57

Por medio de la cual se fija el sistema y método para
determinar las tarifas por servicios de transito prestados por
la Gobernacién de Antioquia.

Secretaria de Hacienda

59

Por la cual se describen los limites entre los municipios de
Cocornay El Santuario, en el Departamento de Antioquia.

Departamento Administrativo de
Planeacion
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Ordenanza Objeto Dependencia
Por la gual se describen los I|m|_tes entre los municipios de Departamento Administrativo de
60 Entrerrios y San Pedro de los Milagros, en el Departamento i
L Planeacion
de Antioquia.
Por la cual se describen los limites entre los municipios de Departamento Administrativo de
61 Don Matias y San Pedro de los Milagros, en el Plaeleaci(’)n
Departamento de Antioquia.
62 Por medio de la (;ual se adopta el reglamento |ntern.o de la Asamblea Departamental
Asamblea de Antioquia y se llevan a cabo derogatorias.
Por medio de la cual se crea la orden de distincion al mérito
63 civico y social Maria de los Angeles Cano Marquez "La Flor | Asamblea Departamental
del Trabajo".

Fuente: Asamblea Departamental de Antioquia.

A continuacion, se relacionan las ordenanzas sancionadas por la Asamblea Departamental
en la vigencia fiscal 2024 que tienen un costo fiscal adicional para el departamento, sea
que generen un nuevo gasto o creen uno adicional al ya existente, se incluyen tanto si el
costo es de caracter permanente o transitorio. La relacion se registra para el nivel central.

Tabla 25. Ordenanzas sancionadas en la vigencia 2024 con costo fiscal

Ordenanza

Objeto

Por medio de la cual se adiciona un paragrafo al articulo 30

de la Ordenanza 05 de 2020. Destina el 100% del recaudo
del impuesto vehicular disponible para financiar la politica
publica de seguridad alimentaria.

Dependencia

Secretaria de Hacienda

10

Por medio de la cual se modifica el articulo 3 de la
Ordenanza 13 de 2015. Destinacién de ingresos corrientes
de libre destinacion para asegurar la viabilidad del Fondo
Departamental de Bomberos.

Secretaria de Asuntos Institucionales
Paz y No Violencia

13

Por medio de la cual se modifica el articulo 1 de la
Ordenanza 12 de 1999, modificado por la Ordenanza 26 de
2002. Exonera por cinco afios a los Cuerpos de Bomberos
Voluntarios del pago de servicios administrativos al
departamento.

Secretaria de Asuntos Institucionales
Paz y No Violencia

14

Por medio de la cual se adiciona el literal g al articulo 204 y
el articulo 204-A a la Ordenanza 41 de 2020. Exencioén y
descuento en actos administrativo en el pago del impuesto
de registro.

Secretaria de Hacienda

16

Por medio de la cual se madifica la Ordenanza 41 de
2020.Exencién y exclusion en el pago de la tasa pro deporte
y recreacion.

Secretaria General

20

Por medio de la cual se autoriza comprometer vigencia
futura ordinaria.

Secretaria de Salud

26

Por medio de la cual se autoriza comprometer vigencias
futuras ordinarias.

Secretaria de Hacienda

30

Por medio de la cual se autoriza comprometer vigencias
futuras excepcionales.

Secretaria de Hacienda

31

Por medio de la cual se autoriza comprometer vigencias
futuras ordinarias.

Secretaria de Salud

41

Por medio de la cual se establece el funcionamiento del
Fondo de Seguridad Territorial FONSET, y del Comité
Territorial de Orden Publico -CTOP.

Secretaria de Seguridad y Justicia

45

la Provincia
del

Por medio de la cual se constituye
Administrativa y de Planificacion Agroindustrial
Occidente Antioquefio en el Departamento.

Departamento Administrativo de
Planeacion
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Ordenanza Dependencia

Por medio de la cual se constituye la Provincia
46 Administrativa y de Planificacion del Rio Grande en el
Departamento de Antioguia.

Por medio de la cual se constituye la Provincia
a7 Administrativa y de Planificacién Turistica y Agroecoldgica
del Occidente Antioguefio en el Departamento de Antioguia.
Por medio de la cual se constituye la Provincia
48 Administrativa y de Planificacion Bio-Energética del Norte
de Antioquia en el Departamento de Antioquia.

Por medio de la cual se autoriza comprometer vigencias | Secretaria de Suministros y

Departamento Administrativo de
Planeacion

Departamento Administrativo de
Planeacion

Instituto de Cultura y Patrimonio de
Antioquia

49 L i
futuras ordinarias. Servicios
Por medio de la cual se autoriza al Gobernador para
negociar empréstito para financiar el Plan Plurianual de . .
58 9 P P Secretaria de Hacienda

Inversion del Plan de Desarrollo "Por Antioquia Firme 2024-
2027"
Fuente: Asamblea Departamental de Antioquia.

5.2.1 Vigencias Futuras autorizadas en 2024

Las vigencias futuras representan un caso especial de gasto, ya que son autorizaciones
originadas en la Asamblea Departamental, por medio de la cual se faculta a la
administracion departamental en cabeza del Gobernador para celebrar compromisos que
afectan presupuestos de anualidades posteriores a la vigencia fiscal en que se sancionan.

Este tipo de gasto es reconocido, autorizado y previsto en las normas legales vigentes que

reconocen las vigencias futuras como indispensables para el logro de los propdsitos

estratégicos relacionados con el desarrollo econémico y social de las regiones a las cuales

se destina |l a inversi - -n. La norma dAddeclara de i
inversi-n que requieran autorizaci -n de vigenci a
(Decreto 2767 de 2012).

Las vigencias futuras se clasifican en ordinarias y excepcionales, las ordinarias tienen como
requisito que la entidad cuente con una apropiacion de al menos el 15% en la vigencia fiscal
en la que sean autorizadas, estas vigencias pueden financiar gasto de funcionamiento e
inversion; por su parte, las vigencias futuras excepcionales son autorizadas para financiar

proyectos de inversi-n en Ainfraestructur a, ene
social en los sectores de educacion, salud, agua potable y saneamiento basico, que se
encuentren debidamente inscritos y viabilizados

(Articulo 12 de la Ley 819 de 2003 y articulo 1 de la Ley 1483 de 2011).

En ambas clasificaciones de vigencias futuras el organismo de planificacién de politica
fiscal, que para el caso del departamento es el Consejo Departamental de Politica Fiscal
CODFIS, debe autorizarlas, siempre que su monto, plazo y condiciones, consulten las
metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo.

En el Marco Fiscal de Mediano Plazo se evalla el impacto fiscal de la vigencia futura medido
a través de los indicadores de la Ley 358 de 1997, con el fin de asegurar que, con la
inclusion del nuevo costo por la vigencia futura, no se afecte la capacidad de pago de la

deuda del departamento.
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El compromiso de la vigencia futura genera una inflexibilidad presupuestal, toda vez que,
disminuye la disponibilidad de las fuentes de financiamiento del gasto en los presupuestos
de vigencias posteriores en las que se estén comprometiendo.

En la vigencia fiscal 2024 se autorizaron comprometer vigencias futuras ordinarias y una
excepcional, que abarcan el presupuesto de 2025 hasta 2027. Mediante la Ordenanza 20
del 29 de julio de 2024, se autoriza la ejecucion del contrato del servicio para la operacion
de las aeronaves propiedad del departamento, en el cumplimiento de los programas
adscritos a la Secretaria de Salud. Con la Ordenanza 26 del 28 de agosto de 2024, se
autoriza comprometer vigencias futuras para ejecutar el proyecto orientado a la ampliacién
de las capacidades del Metro de Medellin; también se autoriza comprometer recursos para
el mantenimiento y mejoramiento de la red vial secundaria y red vial terciaria.

Con la Ordenanza 31 del 22 de octubre de 2024, para el desarrollo de varios proyectos,
entre los cuales se tienen el acompafiamiento biopsicosocial y juridico a las mujeres y
victimas de violencia de género; se generan recursos para financiar proyectos en sistemas
de ganaderia sostenible y ejecutar proyectos orientados a la articulacion de acciones para
la adecuacion de la planta de tratamiento de aguas residuales en el municipio de Peque;
también abarca la construccion y/o mejoramiento de la red vial del departamento; ademas
del fortalecimiento de los sistemas de informacion de infraestructura TIC Gobernacion de
Antioguia.

Mediante la Ordenanza 49 del 11 de diciembre de 2024, se destacan la separacion de
recursos entre otros para la operaciébn de maquinaria amarilla en los municipios del
departamento; la implementacion y acciones encaminadas a la regulacion, control y
educacion vial; el mejoramiento de las sedes educativas del Departamento de Antioquia y
la articulacién interinstitucional para la implementacién de la politica integral de salud
ambiental en el departamento.

La Ordenanza 30 del 11 de octubre de 2024 establecié vigencias futuras excepcionales,
para la ejecuciéon del Programa de Alimentacion Escolar para los nifios, nifias y
adolescentes de la matricula oficial de los 116 municipios no certificados del Departamento
de Antioquia; se autorizan asumir compromisos para ejecutar el proyecto de obras de
mejoramiento en la via el Tres en San Pedro de Uraba.

Tabla 26. Relacién de cupos autorizados de vigencias futuras 2024

. . . Vigencia
Tipo de vigencia futura Ordenanza
2026
20 6.318 6.839 9.378
26 56.913 72.538 130.090
Ordinaria 31 41.489 4.080 2.080
49 43.786 - -
Subtotal 148.507 83.457 141.548
) 30 189.594
Excepcional
Subtotal 189.594 - -
Total 338.101 83.457 141.548

Fuente: Asamblea Departamental de Antioquia. Cifras en millones.
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5.2.2 Ejecucidn de vigencias futuras 2017- 2024

Entre 2017 y 2024 las vigencias futuras sumaron un total de $2.942.667 millones en el
presupuesto definitivo y $2.767.204 millones por ejecucion, esto indica una ejecucion del
94%.

Las vigencias futuras por funcionamiento significaron el 10% del presupuesto definitivo y el
6% del total de la ejecucion; por inversion fueron el 90% del presupuesto definitivo y el y
94% de la ejecucion.

En cuanto al porcentaje de ejecucion, entendido como la relacion entre el valor ejecutado y
el presupuesto definitivo, el gasto de funcionamiento alcanzé un promedio del 58%,
mientras que el de inversion fue del 98%. En la siguiente tabla se presentan los valores del
presupuesto definitivo y de ejecucion por vigencias futuras, discriminados entre
funcionamiento e inversion.

Tabla 27. Relacién de vigencias futuras ejecutadas 2017 a 2024

Vigencia futura \ Vigencia \ Presupuesto definitivo Ejecucion
2017 24.656 19.387
2018 80.025 73.488
2019 49.330 47.854
Funcionamiento 2021 105.577 5.562
2022 7.797 6.761
2023 13.625 11.029
Subtotal 281.009 164.081
2017 204.702 195.615
2018 438.563 419.982
2019 476.849 471.391
2020 276.738 276.103
Inversion 2021 257.806 247.120
2022 320.941 314.435
2023 299.168 296.879
2024 386.891 381.597
Subtotal 2.661.658 2.603.123
Total 2.942.667 2.767.204

Fuente: Secretaria de Hacienda. Direccién de Presupuesto. Cifras en millones.

Nota: 2021 cerré con un presupuesto definitivo por vigencias futuras de $105.577 millones
para funcionamiento, que contiene gastos de comercializacion y produccion por $95.098
millones, direccionadas a la Fabrica de Licores de Antioquia, no obstante, la entidad se
transform6 en Empresa Industrial y Comercial del Estado y no utilizé los recursos.

A continuacion, se presentan algunas ordenanzas representativas para el departamento
que han demandado recursos por vigencias futuras, sean propios 0 que provengan de
transferencias.

Mediante la Ordenanza 27 del 2022 se sancionaron vigencias futuras mediante las cuales
se establecio la implementacion de estrategias para la reduccion del déficit habitacional en
el Departamento de Antioquia, con valores programados entre 2023 y 2027.
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Grafica 21. Vigencias futuras Ordenanza 27 de 2022
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Fuente: Secretaria de Hacienda. Marco Fiscal. Ordenanza 27 de 2022. Cifras en millones.

La Ordenanza 28 de 2022 otorgd vigencias futuras excepcionales para adelantar la
implementacién de estrategias para la transformacion digital en el Departamento de
Antioquia, los valores en cada vigencia de 2023 a 2027 se muestran en la siguiente gréafica.

Gréfica 22. Vigencias futuras Ordenanza 28 de 2022
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Fuente: Secretaria de Hacienda. Marco Fiscal. Ordenanza 28 de 2022. Cifras en millones.

Mediante la Ordenanza 40 del 27 de diciembre de 2022, se autoriza vigencias futuras
excepcionales entre 2025 y 2039 para ejecutar el mantenimiento y operacion del proyecto
Tanel Guillermo Gaviria Echeverri, sus vias de acceso y conexiones en el Departamento de
Antioquia, en los tramos 1y 2.
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Grafica 23. Vigencias futuras Ordenanza 40 de 2022

2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038 2039
m Ord 40 23.73828.73729.48031.48432.34034.76839.02141.46142.17244.77844.98847.96748.21651.05752.315

Fuente: Secretaria de Hacienda. Marco Fiscal. Ordenanza 40 de 2022. Cifras en millones.

Mediante la Ordenanza 26 del 2024 se autoriz6 comprometer vigencias futuras para
ejecutar el proyecto orientado a la ampliacién de las capacidades del Metro de Medellin
para atender la demanda del Valle de Aburra. En la siguiente grafica se observan los valores
autorizados para este proyecto que abarca hasta la vigencia 2027.

Gréfica 24. Vigencias futuras Ordenanza 26 de 2024

140.000 130.090
120.000
100.000

80.000

60.000

40.000 26.419 26.538

20.000
H - N

2024 2025 2026 2027

Fuente: Secretaria de Hacienda. Marco Fiscal. Ordenanza 40 de 2022. Cifras en millones
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6. Analisis financiero a las entidades descentralizadas del
departamento 2024, impacto fiscal en los indicadores de ley
evaluado en el Marco Fiscal de Mediano Plazo

El Departamento de Antioquia tiene en propiedad o cuenta con asiento en la junta directiva
de 24 entidades descentralizadas. Estas entidades constituyen empresas esenciales para
lograr el cumplimiento de los objetivos propuestos en el Plan de Desarrollo de la
administracion departamental.

La Constituci-n Polz2tica en el art2zculo
autonomia para la administracion de los asuntos seccionales y la planificacion y promocién
del desarroll o econ-mico y soci al d earti¢ulo 8°

de |l a Ley 2200 de 2022, se establece que
ejecutara las politicas, planes, programas y proyectos regionales que respondan a la
capacidad de crear riqueza, con el fin de promover la prosperidad, bienestar econémico y
social de sus habitantes, ademas, velara por brindar oportunidades de superacion a los
sectores gue sufren desigual dad desde I
Finalmente, en el sustento normativo, se encuentra el Decreto departamental

2020070002567 de noviembr e de 2020, el
descentralizadas participaran en la formulacion de la politica gubernamental seccional, en
|l a el aboraci-n de | os programas sect orindd

acuerdo con la secretaria o despacho a la cual se encuentre adscrita o vinculada.

Los sectores en los que el departamento asume compromisos con la comunidad a través
de sus entidades descentralizadas son diversos, sus objetos sociales y econdémicos se
ocupan de actividades del orden asistencial y social, la cultura, el acceso a la informacién
mediante la television publica, la infraestructura y el fomento y desarrollo a través de la
prestacion de servicios de crédito a los municipios de Antioquia; la capacitacion y fomento
de la actividad fisica, la recreacion y el deporte, asi como el desarrollo de proyectos de
reforestacion, conservacion y restauracion ecolégica y ambiental, ademas de la prestacion
de servicios publicos esenciales como el acceso a la salud publica y la educacion.

En la siguiente tabla se presenta el tipo de organizacion que asumen las entidades
descentralizadas del departamento, asi como el sector en que desarrollan su actividad.

Tabla 28. Entidades descentralizadas Departamento de Antioquia a 2024

Tipo de Entidad Sector Econémico

Organizacién

Loteria de Medellin Sector de juegos de suerte y azar
Servicios especializados de la

Empresa de Vivienda de Antioquia

Empresa construccion
Industrial y Sociedad Televisién de Antioguia Teleantioquia Telecomunicaciones
Comercial del Fabrica de Licores de Antioguia Sector industria bebidas y licores
Estado Empresa de Parques y Eventos de Antioquia- Servicios diversos v eventos
ACTIVA y
Promotora Ferrocarril de Antioguia S.A.S Transporte Sistema Férreo
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Tipo de

Entidad Sector Econémico

Organizacion
Otros servicios de apuestas y

Sociedad de Capital Puablico Departamental S.C.P.D juegos de azar

ESoued’ad d_e Reforestadora Integral de Antioquia S.A Silvicultura
conomia Mixta
ESE Centro de Rehabilitacion Integral en Salud Salud
Mental de Antioquia
ESE Hospital La Maria Medellin Salud
Empresa Social | ESE Hospital Marco Fidel Suérez -Bello Salud
del Estado ESE Hospital San Rafael - Itagui Salud
ESE Hospital Cesar Uribe Piedrahita Caucasia Salud
ESE Hospital Mental de Antioguia HOMO Salud

ESE Hospital Regional San Vicente de Paul Caldas | Salud
Servicios de seguros sociales de

Entidad Administradora de Pensiones de Antioquia

Pensiones
Instituto de Cultura y Patrimonio de Antioquia Cultura
Instituto Departamental de Deportes de Antioguia Recreacioén y Deportes
Establecimiento | Escuela Contra la Drogadiccion Salud
Publico Instituto Para el Desarrollo de Antioquia IDEA Financiero
Politécnico Colombiano Jaime Isaza Cadavid i IES | Educacién
Tecnoldgico de Antioquia - IES Educacion
Corporacion Gilberto Echeverri Mejia Educacion
Institucion Universitaria Digital de Antiogquia Educacion

Fuente: Departamento de Antioquia. Decreto 2020070002567 de noviembre de 2020.

6.1. Indicadores financieros de las entidades descentralizadas

El andlisis financiero a las entidades descentralizadas del departamento con corte a
diciembre de 2024, tiene como fuente los estados financieros provenientes de cada entidad
y la informacién registrada en la plataforma de la Contaduria General de la Nacién, en el
Consolidador de Hacienda e Informacion Publica i CHIP- en la Categoria Unica de
Informacion del Presupuesto Ordinario -CUIPO-, ejecucion de ingresos y egresos e
Informacion Contable Publica de Convergencia.

En el analisis se tiene en cuenta el Decreto 115 de 1996 que establece la norma sobre la

elaboracion, conformacioén y ejecucién de los presupuestos de las Empresas Industriales y

Comerciales del Estado y de las Sociedades de Economia Mixta, en el articulo 12 se
establece que, fAel presupuesto de ingresos compr
corrientes que se esperan recaudar durante | a vi
de anotar que, para las Empresas Sociales del Estado la disponibilidad inicial también se

tiene en cuenta en el total de ingresos de la vigencia, pero no computan recursos del

balance, caso contrario en los Establecimientos Publicos que no tienen valores por

disponibilidad inicial.

En la elaboracién del presente capitulo, se adopta la metodologia utilizada por el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico (MHCP) en el informe de Viabilidad Fiscal Territorial. De esta
manera, para obtener los ingresos base de calculo se suman los ingresos de la vigencia y
la disponibilidad inicial y se resta los recursos del crédito y los recursos del balance; por su
parte, los gastos base de calculo se obtienen sumando los gastos totales, las vigencias
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futuras de la vigencia actual y las cuentas por pagar, restando las amortizaciones.
Finalmente, la resta entre ingresos y gastos constituye lo que se denomina neto financiero.

De acuerdo con las cifras informadas en CUIPO al finalizar 2024, el total de ingresos de las
entidades descentralizadas del departamento sumaron $3.200.035 millones, compuestos
por $377.024 millones de disponibilidad inicial y $2.823.011 millones de ingresos de la
vigencia. Una vez deducidos los $94.411 millones correspondientes a recursos del balance,
los ingresos resultantes son de $3.105.624 millones. Se debe tener presente que en estos
estan sumados $467.173 millones de aportes de la gobernacion del nivel central a las
entidades descentralizadas.

Por otro lado, el total de gastos para la vigencia 2024 asciende a $2.825.146 millones, a los
cuales, se suman $2.886 millones por vigencias futuras, $245.882 millones de cuentas por
pagar y se descuentan $1.866 millones por amortizaciones, con lo cual, al cierre de la
vigencia se registran unos gastos por $3.072.049 millones. De acuerdo con estas cifras, el
neto financiero al cierre de 2024 de las entidades descentralizadas del departamento es
positivo, con un valor por $33.575 millones; que surge de $232.001 millones producto de
las entidades que alcanzaron superavit y $198.427 millones de las que sufrieron déficit.

En la siguiente tabla, se evidencian las cifras detalladas para cada entidad al cierre de 2024,
adicionalmente se observa el valor informado del pasivo contingente, el cual ascendi6é a
$309.291 millones, mostrando un incremento del 23% con respecto al valor reportado al
cierre del 2023. Destaca el valor del pasivo contingente del sector salud al total de este
concepto, representando el 73% por $179.114 millones, mientras en 2023 representaron el
62% por $154.119 millones.

Tabla 29. Consolidado fiscal entidades descentralizadas 2024

Pasivo
contingente

Neto Aportes

Gastos** . ) ..
financiero gobernacion

Ingresos*

Loteria de Medellin - EICE 262.851 209.357 53.495 44
£ Vivi

mpresg de lvienda  de 239.034 197.799 41.234 58.452 3.496
Antioquia -EICE
Soqedgd Tel_eV|s'|on de 96.227 81.595 14.632 138
Antioquia Teleantioquia
Fabrica de Licores de Antioquia 845.743 861.523 -15.780 7.545
E P E

mpresa de parques y Eventos | g 74, 57.586 10.115
de Antioquia- activa
Promotgra Ferrocarril de 17.091 7979 9.112
Antioquia S.A.S

i ital Publi
Sociedad de Capital Ublico 94 3 91
Departamental S.C.P.D
Reforestadora Integral  de | 5 \og 8.218 7.250 7.621
Antioquia S.A
ESE Centro de Rehabilitacion
Integral en Salud Mental de 16.427 17.005 -578 3.252 1.765
Antioquia
ESE Hospital La Maria Medellin 190.288 240.675 -50.387 11.689 11.743
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. Neto Aportes Pasivo
Entidad Ingresos* Gastos** P

financiero gobernacién contingente

ESE Hospital Marco Fidel
Suarez -Bello

ESE Hospital San Rafael - Itagi 38.233 56.483 -18.250 18.586 89.356
ESE Hospital Cesar Uribe

144.004 167.618 -23.613 6.715 27.472

. . . 75.833 124.605 -48.772 5.945 33.242
Piedrahita Caucasia
ESE Hospital Mental de
Antioguia HOMO 120.284 119.452 832 9.345 9.347
ESE Hospital Regional San |, q; 53.538 12457 3.021 6.188
Vicente de Paul Caldas
Entld_ad Admln.lstra_dora de 4714 4071 642 334
Pensiones de Antioquia
Instltutp dg Cultura y Patrimonio 33.420 32597 823 31.779
de Antioquia
Instituto  Departamental  de| ) 44, 147.016 -2.686 135.373 1.362

Deportes de Antioquia
Escuela Contra la Drogadiccion 5.955 4.099 1.856 3.985
Instituto Para el Desarrollo de

Antioquia IDEA 376.672 298.417 78.255 96.007
Politécnico  Colombiano Jaime | /) o 152.319 -8.064 95.386 13.490
Isaza Cadavid -IES

Tecnolégico de Antioquia - IES 123.717 138.743 -15.027 35.826 611
Cor.f)oramon Gilberto Echeverri 16.995 3.330 13.666 3.304

Mejia

Instltuc?lon . Universitaria Digital 85.206 88.018 2812 44.043

de Antioquia

Totales 3.105.624 3.072.049 33.575 467.173 309.291

Fuente: Informacion del Sistema CHIP-CUIPO i Informacion contable publica convergencia. Cifras en millones.
* Ingresos = Total de Ingresos i Recursos del Crédito i Recursos del Balance.
**Gastos = Total de Gastos + Vigencias Futuras + Cuentas por Pagar i Amortizaciones

El total de activos propiedad de las entidades descentralizadas del Departamento de
Antioquia crecid6 7% entre las vigencias 2023 y 2024. Al cierre de 2023, las entidades
descentralizadas presentaron un total de activos por $7,36 billones, mientras que para 2024
fue por $7,91 billones. Por su parte, los activos corrientes tuvieron un crecimiento del 26%,
pasaron en 2023 de $2,6 billones a $3,3 billones en 2024.

El total de pasivos tuvo un incremento de 14%; para la vigencia 2023, las entidades
descentralizadas del departamento presentaron $4,49 billones por concepto del total de
pasivos, mientras que al cierre de 2024 esta cifra se ubicé en $5,14 billones. Los pasivos
corrientes tuvieron un incremento del 7%; para la vigencia 2023 se ubicaron en $2,40
billones, mientras que al cierre de 2024 este valor se situé en $2,57 billones.

Tabla 30. Total activos y pasivos de las entidades descentralizadas 2024 i 2023

Total activos Total pasivos
2024 2023 2024 2023
Loteria de Medellin 168.150 166.755 108.885 115.620
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Total activos

Total pasivos

Entidad

2024 2023 2024 2023
Empresa de Vivienda de Antioquia 356.599 400.457 307.168 350.857
Someda_\d _ Television de Antioquia 103.257 107.543 41.642 36.484
Teleantioquia
Fabrica de Licores de Antioquia 470.936 431.576 198.556 162.038
Em.presa de Parques y Eventos de Antioquia- 33.600 35292 16.694 21724
activa
Promotora Ferrocarril de Antioquia S.A.S 13.189 14.579 4.344 14.438
Sociedad de Capital Publico Departamental 619 254 529 184
S.C.P.D
Reforestadora Integral de Antioquia S.A 160.389 173.753 70.249 78.426
ESE Centro de Rfahal?llltamon Integral en 26.876 24,554 4959 4324
Salud Mental de Antioquia
ESE Hospital La Maria Medellin 261.695 236.267 147.731 141.043
ESE Hospital Marco Fidel Suéarez -Bello 143.475 126.849 58.136 50.469
ESE Hospital San Rafael - Itagui 101.339 88.837 60.653 55.294
ESE Hospital Cesar Uribe Piedrahita Caucasia 176.048 169.361 133.038 127.266
ESE Hospital Mental de Antioquia HOMO 371.818 359.073 172.197 168.920
ESE Hospital Regional San Vicente de Padl 70.999 54.358 25 673 11.868
Caldas
Ent!dad_ Administradora de Pensiones de 4271 4691 476
Antioquia
Instituto de Cultura y Patrimonio de Antioquia 80.705 73.664 3.562 5.755
Instiltuto- Departamental de Deportes de 265,365 329 694 53.208 58599
Antioquia
Escuela Contra la Drogadiccién 2.193 8.772 457 1.319
Instituto Para el Desarrollo de Antioquia IDEA 4.110.217 3.418.870 | 3.247.395 2.650.592
::I;OShtecnlco Colombiano Jaime Isaza Cadavid - 570.738 783.192 431.645 389,842
Tecnoldgico de Antioquia - IES 237.315 202.158 9.257 12.810
Corporacion Gilberto Echeverri Mejia 20.561 28.976 19.345 28.178
Institucidn Universitaria Digital de Antioquia 159.749 127.904 20.999 6.225
Totales 7.910.102 7.362.738 | 5.136.889 4.492.273

Fuente: Estados Financieros de cada entidad. Cifras en millones

6.2. Analisis financiero de las entidades descentralizadas
6.2.1 Empresas Industriales y Comerciales del Estado
Loteria de Medellin

La Loteria de Medellin es una empresa industrial y comercial del Estado del orden
departamental que se encarga de la explotacion, operacion, comercializacion y control de
juegos de suerte y azar. De acuerdo con la informacion en el sistema CHIP, al cierre del
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2024, present6 un total de ingresos por $262.851 millones, de los cuales $100.809 millones
corresponden a ingresos por disponibilidad inicial y $162.043 millones por concepto de
ingresos de la vigencia; para la vigencia 2023, la loteria presentd un total de ingresos por
$250.357 millones, lo cual indica un crecimiento del 5% en el total de ingresos entre las
vigencias 2024 y 2023, con un crecimiento por ingresos de la vigencia del 13%.

En este sistema, se informaron un total de gastos por $209.357 millones para el cierre de
2024, mientras que, para el afio inmediatamente anterior, los gastos fueron por $167.123
millones, evidenciando un crecimiento significativo entre vigencias. Por su parte, la loteria
presento6 un resultado neto positivo por $53.495 millones al cierre de la vigencia 2024.

Los estados financieros indican ingresos por venta de servicios en juegos de suerte y azar
en 2024 por $160.296 millones, ventas superiores a los $155.592 millones registrados
durante la vigencia 2023; adicionalmente, la loteria presentd un incremento significativo en
los ingresos por la venta de sorteo extraordinario, ya que, pas6 de $9.381 millones en 2023
a $15.553 millones en 2024. Por su parte, se informaron costos por ventas y operacion de
$126.463 millones, los cuales incluyen el pago de premios, que para el 2024 fue de $54.434
millones, bonificaciones por pago de premios, impresion de billetes, publicidad, renta del
monopolio, reserva técnica para el pago de premios y otros costos derivados de la
operacion.

El total de activos de la entidad al finalizar 2024 fue de $168.150 millones, cifra que presento
un leve crecimiento con respecto al afio inmediatamente anterior, cuando cerré el afio con
un total de activos por $166.755 millones; los activos corrientes sumaron $127.739 millones,
presentando una disminucién del 4%, pues en 2023 sumaron $133.162 millones. El total de
pasivos fue de $108.885 millones, mientras que en 2023 se ubicaron en $115.620 millones,
lo que indica un decrecimiento del 6%; por su parte, los pasivos corrientes se ubicaron en
$52.241 millones al cierre de 2024, mientras en 2023 cerraron en $27.338 millones.

Estas cifras hacen que el indicador de solvencia, (calculado como activo total sobre pasivo
total) pasara de 1,44 veces en 2023 a 1,54 veces en 2024. Finalmente, debe destacarse
que las cuentas por cobrar de los activos corrientes ganaron espacio, puesto que
representaron el 15% en 2024. En cuanto al pasivo contingente, en 2024 cerré en 44
millones, mientras que en 2023 y 2022, se ubicé en $1.560 millones y $1.764 millones,
respectivamente.

Empresa de Vivienda de Antioquiai VIVA

La empresa de Vivienda de Antioquia T VIVA, es una Empresa Comercial e Industrial del
Estado del orden departamental que tiene por objeto disminuir las brechas habitacionales
a través de actuaciones integrales de vivienda social y habitat en el contexto urbano y rural.
En el sistema Consolidador de Hacienda e Informacion Publica i CHIP- Categoria Unica de
Informacion del Presupuesto Ordinario-CUIPO, el total de ingresos presentado en 2024
fueron por $239.034 millones, compuestos por $129.664 millones de disponibilidad inicial y
$109.370 millones como recursos por ingresos de la vigencia; estas cifras indican que el
total de ingresos disminuyeron 39% con respecto al afio inmediatamente anterior y los
ingresos de la vigencia retrocedieron en 16%. Por parte de los gastos, al cierre de la
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vigencia 2024 se informaron un total de $197.799 millones, evidenciando una significativa
reduccion con respecto al afio inmediatamente anterior, cuando cerré en $323.719 millones.
De esta manera, la Empresa de Vivienda de Antioquia, present6 un resultado neto positivo
por $41.234 millones al cierre de la vigencia 2024.

En los estados financieros la entidad reporta ingresos operacionales por $74.844 millones,
compuestos por $71.797 millones que representan recursos por transferencias y
subvenciones y $3.047 millones por ingresos provenientes de la venta de servicios. En los
estados financieros, se relacionan ademas gastos operacionales, que para el cierre de 2024
fueron por $90.439 millones; entre estos, sobresalen $50.548 millones que fueron recursos
entregados por la entidad a municipios; también comprende los gastos de administracion y
operacion; los gastos de ventas, principalmente por comisiones y gasto publico social. Con
estas cifras, la empresa presenta una utilidad operativa negativa por $15.595 millones al
cerrar 2024. Sin embargo, se presentaron ingresos no operacionales por $21.843 millones
y gastos no operacionales por $2.180 millones; lo que dejo6 al final una utilidad del ejercicio
de $3.262 millones, inferior a los $5.173 millones del 2023.

La entidad present6 al cierre de 2024 un total de activos por $356.599 millones, el cual
presenta una disminucion del 11% con respecto a los $400.457 millones presentados en la
vigencia 2023; por su parte, los activos corrientes disminuyeron en igual proporcion,
pasando de $131.469 millones en 2023 a $117.446 millones en 2024. Por otra parte, la
empresa presentd al cierre de 2024 un total de pasivos por $307.168 millones, con una
variacién negativa entre ambas vigencias del 12%, puesto que para el 2023 el total de
pasivos se encontraba en $350.857 millones.

En los indicadores es importante resaltar la disminucién en el capital de trabajo que ha
presentado la entidad desde el afio 2022 cuando cerré en $174.097 millones; de acuerdo
con las cifras informadas en CUIPO, en 2024 cerré en $103.322 millones, luego de haber
cerrado 2023 en $107.466 millones. Por su parte, el pasivo contingente se mantuvo estable
entre 2024 y 2023 al ubicarse en $3.496 millones, del mismo modo el indicador de solvencia
(activo total/pasivo total) cerré en 1,16 veces y el indicador de liquidez (activo corriente/
pasivo corriente) lo hizo en 8,3 veces al cierre de la vigencia.

Sociedad Television de Antioquia i Teleantioquia

Enfocada en la prestacion del servicio de televisién publica regional hace parte de las
Empresas Industriales y Comerciales del Estado del Departamento. Segun lo informado en
la plataforma del Consolidador de hacienda e informacién puablica en la categoria Unica de
informacion del presupuesto ordinario CUIPO, el total de ingresos en 2024 fueron por
$96.227 millones, compuestos por $17.374 millones de disponibilidad inicial y $78.853
millones por ingresos de la vigencia; por su parte, en 2023 el total de ingresos informados
fue de $118.801 millones, lo que representa una disminucion del 19% en el total de ingresos
entre vigencias. Al cierre de 2024, el total de gastos registrado en la plataforma fue por
$81.595 millones y para 2023 $88.353 millones, lo que representa una disminucion del 8%
de un afio a otro. Finalmente, como resultado de restar el total de gastos al total de
ingresos, al cierre de la vigencia 2024, Teleantioquia presentd un resultado neto positivo

por $14.632 millones.
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El total de activos de Teleantioquia disminuyeron para las vigencias comparadas 2024 -
2023, mientras en 2024 el total de activos se ubicé en $103.257 millones, en 2023 cerro en
$107.543 millones, lo que representd una disminucion del 4%; por su parte, los activos
corrientes presentan una disminucion del 7% entre las vigencias 2024 y 2023, cuando
cerraron en $50.860 millones y $54.410 millones respectivamente. Del lado del total de
pasivos, la entidad declar6 $36.484 millones en 2023 y $41.642 millones en 2024, lo que
representa un aumento del 14%; los pasivos corrientes presentan la cifra de disminucién
mas amplia, al reducirse en 11%, ubicandose en $22.731 millones en 2024, luego de haber
cerrado 2023 en $25.566 millones.

Estas cifras implicaron que el indicador de liquidez (activo corriente/ pasivo corriente) se
amplie, pasando de 2,1 veces en 2023 a 2,2 veces 2024; por su parte, el indicador de
solvencia (activo total/pasivo total) disminuyd su cubrimiento al ubicarse en 2,48 en 2024,
luego de cerrar 2023 en 2,95. Por otra parte, el capital de trabajé se mantuvo relativamente
estable entre vigencias, al cerrar 2024 en $28.130 millones, mientras que, de acuerdo a lo
declarado en CUIPO, las cuentas por cobrar cerraron la vigencia en $5.992 millones.

Fabrica de Licores y Alcoholes de Antioquiai FLA

La FLA EICE es una empresa industrial y comercial del Estado del orden departamental,
creada mediante Ordenanza No. 19 del 19 de noviembre del 2020, con personeria juridica,
autonomia administrativa, financiera y presupuestal, que desarrolla actividades de
naturaleza industrial y comercial. Segun lo informado por la entidad al sistema CHIP en
2024 el total de ingresos fueron por $845.743 millones; de los cuales $70.458 millones
fueron por disponibilidad inicial y $775.285 millones por ingresos de la vigencia; mientras
que en 2023 se registraron en la plataforma, ingresos totales por $838.865 millones, con lo
cual la variacion es del 1% de un afio a otro.

Asi mismo, la empresa reporté gastos por $809.240 millones, a los cuales se les debe
sumar las vigencias futuras realizadas en la vigencia y las cuentas por pagar, por tal motivo,
al cierre de 2024 presentd un total de gastos por $861.523 millones. De esta forma, la
empresa obtuvo al cierre de la vigencia un neto financiero negativo por $15.780 millones.

El total de activos de la FLA se increment6 en un 9% entre las vigencias 2023 y 2024. Para
la vigencia 2023, la empresa declar6 un total de activos por $431.576 millones, mientras
gue para el afio siguiente lo hizo por $470.936 millones. Por su parte, los activos corrientes
tuvieron un crecimiento del 16% entre las dos vigencias, pasaron de $344.482 millones en
2023 a $401.190 millones en 2024. El total de pasivos en 2024 crecieron en un porcentaje
superior al que experimento el total de activos, pasaron de $162.038 millones en 2023 a
$198.556 millones en 2024, reflejando un incremento del 23%, de la misma manera, los
pasivos corrientes crecieron en igual proporcién, pasaron de $159.605 millones en 2023 a
$196.091 millones en 2024.

De acuerdo con las cifras y dado que los pasivos aumentaron en mayor porcentaje que los
activos, el indicador de solvencia se ubico en 2,37, lo que significa que por cada peso que
la entidad debe (pasivos), cuenta con 2,37 pesos en activos para respaldarlo. 6 mi entras
que en 2023 se ubicaba en 2,66; el indicador de liquidez, se resintié por qué paso de 2,2
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veces en 2023 a 2,0 veces en 2024. Por su parte, el capital de trabajo aumentd, paso6 de
$184.877 millones en 2023 a $205.099 millones en 2024, mientras que el pasivo
contingente de se redujo, en 2023 se ubicé en $10.935 millones y al cierre de la vigencia
2024 se situ6 en $7.545 millones.

Empresa de Parques y Eventos de Antioquia i Activa

Activa es una empresa industrial y comercial del estado del orden departamental, desarrolla
propuestas integrales en la operacion logistica de eventos y contribuye al sector turistico
del departamento. En el sistema Consolidador de Hacienda e Informacién Publica CHIP se
registraron un total de ingresos para la vigencia 2024 por $67.701 millones, de los cuales,
$15.362 millones se registraron por disponibilidad inicial y $52.339 millones por ingresos de
la vigencia, esto indica una disminucion del 62% en los ingresos de la vigencia y del 54%
en el total de ingresos con respecto al 2023. Por su parte, en 2024 el total de gastos
ascendié a $57.586 millones, mientras que en 2023 cerr6 en $131.666 millones, mostrando
una reduccion entre vigencias del 56%. Finalmente, el neto financiero para 2024 fue positivo
y se ubicé en $10.115 millones, cifra inferior al obtenido en 2023 cuando se cerré el afio
con un neto financiero por $16.620 millones.

En los estados financieros al cierre del 2024, la empresa registré ingresos de actividades
ordinarias por $5.397 millones, con lo cual experimentd una variacion negativa del 69%, ya
que, para el afio inmediatamente anterior, por el mismo concepto, fueron presentados
$17.396 millones. Por su parte, los gastos de administracion, operacion y gastos de ventas,
sumaron $6.280 millones al cierre de la vigencia 2024, mientras que para el afio
inmediatamente anterior se ubic6 en $14.972 millones.

El total de activos entre las vigencias 2023 y 2024 se redujeron un 5%. Para el afio 2023,
la empresa reportd $35.292 millones como activos totales, mientras que al cierre de la
vigencia 2024 sumaron $33.600 millones; por su parte, los activos corrientes aumentaron,
en 2024 se ubicaron en $25.668 millones, y en 2023 en $24.223 millones. El total de pasivos
en 2024 cerré en $16.694 millones, mientras que para 2023 lo hizo en $21.724 millones,
evidenciando una variacién negativa del 23% entre una vigencia y otra. Estas cifras hacen
que los indicadores de liquidez y solvencia se vean afectados, pasando el primero de 1,1
en 2023 a 1,5 en 2024, y el segundo de 1,62 a 2,01, en 2023 y 2024 respectivamente.

Promotora Ferrocarril de Antioquia SAS

La Promotora Ferrocarril de Antioquia es una empresa industrial y comercial del estado del
orden departamental, tiene como objeto promover, estructurar, desarrollar y ejecutar,
actividades tendientes a la reactivacion del sistema férreo en Antioquia. Al cierre de la
vigencia 2024, la entidad inform6 en el sistema Consolidador de Hacienda un total de
ingresos por $17.091 millones, los cuales se constituyen por $12.394 millones de
disponibilidad inicial y $4.697 millones por ingresos de la vigencia. Por su parte, presento
un total de gastos por $7.979 millones, inferiores en un 24% a los $10.547 millones
presentados el afio inmediatamente anterior. De acuerdo a esto, al cierre de la vigencia
2024, la promotora presenta un neto financiero positivo por $9.112 millones.
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En los estados financieros se registran ingresos operacionales por $12 millones; gastos
operacionales, de administracion y ventas y depreciaciones, amortizaciones por $4.063
millones, con lo que presenta una pérdida operacional de $4.051 millones en 2024, que es
menor a la evidenciada en del 2023 por $6.947 millones; por otra parte, en 2024 por
ingresos no operacionales se tuvieron $163 millones.

En 2024 el total de activos ascendié a $13.189 millones, disminuyendo un 10% respecto de
los $14.579 millones del 2023; de la misma forma, los activos corrientes presentaron una
variacion negativa del 9%, al ubicarse en $13.011 millones en 2024, luego de haber cerrado
el afio inmediatamente anterior en $14.302 millones. Por su parte, el total de pasivos
present6 una disminucién significativa, al fijarse en $4.344 millones, luego de haber cerrado
el 2023 en $14.438 millones; del mismo modo, los pasivos corrientes se redujeron, pasaron
de $1.933 millones en 2023 a $732 millones en 2024.

Segun las cifras anteriores, el indicador de liquidez (activo corriente en relacién al pasivo
corriente) tiene la mayor variacion, pasando de 7,4 veces en 2023 a 17,8 en 2024, de la
misma manera, el indicador de solvencia (activo total en relacién al pasivo total) avanzé de
1,01 veces en 2023 a 3,04 en 2024; por su parte, el capital de trabajo (activo corriente
restando el pasivo corriente) se mantiene estable, ubicAndose en $12.279 millones al cierre
de la vigencia 2024.

Sociedad de Capital Publico Departamental S.C.P.D

La Sociedad de Capital Publico Departamental hace parte de las empresas industriales y
comerciales del departamento, es el ente competente para autorizar juegos de suerte y azar
en la modalidad de rifas y promocionales. En CUIPO se registraron un total de ingresos en
2024 por $94 millones, los cuales se constituyen por $71 millones por disponibilidad inicial
y $23 millones por ingresos de la vigencia. Por su parte, el total de gastos el cierre de 2024
fue de $3 millones, de manera que la situacién neta es positiva por $91 millones.

El total de activos para la vigencia 2024 aument6 en 114% en comparacion con la vigencia
anterior, teniendo $619 millones para el 2024 y $254 millones para 2023, por su parte, los
pasivos se ubicaron en $529 millones al cierre de la vigencia 2024, mientras que para el
afo inmediatamente anterior se consolidaron en $184 millones.

De acuerdo con la informacién presentada en CUIPO, el indicador de solvencia (activo total
en relacion al pasivo total) se reduce entre vigencias, pasando de 1,38 veces en 2023 a
1,17 en 2024.

6.2.2 Sociedad de Economia Mixta

Reforestadora Integral de Antioquia RIA

La Reforestadora Integral de Antioquia es una sociedad de economia mixta dedicada a
administrar el patrimonio forestal en el departamento de Antioquia, busca desarrollar
proyectos de reforestacion y aprovechamiento comercial, conservacion y restauracion
ecoldgica ambiental en el departamento. En el sistema CHIP, la entidad inform6 un total de
ingresos al cierre del 2024 por $15.468 millones, mientras que en 2023 registro $8.730
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millones, lo cual indica una variacion del 77% entre estos dos periodos. Adicionalmente, se
informaron un total de gastos al cierre de la vigencia 2024 por $8.218 millones, superiores
en 43% a los $5.747 millones presentados el afio inmediatamente anterior. De acuerdo a
esto, la entidad represent6 un neto financiero positivo de $7.250 millones, presentando un
aumento significativo con respecto a la obtenida en 2023, cuando se ubic6 en $2.877
millones.

En los estados financieros al cierre de 2024 se registran ingresos operacionales por
productos agropecuarios por $2.425 millones, ingresos por honorarios y servicios por $665
millones y costos de venta de bienes por $2.019 millones. Ademas, presentan gastos de
administracién y operacion por $3.161 millones.

Se informaron activos totales en 2024 por $160.389 millones, un 8% menos en relacion a
los $173.753 millones del 2023. Los activos corrientes en 2024 aumentaron, se ubicaron en
$118.220 millones, con respecto a los $115.947 millones de 2023. Por su parte, el total de
pasivos disminuyd en 10%, cuando cerraron 2024 en $70.249 millones, luego de haber
cerrado el aflo inmediatamente anterior en $78.426 millones. Igualmente, disminuyeron los
pasivos corrientes, pasaron de $2.053 millones en 2023 a $1.337 millones en 2024.

Lo anterior causé que el indicador de liquidez pasara de un cubrimiento de 56,5 veces en
2023 a 88,4 veces en 2024, el indicador de solvencia pasara de 2,2 en 2023 a 2,28 en 2024
y el capital de trabajo experimentara un leve crecimiento al cerrar la vigencia 2024 en
$116.883 millones.

6.2.3 Empresas Sociales del Estado

ESE Centro de Rehabilitacion Integral en Salud Mental de Antioquia

Segun lo informado por la entidad al sistema CHIP, se registraron ingresos en 2024 por
$16.427 millones, los cuales se constituyen por $203 millones de disponibilidad inicial y
$16.224 millones por ingresos de la vigencia, estos ingresos superan en un 2% los
obtenidos en la vigencia 2023, cuando se ubicaron en $16.051 millones. Por su parte. el
total de gastos en 2024 ascendié a $17.005 millones, lo que refleja una disminucién del 9%
frente a los $18.741 millones presentados el afio inmediatamente anterior; de acuerdo con
esto, la entidad presento al cierre de la vigencia 2024 un neto financiero negativo por $578
millones, situacidon que muestra una leve mejoria, una vez que en el 2023 el neto financiero
fue negativo por $2.689 millones.

En los estados financieros se registraron ingresos en 2024 por $12.636 millones,
correspondientes a la venta de servicios, o que permite observar que la variaciéon respecto
del 2023, en donde se registraron ingresos por $12.654 millones, es minima; a este valor
se resta $10.183 millones que corresponden al costo por venta de servicios en 2024, con
lo cual, la entidad presenta un resultado bruto de $2.453 millones; de este resultado es
necesario restar $4.861 millones de gastos operacionales y depreciaciones, dejando un
resultado operacional negativo de $2.408 millones; finalmente, con la suma de otros
ingresos y la resta de otros gastos el resultado del ejercicio es positivo en $1.817 millones.
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De acuerdo con la informado en el sistema CHIP, el total de activos de la entidad pasé de
$24.554 millones en 2023 a $26.876 millones en 2024; los activos corrientes aumentaron
un 74%, ubicandose en $4.499 millones en 2024, cuando cerraron 2023 en $2.582 millones.
Frente al total de pasivos, estos presentaron un aumento del 15%; y los pasivos corrientes
tuvieron un crecimiento del 17% al pasar de $4.062 millones a $4.762 millones en 2023 y
2024 respectivamente.

Estos resultados influyeron de forma directa en el comportamiento de los indicadores, el
indicador de liquidez pasa de 0,6 veces en 2023 a 0,9 en 2024 y el indicador de solvencia
pasa de 5,68 veces en 2023 a 5,42 en 2024; adicionalmente el capital de trabajo para 2023
y 2024 es negativo en $1.480 millones y $263 millones respectivamente; finalmente se debe
advertir que las cuentas por cobrar de los activos corrientes representaron el 85% en 2023,
y se reducen al 64% en 2024. Por su parte, en relacién con el pasivo contingente, para la
vigencia 2023 se ubicé en $714 millones, mientras que al cierre de 2024 fue de $1.765
millones.

Hospital La Maria

De acuerdo a lo informado en el Sistema Consolidador de Hacienda, el hospital declar6 un
total de ingresos por $190.288 millones, los cuales, se componen por $2.358 millones de
disponibilidad inicial y $187.931 millones de ingresos de la vigencia. Estos ingresos totales,
presentaron un aumento del 21% con respecto a los $157.903 millones del total ingresos
de 2023; por su parte, en relacion al total de gastos, el hospital registré $240.675 millones
para 2024, presentando un crecimiento del 14% en comparacion a los $211.550 millones
del total de gastos de 2023; estas cifras permiten calcular un neto financiero negativo para
2024 por $50.387 millones, mostrando una reduccién del 6% con respecto a 2023, cuando
se el déficit se ubico en $53.647 millones.

En los estados financieros se registran ingresos por venta de servicios por $194.459
millones y costo de venta de servicios por $169.967 millones, esto da como resultado una
utilidad bruta de $24.491 millones; por su parte, los gastos de administracion sumaron
$10.342 millones, mientras que, depreciaciones, amortizaciones Yy provisiones
representaron $9.239 millones al cierre de la vigencia.

En 2024 el total de activos con los que cerr6 el hospital asciende a $261.695 millones, los
cuales son 11% superiores a los $236.267 millones de 2023, los activos corrientes
aumentaron un 47% entre las vigencias comparadas, al cierre de 2023 eran de $65.422
millones y para el 2024 se ubicaron en $96.448 millones. Por otra parte, el total de pasivos
aumentaron en un 5%, pasando de $141.043 millones en 2023 a $147.731 millones en
2024, de igual forma, los pasivos corrientes presentaron un crecimiento del 2% entre 2024
y 2023.

Estas cifras produjeron que el indicador de solvencia pasara de 1,68 veces en 2023 a 1,77
en 2024 y el indicador de liquidez pasara de 0,9 veces en 2023 a 1,3 en 2024; el capital de
trabajo paso de un saldo negativo por $8.508 millones en 2023 a $21.256 millones en 2024;
se observa gue las cuentas por cobrar como porcentaje de los activos corrientes pasaron
del 85% en 2023 a 91% en 2024. Finalmente, otro detalle importante, es el avance del
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pasivo contingente que aumentaron 11% entre las vigencias, en 2023 fue por $10.586
millones, mientras que al cierre de 2024 lo hizo en $11.743 millones.

Hospital Marco Fidel Suéarez

En el Sistema Consolidador de Hacienda se registraron un total de ingresos en 2024 por
$144.004 millones, un 8% mayor a los $133.126 millones del 2023; en el total de ingresos
de 2024 se incluyen $4.559 millones por disponibilidad inicial y $139.445 millones como
ingresos de la vigencia; por otra parte, el total de gastos al cierre de 2024 ascendié a
$167.618 millones, que se componen de $146.760 millones de gastos de la vigencia,
$22.583 millones de cuentas por pagar y $1.726 millones que se deducen por
amortizaciones. De esta forma, el hospital al cierre de 2024, presentd un neto financiero
negativo por $23.613 millones.

En los estados financieros, al cierre de 2024 el hospital reporté ingresos por $151.272
millones por concepto de servicios de salud y subvenciones y costo de ventas por $132.221
millones, ademas, presentd gastos operacionales por $13.070 millones. Por su parte, el
total de activos en 2024 corresponde a $143.475 millones, los cuales aumentaron 13%
respecto del 2023, cuando sus activos totales se ubicaron en $126.849 millones; los activos
corrientes sumaron $70.922 millones disminuyendo 3% con respecto a los $73.268 millones
del 2023. El total de pasivos incrementé un 15%, paso de 5$50.469 millones en 2023 a
$58.136 millones en 2024, mientras que, los pasivos corrientes disminuyeron en 9%,
pasando de $40.237 millones en 2023 a $36.442 millones en 2024.

Segun estos resultados financieros, el indicador de solvencia se vio impactado, pasé6 de
2,51 en 2023 a 2,47 en 2024 y el indicador liquidez pas6 de una razoén de 1,8 en 2023 a 1,9
veces en 2024. Por su parte, el capital de trabajo aumenté de una vigencia a otra,
ubicandose al cierre de 2024 en $34.479 millones. Por ultimo, se observa que las cuentas
por cobrar como porcentaje de los activos corrientes se elevaron del 60% en 2023 al 78%
en 2024, con sumas de $43.897 millones y $54.979 respectivamente. Ademas, los pasivos
contingentes se redujeron en 25% al cerrar la vigencia 2024 en $27.472 millones, luego de
haber cerrado el afio inmediatamente anterior en $36.694 millones.

Hospital San Rafael de Itagui

De acuerdo con lo informado en el CHIP, el total de ingresos del hospital para el cierre de
2024 fueron de $38.233 millones, compuestos por $578 millones por disponibilidad inicial y
$37.655 millones por ingresos de la vigencia; el total de gastos informados es de $56.483
millones, mientras que en 2023 se registraron un total de gastos por $57.887 millones, lo
que refleja una disminucion del 2% entre las vigencias. Con estas cifras el hospital, al cierre
de la vigencia 2024, presenté un neto financiero negativo por $18.250 millones, superior en
un 6% a los $17.213 millones presentados en 2023.

En el estado de resultados al cierre del 2024 se registraron ingresos operacionales por la
venta de servicios por $28.643 millones y un costo de ventas de $31.006 millones, asi
mismo, el hospital informé gastos de administracion y operacién por $9.987 millones,
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depreciaciones y amortizaciones por $9.504 millones y transferencias y subvenciones por
$17.505 millones.

Al cierre de 2024 el total de activos se ubicaron en $101.399 millones, evidenciando un
aumento del 14% respecto de los $88.837 millones presentados en 2023; por su parte, los
activos corrientes disminuyeron 43% pasando de $42.995 millones en 2023 a $24.451
millones en 2024. El total de pasivos presenta un aumento del 10%, al cierre de la vigencia
2024 se ubicé en $60.653 millones; igualmente y en la misma proporcion, los pasivos
corrientes aumentaron 10% pues pasaron de $53.592 millones en 2023 a $58.955 millones
en 2024.

El indicador de solvencia (activo total/pasivo total) aumenta a 1,67 cuando en 2023 estuvo
en 1,61; el indicador de liquidez se redujo, paso de 0,8 en 2023 a 0,4 en 2024, el capital de
trabajo continta siendo negativo en $34.504 millones, incluso mayor con respecto a los
$10.597 millones del 2023. Las cuentas por cobrar como porcentaje de los activos
corrientes disminuyeron entre los periodos 2023 y 2024, al pasar de $28.261 millones a
$19.268 millones respectivamente. Finalmente, se observa que el pasivo contingente
aumenta para la vigencia 2024, ubicandose en $89.356 millones, luego de cerrar 2023 en
$59.547 millones.

ESE Hospital Cesar Uribe Piedrahita de Caucasia

Segun lo informado en el sistema CHIP de la Contaduria General de la Nacién, el total de
ingresos de la entidad en 2024 fue de $75.833 millones, reflejando una disminucion del 10%
con respecto a los $83.855 millones presentados en 2023. Por su parte, el total de gastos
informado en 2024 fue por $124.605 millones, compuesto por $73.987 millones de gastos
operacionales y $50.619 millones de cuentas por pagar. De acuerdo con esto el neto
financiero del hospital, para la vigencia 2024, es negativo por $48.772 millones, reflejando
una situacion critica con respecto a 2023, ya que, para esta vigencia, el hospital habia
presentado un déficit financiero por $30.187 millones.

En los estados financieros, el hospital registré ingresos operacionales en 2024 por la
prestacion de servicios por $71.937, gastos operacionales por $15.299 millones, costos por
la prestacion de servicios por $65.052 millones y transferencias y subvenciones por $8.032
millones. Por su parte, el total de activos de la entidad crecio 4% entre 2024 y 2023 con
valores de $176.048 millones y $169.361 millones respectivamente. Los activos corrientes
cayeron 2% al cierre del 2024, ubicAndose en $42.135 millones. Ademas, el total de pasivos
aumentaron en 5%, pasando de $127.266 millones en 2023 a $133.038 millones en 2024.

Con respecto a los indicadores, el indicador de liquidez se mantuvo estable en 0,9 entre
vigencias y el de solvencia pasé de 1,33 en 2023 a 1,32 en 2024, mientras que el pasivo
contingente se mantuvo en $33.242 millones sin presentar cambios de un afio a otro.

ESE Hospital Mental de Antioquia HOMO

Al cierre del 2024 la entidad registré un total de ingresos en el CHIP por $120.284 millones,
de los cuales por disponibilidad inicial fueron $20.805 millones y $99.479 millones como
ingresos de la vigencia. Esto refleja unos ingresos estables durante las vigencias 2023 y
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2024, ya que, al cierre de la vigencia 2023, el total de ingresos fue de $120.183 millones.
Por su parte, el total de gastos informado para 2024 fue de $119.452 millones, una cifra
que presentd variacion del 16% con respecto del 2023, cuando para esta vigencia, el total
de gastos fue de $102.588 millones. De esta forma, el neto financiero presentado por el
hospital, para la vigencia 2024, fue positivo por $832 millones.

En el estado de resultados se evidencia que el hospital tuvo unos ingresos por venta de
servicios por $83.470 millones, superando los $79.322 millones del 2023; en 2024 el costo
por la prestacion de servicios sumé $72.752 millones y los gastos operacionales fueron por
$16.874 millones. El total de activos al cierre de 2024 sumaron $371.818 millones,
superiores en 4% a los $359.073 millones de 2023; por su parte el total de pasivos crecieron
2% tras ubicarse en $172.197 millones en 2024, luego de haber cerrado el afio
inmediatamente anterior en $168.920 millones.

El indicador de solvencia (activo total / pasivo total) pas6 de una relacion de 2,13 veces en
2023 a 2,16 en 2024 y el pasivo contingente tuvo un crecimiento del 31%, al pasar de $7.149
millones en 2023 a $9.347 millones en 2024.

Hospital San Vicente de Paul de Caldas

De acuerdo con los datos informados por el hospital el sistema Consolidador de Hacienda,
el total de ingresos al cierre de 2024 fueron de $41.082 millones, lo cual indica un aumento
del 35% respecto del total de ingresos registrado en la plataforma en 2023; en 2024 por
disponibilidad inicial se informaron $1.738 millones, mientras estos en 2023 fueron $2.697
millones; lo que indica unos ingresos de la vigencia en $39.344 millones. De la misma
manera, el hospital, al cierre de la vigencia 2024, informé un total de gastos por $53.538
millones, superiores en un 44% a los $37.236 millones presentados en 2023. De acuerdo
con esto, el neto financiero del hospital fue negativo por $12.457 millones, superior al déficit
presentado en 2023, cuando el neto financiero fue negativo en $6.791 millones.

En los estados financieros, al cierre del 2024, el hospital present6 ingresos por prestacion
de servicios por $48.074 millones y costos asociados por $36.316 millones, esto representd
una utilidad bruta de $11.758 millones; una vez restados los gastos de administracion y
depreciaciones, la utilidad operacional fue por $103 millones; con la suma de transferencias
como otros ingresos y la resta de otros gastos, el resultado integral del ejercicio es positivo
en $2.836 millones.

Al cierre de la vigencia 2024, el total de activos se increment6é en 31%, pas6 de $54.358
millones en 2023 a $70.999 millones en 2024; por su parte, los activos corrientes se
incrementaron significativamente, al pasar de $24.581 millones en 2023 a $40.955 millones
en 2024; por su parte, el total de pasivos tuvo un crecimiento considerable, ya que, al cierre
de la vigencia 2023 estos representaron $11.868 millones, mientras que para el 2024 se
ubicaron en $25.673, asi mismo, los pasivos corrientes tuvieron una variacion positiva al
pasar de $9.764 millones en 2023 a $10.863 millones en 2024.

Estas variaciones en los montos de activos y pasivos, disminuyeron el indicador de
solvencia, ubicandose en 2,77 en 2024, luego de cerrar el afio anterior en 4,58; por su parte,
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el indicador de liquidez pas6 de 2,5 veces en 2023 a 3,8 en 2024. El monto del pasivo
contingente informado en 2024 se mantuvo estable al reportado durante la vigencia 2023,
$6.188 millones.

6.2.4 Establecimientos Publicos

Entidad Administradora de Pensiones de Antioquia i EP

Entidad Administradora de Pensiones del Régimen de Prima Media con Prestacion
Definida. En el sistema de la Contaduria General de la Nacion, al cierre de 2024 informaron
ingresos totales por $4.714 millones, 2% inferior a los $4.834 millones presentado en 2023.
Asi mismo, informaron un total de gastos por $4.071 millones, superiores en un 22% a los
$3.325 millones presentados en la vigencia 2023. De manera que, en la vigencia 2024, la
entidad presentd un neto financiero positivo por $642 millones.

El total de activos de la entidad al cierre de 2024 sumaron $4.271 millones, 9% inferiores a
los presentados en 2023, cuando cerraron en $4.691 millones; por su parte, los activos
corrientes estan representados en $4.074 millones, mientras que en 2023 fueron de $4.323
millones; asi mismo, el total de pasivos presentd una disminucién entre las vigencias, en
2023 la entidad informo pasivos totales por $538 millones, mientras que para 2024 fueron
de $476 millones, mismos valores informados para los pasivos corrientes.

El indicador de solvencia pasa de una relacion de 8,71 veces en 2023 a 8,97 en 2024; el
indicador de liquidez se ubic6 en 8,6 en 2024, luego de cerrar 2023 en 8,00 y el capital de
trabajo disminuyd en $187 millones entre estas vigencias, pues en 2024 fue por $3.598
millones, mientras en 2023 fue de $3.784 millones.

Instituto de Cultura y Patrimonio de Antioquia

El Instituto de Cultura y Patrimonio de Antioquia (ICPA) es una entidad encargada de
fomentar y estimular la cultura en todas sus manifestaciones en el departamento de
Antioquia. Su objetivo principal es promover el desarrollo cultural, artistico y patrimonial, a
través de la formulacién y ejecucion de politicas publicas, programas y proyectos. En CHIP
se informaron un total de ingresos para el 2024 por $35.773 millones, que contienen $2.353
millones por recursos del balance, con lo cual, el subtotal de ingresos al cierre de la vigencia
fue por $33.420 millones, por otra parte, el total de ingresos informado en 2023 fue de
$36.452 millones, lo cual indica una disminucion del 2% entre las dos vigencias. El instituto
también informé en el sistema, gastos por $31.086 millones, que sumados a los $1.511
millones de cuentas por pagar, genera un total de gastos por $32.597 millones, superiores
en un 33% a los $24.502 millones presentados en 2023. De manera que, al cierre de 2024,
el instituto presentd un neto financiero positivo por $823 millones.

En los estados financieros, el instituto registré ingresos sin contraprestacion por $32.673
millones y gastos operacionales por $26.232 millones, ademas de trasferencias y
subvenciones por $9.452 millones y gasto publico social por $7.444.

El total de activos al cierre del 2024 sumaron $80.705 millones con un crecimiento del 10%
respecto del 2023 por $73.664 millones; los activos corrientes crecieron en 43%, pasaron
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de $17.133 millones en 2023 a $24.540 millones en 2024; por el lado del total de pasivos
tuvieron una variacion negativa del 38%, $5.755 millones en 2023 y $3.562 millones en
2024; los pasivos corrientes disminuyeron significativamente entre las vigencias, pasaron
de $5.091 millones en 2023 a $3.106 millones en 2024. Los movimientos en los pasivos,
afecta los indicadores, en cuanto al indicador de solvencia se ubicé en 22,66 veces en 2024,
luego de cerrar el 2023 en 12,80; por su parte, el indicador de liquidez pasé de 3,4 veces
en 2023 a 7,9 en 2024.

Finalmente, el capital de trabajo aument6 considerablemente, al cierre de la vigencia 2024
se informaron $21.434 millones, las cuentas por cobrar disminuyeron entre vigencias y se
ubicaron en $458 millones en 2024 y de acuerdo con lo informado, no se registraron valores
para cubrir el pasivo contingente.

Instituto Departamental de Deportes de Antioquia i Indeportes

Al cierre de 2024 la entidad informé en la plataforma de la Contaduria General de la Nacién
un total de ingresos por $167.854 millones y recursos del balance por $23.524 millones; lo
que deja el subtotal de ingresos en $144.330 millones, base para el calculo del neto
financiero; en 2023 los ingresos totales fueron por $264.597 millones y los recursos del
balance por $52.133 millones, con un subtotal por $212.464 millones; lo anterior indica que
el total de ingresos disminuy6 en 37% entre las dos vigencias. El total de gastos registrados
en la plataforma para 2024 fueron $147.016 millones, los cuales agrupan gastos por
$140.116 millones y cuentas por pagar por $6.900 millones. De manera que, al cierre de
2024, el instituto déficit por $2.686 millones.

En los estados financieros, al cierre de 2024, el instituto registrd ingresos operacionales por
$141.866 millones y gastos operacionales por $140.263 millones, los cuales se componen
por gastos de administracion y operacion, amortizaciones, subvenciones y gasto publico
social. El total de activos present6é una disminucion del 20% entre 2024 y 2023 con cifras
de cierre que ascendieron a $265.365 millones y $329.694 millones, respectivamente; los
activos corrientes disminuyeron significativamente, pues para 2024 alcanzaron los
$128.122 millones, luego de haber cerrado el afio inmediatamente anterior en $221.137
millones; en relacion al total de pasivos disminuyeron 9% pues en 2023 fueron $58.599
millones y para el 2024 quedaron en $53.298 millones; por su parte los pasivos corrientes
aumentaron en 3%, de $48.067 millones en 2023 pasaron a $49.329 millones en 2024.

De acuerdo con estas cifras, el indicador de liquidez presenta el mayor impacto pasando
de cubrir 4,6 veces el activo corriente al pasivo corriente en 2023 a 2,6 veces en 2024 y el
indicador de solvencia pasa de 5,63 en 2023 a 4,98 en 2024. El capital de trabajo se redujo
significativamente, al cierre de la vigencia 2024 se ubic6 en $78.793 millones mientras que
el afio inmediatamente anterior se registré por $173.070 millones, ademas, las cuentas por
cobrar pasaron de $1.091 millones en 2023 a $97millones en 2024. Finamente, el pasivo
contingente se mantuvo estable y cerr6 el afio en $1.362 millones.
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Escuela contra la Drogadiccién

Segun lo informado en el sistema CHIP, la entidad reporté al cierre de 2024 ingresos totales
por $5.955 millones, 26% menos a los reportados en 2023, cuando se cerraron la vigencia
en $8.059 millones; por su parte, el total de gastos reportado al 2024 fueron por $4.099
millones, dejando un superavit en la vigencia por $1.856 millones.

En los estados financieros se registraron ingresos operacionales por $5.954 millones, los
cuales reflejan una variacion negativa del 18% con respecto al afio inmediatamente anterior,
cuando sus ingresos totales fueron de $7.280 millones; por su parte, al cierre de la vigencia
2024 la entidad reporté gastos por $4.258 millones, compuestos por gastos de
administracion y operacion, provisiones y gasto publico social.

El total de activos en 2024 disminuyd significativamente con respecto a la vigencia 2023, al
cierre del 2024, se registraron $2.193 millones, mientras que para el afio anterior fueron
$8.772 millones; por su parte, los activos corrientes aumentaron de forma significativa, en
2023 se ubicaban en $1.055 millones, mientras que al cierre de 2024 fueron por $1.994
millones; por el lado de los pasivos el total presenta una disminucién del 65%, en 2023
fueron por $1.319 millones, mientras que para el 2024 fue de $457 millones; los pasivos
corrientes disminuyeron en la misma proporcion, ubicandose el cierre de 2024 en $457
millones.

De acuerdo a lo anterior, los indicadores se ven afectados por la variacién en los pasivos,
el indicador de solvencia pasa 6,65 veces en 2023 a 4,80 en 2024, mientras que, el
indicador de liquidez pasa de 0,8 en 2023 a 4,4 en 2024 y el capital de trabajo pasa de un
valor negativo en 2023 a uno positivo en 2024, -$264 millones y $1.537 millones
respectivamente.

Instituto para el Desarrollo de Antioquia i IDEA

El Instituto para el Desarrollo de Antioquia 7IDEAi es un establecimiento publico de
fomento y desarrollo, de caracter departamental, descentralizado, con personeria juridica,
autonomia administrativa y patrimonio independiente, cuyo objeto principal es cooperar en
el fomento econémico, cultural y social del Departamento de Antioquia y sus municipios. En
el Sistema Consolidador de Hacienda, informé para el 2024, un total de ingresos por
$376.672 millones, presentando un incremento del 10% con respecto a los $343.949
millones registrados en 2023. Ademas, con corte a 2024, registré un total de gastos por
$298.417 millones, superiores significativamente a los $143.699 millones presentados el
aflo inmediatamente anterior. Con lo cual, de acuerdo con estas cifras, el IDEA, presento
en 2024 un neto financiero positivo de $78.255 millones.

En los estados financieros, al cierre del 2024 se registraron ingresos operacionales por
$372.108 millones, 5.6% inferiores a los $394.207 millones al cierre del 2023. El principal
componente dentro de estos ingresos, son los denominados ingresos de actividades
ordinarias, en particular ingresos por operaciones de crédito por $175.327 millones, flujos
futuros por $110.524 millones y comisiones por $2.490 millones. El costo de los servicios
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financieros fue de $143.914 millones, gastos de administraciéon por $58.322 millones y
depreciaciones por $2.775 millones.

El total de activos registrados para el 2024 sumaron $4.110.217 millones, superior en un
20% a los $3.418.870 millones presentados en 2023; los activos corrientes crecieron de
manera significativa, pasando de $991.151 millones en 2023 a $1.773.055 millones en
2024; por su lado el total de pasivos crecié un 23%, pasando de $2.650.592 millones en
2023 a $3.247.395 millones en 2024; en relacion a los pasivos corrientes, tuvieron un
incremento del 9%, ubicandose al cierre de 2024 en $1.901.229 millones, luego de cerrar
el afio inmediatamente anterior en $1.784.414 millones.

Con estos resultados, al cierre de 2024 los indicadores de solvencia y liquidez se ubicaron
en 1,27 y 0,9 respectivamente; por su parte, el capital de trabajo evidencia una considerable
recuperacion, ya que al cierre de la vigencia 2024, se ubic6 en negativo por $128.173
millones, puesto que para el 2023 también fue negativo en $793.263 millones. El patrimonio
crecio de forma significativa al pasar de $768.278 millones en 2023 a $862.554 millones en
2024. Ademas, el IDEA report6 pasivo contingente por $96.007 millones, con un crecimiento
del 28% respecto a los $75.249 millones registrados en 2023 y cuentas por cobrar por
$530.259 millones al cierre de 2024.

Institucion Universitaria Politécnico Jaime Isaza Cadavid

El Politécnico Colombiano Jaime Isaza Cadavid es una Institucion universitaria de caracter
publico, adscrita al Gobierno Departamental de Antioguia, de acuerdo con los datos
informados en la plataforma de la Contaduria General de la Nacion, la institucién al cierre
de 2024 tuvo un total de ingresos por $165.422 millones, ademas, reporto recursos del
balance por $21.167 millones, los cuales restados de los ingresos, presentan unos ingresos
base de calculo para el neto financiero de $144.255 millones; ademas, al cierre de 2024, se
registraron un total de gastos por $152.319 millones; por lo cual el neto financiero es
negativo en $8.064 millones al cierre de la vigencia.

Las cifras reportadas en el estado de resultados muestran ingresos por $139.293 millones
en 2024, superiores a los $106.672 millones presentados en 2023, los ingresos
operacionales que presento la institucion estdn compuestos por impuestos venta de bienes
y servicios y las transferencias y subvenciones; por su parte, la institucion present6 gastos
operacionales por $65.045 millones.

Al cierre del 2024 el total de activos suman $570.192 millones, los cuales presentan una
variacion negativa del 27% con respecto a los $783.192 millones del total activos
informados en 2023; de la misma manera, los activos corrientes presentaron una
disminucidn significativa, pasaron de $95.327 millones en 2023 a $39.835 millones en 2024.
Por su parte, el total de pasivos presentd un incremento del 11% entre vigencias, en 2023
representaron $389.842 millones y al cierre de 2024 ascendieron a $431.645 millones, en
relacion a los pasivos corrientes disminuyeron en 51%, pasaron de $67.779 millones en
2023 a $33.450 millones en 2024.
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Con estos resultados, los indicadores de solvencia y liquidez presentaron variaciones entre
vigencias, el indicador de liquidez paso de cubrir el activo corriente sobre el pasivo corriente
de 1,4 veces en 2023 a 1,2 en 2024, mientras que el indicador de solvencia pasé de 2,01
veces en 2023 a 1,32 en 2024. Por su parte, el capital de trabajo T activos corrientes menos
pasivos corrientes- se redujo entre vigencias, al pasar de $27.548 millones en 2023 a
$6.385 millones en 2024 y al cierre de la vigencia, la institucion registré $13.490 millones
como pasivo contingente, luego de que el afio inmediatamente anterior no presentara
ningun valor.

Institucion Universitaria Tecnologico de Antioquia

El Tecnoldgico de Antioquia 7 TdeA- es una institucion universitaria publica, adscrita al
Departamento de Antioquia como una entidad descentralizada, al cierre del 2024 informd
ingresos totales en el sistema CHIP por $149.085 millones, que contienen recursos del
balance por $25. 468 millones, lo que deja unos ingresos para el calculo del neto financiero
por $123.717 millones; el gasto total registrado fue de $138.743 millones, conforme a estas
cifras, el neto financiero es negativo en $15.027 millones.

De acuerdo con las cifras reportadas en el estado de resultados, la institucion tuvo ingresos
con contraprestacion por $83.054 millones y sin contraprestacion por $36.224 millones, asi
mismo, informd costos por prestacion de servicios por $68.133 millones y gastos de
administracion y operacion por $22.570 millones, lo que deja un excedente operacional por
$28.574 millones; asi mismo, la institucion registré otros ingresos por $8.225 millones y
otros gastos por $206 millones, con lo que el excedente al final del ejercicio es de $36.594
millones.

El total de activos de la institucion crecen 17% en 2024 respecto al total de activos del 2023,
con cifras por $237.315 millones y $202.158 millones, respectivamente; los activos
corrientes decrecen en 7% pasando en 2023 de $91.295 millones a $85.274 en 2024; el
total de pasivos informados en 2024 fueron de $9.257 millones, presentando una variacion
negativa del 28% con respecto al 2023, cuando se ubicé en $12.810 millones; por su parte,
los pasivos corrientes se reducen de forma significativa entre las vigencias, en 2023 fueron
por $8.317 millones, mientras que al cierre de 2024 se ubicaron en $4.243 millones.

Las variaciones anteriores causan que el indicador de liquidez pase de cubrir el activo
corriente sobre el pasivo corriente 11,0 veces en 2023, a 20,1 en 2024; mientras que, el
indicador de solvencia aumenta a 25,6 en 2024, pues en 2023 fue de 15,8. Finalmente se
observa que el pasivo contingente cerr6é 2024 en $611 millones, el capital de trabajo lo hizo
en $81.031 millones y las cuentas por cobrar ascendieron a $19.403 millones.

Corporacion Gilberto Echeverri Mejia

La Corporacion Gilberto Echeverri Mejia es un establecimiento publico adscrito al
Departamento de Antioquia. En el sistema Consolidador de Hacienda registr6 al cierre de
2024 un total de ingresos por $16.995 millones, reflejando una disminucién del 19% con
respecto del 2023, cuando los ingresos del establecimiento fueron de $20.859 millones. Por
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su parte, registro un total de gastos por $3.330 millones, con lo cual, al cierre de la vigencia
presento6 un resultado neto positivo de $13.666 millones.

En los estados financieros, al cierre de 2024 la corporacién informé ingresos operacionales
por $3.481 millones, los cuales tuvieron una variacion del 23%, ya que al cierre de la
vigencia inmediatamente anterior fueron de $2.307 millones. Asi mismo, para el 2024
present6 gastos de administracion por $3.118 millones. El total de activos en 2024 fueron
de $20.561 millones, los cuales presentaron una reduccion del 29% con respecto a 2023,
cuando se ubicé en $28.976 millones; en relacion a los activos corrientes, presentaron una
disminucioén entre vigencias, pasaron de $28.819 millones en 2023 a $20.408 millones en
2024, el total de pasivos presentd una variacion negativa de 31% entre las vigencias
analizadas, en 2023 la corporacion tenia por pasivos por $28.178 millones, mientras que
en 2024 fue por $19.345 millones; por su parte, los pasivos corrientes cerraron la vigencia
2024 en $20.065 millones. En este caso el indicador de liquidez presenta la mayor variacion,
pasa de cubrir el activo corriente al pasivo corriente en 5,8 veces en 2023 a 1,0 veces en
2024 y el indicador de solvencia pasa de 1,03 veces en 2023 a 1,06 veces en 2024. Es
importante mencionar que las cuentas por cobrar alcanzaron el 10% de los activos
corrientes en 2024 por $2.011 millones, cuando en 2023 representaron el 4% por $1.075
millones.

Institucion Universitaria Digital de Antioquia

La Institucién Universitaria Digital de Antioquia es un establecimiento publico adscrito al
Departamento de Antioquia, en el sistema CHIP registrd ingresos totales al cierre de 2024
por $107.205 millones, contando con recursos del balance por $21.999 millones, lo que deja
los ingresos para el calculo del neto financiero en $85.206 millones. Con respecto al 2023,
el total de ingresos aumentaron en 42%, cuando se ubicé en $75.462 millones. Por su parte,
el total de gastos informado para 2024 ascendié a $88.018 millones; situacion que produce
un neto financiero negativo por $2.812 millones.

En los estados financieros se registraron un total de ingresos por $81.851 millones,
compuestos por $41.923 millones de ingresos sin contraprestacion y $39.928 millones por
ingresos con contraprestacion, en mayor medida por la venta de servicios; restando el costo
de operacion por servicios educativos por $24.827 millones y gastos de administracion por
$39.953 millones, el resultado al final del ejercicio es de $17.070 millones.

El total de activos de la entidad aumentd 25% entre vigencias, al cierre de 2023 se ubicaron
en $127.904 millones y para 2024 alcanzaron $159.749 millones; los activos corrientes
crecieron significativamente, pasando de $41.758 millones en 2023 a $74.193 millones en
2024; en relacion al total de pasivos y los pasivos corrientes crecieron notablemente entre
las vigencias, en 2023 eran $6.225 millones y en 2024 cerraron en $20.999.

Estos resultados afectan el indicador de solvencia, que pasa de un cubrimiento del pasivo
total por el activo total de 20,5 en 2023 a 7,61 en 2024; el indicador de liquidez también se
reciente de manera importante, pasa de 6,7 veces en 2023 a 3,5 en 2024. Las cuentas por
cobrar como porcentaje de los activos corrientes representaron el 22% en 2024, en cifras
pasan de $6.429 millones en 2023 a $16.160 millones al cierre de la vigencia.
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6.3.Impacto del déficit y pasivo de las entidades descentralizadas en los
indicadores financieros del departamento

El Marco Fiscal de Mediano Plazo 2026 i 2035 del departamento cumple con el limite
impuesto para el indicador de Ley 819 de 2003 y los indicadores de solvencia y
sostenibilidad de Ley 358 de 1997. Los resultados calculados para el Marco Fiscal 2026 -
2035 se toman como la situacion inicial.

Se evalla el impacto del valor del déficit, los pasivos contingentes, y el pasivo por deuda,
que tuvieron las entidades descentralizadas al cierre de 2024 en el Marco Fiscal 2026 1
2035 del departamento. Esto se hace observando la afectacién sobre el nivel de los
indicadores de solvencia y sostenibilidad de la Ley 358 de 1997, y de Ley 819 de 2003, en
las vigencias 2025 a 2028.

Al cierre de 2024, el déficit de las entidades descentralizadas del departamento ascendi6 a
$198.427 millones, como se verifica en las cifras negativas del neto de la situacion
financiera, en la tabla denominada Consolidado Fiscal Entidades Descentralizadas 2024.
Las entidades con déficit en 2024 son la Fabrica de Licores y Alcoholes de Antioquia, ESE
Centro de Rehabilitacion Integral en Salud Mental de Antioquia, ESE Hospital La Maria
Medellin, ESE Hospital Marco Fidel Suarez, ESE Hospital San Rafael i Itagiii, ESE Hospital
Regional San Vicente de Paul de Caldas, ESE Hospital Cesar Uribe Piedrahita Caucasia,
Instituto Departamental de Deportes de Antioquia, Politécnico Colombiano Jaime Isaza
Cadavid T IES, Tecnoldgico de Antioquia y la Institucion Universitaria Digital de Antioquia.

En cuanto a los pasivos contingentes ascendieron a $309.291 millones, que se incluyen en
el Marco Fiscal distribuidos en un periodo de 10 afios iniciando en 2026, tal como es el
horizonte de planeacién del Marco Fiscal. Ademas, se tiene en cuenta el valor de la deuda
de las entidades descentralizadas que al cierre de 2024 asciende a $114.081; estos
préstamos por pagar se encuentran constituidos por $10.047 millones del Hospital Marco
Fidel Suarez y $104.033 del IDEA, y se incluyen en el marco fiscal, junto a los pasivos
contingentes, con el fin de medir su impacto.

El objetivo es establecer comparaciones para los indicadores de la Ley 819 de 2003 y los
de solvencia y sostenibilidad de la Ley 358 de 1997, entre lo que se denomina situacion
inicial y su cambio en el Marco Fiscal, dado que se registran las cifras del déficit, pasivo
contingente y deuda de las entidades descentralizadas.

En la siguiente tabla se evidencian los resultados obtenidos, aclarando que:

1. La columna MF es el valor de los indicadores en el Marco Fiscal, esto lo
denominamos, situacion inicial.

2. La columna MF-ED son los resultados de los indicadores en el Marco Fiscal,
al incluir el valor del déficit, el pasivo y la deuda, de las entidades
descentralizadas (ED).

3. Se muestran los resultados para el rango de vigencias de 2026 a 2029.
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En el indicador de Ley 819 de 2003 no se observa una afectacion.

Para el caso de los indicadores de Ley 358 de 1997, se debe tener en cuenta el articulo 30

de la Ley 2155 de 2021 que modificé su Articulo6 U, quedando as2: #A(é) Sal
en el presente articulo, ninguna entidad territorial podra contratar nuevas operaciones de

crédito publico cuando su relacion intereses/ahorro operacional supere el 60% o su relacion

saldo de | a deuda/ingresos corrientes supere el

Tabla 31. Efecto en los Indicadores de ley

Ley 819 Ley 358 Solvencia Ley 358 Sostenibilidad
Vigencia |\, '\é'[:) MF MF-ED MF MF-ED
2026 1.0 10 |  138% 15.0% 89.7% 89.7%
2027 1.0 10 | 12.8% 12.8% 91.2% 91.2%
2028 14 14 9.1% 9.1% 64.6% 64.6%
2029 1.6 16 9.3% 9.3% 64.0% 64.0%

Fuente: Secretaria de Hacienda Departamento de Antioquia. Marco Fiscal Mediano Plazo 2026 7 2035

Como se evidencia en la tabla anterior, el indicador de solvencia se afecta en todas las
vigencias. Para 2026, una vez se incluyen en el marco fiscal las cifras por pasivos, déficit y
deuda de las entidades descentralizadas, el indicador pasa de 13,8% (situacion inicial) a
15,0%. Esto se debe a la disminucion del ahorro operacional, que son ingresos base de
calculo menos gastos base de célculo.

En relacién al indicador de sostenibilidad, se evidencia una afectacién a partir de 2026. Esto
se explica porque al tener en cuenta el valor por pasivos contingentes, el déficit y la deuda
de las entidades descentralizadas, se reducen los ingresos base de célculo, lo que produce
un aumento en el indicador.

En conclusién, en caso de incluir los pasivos contingentes, el déficit y la deuda de las
entidades descentralizadas como una contingencia en el Marco Fiscal de Mediano Plazo
del departamento, se presentaria un impacto negativo para las finanzas departamentales,
debido a que los indicadores de las normas de disciplina fiscal territorial desmejoran en el
marco de lo dispuesto por el literal h) y el paragrafo del articulo 5° de la Ley 819 de 2003
adicionados por el articulo 325 de la Ley 2294 de 2023.
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7. Desempefio departamental

7.1.Medicién del Desempefio Departamental

El Departamento Nacional de Planeacién realiza la Medicion de Desempefio Departamental
(MDD) y dio a conocer los resultados correspondientes al afio 2023, dicha metodologia fue
disefiada para medir la capacidad de gestion y los resultados de desarrollo de cada uno de
los 32 departamentos de Colombia.

Los objetivos de la Medicion de Desempefio Departamental (MDD) son medir la gestion y
los resultados de las administraciones departamentales y ser utilizado como incentivo para
mejorar el desempefio departamental, la calidad del gasto y la inversién orientada a
resultados de desarrollo, asi como comparar los niveles de gestion publica reflejados en
mejores resultados. Esto permite medir resultados que son, por una parte, informativos para
el disefio de politica, y por otra, estratégicos para la gestion enfocada en el cierre de brechas
y en el logro de los minimos de bienestar enmarcados en el cumplimiento de las metas de
los planes de desarrollo.

La medicién tiene dos componentes, el de gestion y el de resultados. La gestion es vista
como las acciones y decisiones que toma la administracion local orientadas a incrementar
el bienestar de la poblacién y las condiciones del departamento; y el componente de
resultados son los elementos constitutivos de bienestar de la poblacion susceptibles de ser
modificables mediante politica publica y que a su vez deben ser informativos para su disefio.

Los componentes de la gestiébn son: Movilizacién de recursos, ejecucion de recursos,
gobierno abierto y transparencia y planeacién estratégica; mientras que los componentes
de resultados son: Educacion, salud, seguridad y convivencia, servicios publicos, nifiez y
juventud, medio ambiente y trabajo.

La estructura por componentes permite descomponer el indicador en diferentes fragmentos,
generando la posibilidad de identificar la dimension o variable que presenta mayor rezago

en cada departamento, y asi focalizar el esfuerzo que éste debe hacer el siguiente afio para

mej orar su indicador. Los rangos para |l a cal
y el m&xi mo posible es AAlto (>70)0.

Para 2023 el puntaje obtenido por Antioquia fue de 87,5 que lo cataloga en rango alto
superando el puntaje de 86,26 obtenido en la vigencia 2022, mientras que el promedio
nacional fue de 71,75. Antioquia en 2023 quedo6 como el tercer departamento con el mayor
puntaje en la MDD, como se evidencia en la siguiente tabla.

Tabla 32. Mejores puntajes en la Medicion del Desempefio Departamental 2023

DEPARTAMENTO MDD 2023

Cundinamarca 97,1
Valle del Cauca 88,4
Antioguia 87,5
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DEPARTAMENTO MDD 2023

Risaralda 83,7
Quindio 83,3

Fuente: Calculos del Departamento Nacional de Planeacion DNP, Medicion de Desempefio Departamental 2023

Con relaciéon al componente de resultados que contempla 7 dimensiones de desarrollo
socioecondmico, el puntaje promedio obtenido por los departamentos fue de 64,6 y
Antioquia se ubicé 8,7 puntos por encima del promedio, cuyos mejores resultados se
observan en las dimensiones Salud y Nifiez y Juventud con puntajes de 90,8 y 87,6 sobre
100 respectivamente, resultado superior a los obtenidos por Valle del Cauca.

En su mayoria, Antioquia sobresale en los puntajes de las otras dimensiones de resultados
en comparacioén a los dos otros departamentos de categoria especial, como se puede
observar en la siguiente tabla.

Tabla 33. Puntajes Departamentos categoria especial en el componente de resultados
de la MDD 2023

Departamento | Resultados Educacion | Salud Segu.rldad_y Se,rw.cnos Trabajo Megilo Nifiez y
convivencia Publicos Ambiente  Juventud

Cundinamarca | 70,8 52,47 86,98 | 54,10 71,63 70,04 |70,90 89,51
Valle del Cauca | 66,9 51,71 78,15| 50,99 78,91 62,10 |[72,03 74,09
Antioguia 73,3 58,33 90,78 | 59,98 85,41 67,98 |63,30 87,60

Fuente: Calculos del Departamento Nacional de Planeacion DNP, Medicion de Desempefio Departamental 2023

Para el segundo componente, de gestion, Antioquia tuvo un puntaje de 86,6 puntos donde
se destacan los buenos resultados en la dimensién de planeacion institucional y gobierno
abierto con puntajes de 97,65 y 94,36 respectivamente, mientras que Ejecucion
Presupuestal y Movilizacion de Recursos alcanzaron 87,05 y 67,22 puntos
respectivamente. Cabe resaltar que, planeacion institucional medida en la MDD es diferente
a la variable medida en el IDF ya que en la primera medicion se concentra en el reporte de
informacion, mientras que en la segunda hace referencia a la planeacion y ejecucion de
recursos.

Tabla 34. Puntajes Departamentos categoria especial en el componente de gestion
de la MDD 2023

Departamento Gestién Movilizacion Ejecucion Gobierno Planeacién

P de recursos Presupuestal Abierto Institucional
Cundinamarca 93,3 91,17 91,21 94,59 96,18
Valle del Cauca 88,8 82,86 95,35 83,24 93,68
Antioguia 86,6 67,22 87,05 94,36 97,65

Fuente: Calculos del Departamento Nacional de Planeacién DNP, Medicion de Desempefio Departamental 2023
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7.2.indice de desempefio fiscal

Respecto al indice de desempefio fiscal, calculo realizado por el Departamento Nacional de
Planeacion (DNP), a la fecha de elaboracién del Marco Fiscal de Mediano Plazo del
Departamento de Antioquia 2026-2035 no se habian publicado los resultados para la
vigencia 2024, por esta razon, este apartado se construye con el resultado para la vigencia
2023.

Este indice es una medicién del desempefio de la gestion financiera de las entidades
territoriales que da cuenta de la sostenibilidad financiera a la luz de la viabilidad fiscal, la
capacidad de generacion de recursos propios, el endeudamiento, el nivel de inversion y la
capacidad de gestion financiera de los municipios y departamentos del pais.

Se realiza en cumplimiento del articulo 79 de la Ley 617 de 2000, que ordena al DNP
publicar los resultados de la evaluacion de la gestién de todas las entidades territoriales,
incluidos sus organismos de control al menos una vez al afio. Con esta medicién se busca
mostrar los resultados de la gestion fiscal de las entidades territoriales, y en consecuencia
se utilice como herramienta para retroalimentar la gestion, mejorar la toma de decisiones y
advertir situaciones de riesgo en las finanzas publicas.

En 2019 el Departamento Nacional de Planeacién decidid establecer una nueva
metodologia para medir el desempefio fiscal, donde el célculo bajo la nueva metodologia
cuenta con dos dimensiones de calificacion®, en primer lugar, estan los resultados fiscales
(80%) que contempla 5 indicadores los cuales dan cuenta de las finanzas territoriales en
términos de generacién de ingresos, gastos y capacidad de endeudamiento. En segundo
lugar, esta la gestion financiera territorial (20%) con 3 indicadores sobre los procesos de
planeacion financiera territorial. Adicionalmente, se presentan los resultados en grupos de
Entidades Territoriales comparables por categorias presupuestales para los
departamentos.

Los cambios mas relevantes de la metodologia se relacionan con eliminar el indicador de
sostenibilidad de la deuda, por el articulo 30 de la Ley 2155 de 20217, y se adiciona el
indicador contable de deuda; se hacen ajustes en los criterios de calificacion para relevancia
de formacién bruta de capital fijo, holgura de ahorro corriente y capacidad de programaciéon
y ejecucion. Adicionalmente, se incluyen indicadores de planeacion financiera, enfocado en
la proyeccién de ingresos y pago de los compromisos.

Para 2023, en aplicacion de la nueva metodologia, el departamento obtuvo puntaje de 68,84
puntos porcentuales (pp), mientras que en 2022 fue de 63,71 pp, es decir que aumentd en

6 EI IDF es una medicion que evalla el desempefio de la gestion financiera de las entidades territoriales basada en dos componentes, el
primero, los resultados fiscales, que equivale al 80% de la ponderacion, y contempla las variables de dependencia de las transferencias,
la inversion en Formacion Bruta de Capital Fijo (FBKF), la situaciéon de endeudamiento, la capacidad de generar ahorro corriente y el balance
fiscal. El segundo componente, denominado gestién financiera, equivale al 20%, y contempla las variables relacionadas con la gestion de las
entidades territoriales para lograr una adecuada planeacién y programacion de sus ingresos, la ejecucion de los compromisos en la vigencia y
el cumplimiento con holgura de los limites a los gastos de funcionamiento determinados en la Ley 617 de 2000.

7 Articulo 79. Control social a la gestién publica territorial. EI Departamento Nacional de Planeacién publicara en medios de amplia circulacion

nacional con la periodicidad que sefiale el reglamento y por lo menos una vez al afio, los resultados de la evaluacion de la gestion de todas las
entidades territoriales, incluidos sus organismos de control, segun la metodologia que se establezca para tal efecto.

(ﬁs 129

GOBERNACION DE ANTIOQUIA
Republica de Colombia



Marco fiscal de mediano plazo Departamento de Antioquia 2026 - 2035

5,13 pp, superando también al puntaje obtenido en la vigencia 2021 (67,02) alcanzando en
todas las vigencias desde el inicio de la nueva metodologia un rango de vulnerable (>= 60
y <70). El aumento en la calificacion correspondiente, se dio por el aumento en la
calificacion de la gestion financiera territorial y el obtenido en la dimension de resultado
fiscal, el cual al cierre de la vigencia 2023, estuvo 3,96 pp por encima de la calificacion
obtenida el afio inmediatamente anterior.

7.2.1 Dimension de gestion financiera

En la dimension de gestion financiera territorial, el departamento obtuvo un puntaje de
93,33% en 2023 y con la bonificacion quedoé en 93,37% lo que arrojé una calificacion de
18,67 puntos de 20 posibles, el indicador que mas contribuye es el nivel de holgura, dicho
indicador se refiere a la capacidad de una entidad territorial para cumplir con sus gastos de
funcionamiento utilizando sus propios recursos. Se calcula evaluando si la entidad territorial
cumple con los limites establecidos por la Ley 617 de 2000 para el gasto de funcionamiento,
considerando los ingresos que puede utilizar libremente.

Gréfica 25. Calificacién Dimensidn gestion financiera 2021 7 2023

120,0

100,0 100,0 100,0
100,0 94,8

80,0 80,0 80,0 80,0
80,0 70,0

60,0
40,0
20,0

0,0
Holgura Capacidad de programacion y Capacidad de ejecucion de
recaudo de ingresos inversion

m 2021 m2022 2023

Fuente: Céalculos del Departamento Nacional de Planeacion DNP, indice de Desempefio Fiscal 2021-2023

En 2023 aumenté la calificacion de la capacidad de programacion y recaudo de ingresos,
que mide la diferencia entre el recaudo y el presupuesto inicial de la vigencia. Para la
vigencia 2022 la calificacion se sitio en 70,00 pp, mientras que al cierre del 2023 fue de
80,00 pp, demostrando un incremento de 10,00 pp entre vigencias.

Por su parte, la capacidad de ejecucién del gasto de inversion mide la relacién entre los
pagos y los compromisos, es decir, aquellos recursos que pasan a la vigencia siguiente
como cuentas por pagar o reservas, el resultado 6ptimo es 100%, para la vigencia 2020 se
alcanz6 90,95%, en 2021 fue de 89,74%, en 2022 cerr6 en 89,23% y al cierre de 2023
superd nuevamente el 90%, ubicandose en 94,79%.
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Finalmente, en la calificacion de la dimensiébn de gestion financiera para los tres
departamentos de categoria especial durante 2023 fue de 18,77 para Valle del Cauca,
18,67 para Antioquia y 17,29 puntos para Cundinamarca. Mientras que, para el afio
inmediatamente anterior, la calificaciéon fue de 16,71, 15,72 y 15,5 puntos para Antioquia,
Valle del Cauca y Cundinamarca respectivamente.

7.2.2 Dimensién de resultados fiscales

Para 2023 Antioquia fue calificado con 50,17 puntos de los 80 posibles, frente a 2022 la
dimension mejor6 en 3,17pp explicado por los indicadores de formacién bruta de capital,
endeudamiento y la dependencia de las transferencias, no obstante, el balance primario se
mantuvo estable entre vigencias y el ahorro corriente tuvo una calificacion que empeoré
con respecto al 2022, como se observa en la siguiente gréfica:

Gréfica 26. Calificaciéon resultados fiscales 202117 2023
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100,0 100,0
100,0
84,2 80,0 80,0
80,0 69,369,8
62,8 67,1 60,0
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40,040,0
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transferencias (Total)

m 2021 m2022 = 2023

Fuente: Céalculos del Departamento Nacional de Planeacion DNP, indice de Desempefio Fiscal 2021-2023

Los componentes que mejor desempefio registran para 2023 son: en primer lugar, la
formacion bruta de capital (FBK fijo) que alcanzé la calificacion maxima de 100 puntos,
seguido por el indicador de dependencia de las transferencias, el cual determina si las
transferencias nacionales son o no recursos fundamentales para financiar el desarrollo
territorial y finalmente el indicador de endeudamiento, el cual tuvo una recuperaciéon entre
vigencias, ya que al cierre de 2022 se ubicé en 17,3 pp y al terminar la vigencia 2023 fue
de 23,7 pp. Es de observar que, cada afilo se obtiene mejor resultado por parte del
Departamento de Antioquia al mostrar que en cada vigencia es menor la dependencia de
transferencias para financiar la inversion en el territorio.

Los indicadores que mayor desafio presentan son el ahorro corriente y el balance primario.
Por su parte, el ahorro corriente, que es una medida de solvencia financiera y tiene por
objetivo determinar el grado en el cual se liberan excedentes para financiar la inversion,
luego de cubrir el funcionamiento y el pago de intereses de deuda, pasé de un indicador de
100 pp en 2022 a 80 pp en 2023 y el balance primario, el cual tiene por objetivo medir el
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balance fiscal de las entidades territoriales, pasé de 80 pp en 2021 a la mitad en 2022 y se
mantuvo estable al cierre de la vigencia 2023, ubicandose en 40 pp.

Antioquia comparte con Cundinamarca y Valle del Cauca la categoria especial dentro de
los departamentos, para la vigencia 2022, el departamento ocupé el segundo puesto en la
calificacion del indice de Desempefio Fiscal (IDF), mientras que al cierre de la vigencia
2023, ocupo el tercer lugar, como se evidencia en la siguiente tabla:

Tabla 35. Resultados del IDF para departamentos de categoria especial 2023.

R e Calificacion Gestién Calificacion
Departamento ; Resultados h : Gestion Nuevo IDF
Fiscales Fiscal Financiera Financiera
Vulnerable
Valle del Cauca 69,52 55,62 86,43 17,29 72,90 (>=60 y <70)
- Solvente
Cundinamarca 64,76 51,81 93,84 18,77 70,57 (>=70 y <80)
n n Vulnerable
Antioquia 62,71 50,17 93,33 18,67 68,84 (>=60 y <70)

Fuente: Céalculos del Departamento Nacional de Planeacion DNP, indice de Desempefio Fiscal 2023
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8. Plan financiero

El articulo 5° de la Ley 819 de 2003 establece en el inciso (a) que el Marco Fiscal de
Mediano Plazo de las entidades territoriales debera contener un Plan Financiero.

El Decreto 111 de 1996 en sus articulos 6° y 7° dispone que, el Plan Financiero hace parte
del sistema presupuestal de las entidades del sector publico colombiano junto con el Plan
Operativo Anual de Inversiones y el Presupuesto anual de cada entidad, adicionalmente,
que es un instrumento de planificaciébn financiera, que toma en consideracion las
previsiones de ingresos, gastos, déficit y su financiacién compatible con el programa anual
de caja®.

Para la proyeccion de las vigencias comprendidas entre 2026 y 2035, de los ingresos, el
nivel de gastos y servicio de la deuda, se considera el contexto econémico nacional y
regional, analizados en el capitulo uno de este documento, denominado, Coyuntura y
Perspectivas Macroecondmicas. Es de resaltar la importancia de las variables
macroeconomicas que inciden en las proyecciones, como la inflacién, medida a través del
indice de precios al consumidor. En 2023 este indicador cerr6 en 9,28%, nivel que impacto
el poder adquisitivo de los consumidores y el ajuste salarial para la siguiente vigencia. Al
finalizar 2024, la inflacion en Colombia fue del 5,20%, mostrando una reduccién, que
avanza hacia la meta establecida por el Banco de la Republica para los proximos afios.

Para el cierre de 2025 el Marco Fiscal de Mediano Plazo de la Nacion estima que la inflacion
serd4,5%, estevaloriest ar2a asociado a | os efectos
indexacion de servicios y regulados a una menor inflacion de cierre de 2024, y la disipacion

de choques climaticos que habrian presionado al alza el nivel de precios el afio anterioro .

Marco Fiscal de Mediano Plazo 2025, pagina 60. En este documento, se estima que la
inflacion al cierre de 2026 sera del 3,2%.

Otra referencia importante en relaciébn a la inflaciébn, es la Encuesta Mensual de
expectativas que aplica el Banco de la Republica a analistas econdmicos, con el fin
determinar la efectividad de las decisiones de politica monetaria y el nivel de expectativa
que alcanzan las variables macroeconémicas. Examinando el resultado de la encuesta a
julio de 2025, los analistas econdmicos estiman que a diciembre de 2025 la inflacién se
ubicara en 4,79%; y para diciembre del 2026 del 3,90%. En ambos casos, los resultados se
encuentran por encima de lo estimado en el Marco Fiscal de la Nacion, aunque en niveles
similares.

Conforme con las cifras del DANE, la inflacion afio corrido a julio de 2025 tiene una variacion
del 4,02% comparado con julio de 2024 (fue de 4,32% en relacion 2023); las divisiones de
gasto con mayor aumento fueron educacién que increment6 el 5,69%, alimentos y bebidas
no alcoholicas 5,65%; restaurantes y hoteles con 5,17%, transporte 4,39% y salud con un
incremento de 4,17%.

¢ Decreto 111 de 1996, articulo 6°y 7°. El primero Desarrolla los componentes del Sistema
Presupuestal y el articulo 7° determina lo que es el Plan Financiero.
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Otra variable que incide en la proyeccion del escenario del 2026 al 2035 para el plan
financiero del Marco Fiscal del departamento, es la tasa de interés. Para este caso, es
importante recordar que el Banco de la Republica como autoridad monetaria en Colombia,
tiene como principal objetivo preservar la capacidad adquisitiva de la moneda, por ende, la
entidad fija una inflacién que tienda a la baja, y se sitle en 3,0%, como meta obijetivo.

Para controlar el crecimiento de los precios, el Banco de la Republica utiliza como
herramienta principal la tasa de interés de intervencion. Al cierre de 2022, la inflacion
registré un aumento significativo, por lo que en las decisiones de politica monetaria de ese
afo y de las vigencias recientes, la Junta Directiva fij6 la tasa de intervencion en 11% en
noviembre, después de haber iniciado el afio en 3%. Posteriormente, en abril de 2023, el
Banco elevo la tasa hasta 13,25% y, pese a la reduccion de la inflacion, decidié mantenerla
inalterada hasta diciembre. Desde entonces comenz6 un proceso de disminucién, que llevo
la tasa a 11,55% en julio de 2024, lo que representd una caida de 1,7 puntos porcentuales
respecto a julio de 2023. En diciembre de 2024 cerr6 en 9,75%, y para julio de 2025 se
ubicé en 9,25%, es decir, 0,5 puntos porcentuales menos. Esto refleja que, aunque la
inflacién se ha reducido, la Junta Directiva considera que aln no existen las condiciones
para llevar la tasa de intervencion por debajo del 9%.

De acuerdo con la Encuesta Mensual de Expectativas Econdémicas, publicada en julio de
2025, se estima que la tasa de intervencion al finalizar el 2025 se ubique en 8,40% y para
diciembre de 2026 sea del 7,11%.

El comportamiento entre la tasa de intervencion, cuya decision esta en poder de la Junta
Directiva del Banco de la Republica, y las tasas de interés del sistema bancario comercial,
tienen una correlacion positiva, es decir, que se mueven en el mismo sentido. En el Informe
de Pol 2tica Monetaria de JDutanteel segrnd@ tiintedtre la
Junta Directiva del Banco de la Republica (JDBR) continué con la reduccién de la TPM, con
recortes de 50 puntos basicos en sus reuniones de abril y junio. Esto se reflejé en una
reduccién similar en las tasas de interés del mercado monetario. Los IBR de mayores plazos
también descendieron y contindan registrando niveles inferiores a los de la TPM, lo que
sugiere que se mantienen las expectativas de recortes adicionales en dicha tasa en los
pr-xXxi mos meseso.

Dentro de las variables macroeconémicas, la tasa de cambio constituye un referente clave,
medida a través de la Tasa Representativa del Mercado (TRM). Una variacién positiva de
la TRM, es decir, una depreciacion del peso frente al dolar, incrementa el costo de la deuda
denominada en esta divisa.

En los dltimos afios, la TRM ha registrado marcadas fluctuaciones. En 2019 cerré en
$3.277,14 por ddlar; al finalizar 2020 aumenté 5%, ubicdndose en $3.432,50; en 2021
continué al alza y alcanz6 $3.981,16. Posteriormente, en 2022 presenté un incremento del
21%, con un cierre de $4.810,20 por doélar. En 2023, la tasa se redujo hasta $3.822,05, pero
en diciembre de 2024 volvi6 a incrementarse, finalizando en $4.409,15 por délar.
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Tomando como referencia la TRM al 31 de julio de 2024, esta se ubicé en $4.089,05 por
dolar, lo que representé un incremento del 4% frente al valor del mismo mes de 2023
($3.923,41). Para julio de 2025, la TRM alcanzé $4.179,69, evidenciando un aumento
adicional del 2% respecto a julio de 2024. Estos resultados reflejan la persistencia del
fendmeno de depreciaciéon del peso, al menos en este periodo, y ponen de manifiesto que
la alta volatilidad de la tasa dificulta realizar proyecciones con precision. En la proyeccion
contemplada en el Marco Fiscal 20261 2035, se aplica un nivel de estrés a la TRM,
determinado por la Resolucion de la Superintendencia Financiera, con el fin de garantizar
la cobertura del servicio de la deuda en dolares.

8.1.Proyeccion de Ingresos

El aumento del recaudo constituye un objetivo esencial para las entidades territoriales, en
la medida en que les permite mantener el equilibrio fiscal. Esto implica que los ingresos
cubran los gastos de funcionamiento y el servicio de la deuda, y que los recursos
remanentes puedan destinarse a la inversion social y a la formacion bruta de capital. De
esta forma, se garantiza la capacidad de adoptar y ejecutar politicas, planes, programas y
proyectos regionales orientados a generar riqueza y promover la prosperidad, el bienestar
econdmico y social de la poblacién, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 8° de
la Ley 2200 de 2022, dentro de las competencias asignadas a los departamentos.

Para proyectar el valor del recaudo de cada una de las rentas que conforman los ingresos
del departamento, se aplica una metodologia basada en un analisis estadistico del
comportamiento histérico de dichas rentas. Este estudio examina las variaciones en las
tasas de crecimiento o decrecimiento, lo que permite identificar tendencias y estimar el valor
futuro de los ingresos. Dado que cada renta presenta un comportamiento particular, es
necesario ajustar un modelo que explique de manera adecuada su evolucién y minimice la
dispersién respecto a la tendencia central.

El modelo empleado corresponde principalmente a un SARIMA, el cual permite analizar
series temporales de datos mensuales y proyectar sus valores futuros. Este enfoque
incorpora componentes autorregresivos @ que estiman predicciones a partir de valores
pasados de la misma seried y de estacionalidad, lo que resulta especialmente Util en rentas
que exhiben patrones recurrentes, como el impuesto de vehiculos o el impuesto al consumo
de licores. De esta manera, el modelo suaviza picos o estacionalidades y obtiene
estimaciones mas precisas en el corto plazo.

Para la mayoria de las rentas se utilizaron series de recaudo mensual comprendidas entre
enero de 2015 y junio de 2025. El proceso de preparacion de los datos, andlisis,
identificacion de modelos, estimacion de pardmetros, diagndstico, validacion y prondstico
se desarroll6 en el software R.

El analisis estadistico se complementa con un segundo componente referido a la
normatividad y al contexto econémico que inciden sobre cada renta. Aunque estos factores
no hacen parte de la estimacion del modelo, si influyen en el nivel del recaudo y en su
distribucion. Por ejemplo, la Ley 1816 de 2016 establecié el monopolio rentistico de licores,
modifico la tarifa aplicable a licores destilados, vinos y aperitivos, y cambié la destinacion

@fs 137

GOBERNACION DE ANTIOQUIA
Republica de Colombia



Marco fiscal de mediano plazo Departamento de Antioquia 2026 - 2035

de los recursos hacia salud, educacion, deporte y libre inversion. No obstante, la Sentencia
C-032 de la Corte Constitucional declaré inexequibles los incisos primero y segundo del
articulo 28 de dicha ley, lo que tendrd un impacto relevante en el mercado de aguardientes
a nivel nacional, al permitir su comercializacion libre en los departamentos.

De igual manera, la Ley 2093 de 2021 modificé el articulo 55 de la Ley 788 de 2002,
ajustando las tarifas de la sobretasa a la gasolina corriente y extra. Este tipo de
disposiciones no forman parte de la metodologia de proyeccién, pero deben considerarse
en la interpretacion de los resultados, dado que inciden directamente en los ingresos
efectivos de cada renta.

Para 2026 en el nivel central se estima un total de ingresos por $7.255.318 millones,
superior en 17% al presupuesto inicial del 2025, el cual fue de $6.207.579 millones. Para
2026, el recaudo por ingresos tributarios se proyecta que aumente en 8%, los no tributarios
en 15%, y los recursos de capital se estiman que incrementen el 61% entre estas vigencias.
En general, se proyecta que el total del recaudo incremente en $1.047.739 millones entre
los presupuestos iniciales de las vigencias 2026 y 2025.

Comparando el presupuesto inicial de 2026 y 2025, el total de gastos del departamento
aumenta en igual medida que los ingresos; sin embargo, se debe advertir que los gastos
de funcionamiento proyectados para 2026 disminuyen en 17%, equivalente a $196.440
millones; el servicio de la deuda financiera presenta una disminucién del 2%, mientras los
bonos pensionales incrementan en 13%; finalmente, se destaca la inversion que evidencia
un crecimiento del 30%.

En la siguiente tabla se observan las cifras proyectadas en el presupuesto inicial de 2025 y
el proyecto de presupuesto 2026, junto a las variaciones correspondientes.

Tabla 36. Total ingresos y gastos 20251 2026

Proyecto

Concepto Presupuesto presupuesto VR Variacion $
inicial 2025 %
2026

Ingresos totales 6.207.579 7.255.318 17% 1.047.739
Tributarios 2.262.490 2.445.033 8% 182.543
No tributarios 3.314.898 3.797.917 15% 483.019
Recursos de capital 630.191 1.012.368 61% 382.177

Gastos totales 6.207.579 7.255.318 17% 1.047.739
Funcionamiento 1.182.881 986.441 -17% -196.440
Servicio a la deuda financiera 725.035 712.642 -2% -12.393
Bonos pensionales 153.422 173.003 13% 19.581

mf’/fr’;igﬁiga“"o anual de 4.146.241 5.383.232 30% 1.236.991

Fuente: Departamento de Antioquia, Secretaria de Hacienda. Marco Fiscal 2026-2035. Millones de pesos.
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8.1.1 Ingresos Tributarios

En la siguiente tabla, se observa la participacion sobre el recaudo de cada una de las rentas
gue componen los ingresos tributarios en las vigencias 2023 y 2024, y su participacion en
el presupuesto inicial 2025 y el proyecto de presupuesto 2026.

Los ingresos tributarios se componen de impuestos directos e indirectos. En los ultimos
afos, los directos han ganado participacion dentro del recaudo total: en 2023 y 2024
aumentaron tres puntos porcentuales, impulsados principalmente por el buen desempefio
del impuesto a vehiculos automotores. Durante estos dos afios, dicho impuesto mantuvo
una participacion promedio superior al 27% sobre el total de los ingresos tributarios,
consolidandose como la renta de mayor peso. Con base en estos resultados, las
proyecciones para 2025 y 2026 estiman un aumento en su participacion, alcanzando en
2026 un nivel del 32,8%.

Tabla 37. Participacion de las rentas en los ingresos tributarios recaudo 2023 - 2024,
presupuesto inicial 20251 2026

Concepto Recaudo Recaudo Ppto Proyecto
. 2023 2024 inicial 2025  Ppto 2026

Ingresos tributarios 100% 100% 100% 100%
Impuestos directos 27,8% 30,8% 29,7% 32,8%
au'trgr?]‘éfj:gss"bre vehiculos 27,0% 30,1% 29,2% 32,1%
Impu_esto a ganadc_)res_ de sorteos 0.8% 0.6% 0.5% 0.7%
ordinarios y extraordinarios
Impuestos indirectos 72,2% 69,2% 70,3% 67,2%
Impuesto de Registro 15,0% 16,2% 15,1% 16,2%
Impuesto de loterias foraneas 0,3% 0,3% 0,3% 0,4%
Deguello de ganado mayor 0,7% 0,8% 0,7% 0,8%
_ Impuestq _al consumo de licores, 4.5% 3.8% 4.4% 4.2%
vinos, aperitivos y similares
_ Impuesto gl consumo de cervezas, 17.7% 17.6% 18.0% 16.7%
sifones, refajos y mezclas
, tl;gglégsto al consumo de cigarrillos 19,0% 16,9% 18.1% 15.5%
Sobretasa a la gasolina 6,0% 5,8% 5,9% 5,7%
Tasa pro deporte y recreacién 1,3% 1,0% 0,9% 1,2%
Estampillas 7,7% 7,2% 6,9% 6,7%
adultisrfg/glr"a para el bienestar del 2.6% 2.1% 2.2% 2.1%
Estampilla pro desarrollo 1,6% 1,5% 1,6% 1,4%
departamental
Estampilla pro electrificacion rural 1,0% 1,0% 1,1% 1,1%
) _Estampllla pro hosp|tales 2.5% 2.2% 2.1% 2.0%
publicos de Antioquia

Fuente: Departamento de Antioquia, Secretaria de Hacienda. Direccion de Presupuesto, ejecuciones

presupuestales. Ppto=Presupuesto.
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En relaciéon con los impuestos indirectos, en 2024 se presentd una disminucion de tres
puntos porcentuales en su participacion dentro del recaudo total, respecto a lo observado
en 2023. No obstante, al analizar cada renta se evidencian comportamientos diferenciados.
El impuesto de registro, por ejemplo, aumento 1,2 puntos porcentuales su participacion en
el total de los tributarios en 2024 frente a 2023, al pasar de $298.090 millones a $343.610
millones, lo que representa una variacion del 15% entre vigencias. Cabe sefialar que el 81%
de este recaudo proviene de los actos, contratos 0 negocios juridicos registrados en las
oficinas de instrumentos publicos, mientras que el 19% corresponde a las Camaras de
Comercio. El crecimiento del impuesto de registro en las oficinas de instrumentos publicos
responde a factores como la implementacién de la Ordenanza 14 de julio de 2024, que
impulso el sector inmobiliario al otorgar un descuento del 50% en el impuesto de registro
de los actos juridicos vinculados a proyectos de vivienda de interés social, tanto urbanos
como rurales. Este beneficio cubrié operaciones como la cesién de titulos de dominio, la
inscripcion de limitaciones al derecho de dominio, la constitucion de propiedad horizontal y
la constitucién de hipotecas como forma de pago de la vivienda de interés social. Otro
aspecto determinante fue el fortalecimiento de la gestibn administrativa entre la
Gobernacion y las notarias, que permitié optimizar el proceso de recaudo de los impuestos
asociados a los actos notariales. Estos elementos explican el incremento proyectado de 1,1
puntos porcentuales en la participacién del impuesto de registro dentro del total de los
ingresos tributarios en 2026, respecto al presupuesto inicial de 2025.

Elimpuesto al degiiello de ganado mayor mostré una recuperacion en 2024, con un recaudo
de $17.100 millones, frente a los $13.705 millones registrados en 2023, afio que completaba
tres vigencias consecutivas de descenso. Segun el Boletin Econémico Regional
Noroccidente 7 IV Trimestre de 2024, el sacrificio de ga
Antioguia mantuvo su tendencia creciente y alcanzd su mejor nivel en tres afios. En el
trimestre, tras una evolucién progresiva, se sacrificaron cerca de 140 mil bovinos, la cifra
m8s alta desde inicios de 2022, l o que r
comportamiento permite proyectar que, para 2026, la participacion de esta renta dentro del
total de los ingresos tributarios aumente en 0,1 puntos porcentuales respecto al
presupuesto inicial de 2025.

El impuesto al consumo de vinos, aperitivos y similares represent6 el 4,8% del total del
recaudo tributario en 2022. Para 2023 su participacion se redujo en 0,3 puntos
porcentuales, y en 2024 continu6 descendiendo hasta ubicarse en 3,8%. Esta pérdida de
participacion se explica por las diferencias en las tasas de crecimiento: mientras el total de
los ingresos tributarios aumentd 13% en 2023, esta renta solo crecid 6%; y en 2024,
mientras los tributarios crecieron 7%, el recaudo por vinos disminuyé 10%.

Cabe recordar que esta renta cobro relevancia durante la pandemia del Covid-19, con un
crecimiento sostenido entre 2021 y 2023. Sin embargo, en 2024 presentd una reduccion
asociada al consumo de productos de menor valor y con menor grado alcoholimétrico, lo
gue afect6 directamente su recaudo. Con base en estos resultados, se estima que esta
renta aportara el 4,2% del total de los ingresos tributarios.
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Otra renta significativa en el recaudo de los ingresos tributarios es el impuesto al consumo
de cerveza, que ha representado en promedio alrededor del 18% del total, con excepcion
de 2021 cuando alcanzé el 19,7%. Se estima que para 2026 esta renta explique
aproximadamente el 17% del recaudo tributario.

Por su parte, el impuesto al consumo de cigarrillos tuvo una participacion en el recaudo que
pas6 del 19,5% en 2021 al 18,6% en 2022, luego repuntd al 19% en 2023 y volvié a
disminuir al 16,9% en 2024. Esto refleja una pérdida de valor en el recaudo de esta renta,
pues en 2024 su variacion fue negativa en -5%, mientras que el total de los ingresos
tributarios crecié un 7%. Estas fluctuaciones se explican principalmente por la aplicacion de
la Ley 1819 de 2016, que modifico el impuesto al consumo de cigarrillos y tabaco elaborado:
en 2017 duplico el impuesto especifico por cajetilla de 20 unidades, en 2018 lo increment6
en 50% vy, desde 2019 en adelante, establecié que la tarifa creciera en IPC+4pp. Ademas,
la reforma impact6 la base gravable para calcular el impuesto Ad-Valorem del 10%.

El recaudo de esta renta también se ha visto afectado por el aumento de la tarifa, lo cual ha
incentivado el consumo de cigarrillos ilegales. Segun el estudio Incidencia de cigarrillos
ilegales en Colombia 2024 realizado por Invamer para la Federacion Nacional de
Departamentos, a medida que crecié el impuesto, también lo hizo la participacion del
contrabando: en 2018 el precio de una cajetilla legal era de $5.724 con un impuesto de
$2.500, y los ilegales representaban el 25% del mercado; en 2024 el precio ascendio a
$11.067 con un impuesto de $4.542, y la participacion ilegal aumento al 36%. Con base en
estas tendencias, se proyecta que la participacion de esta renta sobre el total de ingresos
tributarios sea del 15,5% en 2026.

Finalmente, dentro de las rentas con un recaudo relevante para los ingresos tributarios se
encuentra la sobretasa a la gasolina, cuya participacion se ha mantenido en torno al 6%
entre 2021 y 2024. Para 2026 se proyecta una participacion del 5,7%, reflejo de las
fluctuaciones en el precio del combustible que impactan directamente el nivel de consumo.

Con base en la importancia de estas rentas dentro del total de ingresos tributarios, se estima
gue el presupuesto inicial para 2026 alcance los $2.445.033 millones, lo que representa un
incremento del 8% frente al presupuesto inicial de 2025. En términos absolutos, este
aumento corresponde a $182.543 millones adicionales en el recaudo proyectado. En la
siguiente tabla se presenta la proyeccion de las rentas que componen los ingresos
tributarios del presupuesto inicial de 2025, comparados con los valores estimados para el
presupuesto de 2026.

Tabla 38. Ingresos tributarios 20251 2026

Proyecto . .
Concepto P_rgs_upuesto presupuesto Variacion | Variacion
inicial 2025 % $
2026

Ingresos tributarios 2.262.490 2.445.033 8,1% 182.543

Impuestos directos 672.759 801.734 19,2% 128.975

Impuesto sobre vehiculos 661.316 785.436 19% 124.120
automotores
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Concento Presupuesto rzrs?inC;gto Variaciéon | Variacién
P inicial 2025~ P"eSUP % $
2026
Impuesto a ganadores de sorteos 11.443 16.298 42% 4.855
ordinarios y extraordinarios
Impuestos indirectos 1.589.731 1.643.299 3% 53.568
Impuesto de Registro 340.734 394.886 16% 54.151
Impuesto de loterias foraneas 7.827 8.766 12% 939
Degliello de ganado mayor 15.021 20.315 35% 5.294
Impuesto al consumo de licores, 100.499 102.065 2% 1.566
vinos, aperitivos y similares
' Impuesto §l| consumo de cervezas, 407.746 408.015 0% 269
sifones, refajos y mezclas
Impuesto al consumo de cigarrillos 408.795 378.077 8% -30.718
y tabaco
Sobretasa a la gasolina 132.834 139.053 5% 6.219
Tasa pro deporte y recreacion 19.436 28.731 48% 9.296
Estampillas 156.838 163.391 4% 6.553
Estampilla para el bienestar del 48.918 51.120 4% 2201
adulto mayor
Estampilla pro desarrollo 36.264 35.346 -3% -918
departamental
Estampilla pro electrificacion rural 23.981 27.484 15% 3.503
Estampilla pro hospitales o
pablicos de Antioguia 47.674 49.441 4% 1.766

Fuente: Departamento de Antioquia, Secretaria de Hacienda. Marco Fiscal 2026-2035. Millones de pesos.

En relacion al impuesto de vehiculos automotores, las cifras al cierre de julio, tienen un
comportamiento creciente en cada vigencia con respecto a la anterior, como se observa en
la siguiente grafica. En 2022 el recaudo fue de $393.024 millones, al mismo mes de 2023
fue por $496.034 millones, en 2024 lleg6 a $586.615 millones y en 2025 se ubicé en
$688.413 millones, reflejando un crecimiento del 17% entre julio del 2024 y 2023.

Grafica 27. Impuesto sobre vehiculos automotores 2022 1 2025

2022 2023 2024 2025
700.000 L
500.000 —
300.000 —
100.000
-100.000 enero febrero marzo abril mayo junio julio

Fuente: Departamento de Antioquia, Secretaria de Hacienda. Marco Fiscal 2026-2035. Millones de pesos.
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En cuanto al cierre del afio, en las vigencias recientes el recaudo del impuesto sobre
vehiculos automotores ha mostrado un desempefio positivo. En 2021 alcanz6 $376.484
millones, equivalente al 111% del presupuesto final; en 2022 ascendié a $434.536 millones,
correspondiente al 117%; en 2023 se ubic6 en $537.538 millones, con un cumplimiento del
104%; y en 2024 el recaudo llegé a $640.344 millones, lo que representd el 105% del
presupuesto.Teniendo en cuenta el aporte al recaudo de los ingresos tributarios, su
comportamiento reciente y la evolucién historica, se proyecta mediante la aplicacion del
modelo econométrico SARIMA que el impuesto sobre vehiculos automotores alcance en
2026 un recaudo de $785.436 millones, lo que representa una tasa de crecimiento del 19%.

De acuerdo con un articulo de El Nuevo Siglo, con base en una investigacion de mercado
de Bancolombia, se estima que las ventas de vehiculos nuevos en Colombia aumenten un
20% en 2025, significando el ingreso a circulacion de 239.000 unidades, y que en 2026
asciendan a 256.000 nuevas unidades. Este crecimiento se explica principalmente por la
reduccién de la tasa de interés promedio para la financiacién de vehiculos, que durante
2024 se ubico en 18,3%, lo que va a generar condiciones de compra mas favorables.

El ingreso por este impuesto se distribuye entre los municipios y el departamento, a los
municipios les corresponde el 20% y al departamento el 80%; de este porcentaje el
departamento debe destinar el 1% para medio ambiente, el 2,2% para la Contraloria
Departamental, y 10% para Fonpet; el valor que reste pasa a utilizarse en libre destinacion
para financiar gastos de funcionamiento, servicio de la deuda e inversion.

El impuesto a ganadores de sorteos ordinarios y extraordinarios, que hace parte de los
impuestos directos y grava con una tarifa del 17% los premios de loteria, registr6 una
disminucion en su recaudo durante la pandemia, sin embargo, a partir de 2021 inici6é un
proceso de recuperacion, cerrando en $7.916 millones; en 2022 ascendié a $9.733
millones, en 2023 alcanzé $16.033 millones y en 2024 se ubicé en $13.644 millones. De
acuerdo con este comportamiento, la Loteria de Medellin proyecta que para 2026 el
recaudo por esta renta sea de $16.298 millones. Cabe resaltar que la totalidad de estos
recursos se destinan al sector salud

El impuesto de registro, que grava la inscripcion de actos, contratos 0 negocios juridicos
registrados en las oficinas de Registro de Instrumentos Publicos y las Camaras de
Comercio, ha mostrado un comportamiento mixto en los dltimos afios. A julio de 2022 el
recaudo alcanzé $167.192 millones, un 15% mas que en 2021; en 2023 fue de $172.710
millones, con un incremento del 3% frente a 2022, aunque el cierre anual resulto inferior al
de la vigencia anterior, reflejando la afectacion del sector de la construccién y el mercado
inmobiliario en el segundo semestre. En 2024 el recaudo a julio fue de $173.533 millones,
lo que evidencia una leve recuperacion respecto al afio previo, mientras que en 2025 se
observa una recuperacion mas marcada con un recaudo de $210.339 millones a la misma
fecha.
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Grafica 28. Impuesto de registro 2022 i 2025
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Fuente: Departamento de Antioquia, Secretaria de Hacienda. Marco Fiscal 2026-2035. Millones de pesos.

Al cierre de la vigencia 2022, el recaudo total del impuesto de registro fue $320.014
millones, 20% superior al presentado en 2021; para 2023 esta renta cerré en $298.090
millones, lo que significa una disminucion del 7% en el recaudo, sin embargo, en 2023 el
recaudo fue superior en 13% al presupuesto final; en 2024 cerr6é en $343.610 millones, bajo
estas condiciones se estima que el recaudo del 2026 sea de $394.886 millones.

Entre las consideraciones que llevan a la estimacién de 2026, se evidencia que enero y
junio de 2025, se vendieron aproximadamente 11.000 viviendas nuevas, donde la vivienda
de interés social crecié en 28% y la no VIS el 31%, lo cual evidencia recuperacion amplia
en estos segmentos de mercado en el departamento; varios factores incidieron en estos
resultados, la reduccion efectiva de las tasas de interés de crédito hipotecario,
fortalecimiento de la confianza en las autoridades local y departamental, reactivacion de
demanda acumulada, y compromiso presupuestal y operativo de entidades como la
Empresa de Vivienda de Antioquia VIVA de parte del departamento y el ISVIMED por la
Alcaldia de Medellin. En la actualidad el departamento cuenta con 381 proyectos activos,
que representan alrededor de 19.440 unidades habitacionales, y se proyecta el inicio de
176 proyectos para vivienda y 25 para uso no residencial.

Se debe tener presente que de esta renta el 20% se destina para Fonpet y 80% es libre
destinacion, de donde se dispone 1% para medio ambiente, el 2,2% para Contraloria
Departamental, el recurso restante va a funcionamiento, servicio de la deuday el remanente
para inversion.

Continda el impuesto a loterias foraneas que grava con una tarifa del 10% la venta de
loterias de otros departamentos en la jurisdiccion de Antioquia. A julio de 2022 el recaudo
fue de $3.131 millones, mientras en 2023 alcanzé $3.923 millones, con una variacion
positiva del 25% entre periodo, para 2024, la cifra llegé a $4.102 millones, lo que representa
un crecimiento adicional del 4,6% respecto de 2023.

En cuanto al cierre anual, en 2020 el recaudo fue de $3.123 millones; en 2021 mostré una
recuperacion importante al llegar a $6.443 millones; en 2022 se ubic6 en $5.545 millones;
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en 2023 ascendi6 a $6.764 millones, y en 2024 continué en ascenso con $6.977 millones.
Con base en este comportamiento histérico, se estima que en 2026 el recaudo alcance los
$8.766 millones, lo que equivale a un crecimiento del 120% frente al presupuesto inicial de
2025.

En relacién al deglello de ganado mayor, con corte a julio, es destacable el aumento del
recaudo en 2024, ya que cerré en $9.279 millones, esto es un crecimiento del 18% con
respecto al obtenido en julio de 2023; a este mes de 2025, el recaudo sumo6 $11.755
millones, 26% superior al obtenido en 2024.

Gréfica 29. Impuesto deglello ganado mayor 2022 i 2025
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Fuente: Departamento de Antioquia, Secretaria de Hacienda. Marco Fiscal 2026-2035. Millones de pesos

Observando el recaudo al cierre de la vigencia, disminuy6 entre 2021 y 2022; en 2021 el
recaudo fue por $14.537 millones, y en 2022 por $13.356 millones; para el 2023 el recaudo
fue por $13.705 millones, similar a la vigencia anterior; el aumento de la exportacion del
ganado en pie, la temporada de lluvias en 2022 que afecté el pasto para la alimentacién del
ganado y el aumento en el precio de la carne, en las vigencias recientes, golpearon el
consumo. En 2024 el recaudo cerr6 en $17.100 millones. El sacrificio de ganado ha
incrementado en Colombia alrededor del 7,8% en el periodo enero a junio de 2025, y se
espera que continle el crecimiento en 2026. Estos resultados permiten estimar el recaudo
del 2026 en $20.315 millones.

Valga anotar que el recaudo de esta renta tiene destinacion especifica, el 10% es
transferencia a los municipios, el 20% se destina al fondo especial de rentas, y finalmente
el 70% al sector del agro del departamento, con el fin de adelantar proyectos de inversion.

Al analizar las cifras del impuesto al consumo de vinos, aperitivos y similares con corte a
julio, se observa un comportamiento inestable en el recaudo. En 2023 alcanz6 $40.641
millones, lo que representé un aumento del 3% frente a los $39.361 millones de 2022. Sin
embargo, en 2024 disminuy6 a $37.254 millones, representando una caida del 8% respecto
al afo anterior. Para 2025, el recaudo ascendié a $53.190 millones, evidenciando un
crecimiento del 43% respecto del 2024.
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Grafica 30. Impuesto al consumo de vinos, aperitivos y similares 2022 1 2025
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Fuente: Departamento de Antioquia, Secretaria de Hacienda. Marco Fiscal 2026-2035. Millones de pesos

Observando el cierre de cada vigencia, el recaudo tomé impulso en 2020 con $55.031
millones, lo que reflejo un aumento del 26% respecto del 2019; en 2021 paso6 a $64.249
millones, para el 2022 continué creciendo hasta $85.355 millones y en 2023 cerr6 en
$90.205 millones, sin embargo, en 2024 disminuy6 a $80.901 millones.

Debido al comportamiento histérico del recaudo del impuesto al consumo de vinos,
aperitivos y similares, con aumentos y disminuciones, se estima que para 2026 el recaudo
serd por $102.065 millones, lo que representa un crecimiento del 2% con respecto al
presupuesto inicial de 2025. Es de precisar que el 37% de la renta se destina al sector
salud, 3% para deporte, y el 60% es de libre destinacién, del cual el 1% se destina a la
proteccion del medio ambiente, 2,2% va a la Contraloria Departamental, los demas
recursos, se llevan a funcionamiento, servicio de la deuda e inversion.

En el impuesto al consumo de cerveza, las cifras a julio muestran un comportamiento
creciente, aunque con variaciones. En 2022 el recaudo fue de $179.667 millones; en 2023
ascendié a $190.724 millones, con un incremento del 6%; en 2024 alcanzé $209.763
millones, lo que representd un aumento del 10%; y en 2025 llegé a $215.991 millones,
reflejando un crecimiento moderado del 3%.

La disminucién en la tasa de crecimiento observada en 2025 podria estar asociada a
distintos factores, entre ellos, las promociones que reducen el precio por unidad, la oferta
que se hace en presentaciones mas pequefias y la creciente participacion de cervezas sin
alcohol. Este ultimo segmento responde a una tendencia global hacia el consumo de
bebidas cero alcohol, especialmente entre los jovenes, lo que podria estar influyendo en
una menor dinamica del consumo de cerveza tradicional.
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Grafica 31. Impuesto al consumo de cerveza 2022 i 2025

250.000
200.000
150.000
100.000

50.000

0
enero febrero marzo abril mayo junio julio

— 2022 2023 2024 2025

Fuente: Departamento de Antioquia, Secretaria de Hacienda. Marco Fiscal 2026-2035. Millones de pesos

Cuando se observan los datos, al cierre del 2022, el impuesto al consumo de cerveza
alcanz6 un recaudo de $321.133 millones, 7% superior al obtenido en 2021; en 2023 el
recaudo cerr6 en $353.745 millones, es decir, 10% superior con respecto al afio
inmediatamente anterior y para 2024 el recaudo ascendio a $374.395 millones, crecid 5,8%
lo que indica un descenso en la tasa de crecimiento. Con estas consideraciones se estima
gue el recaudo a 2026 en $408.015 millones.

El impuesto al consumo de cerveza distribuye el 16,7% de su ingreso en destinacion al
sector salud y el 83,3% restante a libre destinacion, de los que se destinan recursos a medio
ambiente, fondo especial de rentas, Contraloria Departamental, Fonpet, y gastos de
funcionamiento, servicio de la deuda e inversion.

Sigue el impuesto al consumo de cigarrillos, tomando como referencia el dato de recaudo
a julio, se observa que en 2021 se situé en $167.022 millones, para julio de 2022 ascendio
a $175.812 millones, en 2023 alcanz6 $214.636 millones, a 2024 se recaudaron $194.589
millones y a julio de 2025 $196.399 millones.

Gréfica 32. Impuesto al consumo cigarrillos y tabaco elaborado 2022 7 2025
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Fuente: Departamento de Antioquia, Secretaria de Hacienda. Marco Fiscal 2026-2035. Millones de pesos
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Al analizar el recaudo al cierre de las vigencias recientes, se tiene un comportamiento
irregular y con variaciones moderadas en su crecimiento. En 2022 el recaudo fue de
$212.794 millones, en 2023 ascendio a $220.096 millones, lo que representd un incremento
del 3,4%. Sin embargo, en 2024 disminuy6 a $187.807 millones, equivalente a una caida
del 14,6%. Con base en estos resultados, se proyecta para 2026 un recaudo de $378.077
millones, lo que corresponde a una reduccion del 8% respecto al presupuesto inicial de
2025.

Esta renta estd compuesta por un componente ad-valorem, cuyo recaudo se destina en su
totalidad al sector salud, y un componente especifico, cuyos recursos se distribuyen 16%
para el sector deporte en el departamento y 84% de libre destinacion, de los cuales se
restan un 1% para medio ambiente, 10% para el Fonpet y 40% para el pago de la deuda
del metro. Adicionalmente, el recaudo generado por el incremento del impuesto especifico,
aplicado desde 2017 en el marco de la Ley 1819 de 2016, se orienta al aseguramiento en
salud.

En relaciéon al impuesto por sobretasa a la gasolina, el recaudo a julio de 2023 fue por
$70.207 millones, cifra que refleja un crecimiento del 13% con respecto al mismo mes de
2022; ajulio de 2024 el recaudo fue por $72.193 millones, su variacion fue del 3% interanual
y en 2025, el recaudo asciende a $77.712 millones, muestra un crecimiento del 8%. En la
siguiente gréfica se observa la dindmica de esta renta entre enero y julio, desde 2022 hasta
2025.

Grafica 33. Sobretasa a la gasolina 2022 i 2025
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Fuente: Departamento de Antioquia, Secretaria de Hacienda. Marco Fiscal 2026-2035. Millones de pesos

Al cierre del 2022, el recaudo por sobretasa a la gasolina ascendié a $109.125 millones, lo
gue indica un crecimiento del 14%, en 2023° el recaudo fue por $119.472 millones,

9 En 2023 cambia la base gravable sobre la que se cobra el impuesto, se define por el galén de
gasolina, extra o corriente y sobre este se cobra una tarifa de $462 y $330 por gal6n en cada caso;
anteriormente, la base gravable era un precio de referencia que publicaba el Ministerio de Minas y
Energia y sobre el que se cobraba un 6,5%.
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mostrando aument6 del 9% entre vigencias; en 2024 el recaudo ascendié a $124.351
millones; con lo cual, se estima que el recaudo de 2026 sea de $139.053 millones, 5%
superior al presupuesto inicial de 2025. El 5% del recaudo de la renta se transfiere a un
fondo especial para 5 departamentos y el restante 95% para libre destinacion, del cual se
destina el 1% para medio ambiente, y de alli el 10% a Fonpet y el 2,2% para la Contraloria
Departamental.

Finalmente se tienen las estampillas que, en conjunto, se proyectan en $163.391 millones
para 2026, lo que representa un crecimiento del 4% frente al presupuesto inicial de 2025.
Dentro de este total, la estampilla para el bienestar del adulto mayor aporta el 31% y registra
un crecimiento del 4%; la estampilla pro desarrollo departamental representa el 22% y
muestra una variacion negativa del 3%; la estampilla pro electrificacion rural participa con
el 17% y aumenta en 15%; finalmente, la estampilla pro hospitales publicos, que concentra
el 30% del recaudo de estampillas, registra un incremento del 4%.

8.1.2 Ingresos No Tributarios

Para 2026 los ingresos no tributarios se estiman en $3.797.917 millones lo que representa
una variacion del 15% respecto del presupuesto inicial de 2025. En términos absolutos
estos ingresos superan en $483.019 millones al presupuesto inicial estimado para 2025.

Las rentas que tienen mayor participacion en el recaudo son, transferencias corrientes con
el 55%, seguida de la participacion y derechos por monopolio con el 27%, la venta de bienes
y servicios que explica el 9%, las tasas y derechos el 6%, y las contribuciones y multas y
sanciones con el 2% y 1% respectivamente.

Tabla 39. Ingresos no tributarios 20251 2026

Proyecto il Sy
Concepto F_’rgs_upuesto presupuesto Variacion | Variacion
inicial 2025 % en $
2026
Ingresos no tributarios 3.314.898 3.797.917 15% 483.019
Contribuciones 72.057 69.835 -3% -2.221
Tasas y derechos administrativos 10.399 212.385 1942% 201.986
Multas, sanciones e intereses de 50.794 53.309 5% 2515
mora
Venta de bienes y servicios 319.162 337.163 6% 18.001
Transferencias corrientes 2.050.327 2.101.821 3% 51.494
Participacion y derechos por 812.159 1.023.404 26% 211.245
monopolio

Fuente: Departamento de Antioquia, Secretaria de Hacienda. Marco Fiscal 2026-2035. Millones de pesos

Para el 2026 los ingresos por contribuciones decrecen 3% en relacion al presupuesto inicial
del 2025. Estas se componen de la contribucién por valorizacion que disminuye 10%,

@fﬁ 149

GOBERNACION DE ANTIOQUIA
Republica de Colombia




Marco fiscal de mediano plazo Departamento de Antioquia 2026 - 2035

debido a que el flujo proyectado que se va extinguiendo en el tiempo, y contribucion por
contratos de obras publicas que disminuye en 3%.

Las tasas y derechos administrativos se proyectan en $212.385 millones para 2026,
reflejando un aumento de 1942% con respecto al presupuesto inicial del 2025; esto se debe
basicamente a que el presupuesto inicial de 2026 incluye la tasa de seguridad y convivencia
ciudadana, la cual no fue incluida en el presupuesto inicial de 2025.

En relacion a las multas, sanciones e intereses, gue aumenta el 5% entre 2026 y 2025, el
componente que explica en 62% esta variacion son las multas y sanciones, en particular
por las sanciones vehiculos que generalmente tienen buen recaudo.

La venta de bienes y servicios crece 6% entre la proyeccion para 2026 y el presupuesto
inicial de 2025. La renta esta conformada en 96% por los recursos que provienen del
contrato de cuentas en participacion que la Fébrica de Licores de Antioquia (FLA) estima
entregar al departamento, al cierre de 2026 se proyectan ingresos por $324.410 millones,
esto es 5% superior a los $308.384 millones del presupuesto inicial de 2025.

El presupuesto inicial de 2026 por la participacion y derechos por el monopolio suma
$1.023.404 millones, valor que presenta una variacion del 26% con respecto a los $812.159
millones del presupuesto inicial de 2025. EI monopolio se compone por $116.348 millones
por derechos de explotacién de juegos de suerte y azar, que en el presupuesto inicial 2025
suman $110.694 millones, recursos que se destinan totalmente al sector salud. El otro
componente, es la participacion y derechos de explotacion por el ejercicio del monopolio de
licores, que en 2026 se estiman en $907.056 millones, superior en 29% a los $701.465
millones del presupuesto inicial del 2025.

En la siguiente tabla Participacién y derechos de explotacién monopolio de licores 20251 2026
se desagrega el recaudo de los componentes de la participacién por el ejercicio del
monopolio de licores. El valor de mayor peso es la participacion por el consumo de licores
producidos, que son aquellos recursos que provienen de la Fabrica de Licores de Antioquia
(FLA), estimados en $492.875 millones, que aumentan en $35.860 millones respecto de los
$457.015 millones proyectados para 2025.

Tabla 40. Participacion y derechos de explotacién monopolio de licores 20257 2026

Proyecto
presupuesto
2026

Variacion Variacion
% en $

Presupuesto
inicial 2025

Concepto

Participacion y derechos de
explotacion del ejercicio del

. . . 701.465 907.056 29% 205.591
monopolio de licores destilados y
alcoholes potables
Participacion por el consumo de 457 015 492.875 8% 35.860

licores destilados producidos

Participacion por el consumo de
licores destilados introducidos de 106.596 220.957 107% 114.361

produccion nacional
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Proyecto
presupuesto
2026

Variacion Variacion
% en$

Presupuesto
inicial 2025

Concepto

Participacion por el consumo de
licores destilados introducidos de 118.267 173.182 46% 54.915
produccion extranjera

Derechos de monopolio por la

0,
introduccién de licores destilados 10.223 10.632 4% 409

Participacion por la utilizacion de
alcohol potable producido
Fuente: Departamento de Antioquia, Secretaria de Hacienda. Marco Fiscal 2026-2035. Millones de pesos

9.363 9.410 0% 47

Un componente clave del monopolio de licores es la participacion por el consumo de licores
destilados de produccion nacional. A julio, los datos muestran que en 2024 el recaudo
alcanz6 $37.981 millones, mientras que en 2025 lleg6 a $92.103 millones, esto implica una
variacion del 142% entre ambos periodos, para 2026 se estima con un crecimiento del
107% frente al presupuesto inicial de 2025, lo que representa un reto significativo para el
recaudo departamental. La principal consideracion para el aumento del 2026, es que la
Sentencia C-032 de la Corte Constitucional, que autoriza la comercializacion de
aguardientes producidos en otros departamentos dentro de cada territorio departamental,
tendra un impacto positivo adicional que afectar4 de manera el recaudo por esta renta, esto
debido a que la terminacién de la salvaguarda, conlleva un cambio estructural en el
mercado, mas aun teniendo presente que Antioquia es el mayor mercado del pais en
unidades. La nueva composicién en las ventas que puede generarse, conllevard una
disminucion en la participacion de la FLA, en cambio de la ganancia de aguardientes
producidos en otros departamentos, en el mercado antioquefio.

La participacion por el consumo de los licores de produccion extranjera se estima con un
incremento del 46% entre las vigencias 2026 y el presupuesto inicial de 2025. A julio de
2025 el recaudo fue por $75.356 millones y para el mismo mes de 2024 fue por $50.340
millones, evidenciando un crecimiento en el recaudo del 49%. La estimacién para 2026
representa un reto para el departamento. Esto se debe a la gran variedad de productos
importados que estan ingresando al mercado y que puede dinamizar el recaudo.

Adicionalmente en la tabla anterior, se relaciona el valor de los derechos por la introduccién
de licores destilados, que es el cobro que se hace de manera anual, por el derecho a
introducir y comercializar licores destilados en el departamento, para 2026 se estima en
$10.632 millones, 4% superior a la cifra proyectada para 2025.

Finalmente, se registra la participacion por el alcohol potable, que se refiere al cobro que
se aplica a cada litro de alcohol que ingresa al departamento con destino a la fabricacion
de licores destilados; con una variaciéon cercana al 1% entre las vigencias.

Recursos del Sistema General de Participaciones

Se estima para la vigencia 2026 que el departamento recibira por transferencias corrientes
del Sistema General de Participaciones SGP $1.938.482 millones, la mayor incidencia se
obtiene por SGP Educacion que explica el 91% el total de este rubro con un aumento del
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2% respecto de 2025; esta transferencia se calcula teniendo en cuenta la poblacion
atendida, clasificada en componente rural y urbano. El SGP Salud explica 5% del total del
SGP para Antioquia y crece 12% respecto del valor proyectado para 2025, finalmente esta
el SGP Agua Potable y saneamiento, que aporta el 4% del total SGP, y se incrementa en
16% en relacion al 2025.

Gréfica 34. Componentes Sistema General Participaciones - SGP - 20257 2026
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Fuente: Departamento de Antioquia, Secretaria de Hacienda. Marco Fiscal 2026-2035. Millones de pesos

8.1.3 Recursos de Capital

Los recursos de capital se proyectan en $1.012.368 millones para la vigencia 2026, esto es
$382.177 millones por encima del presupuesto inicial de 2025. Este incremento del 61%,
se explica basicamente porque 2026, se proyectan recursos del balance por ingresos de
libre destinacion, ademas por el aumento de los rendimientos financieros, y la mayor
demanda por recursos del crédito para la vigencia 2026. En la siguiente tabla se observa el
valor de los componentes de los recursos de capital estimados para 2026, comparados con
2025.

Tabla 41. Recursos de capital 202571 2026

Proyecto . .
Concepto F_’re_.\s_upuesto presupuesto Variacion | Variacion
inicial 2025 ) en$
2026
Recursos de Capital 630.191 1.012.368 61% 382.177
Disposicion de activos 0 16.466 100% 16.466
Excedentes financieros 4,794 2.414 -50% -2.380
Rendimientos financieros 96.072 115.785 21% 19.713
Recursos de crédito interno 485.400 550.000 13% 64.600
Premios no reclamados 10.782 20.464 90% 9.682
Recuperacién de cartera préstamos 25.850 29.328 13% 3.479
Recursos del balance 257.190 100% 257.190

0
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= Proyecto Variacié Variacié
Concepto resupuesto presupuesto ariacion ariacion
inicial 2025 % en $
2026
Retiros FONPET 7.293 7.699 6% 405
Reintegros y otros recursos no 0 13.022 100% 13.022
apropiados ' '

Fuente: Departamento de Antioquia, Secretaria de Hacienda. Marco Fiscal 2026-2035. Millones de pesos

En las siguientes tablas se especifican los ingresos y gastos del plan financiero estimados
en el Marco Fiscal para las vigencias de 2026 a 2035.
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Tabla 42. Plan financiero proyeccion de ingresos 2026 i 2035

Concepto 2026 2027 2032 2033 2034 2035

Ingresos Corrientes 6.242.950 | 7.033.964 | 6.985.010 | 7.190.289 | 7.371.929 | 7.545.008 | 7.719.997 | 7.886.798 | 8.064.865 | 8.242.629

Ingresos Tributarios 2.445.033 | 2.558.051 | 2.657.379 | 2.760.633 | 2.867.972 | 2.979.560 | 3.095.570 | 3.216.179 | 3.341.574 | 3.471.949

Ingresos No Tributarios 3.797.917 | 4.475.913 | 4.327.631 | 4.429.656 | 4.503.957 | 4.565.447 | 4.624.427 | 4.670.619 | 4.723.291 | 4.770.680

Transferencias 2.101.821 | 2.142.742 | 2.184.947 | 2.228.457 | 2.273.317 | 2.319.549 | 2.367.193 | 2.416.287 | 2.466.860 | 2.518.955
Trff)i‘:’;?igg Ingresos No 1.696.096 | 2.333.171 | 2.142.685 | 2.201.199 | 2.230.640 | 2.245.899 | 2.257.233 | 2.254.332 | 2.256.431 | 2.251.725
Recursos de Capital 1.012.368 | 760.911 | 586.264 | 591.753 | 591.647 | 597.224 | 602.945 | 611.197 | 617.816 | 624.414
Disposicion de activos 16.466 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Excedentes Financieros 2.414 2.486 2.561 2.638 2.717 2.798 2.882 2.969 3.058 3.149
Rendimientos financieros 115.785 118.708 121.711 124.796 127.967 131.225 134.573 138.106 141.666 145.136
Recursos del Crédito 550.000 | 580.000 | 400.000 | 400.000 | 400.000 | 400.000 | 400.000 | 400.000 | 400.000 | 400.000
Transferencias de capital 20.464 21.105 21.767 22.449 17.416 17.941 18.482 19.039 19.614 20.205
Recuperacion de cartera 29.328 30.485 31.647 32.815 33.989 35.170 36.357 39.839 41.609 43.395
Recursos del balance 257.190 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Retiros FONPET 7.699 8.127 8.578 9.055 9.559 10.090 10.651 11.244 11.869 12.529
Eggg;ﬁg&%ﬁy otros no 13.022 0 0 0 0 0 0 0 0 0
TOTAL INGRESOS 7.255.318 | 7.794.874 | 7.571.274 | 7.782.042 | 7.963.576 | 8.142.232 | 8.322.942 | 8.497.995 | 8.682.681 | 8.867.043

Fuente: Departamento de Antioquia, Secretaria de Hacienda. Marco Fiscal 2025-2034. Millones de pesos
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Concepto

Tabla 43. Plan financiero proyeccion de egresos 2026 1 2035

2026

2030

2031

2032

2033

2034

2035

986.441

1.063.870

Gastos de Funcionamiento 1.420.965 | 1.485.131 | 1.553.029 | 1.622.741 | 1.695.675 | 1.771.983 | 1.851.825 | 1.937.420
Nivel Central 905.409 | 979.806 |1.332.954|1.393.032 |1.456.515 |1.521.815|1.590.120 | 1.661.571 | 1.736.316 | 1.814.509
Gastos de personal 240.734 | 280.562 | 294.521 | 309.175 | 324.560 | 340.711 | 357.667 | 375.468 | 394.157 | 413.776
Adquisicién de bienes y servicios 133.162 | 128.710 | 135.100 | 141.827 | 148.878 | 156.282 | 164.053 | 172.212 | 180.778 | 189.769
Transferencias corrientes 512.249 | 543.305 | 874.749 | 912.042 | 951.604 | 991.791 |1.033.731|1.077.504 |1.123.191|1.170.878
Disminucién de pasivos 12.632 | 1.933 2.030 2.131 2.238 2.350 2.467 2.501 2.720 2.856
S;]Sé%snggr;ri'nbt‘étr‘;ss'e';“é';ari'ora 6.631 | 25295 | 26545 | 27.857 | 29.235 | 30.682 | 32201 | 33.796 | 35471 | 37.230
Organismos de Control 81.032 84.064 88.011 92.099 96.514 100.926 | 105.555 | 110.412 | 115.509 | 122.911
Asamblea 27.339 | 28.980 | 30.719 | 32562 | 34.515 | 36.586 | 38.782 | 41.108 | 43575 | 48.243
Contraloria 53.693 | 55.084 | 57.292 | 59.537 | 61.998 | 64.340 | 66.773 | 69.304 | 71.934 | 74.668
Servicio de la Deuda Pablica 885.645 | 844.668 | 918.424 | 982.420 |1.061.828|1.083.1911.071.630 |1.081.141 | 1.066.805 | 1.072.876
Eﬁ:;’:;‘f’e rdae la Deuda Publica 712.642 | 690.230 | 757.899 | 815.565 | 890.649 | 905.165 | 886.483 | 888.588 | 866.549 | 864.610
Externa 61.186 | 59.184 | 56.120 | 37.449 | 20.042 | 19.259 | 9.435 53 0 0
Principal 45474 | 46.424 | 47.393 | 32.648 | 17.266 | 17.628 | 8.999 0 0 0
Intereses 15.117 | 12.154 | 8.203 4.363 2.428 1.378 281 0 0 0
Comisiones y otros gastos 594 607 524 438 348 254 155 53 0 0
Interna 651.457 | 631.046 | 701.779 | 778.116 | 870.607 | 885.905 | 877.048 | 888.536 | 866.549 | 864.610
Principal 315.256 | 285.900 | 341.140 | 410.828 | 490.203 | 500.972 | 489.924 | 501.595 | 482.773 | 486.537
Intereses 336.201 | 345.146 | 360.578 | 367.225 | 380.339 | 384.865 | 387.053 | 386.866 | 383.700 | 377.994
Comisiones y otros gastos 0 0 61 63 66 68 71 74 77 80
Bonos Pensionales 173.003 | 154.438 | 160.525 | 166.856 | 171.179 | 178.026 | 185.147 | 192.553 | 200.255 | 208.265
mjgrggﬁfg“’o AOUEL G2 5.383.232 | 5.886.337 | 5.231.884 | 5.314.491 | 5.348.719 | 5.436.300 | 5.555.636 | 5.644.870 | 5.764.052 | 5.856.747
TOTAL EGRESOS 7.255.318 | 7.794.874 | 7.571.274 | 7.782.042 | 7.963.576 | 8.142.232 | 8.322.942 | 8.497.995 | 8.682.681 | 8.867.043
Fuente: Departamento de Antioquia, Secretaria de Hacienda. Marco Fiscal 2026-2035. Millones de pesos
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8.2.Proyeccion de los gastos

El total de gastos del departamento para la vigencia 2026 se proyecta en $7.255.318
millones, lo que significa un crecimiento del 17% respecto al presupuesto inicial de 2025.

Los gastos estan compuestos por gastos de funcionamiento, servicio de la deuda publica
que incluye los bonos pensionales y por el plan operativo anual de inversiones. En la
siguiente grafica se observa los valores proyectados para cada vigencia.

Gréfica 35. Componentes del gasto 20251 2026

6.000.000
5.000.000
4.000.000
3.000.000
2.000.000
1.000.000 . .
Gastos de Servicio de la deuda Plan operativo anual
Funcionamiento publica de inversiones
B Presupuesto inicial 2025 1.182.881 878.457 4.146.241
Proyecto presupuesto 2026 986.441 885.645 5.383.232

B Presupuesto inicial 2025 m Proyecto presupuesto 2026
Fuente: Departamento de Antioquia, Secretaria de Hacienda. Marco Fiscal 2026-2035. Millones de pesos

8.2.1 Gastos de Funcionamiento

Los gastos de funcionamiento proyectados para la vigencia 2026 ascienden a $986.441
millones, lo que representa una disminucion del 17% frente a los $1.182.881 millones del
presupuesto inicial de 2025; este valor incluye tanto el gasto del nivel central como de los
organismos de control. En el proyecto de presupuesto 2026 el funcionamiento se financiara
en 47% con recursos de libre destinacion y en 53% con recursos de destinacion especifica.

En particular, el nivel central cuenta con un presupuesto proyectado por $905.409 millones,
donde los gastos de personal representan el 27%, lo que implica un incremento de 6 puntos
porcentuales frente a su participacién en el presupuesto inicial de 2025. Estos gastos
aumentan en 4% respecto a lo previsto para 2025 e incluyen conceptos como sueldo basico,
horas extras, subsidio de alimentacién, auxilio de transporte, primas de servicios, prima de
navidad y de vacaciones, prima de vida cara, prima técnica y aportes a seguridad social,
entre otros. Dichas obligaciones se actualizan con el indice de precios al consumidor (IPC)
y adicionalmente, se ajustan con un porcentaje superior para garantizar un incremento real,
todo esto genera un aumento de $9.921 millones frente al proyecto de presupuesto 2025.

El gasto por adquisicion de bienes y servicios aumenta en 12%, entre las vigencias
comparadas; estos se conforman por el pago de vidticos, servicios de transporte,
alojamiento y alimentacion y paquetes informativos principalmente, es de advertir que estos
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gastos en su mayoria deben actualizarse con el indice de precios al consumidor mas puntos
adicionales.

Dentro del funcionamiento se suman los gastos por transferencias corrientes, que

disminuyen en 31% respecto del presupuesto inicial de 2025. En este gasto se agrupan las

transferencias a los municipios de cuenta del recaudo del impuesto de vehiculos

automotores; se compone también por el valor para el pago de las mesadas pensionales,

las transferencias al sector deporte provenientes del recaudo de cigarrillos, ademas del

valor presupuestado para las sentencias y conciliaciones; también incluyen los aportes al

FONPET de los ingresos corrientes de libre destinacion. Este es precisamente el rubro que

disminuye entre las vigencias, lo cual se debe a la aplicacion de la Ley 2468 de julio de

2025, el articulo transitorio 12C, que permite a las entidades territorial e s AfiDur ant e | a
vigencias 2025 a 2027, las entidades territoriales podran reorientar las rentas que

constituyen aportes a su cargo para gastos de inversién, conforme a lo dispuesto en esta

|l eyd. Es decir, que el r ubr onamentd apoeslenficaarse e de | 0 ¢
al gasto de inversion, dado que el departamento cumple los requisitos exigidos en la norma,

para realizar este movimiento.

Otro rubro de funcionamiento son los gastos por disminucién de pasivos, que presentan
una variacion negativa del 23% entre el valor proyectado para 2026 y el presupuesto inicial
de 2025; se compone basicamente del pago de las cesantias parciales y definitivas
causadas en la vigencia. Finalmente, dentro de los gastos de funcionamiento se tienen los
gastos por tributos, multas y sanciones, que representan el 1% del total de funcionamiento
y crecen en 15%.

En relacién a los organismos de control, los gastos de la Asamblea Departamental se
constituyen por el valor de las remuneraciones a los diputados y los gastos de
funcionamiento de la entidad; para la Contraloria Departamental se destinan los recursos
para su funcionamiento; valga anotar que, estos gastos son asumidos con recursos de libre
destinacion.

Tabla 44. Total gastos de funcionamiento 20257 2026

Presupuesto Proyecto B Sy
Concepto o presupuesto Variacion % Variacion $
inicial 2025 2026
Gastos de Funcionamiento 1.182.881 986.441 -17% -196.440
Nivel Central 1.110.086 905.409 -18% -204.678
Gastos de personal 230.812 240.734 4% 9.921
Adquisicion de bienes y servicios 119.399 133.162 12% 13.763
Transferencias corrientes 737.703 512.249 -31% -225.454
Disminucion de pasivos 16.393 12.632 -23% -3.760
Gqstos por tributos, multas, 5779 6.631 15% 852
sanciones e intereses de mora
Organismos de Control 72.794 81.032 11% 8.238
Asamblea 24.631 27.339 11% 2.708
Contraloria 48.163 53.693 11% 5.530

Fuente: Departamento de Antioquia, Secretaria de Hacienda. Marco Fiscal 2026-2035. Millones de pesos
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8.2.2 Limite de Ley 617 de 2000

De acuerdo con el articulo primero de Ley 617 de 2000'°, el Departamento de Antioquia
esta clasificado en la categoria especial, dado que cumple con los requisitos definidos.
Pertenecer a esta categoria fija responsabilidades a las entidades territoriales, por ejemplo,
gue los gastos de funcionamiento financiados con ingresos corrientes de libre destinacion
no pueden ser superiores al 50%?** de estos.

En la siguiente grafica se observan los gastos de funcionamiento como proporcion de los
ingresos corrientes de libre destinacion, proyectados en el Marco Fiscal de Mediano Plazo
en el horizonte 2026 al 2035%.

Gréfica Ley 617 de 2000 - Nivel Central 2026 a 2035
60%

50%

40%
30%

20% 16,8% 17,1% 17,4% 17,7% 18,1% 18,4% 18,8% 19,2%  19,6%
0

10,0%

0%

2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035
e ndicador de Ley 617 de 2000 === |_imite de Ley

Fuente: Departamento de Antioquia, Secretaria de Hacienda. Marco Fiscal 2026-2035. Millones de pesos

8.2.3 Servicio de la deuda Publica

El servicio de la deuda publica es el valor que se presupuesta para cumplir con el pago del
capital, los intereses y comisiones asociados a la deuda publica, también incluye el pago
de las obligaciones pensionales de la entidad y los acuerdos de concurrencia.

En el componente de acreencias financieras de la deuda publica, las cifras se proyectaron
teniendo en cuenta las condiciones contractuales de cada uno de los créditos, esto es, tasa

10Condiciones de Ley, departamentos con poblacion superior a dos millones de habitantes e ingresos
corrientes de libre destinacion anuales superiores a seiscientos mil salarios minimos legales mensuales.

11 En cumplimiento a los articulos 1° y 2° de la ley 617 anualmente la Contraloria General de la Republica,
certifica el nivel de los ingresos corrientes de libre destinacion y la relacion porcentual entre los gastos de
funcionamiento y los ingresos corrientes de libre destinacion.

12 para el célculo del indicador se aplica la metodologia definida en la ley 617. El articulo 3° establece que los

gastos de funcionamiento deben ser financiados con los ingresos corrientes de libre destinacion, el paragrafo
1 del mismo articulo define los ingresos corrientes de libre destinacion base de célculo.
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de interés, plazo y periodos de gracia; y las obligaciones pensionales que se estiman de
acuerdo con la inflacién proyectada por el Banco de la Republica.

Es de resaltar que, la proyeccion del servicio de la deuda es fundamental para los recursos
en el gasto de inversion, dado que estas partidas se oponen, toda vez que, un aumento en
el pago de abono al capital e intereses disminuye el nivel de inversion.

Segun lo establecido en la Ley 819 de 2003, es necesario plantear los supuestos
macroeconomicos para realizar las proyecciones, en este caso del servicio de la deuda.
Las siguientes variables, Tasa Representativa del Mercado | TRM-, y tasas de interés como
la SOFR e IBR, se tomaron como base de calculo para las estimaciones, aplicando la
metodologia para la cobertura de riesgo de tasa de interés y de tasa de cambio emitida por
la Superintendencia Financiera.

El total del servicio de la deuda aumenta en 1% entre la proyeccion para el 2026 y el
presupuesto inicial de 2025; en términos absolutos se tiene proyectado un mayor valor a
pagar por $7.188 millones; esto es producto de la rebaja en 2% de los recursos destinados
para la deuda financiera y un aumento del 13% en bonos pensionales.

El crecimiento minimo en el servicio de la deuda financiera, se debe a que entre octubre y
diciembre de 2025, se finalizan empréstitos con el Banco Popular, a lo largo del 2026
también finalizan créditos con Banco de Occidente, Banco Popular y BBVA Colombia. Vale
anotar que al momento de elaborar el marco fiscal 2026-2035, a julio de 2025 solo se ha
realizado un desembolso por $70.000 millones, lo que influye en el servicio de la deuda, por
lo menos en el pago de intereses.

Gréfica 36. Proyeccion del servicio de la deuda por componente 2025-2026

885.645
Proyecto presupuesto 2026 EEFEN0[K]

712.642

878.457
Presupuesto inicial 2025 el

725.035

400.000 800.000
mTotal servicio deuda publica mBonos Pensionales ®Servicio deuda publica financiera

Fuente: Departamento de Antioquia, Secretaria de Hacienda. Marco Fiscal 2026-2035. Millones de pesos

En la siguiente gréfica se observa la estimacion del servicio de la deuda del 2026 al 2035,
sin comisiones ni otros gastos, bajo estas condiciones en 2026 crece 2% respecto de lo
estimado en el presupuesto inicial del 2025; esto se debe a la inclusiéon del pago por el
servicio de la deuda del crédito desembolsado en 2025, entre 2027 y 2035, el servicio de la
deuda tiene una variacién promedio del 2%.
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Es de advertir que, para el célculo de los valores del servicio de la deuda, las tasas de
interés y la TRM se encuentran estresadas. Adicionalmente, la Ley 819 de 2003 establece
la revision y publicacion de todas las proyecciones en cada vigencia, teniendo presente que
las condiciones politicas, econdmicas, y legales, entre otras, influyen sustancialmente en
los prondésticos, por eso la importancia de la revision de las cifras anualmente.

Grafica 37. Proyeccion del servicio de la deuda financiera 2026-2035

1.000.000 mmmm Principal Intereses e==Total Servicio de Deuda
800.000 /
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Fuente: Departamento de Antioquia, Secretaria de Hacienda. Marco Fiscal 2026-2035. Millones de pesos

En la proyeccién de la deuda publica del departamento, se aplican los lineamientos de la
Superintendencia Financiera, entidad que a través de las resoluciones exige aplicar los
porcentajes que cubren los riesgos inherentes a las variaciones de las tasas de interés y la
tasa de cambio, para la proyeccién de los intereses y saldo de la deuda.

En la siguiente gréafica se aprecia la proyeccion del saldo de la deuda del departamento, en
el periodo 2026 a 2035 este saldo decrece en promedio cercano al 1%; con valores que
aumentan en 2026 a 2028 y a partir de 2029 inicia su descenso.

En relacion con el saldo de la deuda externa, se evidencia una disminucion del 79% entre
2026 y 2029, y del 100% al 2033, vigencia en la que termina el Gltimo empréstito que se
tiene denominado en moneda extranjera. El saldo de la deuda interna entre el 2026 y 2035
aumenta en promedio el 0,2%, de acuerdo a las condiciones en que estan proyectados los
empréstitos en el marco fiscal 2026 i 2035.

En el Marco Fiscal se estiman los créditos nuevos para cada vigencia, como el proyecto de
inversion en el mantenimiento del Tunel Guillermo Gaviria Echeverri, la reduccion del déficit
habitacional en el departamento, el convenio de cofinanciacion para el proyecto de
ampliacion de la capacidad del Metro de Medellin, el mantenimiento y mejoramiento de la
red vial secundaria en el departamento, la construccibn y mejoramiento de las obras
complementarias de la via Barbosa i Concepcién, y vigencias futuras para las Secretarias
de Seguridad y Justicia, Educacién y Salud, dirigidas a la implementacion de estrategias
para la transformacion digital en el departamento.
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Grafica 38. Saldo de la interna y externa 2026-2035

MFMP (2026 2035)- Composicion del Saldo de la Deuda (millones)
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Fuente: Departamento de Antioquia, Secretaria de Hacienda. Marco Fiscal 2026-2035. Millones de pesos

8.2.4 Inversion

Para la vigencia 2025 el Plan Operativo Anual de Inversiones se proyect6 en $4,12 billones,
representando un aumento del 29% respecto del presupuesto inicial de 2024. Este aumento
estd justificado por el crecimiento de los ingresos tributarios y no tributarios. Para 2026 el
Plan Operativo Anual de Inversiones se proyecta en $5,38 billones, lo que representa un
crecimiento de $1,23 billones, respecto del presupuesto inicial de inversion del 2025.

Grafica 39. Plan Operativo Anual de Inversiones 2026 i 2035

2035 I 5.856. 747
2034 I 5. 764,052

2033 I 5.64.4..870

2032 I—  5.555.636

2031 I—  5.4.36.300
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2028 I 5.231.884

2027 I — 5.886.337
2026 I—  5.383.232

4.500.000 5.000.000 5.500.000 6.000.000

Fuente: Departamento de Antioquia, Secretaria de Hacienda. Marco Fiscal 2026-2035. Millones de pesos
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9. Metas de superdvit primario

En la formulacion del Marco Fiscal de Mediano Plazo, la Ley 819 de 2003 establece la
condicion de proyectar escenarios macroeconémicos y analizar el comportamiento de los
ingresos y gastos con el fin de generar el suficiente superavit primario que garantice la
sostenibilidad de la deuda.

La metodologia de sostenibilidad de la deuda, ordena que el superavit primario debe cubrir
al menos una vez los intereses de la deuda para cada vigencia; igualmente, la Ley 819
sefiala que los supuestos econdmicos aplicados para el calculo de la proyeccion de
ingresos y gastos 1 servicio a la deuda-, deben consultar el comportamiento y los ciclos de
la economia nacional e internacional, debido a que sus fluctuaciones en ocasiones pueden
provocar situaciones de déficit transitorio y la proyeccion los debe cubrir con superavits en
periodos posteriores.

La Ley 819 de 2003 en su articulo segundo plantea la metodologia del calculo de superavit
primario, y lo define como un valor positivo que resulta de la diferencia entre la suma de los
ingresos corrientes y los recursos de capital (diferentes a recursos del crédito,
privatizaciones y capitalizaciones y descapitalizaciones de empresas) y la suma de los
gastos de funcionamiento, inversién y gastos de operacién comercial; se debe tener en
cuenta que la inversion contempla recursos del crédito que financian proyectos de
infraestructura.

Aplicando la metodologia descrita anteriormente, el siguiente grafico muestra la proyeccion
de la meta de superavit primario para los proximos 10 afos, evidenciando que el superavit
cubre efectivamente como minimo una vez los intereses de la deuda, lo cual se observa en
el indicador de sostenibilidad en cada vigencia.

Gréfica 40. Proyeccion meta de superdvit primario i Ley 819 de 2003

800.000
700.000
600.000 518.424
500.000

400.000 335.645
300.000
200.000
100.000

661.828 ©83.191 671630 681.141 gpe805 672.876

582.420

368.781
371.588
386.243
387.334
386.866
377.994

2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035

I Intereses de la deuda

Meta superavit primario

Fuente: Matriz de ingresos y gastos para el MFMP 2026-2035. Secretaria de Hacienda, Departamento de
Antioquia. Cifras en millones
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Historicamente el indicador de Ley 819 de 2003 en el departamento, se ha mantenido por
encima de la unidad; en 2023 fue de 4,95y en 2024 de 5,04, como se mostré en el capitulo
del Andlisis de resultados fiscales vigencia 2024. Para la vigencia 2026 el indicador
proyectado en el MFMP es de 1,0, es decir, se sigue respetando el limite fijado en la norma,
como se observa en la gréfica que sigue en las vigencias 2027 a 2035 el indicador continta
sobre la unidad.

Gréfica 41. Proyeccion del indicador de superavit primario i Ley 819 de 2003
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Fuente: Matriz de ingresos y gastos para el MFMP 2026-2035. Secretaria de Hacienda, Departamento de
Antioquia.

9.1.Nivel de Deuda Publica y Andlisis de Sostenibilidad

La Ley 358 de 1997 establece que el endeudamiento autonomo de las entidades
territoriales no podra exceder su capacidad de pago, entendiéndose por capacidad de pago
el flujo minimo de ahorro operacional que permita efectuar oportunamente el pago del
servicio de la deuda en todos los afios, dejando un remanente para financiar el Plan
Operativo Anual de Inversiones 1 POAI.

9.1.1 Calculo de la capacidad de pago

La Ley 358 de 1997 define dos indicadores, de solvencia y sostenibilidad de la deuda, los
cuales asocian la capacidad de pago con la generacién de ahorro operacional y miden la
disponibilidad que tiene la entidad territorial de financiar los gastos fijos, cubrir el servicio
de la deuda y apalancar los proyectos de inversion. Se mide a través del indicador de
solvencia, que calcula la relacién de los intereses de la deuda y el ahorro operacional y el
indicador de sostenibilidad que mide la relacion del saldo de la deuda respecto a los
ingresos corrientes base de calculo.

A continuacion, se muestra la proyeccion de los indicadores de capacidad de pago en el
Marco Fiscal de Mediano Plazo, considerando que se presupuesta para 2026 contratar
recursos del crédito por $550.000 millones, los cuales, financiaran proyectos de importancia
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para el departamento en los sectores de educacion, seguridad e infraestructura. En
educacion, los recursos del crédito se destinaran para el mejoramiento de infraestructura 'y
transformacion digital, en seguridad, en temas de fortalecimiento de las tecnologias y en
infraestructura para el mantenimiento y mejoramiento de vias, conservacion de la
transitabilidad y financiar la ampliacién de capacidad del Metro de Medellin. Del 2026 en
adelante, se proyectan nuevos créditos que garantizan las vigencias futuras como aquellas
enfocadas al mantenimiento y operacion del Tunel Guillermo Gaviria Echeverri y otros
proyectos tendientes a la inversion puablica, en este sentido, los valores proyectados en el
horizonte indican el cupo o capacidad de endeudamiento que tiene la Gobernaciéon de
Antioquia.

El calculo de la proyeccion de los indicadores de sostenibilidad de la deuda de la Ley 358
de 1997 se realiz6 de acuerdo a lo dictado expresamente por la Ley:

V Ley 358 de 1997 articulo 2° paragrafo: AE]I ahorro operacional

resultado de restar los ingresos corrientes, los gastos de funcionamiento y
las transferencias pagadas por las entidades territoriales. Se consideran
ingresos corrientes los tributarios, no tributarios, las regalias y
compensaciones monetarias efectivamente recibidas, las transferencias
nacionales, las participaciones en la renta de la nacion, los recursos del
balance y los rendimientos financieros. Para estos efectos, los salarios,
honorarios, prestaciones sociales y aportes a la seguridad social se
consideraran como gastos de funcionamiento, aunque se encuentre
presupuestados como gastos de inversion.

Para efectos de este articulo se entiende por intereses de la deuda los
intereses pagados durante la vigencia mas los causados durante ésta,
incluidoslosdelnuevo cr ®ditoo.

V Ley358articulo7°’AEl ¢ 8l cul o el ahorro operacional 'y
de la presente Ley se realizaran con base en las ejecuciones presupuestales
soportadas en la contabilidad publica del afio inmediatamente anterior, con
un ajuste correspondiente a la meta de inflacion establecida por el Banco de
|l a Rep¥%blica para | a vigencia presenteo.

Los ingresos corrientes para 2026, fueron calculados con la proyeccién de cierre de los
ingresos corrientes del 2025 (descontadas las vigencias futuras) incrementados en la meta
de inflacién establecida por el Banco de la Republica, dado que a la fecha de publicacion
de este Marco Fiscal no se conoce el cierre real de 2025. Por su parte, los datos posteriores
tienen la misma metodologia, es decir, el resultado del ingreso base reflejado en 2027
corresponde a los ingresos proyectados en 2026 incrementados en la meta de inflacion, y
asi de forma sucesiva para cada anualidad.

V LaLey 715 de 2001 modifico la base para calcular el ahorro operacional al
definir que el sistema general de participaciones destinado a gasto social en
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Educacion y Salud no puede ser utilizado para apalancar nuevo
endeudamiento. En consecuencia, los ingresos corrientes y los gastos de
funcionamiento de los que trata la Ley 358 de 1997 no deben contemplar los
recursos que entran por la participacion en educacion y salud, ni los gastos
que se financian con los mismos.

Tabla 45. Indicadores de capacidad de pago 1 Ley 358 de 1997

Concepto

éggfg‘ggf CEIEIED B Y 3.811.163 4.521.421 4.544.956 5.323.921
Ingresos corrientes 3.631.484 4.162.812 4.427.133 5.203.137
Tributarios 2.190.571 2.386.705 2.518.384 2.634.792

No Tributarios 1.440.913 1.776.107 1.908.749 2.568.344
Recursos de capital 179.679 358.609 117.824 120.784
Gastos base de calculo 410.890 612.014 602.458 773.409
Ahorro operacional 3.400.273 3.909.407 3.942.498 4.550.511
Saldo de ladeuda 2.633.261 2.849.786 3.100.831 3.114.768
dici?:}%?edgeﬁ%‘iaaiélﬁgf 2.353.079 2.660.516 2.853.154 3.103.302
Recursos del crédito 502.602 550.000 580.000 400.000
Principal deuda 299.746 360.730 332.323 388.534
Deuda externa 39.482 45.474 46.424 47.393
Deuda interna 260.264 315.256 285.900 341.140
Intereses deuda 346.180 351.318 357.300 368.781
Deuda externa 18.504 15.117 12.154 8.203
Deuda interna 327.676 336.201 345.146 360.578

Célculo indicadores de Ley 358

0 epto 0 P 026 0 028

Vigencias futuras 807.375 1.343.512 1.144.631 504.484
Intereses 346.180 351.318 357.300 368.781
Ingresos base (Descontando 3.003.787 3.177.909 3.400.325 4.819.437
Vigencias Futuras)
Gastos base calculo 410.890 612.014 602.458 773.409
Ahorro operacional 2.592.898 2.565.894 2.797.867 4.046.027
Saldo deuda 2.633.261 2.849.786 3.100.831 3.114.768

o 7R
Solvencia limite 60% ' 13,4% 13,7% 12.8% 9.1%
Intereses / Ahorro operacional
Limite permitido por Ley 60,0% 60,0% 60,0% 60,0%
Sostenibilidad limite 100% =
Saldo deuda/ Ingresos base 87,7% 89,7% 91,2% 64,6%
calculo
Limite permitido por Ley 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Fuente: Matriz de ingresos y gastos para el MFMP 2026-2035. Secretaria de Hacienda, Departamento de
Antioquia. Cifras en millones
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Los resultados mostrados en la tabla anterior, son calculados teniendo en cuenta los
porcentajes de cobertura establecidos por la resolucion expedida por la Superintendencia
Financiera, que trimestralmente establece la metodologia para la cobertura de las tasas de
interés y de la tasa de cambio, con lo que se pretende mitigar el riesgo ante cualquier
perturbacion interna o externa que pueda poner en riesgo las finanzas del departamento.

La Ley 2155 del 14 de septiembre de 2021 "Por medio, de la cual se expide la Ley de
Inversion Social y se dictan otras disposiciones" establecié que ninguna entidad territorial
podra contratar operaciones de crédito publico cuando su relacion intereses/ahorro
operacional supere el 60% o su relacién saldo de la deuda/ingresos corrientes supere el
100%.

ARTICULO 30. El articulo 6° de la Ley 358 de 1997 quedara asi:

Salvo lo dispuesto en el presente articulo, ninguna entidad territorial podra
contratar nuevas operaciones de crédito publico cuando su relacién
intereses/ahorro operacional supere el 60% o su relacién saldo de la
deudal/ingresos corrientes supere el 100%. Para estos efectos, las
obligaciones contingentes provenientes de las operaciones de crédito
publico se computaran por un porcentaje de su valor, de conformidad con
los procedimientos establecidos en las leyes y en los reglamentos vigentes.

PARAGRAFO 1. Contratacién de operaciones de crédito publico para
departamentos de cualquier categoria, y distritos y municipios de
categorias especia a segunda, que superen los indicadores. Los
departamentos de cualquier categoria, y los distritos y municipios de
categorias especial a segunda, que superen los indicadores de que trata
el presente articulo, sélo podran contratar operaciones de crédito si se
cumplen las siguientes condiciones: Para la celebracion de operaciones de
crédito en moneda local: demostrar que tienen como minimo, la segunda
mejor calificacion de riesgo para operaciones internas de acuerdo con las
escalas usadas por las sociedades calificadoras, sin que se necesite la
suscripcién de un plan de desempefio. Para la celebracién de operaciones
de crédito externo: que cuenten con autorizacion del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico y demostrar que tienen una calificacion de
riesgo igual a la de la Nacién, sin que se necesite la suscripcion de un plan
de desempefio.

PARAGRAFO 2. Contratacion de operaciones de crédito publico para
distritos y municipios de categoria tercera a sexta que superen los
indicadores. Los distritos y municipios de categorias tercera a sexta, que
superen los indicadores de que trata el presente articulo, s6lo podran
contratar operaciones de crédito, si se cuenta con autorizacion del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, y suscriben planes de
desempefio con las correspondientes entidades financieras.
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9.1.2 Indicador de Solvencia

Este indicador hace referencia a la liquidez con que cuenta la entidad territorial para
responder por las obligaciones financieras en el corto plazo. Para su calculo, la ley 715 de
2001 modificé la base para medir el ahorro operacional al definir que el Sistema General de
Participaciones destinado a gasto social en Educacion y Salud no puede ser utilizado para
apalancar nuevo endeudamiento. En consecuencia, los ingresos corrientes y los gastos de
funcionamiento de los que trata la Ley 358 de 1997 no deben contemplar los recursos que
entran por la participacion en educacion y salud, ni los gastos que se financian con los
mismos®.

A continuacion, se muestra la proyeccion del indicador, en el horizonte de una década,
cumpliendo con lo establecido en la Ley. Para la vigencia 2026, y desde 2027 al 2035 el
indicador se mantiene dentro del limite de ley, y muestra un descenso a partir de 2028, que
se ubica alrededor del 9%.

Gréfica 42. Indicador de solvencia - Ley 358 de 1997
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Fuente: Matriz de ingresos y gastos para el MFMP 2026-2035. Secretaria de Hacienda, Departamento de
Antioquia.

9.1.3 Indicador de Sostenibilidad

Referente al indicador de sostenibilidad, calculado como la capacidad que tiene la entidad
territorial para mantener los niveles de endeudamiento en el largo plazo, es decir, la relacion
entre el saldo de la deuda y los ingresos corrientes, se estima que dicha relacién no supera
el limite permitido del 100% en el horizonte de 10 afios.

Como se muestra en el siguiente grafico para todas las vigencias el indicador proyectado
se mantiene dentro del limite del 100% de acuerdo con el articulo 30 de la Ley 2155 de
2021. De hecho, se evidencia la capacidad de endeudamiento para acceder a créditos que

13 Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Marco Fiscal de Mediano Plazo: herramienta
estratégica de planeacion financiera en entidades territoriales.
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apalancarian nuevos proyectos de inversion, siempre teniendo como principal premisa
garantizar los recursos para la inversion obligatoria, el gasto de funcionamiento y el servicio
de la deuda publica del Departamento de Antioquia.

Grafica 43. Indicador de sostenibilidad - Ley 358 de 1997
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Fuente: Matriz de ingresos y gastos para el MFMP 2026-2035. Secretaria de Hacienda, Departamento de
Antioquia.
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