GOBERNACION DE ANTIOQUIA

PIENSA EN GRANDE

ACTA DE CONCERTACION
MUNICIPIO DE SANTO DOMINGO, ANTIOQUIA Y LA SECRETARIA DE MINAS
Fecha: 1 de noviembre de 2017, se reunieron en las instalaciones de la Secretaria de Minas del
Departamento de Antioquia

Asistentes:

Alcaldesa de Santo Domingo, Liceth Astrid Marquez Vergara, Antioquia, con C.C. 43.796 643
Secretaria de Minas, Liz Margaret Alvarez Calderon, con C.C. 40.046.599

Abogado, Alejandro Estrada Alvarez, con C.C. 98.530.104

Ingeniera de Minas, Sandra Montoya Castafieda, C.C. 32.109.776.

OBJETIVO DE LA REUNION
Esta reunion tiene por objeto poner en conocimiento del ente territorial y de sus autoridades, la informacion
geologica, ambiental y minera del municipio, con el fin de armonizar las politicas del municipio y sus

normas, y el desarrollo de proyectos mineros.

ORDEN DEL DiA
1. Explicacion del ciclo minero
2. Presentacion a los representantes del ente territorial la informacion geologica, ambiental y minera
del municipio, de acuerdo al catastro minero.
3. Analizar de manera coordinada el area susceptible de mineria o con vocacion minera del municipio.
4. Concertacion del area susceptible de mineria en el municipio.
5. Pronunciamiento de Alcaldesa y/o equipo y otras autoridades municipales sobre los temas tratados

y la armonizacion de los intereses del municipio y los proyectos mineros.

DESARROLLO DE LA REUNION:

El grupo de Trabajo de la Secretaria de Minas inicia la reunion agradeciendo y manifestando a la Alcaldesa
de Santo Domingo, que es muy importante para nosotros presentarle al municipio toda la informacion
minera que tenemos disponible, explicarle todos los componentes del ciclo minero.

Este tipo de espacios para nosotros es muy importante como Departamento para apoyar a los municipios a
actualizar sus instrumentos de ordenamiento territorial. Esta informacion que les vamos a entregar hoy
basicamente va dirigida a poder incorporar el componente minero en los instrumentos de ordenamiento
territorial de los municipios, tal como lo establece el articulo 34 del codigo de minas. Adicionalmente para

que puedan hacer el control que les corresponde a los Alcaldes sobre la explotacion de minerales que no
es legal.
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El grupo de Trabajo de la Secretaria de Minas recalca en este punto el interés de establecer la oportunidad
de que se desarrollen proyectos de mineria bien hecha en el municipio, responsable con el medio ambiente
y concertada con entes territoriales, sus autoridades y habitantes, (como lo establece la jurisprudencia de la
Corte Constitucional y el Consejo de Estado), que aporten al desarrollo econdmico y social de la region.

A continuacion, El grupo de Trabajo de la Secretaria de Minas, empieza su presentacion sobre el ciclo
minero. (La presentacion se deja a disposicion de la Alcaldia y se anexa al acta).

PROTOCOLO DE OTORGAMIENTO TITULO MINERO SEHTENCIA C/389 DE 2016 Rechazo
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Hoy en dia nuestro ciclo minero empieza con una reunion de concertacion con el Alcalde, que es la primera
autoridad del municipio, donde se acuerda el area del municipio que es susceptible de desarrollo de
proyectos de mineria, sin perjuicio de las demas actividades productivas que se desarrollan en el territorio.
Esto ademéas con un fin importante que es incluir el componente minero en los instrumentos de
ordenamiento territorial.

Una vez se recibe una propuesta de concesion en la Secretaria de Minas, se evalla primero exista area
libre para hacer mineria. ¢ Qué significa esto? que no tenga superposicion o haya un area excluida por ley
de la mineria. También la propuesta debe NO estar superpuesta con alguna otra propuesta de contrato o
titulo minero.

Las zonas que por ley estan determinadas como excluidas para hacer mineria son: Los Parques Naturales
Nacionales, los Parques Naturales Regionales, Zonas de Reservas Forestales Protectoras, Humedales
Ramsar, y los Paramos. La ANM, quien es la entidad que administra el Catastro Minero Colombiano, esta
en constante coordinacion con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y Parques Nacionales
Naturales, ademas de las Corporaciones Ambientales para actualizar las areas excluidas y restringidas de
mineria para incluirlos en el Catastro Minero Colombiano.

Ese es el primer filtro para el otorgamiento de un Contrato de Concesion minera.

Luego entramos a evaluar la capacidad técnica, juridica y econémica del proponente. Esta ultima se evalla
para propuestas presentadas a partir del 9 de junio de 2015, fecha en la cual es promulgado el Plan
Nacional de Desarrollo. La capacidad juridica se evallia dependiendo de si es persona natural o persona
juridica. En el caso de personas juridicas se revisa si tiene dentro de su objeto social las actividades de
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exploracion y explotacion minera, entre otros como la inhabilidad de suscribir contratos. La evaluacion de
la capacidad econdmica consiste en establecer si la persona natural o juridica tenga la suficiencia
financiera para cumplir con los compromisos minimos exploratorios de un Contrato de Concesion Minera.

Hoy con la sentencia 389 de 2016 proferida por la Corte Constitucional se exigen dos requisitos
adicionales: idoneidad ambiental y laboral. Para eso la ANM la Agencia Nacional de Mineria modifico el
Formato A, mediante Resolucion 143 del 29 de marzo de 2017, para cumplir con lo que establecen los
fallos. La idoneidad ambiental se verifica a través de las guias minero ambiental del Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible y la idoneidad laboral revisando el minimo de profesionales idoneos que se requiere
para las actividades de exploracion. También aqui es importante que se dé cumplimiento al Cédigo de
Minas con la utilizacion de preferencia de profesionales de la region de impacto del proyecto.

De acuerdo a los lineamientos de las sentencias de la Corte Constitucional, ademas. de la concertacion con
los Alcaldes, luego de evaluados todos los elementos anteriores para el otorgamiento de una concesion
minera, la Secretaria de Minas debe realizar una Audiencia de participacion ciudadana en la cual
participaran todas aquellas personas que se inscriban, junto con la institucionalidad invitada a la misma.
Esta audiencia se realiza para garantizar la participacién ciudadana y presentar todos los proyectos
mineros que se evaluaron como viables para el municipio y todos los se inscriban para participar pueden
expresar sus inquietudes, preguntas, comentarios sobre las propuestas, etc.

Es muy importante esta audiencia para que la comunidad sepa quiénes van a llegar a desarrollar proyectos
mineros y como lo van a hacer. Ademas de cuales son los impactos de los proyectos exploratorios.
Hablamos de exploratorio porque no sabemos si los proyectos van a llegar a la etapa de explotacion. En
este punto es muy importante también el apoyo que nos pueda dar el Alcalde en el desarrollo de la
audiencia.

Cumplidos todos estos requisitos, se puede suscribir un contrato de concesion, que tiene las siguientes
etapas:

ETAPAS DEL CONTRATO DE CON‘CIéN

Prarrogoble por 30 +

SRS L AN

1 Etapa de exploracién: la exploracion se desarrolla en un término de 3 afios, prorrogable hasta por 8
afios, de dos en dos. Esta etapa tiene como objetivo calcular las reservas minerales y realizar el Programa
de Trabajos y Obras y el Estudio de impacto Ambiental. En esta fase el concesionario debe cumplir con los
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permi.sqs ambientales a los que haya lugar de acuerdo al Plan Unico de Exploracion. También debe
suscribir una péliza minero ambiental y debe pagar canon superficiario.

EXPLORACION

3 ahos

-
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Programa de Trabajos y Obras: Como resultado de los estudios y trabajos de exploracion, el concesionario,
antes del vencimiento definitivo de este periodo, presentara para la aprobacion de la autoridad concedente
o el auditor, el Programa de Trabajos y Obras de Explotacion que se anexara al contrato como parte de las
obligaciones. Este programa debera contener los siguientes elementos y documentos:

1. Delimitacion definitiva del area de explotacion.

2. Mapa topografico de dicha area.

3. Detallada informacion cartogréfica del area y, si se tratare de mineria marina especificaciones
batimétricas.

4. Ubicacion, calculo y caracteristicas de las reservas que habran de ser explotadas en desarrollo del
proyecto.

5. Descripcion y localizacion de las instalaciones y obras de mineria, deposito de minerales, beneficio y
transporte y, si es del caso, de transformacion.

6. Plan Minero de Explotacion, que incluira la indicacion de las guias técnicas que seran utilizadas.

7. Plan de Obras de Recuperacion geomorfologica paisajistica y forestal del sistema alterado.

8. Escala y duracion de la produccion esperada.

9. Caracteristicas fisicas y quimicas de los minerales por explotarse.

10. Descripcion y localizacion de las obras e instalaciones necesarias para el ejercicio de las servidumbres
inherentes a las operaciones mineras.

11. Plan de cierre de la explotacion y abandono de los montajes y de la infraestructura.

Estudio de Impacto Ambiental:

Simultaneamente con el Programa de Trabajos y Obras debera presentarse el estudio que demuestre la
factibilidad ambiental de dicho programa. Sin la aprobacion expresa de este estudio y la expedicion de la
Licencia Ambiental correspondiente no habra lugar a la iniciacion de los trabajos y obras de explotacion
minera. Las obras de recuperacion geomorfologica, paisajistica y forestal del ecosistema alterado seran
ejecutadas por profesionales afines a cada una de estas labores. Dicha licencia con las restricciones y
condicionamientos que imponga al concesionario, formaran parte de sus obligaciones contractuales.

Pdliza minero ambiental: Se constituye por el 10% de la inversion de cada anualidad.

Canon superficiario: Se paga por anualidad anticipada a la Agencia Nacional de Mineria.
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Formatos Bésicos mineros: es obligacion presentarlos anual y semestralmente.

Permisos frente la autoridad ambiental: Cualquier permiso ambiental que se necesite para la actividad
exploratoria debe pedirse a la autoridad ambiental correspondiente. Permisos de concesion de aguas, de
emisiones, vertimientos, etc.

Adicionalmente, de acuerdo a la resolucion 708 de 2016 de la ANM, el titular minero debe presentar el Plan
de Gestion Social a la autoridad minera a mas tardar dentro de los 30 dias anteriores a la fecha de
finalizacion de la etapa de exploracion minera la autoridad, en el entendido que la ejecucion de dicho debe
iniciarse con la etapa de construccion y montaje.

2 Etapa Construccion y Montaje: se realiza luego y solo si fue aprobado el PTO por parte de la Secretaria
de Minas y el Plan de Manejo Ambiental o Licenciamiento Ambiental, de acuerdo al tamafio del proyecto si
es pequefia, mediana y gran mineria, por la autoridad ambiental. En esta etapa el concesionario debe
cumplir con las obligaciones de pago de canon superficiario, el informe semestral y anual (FMB) — (ANM) y
la constitucion de la poliza minero ambiental. Tiene como objetivo realizar las obras de infraestructura y
montaje, actividades previas a la explotacion del yacimiento.
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En esta etapa por ejemplo si existe un area donde hay resguardos indigenas se debe realizar consulta
previa por parte del concesionario, y si el titulo esta dentro de un area de reserva forestal de Ley segunda
debe solicitar la fase de sustraccion definitiva. Solo si existen estas condiciones, cuando haya lugar, se
puede pasar a la etapa de explotacion.

Aqui es importante recalcar que en esta etapa puede terminar los titulos mineros si no existen las
condiciones antes descritas o por ejemplo si no se le aprueba el licenciamiento ambiental.

3 Etapa Explotacion hasta 30 afios, claro esta que se debe descontar el tiempo tomado para las etapas de
exploracion y construccion y montaje. La etapa de explotacion es prorrogable por 30 afios méas. Las
obligaciones del concesionario en esta etapa son el pago de regalias (diferenciadas por el tipo de mineral
que los municipios pueden utilizar para unos destinos especificos segun la Ley), la presentacion de los
informes semestrales y anuales para la fiscalizacion y cumplir con los informes a las autoridades
ambientales y el pago de la poliza minero- ambiental.
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EXOCION

IICHAE SUORATHON D€ ANTIEIVA

La Secretaria de Minas hace énfasis al equipo de la Alcaldia sobre la mineria bien hecha con todos los

permisos y licencias correspondientes y la responsabilidad del municipio de hacer un control uno a uno de
los titulos vigentes.

Cuando se termina la actividad de explotacion luego de los 30 afios y/o prorroga es muy importante la
etapa de cierre y abandono. La institucionalidad minera trabaja muy de la mano con las instituciones
municipales. Igualmente, El grupo de Trabajo de la Secretaria de Minas hace énfasis en la recuperacion de
las areas que ya no son frente de explotacion en un titulo.

Existe otro instrumento para explotacion de recursos naturales. Estas son las autorizaciones temporales
para infraestructura de transporte. El grupo de Trabajo de la Secretaria de Minas le explica a la Alcaldesa
cual es el procedimiento y los beneficios que trae para las vias del municipio. Genera empleo y abarata las
obras para el municipio. Luego de otorgada la autorizacion temporal se debe pedir la licencia ambiental a la
autoridad ambiental

En la segunda parte de la reunion, El grupo de Trabajo de la Secretaria de Minas explica el mapa del
Municipio de Santo Domingo, con su caracterizacion y sus capas. (El Mapa queda también a disposicion de
la Alcaldesa y se anexa al acta).
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La primera capa que se muestra en el mapa es el area del municipio, el cual tiene una extension de
26.591,45004 Ha.

La segunda capa son los centros poblados, haciendo énfasis en que alli se podria otorgar titulos mineros,
siempre y cuando cuente con la autorizacién del Alcalde.

La tercera capa corresponde a las zonas microfocalizadas, las cuales son informativas y puede realizarse
actividad minera, siempre y cuando no exista fallo de un juez en el cual determine que en el area no se
pueda realizar actividad minera.

La cuarta capa es de las propuestas de contrato de concesion minera, las cuales se encuentran en tramite
y son las que se llevarian a la audiencia publica.

La quinta son las legalizaciones, encontrando que todas estas fueron presentadas bajo la Ley 1382 de
2010y las cuales en este momento se encuentran suspendidas por la corte.

La sexta capa es la de titulos mineros, los cuales fueron otorgados antes de enero 2016, cuya vigilancia es
competencia de la Secretaria de Minas.

La séptima capa es la de Zonas de Utilidad Publica, en el &rea se encuentra cuatro, en las cuales se puede
realizar actividad minera siempre y cuando el duefio del proyecto autorice dicha actividad.

La octava capa corresponde a la Reserva Forestal Protectora San Lorenzo, la cual es una zona excluible
de mineria segln lo establecido en el articulo 34 de la Ley 685 de 2001.
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A continuacion, se muestran en el mapa cuales son los titulos y las solicitudes vigentes en este municipio
por tipo de mineral. (La informacion particular en este caso se deja en los compromisos del acta como
informacion que se enviara a la Alcaldesa y su equipo).

DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA
MUNICIPIO DE SANTO DOMINGO
Area: 26591,45
Titulos Mineros Vigentes por Modalidad y Etapa En el Municipio

% Etapa Contractual
respecto
. No deal total de Area Ha.
Wodalidsg Titulostitulos  superposicion Exploracion Constru_ccién Explotacion
del y Montaje
Municipio
CONTRATO DE CONCESION (L 685) 18 69,23% 14420,75 11 6 1
LICENCIA DE EXPLORACION 4 1538% 376,70 4 0 0
LICENCIA DE EXPLOTACION 4 1538% 96,29 0 0 4
TOTAL 26 100,00% 14.893,74 15 6 5

NOTA: En el Municipio de SANTO DOMINGO departamento de ANTIOQUIA existen 26 titulos mineros vigentes que
representan un area de 14893,7373 Ha, el 56,01% de superposicion en el Municipio. (Actualizado con el Catastro
Minero Colombiano - Mayo 16 de 2017)

SOLICITUDES MINERAS POR MODALIDAD

Area (Ha) de Ias% Del  Municipio

" . No. de Solicitudes
Municipio Modalidad Solicitudes superpuestas en elsu;?elrpuesto por las
Municioi solicitudes.
unicipio
SANTO DOMINGO CONTRATO DE CONCESION (L685) 17 8.165,95 30.71%
TOTAL 17 8.165,95 30,71%

El grupo de Trabajo de la Secretaria de Minas muestra a los asistentes el area susceptible de otorgar en
concesion en el mapa, luego del andlisis de todas las exclusiones ambientales. El coloreado a rayas en
color verde en el mapa es el area compatible con mineria, la cual es susceptible de desarrollar proyectos
mineros, sin perjuicio de otras actividades productivas en el territorio.

Los porcentajes de superposicion de cada una de las capas del municipio son los siguientes:
MUNICIPIO DE SANTO DOMINGO - DPTO DE ANTIOQUIA

COBERTURA AREA (Ha) %
AREA MUNICIPIO 26.591,45 100,0%
AREA TITULADA 14.893,74 56,0%
AREA SOLICITADA 8.165,95 30,71%
AREA CON RESTRICCION(ATt. 35) - (CENTROS POBLADOS) 128,33 0,5%
AREA CON RESTRICCION(Art. 35) - ZONA DE UTILIDAD PUBLICA 2226 0.837%
1. PEQUENA CENTRAL HIDROELECTRICA CANTAYUS 1,12 0,0%

2. PROYECTO CENTRAL HIDROELECTRICA ALEJANDRIA 0,00 0,0%

3. PROYECTO DE INICIATIVA PRIVADA VIAS DEL NUS 156,39 0,6%

4. PROYECTO CENTRAL HIDROELECTRICA CARLOS LLERAS RESTREPO 65,09 0,2%
AREA EXCLUIBLE (Art. 34) - RESERVA FORESTAL PROTECTORA REGIONAL SAN 65255 259
LORENZO ’ oo
AREA SUSCEPTIBLE 25.938,90 97,5%
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AREA SUSCEPTIBLE DE DESARROLLO DE PROYECTOS MINEROS: 97,5 % del municipio

Esta informacion que acabamos de ver es muy importante para el municipio especialmente para incluirlo
dentro del Esquema de Ordenamiento Territorial. El grupo de Trabajo de la Secretaria de Minas hace
alusion a la importancia de este momento para el municipio para actualizar el esquema de ordenamiento
territorial y lograr que la compatibilidad minera se dé a través del esquema de ordenamiento territorial. La
mineria es una posibilidad muy importante de desarrollo econémico del municipio”. Explica el grupo de
Trabajo de la Secretaria de Minas.

Esta informacion que le presentamos también es importante para la Alcaldesa porque como primera
autoridad del municipio le corresponde cerrar cualquier explotacion ilegal de minerales.

También es importante recalcar en este punto que cuando negamos a los territorios espacios para la
mineria sobre todo cuando existe potencial, estamos abriendo espacio para la mineria ilegal. Explica.

Se explica y hace énfasis por Gltimo cuél es el siguiente paso a esta concertacion, la Audiencia Publica, que
permita la participacion ciudadana, en la adopcion de las decisiones que puedan afectarlos. En esa
audiencia informativa, traeriamos las propuestas de concesion que estén viabilizadas, que hayan cumplido
todos los requisitos de la Ley.

CONCLUSIONES:

Una vez divulgado el objetivo de la concertacion y analizado el interés del Municipio de Santo Domingo y de
la Secretaria de Minas, para la titulacion minera en el mismo se concluye:

Que se ha concertado un area susceptible de vocacion minera del municipio de Santo Domingo, sin
perjuicio de los tramites ambientales respectivos y otras actividades productivas en el territorio.

La Secretaria de Minas del Departamento de Antioquia se compromete a:
1. Sequir acompariando al municipio en todo el ciclo minero
2. Acompafiar la actualizacion del esquema de ordenamiento territorial desde el componente minero,
particularmente en relacién con la Corporacion Autdnoma Regional
3. Enviar toda la informacion del mapa con sus respectivos shape files, las coordenadas del area
susceptible y la informacién de los titulares y los proponentes.

La Entidad Territorial se compromete a:
1. Esta comprometido con trabajar con el apoyo de la Secretaria de Minas en todo el ciclo minero.
2. Alncorporar el componente minero concertado, en el esquema de ordenamiento territorial del
municipio.

Para mayor constancia se firma,

<
Alcaldesa Murficipal de Santo Domingo Secretaria de Minas
Liceth Astrid }

rqtiez Vergary Liz Margaret Ajvarez Calderon
{1 ! '

; Firma‘ CHC{OHj (\
P A

Cedula: 40.046.599

Abogado Ingeniera
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Alejandro Estrada Alvarez Sandra Montoya Castafieda
Firma V( : ; Firma ng‘m (/M . WW)Q .
N .
Cedula: 98. 530 104 Cedula: 32.109.776
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