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Prologo

En el marco del Plan de Desarrollo Departamental “Antioquia
Piensa en Grande 2016 - 2019", el Departamento Administrativo de
Planeacion (DAP) y la Direccién de Planeacion Estratégica Integral
(DPEI), han participado en el acompafiamiento y asesoria técnica
de las revisiones Yy ajustes de los planes de ordenamiento del
departamento de Antioquia, con el objetivo de fortalecer la capacidad
de planificacion y gestion del territorio.

Para dar continuidad a este Kit de Planificacién del Desarrollo y
Ordenamiento Territorial, se presenta la cartilla de “Gestion del
Riesgo”, una herramienta de caracter practico e informativo para
apoyar el proceso de planeaciéon del desarrollo y ordenamiento en el
territorio de Antioquia -PDT y POT-.

Este kit pretende dar un insumo técnico y legal a las autoridades e
instancias de planificacién y ordenamiento territorial en cada uno
de los municipios del departamento, con el fin de facilitar la lectura
y entendimiento de los aspectos generales, legales, técnicos, de
participacion ciudadana y gestion social para la gestion del riesgo de
desastres. Finalmente, se incluyen recomendaciones y la bibliografia
relacionada con los temas tratados.
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¢Qué es el Riesgo de Desastres?

Este capitulo se basa en la necesidad de comprender el riesgo de desastresy
posteriormente, la gestion de este. Por lo anterior, se definen los conceptos
de amenaza, vulnerabilidad y riesgo y lo que se deriva de ellos, asi como la
gestion de riesgo, enmarcada en los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
y en el Marco de Sendai, finalizando con los planes de gestion del riesgo de
los tres niveles territoriales.

Definicién de Amenaza

Es el peligro latente de que un evento fisico de origen natural, causado o
inducido por la accién humana de manera accidental, se presente con
una severidad suficiente para causar pérdida de vidas, lesiones u otros
impactos en la salud, asi como también dafios y pérdidas en los bienes,
la infraestructura, los medios de sustento, la prestacion de servicios y los
recursos ambientales (Ley 1523 de 2012).

Clasificaciéon de las amenazas:

Amenazas naturales: Son aquellas que tienen su origen en la dinamica
propiadel Planeta Tierra, el cual no es estatico, sinodinamicoy en permanente
transformacion.

AMENAZAS NATURALES

Hidrometeoroldgicas o climaticas
Huracanes
Tormentas tropicales
Tornados
.. T —— Grar?izadas y tormgptas eléctricas
3" 0 Movimientos en masa S Fendmeno de ElNifio
Avenidas torrenciales Temp'eraturas extremas
Erosion terrestre y costera. SeqU|a§ ,
Incendios forestales espontaneos
inundaciones.

Geoldgicas
Terremotos
Erupciones volcénicas

Fuente: Elaboracion Propia DPEI. Adaptado de Wilches-Chaux, (1998)

Amenazas socionaturales: Estan constituidas por aquellas amenazas
que se presentan a través de fendmenos que parecen ser producto de la
dinamica de la naturaleza, pero que en su ocurrencia o en la agudizacion
de sus efectos, interviene la accion humana. Por ejemplo, amenazas
aparentemente naturales como las inundaciones, las sequias o los
deslizamientos, en ocasiones son producto de la deforestacion, el manejo
no adecuado de los suelos, la desecacion de humedales, o la construccién de
obras de infraestructura.

Importante

Las amenazas socionaturales pueden definirse como las
reacciones de la naturaleza frente a la accion humana
perjudicial para los ecosistemas. (Wilches-Chaux, 1998)
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Amenazas antrépicas: Son aquellas que se atribuyen a la intervencién hu-
mana sobre los elementos de la naturaleza (aire, agua y suelo) o sobre la
poblacion, que ponen en grave peligro la integridad fisica o la calidad de vida
de las comunidades.

AMENAZAS ANTROPICAS

- Amenazas antrdpicas por contaminacién
°Vertimiento de sustancias sélidas,
liquidas o gaseosas al ambiente, por
ejemplo:

-Sustancias quimico-téxicas y
radioactivas

-Plaguicidas o . . . .
-Residuos organicos La existencia de instalaciones u otras

-Aguas servidas obras de infraestructura que encierran
-Derrames de petréleo peligro para la seguridad ciudadana.

- Amenazas antrdpicas tecnoldgicas

° Proceden de la operacién en condicio-
nes inadecuadas de actividades poten-
cialmente peligrosas para la comunidad.

Fuente: Elaboracion Propia DPEI. Adaptado de Wilches-Chaux, (1998)

En la practica no siempre es sencillo clasificar todas las amenazas en cada
una de las categorias analizadas, sino que suelen presentarse de manera
compleja y concatenada. Por ejemplo, un sismo puede provocar rupturas
de presas o reservorios, que a su vez provocan inundaciones; o explosiones
e incendios en plantas industriales, ruptura de redes domiciliarias de
distribucion de gas, o fugas en depositos de sustancias toxicas, que se
dispersan por el mar, por los cuerpos de agua dulce, por el suelo o por el
aire. Otro ejemplo son las voladuras de oleoductos con fines terroristas, las
cuales causan contaminacién de los cuerpos de agua, con los consecuentes
perjuicios sobre la pesca, la agricultura y el acceso al agua de las poblaciones
riberefias. (Wilches-Chaux, 1998)

Definicion de Vulnerabilidad

Es la susceptibilidad o fragilidad fisica, econémica, social, ambiental o
institucional que tiene una comunidad de ser afectada o de sufrir efectos
adversos en caso de que un evento fisico peligroso se presente. Corresponde
a la predisposicion a sufrir pérdidas o dafios de los seres humanos y sus
medios de subsistencia, asi como de sus sistemas fisicos, sociales, econdmicos
y de apoyo que pueden ser afectados por eventos fisicos peligrosos.

En términos matematicos, la vulnerabilidad se puede estimar en funcion
de la exposicion, la sensibilidad y la capacidad adaptativa, siendo los dos
primeros términos directamente proporcionales y el Ultimo inversamente
proporcional.

VULNERABILDAD  mmmm f( EXPOSICION , SENSBLDAD CAPACIDADDEADAPTACION)

PIENSA EN GRANDE
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Se refiere a la presencia de personas, medios de subsistencia, servicios ambientales
EXPOSICION y recursos econdémicos y sociales, bienes culturales e infraestructura que por su
localizacién pueden ser afectados por la manifestacion de una amenaza.

SENSIBILIDAD Grado en el que un sistema puede afectarse positiva o negativamente.

Habilidad de un sistema y sus elementos de modificar sus caracteristicas o compor-
CAPACIDAD DE ADAPTACION ' tamientos con el fin de afrontar y superar los efectos causados por la amenaza.

Fuente: Elaboracion Propia DPEI.

La vulnerabilidad siempre se debe evaluar especificamente frente a cada
amenaza en particular, los siguientes ejemplos resaltan este aspecto:

1.Una comunidad que vive en una zona donde no existen volcanes, no es
vulnerable a las erupciones volcanicas, como si lo es una comunidad asentada
en las laderas de un volcan activo. O una comunidad que vive en el centro de
un pais no es vulnerable a los huracanes y tsunamis, en cambio las poblaciones
costeras si lo son.

2.Dos comunidades habitan en una zona donde ocurren constantemente
temblores de tierra; ambas comunidades estan expuestas a la misma amena-
za, no obstante, es mas vulnerable la comunidad cuyas edificaciones no tenga
caracteristicas sismorresistentes, y menos vulnerable aquella cuyas edificacio-
nes posean los cimientos y estructura adecuada.

3.Cuando una comunidad cambia sus viviendas de madera por casas de
ladrillo para reducir su vulnerabilidad frente a los incendios, podria incre-
mentar su vulnerabilidad frente a los terremotos. Ya que las viviendas de
madera se incendian con mayor facilidad que las de ladrillo, pero son mas
flexibles y livianas, y en consecuencia tienen menor peligro de derrumbarse
cuando sucede un evento sismico.

Fuente: Elaboracion Propia DPEI. Adaptado de Wilches-Chaux, (1998)

Definicion de Riesgo de Desastres

Corresponde a los dafios o pérdidas potenciales que pueden presentarse
debido a los eventos fisicos peligrosos de origen natural, socio-natural,
tecnoloégico, biosanitario o humano no intencional, en un periodo de
tiempo especifico y que son determinados por la vulnerabilidad de los
elementos expuestos; por consiguiente, el riesgo de desastres se deriva de la
combinacion de la amenaza y la vulnerabilidad. (Ley 1523 de 2012)
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Segln estas definiciones, se puede entender que los tres conceptos tienen
relacion directa, dado que las amenazas, que estan siempre presentes por
ser naturales o antrépicas, multiplicadas por la vulnerabilidad, que son los
elementos tanto fisicos como sociales, generan un riesgo. En este sentido,
se puede decir que el desastre se configura cuando se materializa el riesgo.

[5a= A

AMENAZAS VULNERABILIDAD RIESGOS

Fuente: Elaboracion Propia DPEI.

Es necesario destacar que el riesgo solo se produce cuando coexisten en
una misma comunidad la amenaza y la vulnerabilidad. Por ejemplo, no hay
ningun riesgo si existe un fendmeno amenazante pero la vulnerabilidad es
nula, o si hay una poblacion vulnerable pero ningln evento catastrofico.

¢Qué es la Gestion del Riesgo de Desastres?

En Colombia la Ley 1523 de 2012 es la que contempla la gestién del riesgo
de desastres, y para ello da las definiciones anteriores. Igualmente establece
el Sistema Nacional de Gestion de Riesgo de Desastres, que busca medidas
correctivas y prospectivas de reduccion y fortalecimiento del manejo para
atencidn, respuesta, recuperaciéon y transformacion del escenario del riesgo
en un territorio seguro.

Bajo este contexto, se define la gestion de riesgo de desastres como un
proceso social orientado alaformulacién, ejecucién, seguimientoy evaluacion
de politicas, estrategias, planes, programas, regulaciones, instrumentos,
medidas y acciones permanentes para el conocimiento y la reduccién del
riesgo y para el manejo de desastres, con el proposito explicito de contribuir
alaseguridad, al bienestar, a la calidad de vida de las personas y al desarrollo
sostenible.

La gestion de riesgo de desastres se constituye en una politica de desarrollo
y propende por la seguridad de las personas y la sostenibilidad ambiental,
lo que da una seguridad territorial integral y garantiza la calidad de vida de
la poblacion. A continuacién se plantean tres estrategias consecutivas para
evitar que los desastres ocurran, comprometiendo a todos los niveles de la
sociedad.

‘coBmION DE AAmOGU
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CONOCIMIENTO REDUCCION MANEJO DE
DEL RIESGO 9 DEL RIESGO DESASTRES

* Conocimiento del riesgo: Es el proceso compuesto por la identificacién
de escenarios, andlisis, evaluacidon, monitoreo y seguimiento del riesgo;
adicionalmente, contempla los componentes y la comunicacién para
promover una mayor conciencia del mismo y alimentar asi los procesos de
reduccion del riesgo y de manejo de desastre.

* Reduccién del riesgo: Es el proceso compuesto por la intervencion dirigida
a modificar o disminuir las condiciones de riesgo existentes y a evitar nuevo
riesgo en el territorio, mediante acciones de mitigacion y prevencién.

* Manejo de desastres: Es el proceso compuesto por la preparacion para la
respuesta a emergencias, la recuperacion pos-desastre, la ejecucién de dicha
respuesta y la respectiva recuperacién, mediante acciones de rehabilitacion
y recuperacion.

PROCESOS DE LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES

CONOCIMIENTO  2racterzacion - pngjiss de Monitoreo Comunicacion
i ; el Riesgo
DEL RIESGO de Riesgo Riesgos del Riesgo
REDUCCION Intervencién Intervencion Proteccion
DEL RIESGO Correctiva Prospectiva Financiera
MANEJO DE PrepTracién z;i;a)e;\;aaon Ejecucion de Ejecucion de la
parala o
DESASTRES respuesta recuperacion la respuesta recuperacion

Fuente: Elaboracion Propia DPEI.
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¢Qué son los Objetivos de Desarrollo Sostenible?

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), son un llamado universal a la
adopcion de medidas para poner fin a la pobreza, proteger el planetay ga-
rantizar que todas las personas gocen de paz y prosperidad.

Estos 17 objetivos se basan en los logros de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio, aunque incluyen nuevas esferas como el cambio climatico, la paz y
la justicia, la desigualdad econdmica, la innovacion, el consumo sostenible,
entre otras prioridades. Estan interrelacionados y con frecuencia, el éxito
de uno involucrara las cuestiones mas frecuentemente vinculadas con otro.
Dichos objetivos estan establecidos para su debido cumplimiento antes del
2030.

Los ODS conllevan un espiritu de colaboracién y pragmatismo para elegir las
mejores opciones con el fin de mejorar la vida, de manera sostenible,
para las generaciones futuras.

Proporcionan orientaciones y metas claras para su adopcién por todos los
paises, de conformidad con sus propias prioridades y los desafios am-
bientales del mundo en general.

Los ODS son una agenda inclusiva que aborda las causas fundamentales de
la pobreza y une a todos los paises para lograr un cambio positivo en bene-
ficio de las personas y el planeta, adicionalmente, consideran objetivos que
involucran la tematica de gestion del riesgo en el territorio, asi:

Objetivo n° 11: Lograr que las ciudades y los asentamientos
humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles.

11b) De aqui a 2020, aumentar considerablemente el nUmero de ciudades
y asentamientos humanos que adoptan e implementan politicas y planes
integrados para promover la inclusion, el uso eficiente de los recursos, la
mitigacion del cambio climatico y la adaptacién a él, la resiliencia ante los
desastres; y ademas, desarrollar y poner en practica, en consonancia con el
Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo de Desastres 2015- 2030, la
gestion integral de los riesgos de desastre a todos los niveles.

Objetivo n° 13: Adoptar medidas urgentes para combatir el
cambio climatico y sus efectos.

13.1) Fortalecer la resiliencia y la capacidad de adaptacion a los riesgos
relacionados con el climay los desastres naturales en todos los paises.

Lo anterior se considera el marco general para la inclusion de la tematica en
los planes de ordenamiento territorial -POT- y en los planes de desarrollo
territorial -PDT - con el objeto de lograr una articulacién desde lo local hasta
lo global.
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¢Qué importancia tiene el Marco de Sendai para la Gestidn
de Riesgo de Desastres?

El Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-2030 es
un documento aprobado en la Tercera Conferencia Mundial de las Naciones
Unidas, celebrada del 14 al 18 de marzo de 2015 en Sendai, Japon.

En esta conferencia, se trabajo la reduccion del riesgo de desastres como
una inversion rentable en la prevencion de pérdidas futuras. “Es urgente y
fundamental prever el riesgo de desastres, planificar medidas y reducirlo
para proteger de manera mas eficaz a las personas, las comunidades y los
paises, sus medios de subsistencia, su salud, su patrimonio cultural, sus
activos socioecondmicos y sus ecosistemas, reforzando asi su resiliencia.”
(Naciones Unidas, 2015)

En el Marco de Sendai se definieron unos objetivos especificos, teniendo
como base lareduccion del riesgo de desastresy las pérdidas ocasionadas por
estos, tanto en vidas, medios de subsistencia y salud, como en bienes fisicos,
sociales, culturales y ambientales de las personas, empresas, comunidadesy
paises. Ademas, se definieron unos principios de accion y prioridades, para
que se tomen medidas especificas en todos los sectores.

Prioridad 1:
Comprender el riesgo
de desastres.

Prioridad 4: MARCO ::"iotfildad 2: | X
Aumentar la prepara- CREIEET B e
cién para casos de DE SENDAI nanza del riesgo de
desastres. desastres.

Prioridad 3:

Invertir en la reduccién
del riesgo de desastres
para la resilencia.

Fuente: Elaboracién Propia DPEI. Adaptado del Marco de Sendai.

Estas prioridades se trabajan tanto desde lo nacional como desde lo
local, definiendo acciones mas especificas en cada caso, alentando a la
cooperacion, dialogo, recopilacion de informacion, promocion de estrategias
y reforzamiento de capacidades para afrontar la gestion del riesgo de
desastres en el ordenamiento y el desarrollo territorial.

Ademas, se da prioridad a la participacién de cada parte de la sociedad, tanto
de las mujeres, nifios, jovenes, discapacitados, indigenas e inmigrantes,
como del sector académico, empresas y medios de comunicacion. Incluso,
alentando a formar una cooperacién internacional para que todos los paises
tengan las mismas capacidades para lograr la gestion del riesgo de desastres.

‘coBION DE AmOGU
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¢Cual es el marco juridico para la Gestion del Riesgo
de Desastres en Colombia?

El objetivo de este capitulo es comprender como se conforma el marco
legislativo que rige la gestion del riesgo. Esta normativa se presenta a modo
informativo y general y se debe profundizar para su aplicabilidad en el
territorio, donde se coordinan las relaciones entre el conjunto de entidades
publicas, privadas y de la sociedad civil.

En el ambito territorial, la institucionalidad para la gestién del riesgo
se sustenta en los procesos, las estrategias y los proyectos especificos
de corto, mediano y largo plazo, realizados por los entes territoriales,
departamentos, municipios y regiones del pais. Esto se desarrolla bajo una
estructura organizativa, unos instrumentos de planificacion, unos sistemas
de informacién y unos mecanismos de financiacion.

La Ley 1523 del 24 de abril de 2012, consolida la normativa referente a
gestion del riesgo, pues adopta la politica nacional de gestién del riesgo de
desastres y establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo (SNGRD),
bajo los enfoques de coordinacion territorial, concurrencia y subsidiaridad, y
pone en evidencia la importancia del ordenamiento territorial para la gestion
del riesgo de desastres.

En este marco normativo se consideran los objetivos de la ley:

* Integracién de la gestion del riesgo de desastres -GRD- en la planificaciény
el desarrollo territorial (POT y PDM).

* Incorporacién de la gestion del riesgo de desastres -GRD- en la planificacion
(POT - PDM)

+ Ordenamiento territorial y planificacion del desarrollo.

PRINCIPIOS GENERALES QUE ORIENTAN LA GESTION
DEL RIESGO

1. De igualdad 9. De sostenibilidad
ambiental
2. De proteccion
10. De gradualidad
3. De solidaridad social
11. Sistématico
4. De autoconservacion
12. De coordinaciéon
5. De participativo
13. De concurrencia
6. De diversidad cultural
14. De subsidiariedad
7. De interés publico o social
15. De oportuna informacion.
8. De precaucion.

Fuente: Elaboracion Propia DPEI. Principios de Ley 1523 de 2012.

[19]
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A continuacién se grafica un resumen de la normatividad colombiana,
con relacion a las cinco estrategias de la gestion del riesgo de desastres:
organizacién para la gestion, conocimiento, reduccion del riesgo y la

preparacion y ejecucion de la respuesta y la recuperacién, considerando la
injerencia legal en orden cronolégico.

GESTION DEL RIESGO EN LA LEGISLACION COLOMBIANA

s - L Preparacion Preparacion
Organizacion para  Conocimiento del Reduccion del . P - y . P - 1ony
2 . . ejecucion de ejecucion de la
la gestion riesgo riesgo L
la respuesta recuperacion
Decreto 1355 de
1970.

Decreto 1547 de 1984.
Ley 46 de 1988 Sistema Nacional para la prevencion y atencion de desastres.
Ley 9 de 1989 Reforma Urbana.
Decreto - Ley 919 de 1989 Sistema Nacional para la prevencién y atencién de desastres.

Ley 2 de 1991 Mod. Reforma Urbana.
[ 20 ] Ley 99 de 1993 Sistema Nacional Ambiental.

Ley 115 de 1994.

Ley 152 de 1994. Decreto 1743 de Decreto 969 de
1994. 1995.
Decreto 2190 de 1995 PNC
Hidrocarburos.

Ley 322 de 1996 Sistema Nacional de Bomberos.

Ley 388 de 1997.

Ley 400 de 1997 Norma Sismo-resistente. Decre1t<;92721 1de

Decreto 2340 de 1997 Incendios Forestales.

Decreto 33 de 1998 Sismo-resistente
NSR-98.

PIENSA EN GRANDE
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GESTION DEL RIESGO EN LA LEGISLACION COLOMBIANA

Preparacion Preparacion
Organizacion para  Conocimiento del Reduccion del eparacion y Tepara J
s 5 . ejecucion de ejecucion de la

la gestion riesgo riesgo iy
la respuesta recuperacion

Decreto 93 de 1998 Plan Nacional para la prevencion y atencion de desastres.

Decreto 879 de 1998 Reglamentacién

POTs.
Decreto 1521 de 1998 Manejo de
Combustiles.
Decreto 321 de 1999 PNC
Hidrocarburos.
Ley 472 de 1998 Acciones Populares y Decreto 2015 de
de Grupo. 2001.

Documento CONPES 3146 de 2001 estrategia para consolidar el Plan Nacional para la Prevencion.

Ley 715 de 2001 Sistema General de Participaciones.

Decreto 1609 de 2002 Mercancias
Peligrosas. [ 21 ]
Documento CONPES 3318 de 2004 Financiamiento “Programa reduccién fiscal frente a desastres
naturales.

Decreto 4002 de 2004 Revision POT

Ley 1151 de 2007 Plan Nacional de Desarrollo - Estado Comuntario: Desarrollo para
todos.

Decreto 3696 de
2009.

Decreto 4550 de
2009.

Decreto 926 de 2010 Construccién Sismo-resistente. NSR-10

Ley 1523 de 2012 Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.
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¢Cuando y cd6mo se comenz6 a formalizar un plan de accidn
para el manejo de zonas de riesgo?

A partir de 1989 con la Ley 9 (art. 4° y 56°), se empezaron a incluir medidas
de prevencion dentro de las normas de planes de desarrollo municipal.
Dichas medidas implican: reserva de tierras para reubicacién de habitantes
desalojados de dichas zonas, inventario de asentamientos en riesgo y
prohibicién de viviendas humanas en inmuebles desocupados que se
encuentren sefialados como zona de riesgo.

Seguidamente, en el Decreto-Ley 919 de 1989 se organiza el Sistema Nacional
para la Prevencion y Atencion de Desastres, comenzando a formar lo que
seria hoy la estructura organizacional sobre el riesgo.

Una de las leyes mas importantes en cuanto a gestion de riesgo de desastres
eslaley388de 1997, lacual modificalaLey9de 1989y ajusta las disposiciones
respecto al Ordenamiento Territorial, otorgando las bases de entrada para la
planificacion territorial y su importancia en la gestion de riesgo de desastres.
Ademas, en el Decreto 93 de 1998, se adopta el Plan Nacional para la
Prevencion y Atencion de Desastres.

Por ultimo, se da paso a la Ley 1523 de 2012, la cual considera la informacion
anterior y se consolida como la ley mas importante para la gestién del riesgo.
Finalmente, el Decreto 1077 de 2015 reglamenta lo relativo a la incorporacion
de la gestion del riesgo en los planes de ordenamiento territorial.

¢Quiénes son los organismos encargados de la Gestion de
Riesgo en los diferentes niveles territoriales?

La gestion del riesgo de desastres implica que toda la comunidad esté involucrada
en el proceso, siendo responsabilidad de todas las autoridades y de los habitantes
del territorio colombiano. Por lo anterior, se crea el Sistema Nacional de la
Gestion de Riesgo de Desastres como un conjunto de entidades publicas, privadas
Yy comunitarias, de politicas, normas, procesos, recursos, planes, estrategias,
instrumentos, mecanismos, asi como la informacion relacionada con la temadtica,
que se aplica de manera organizada para garantizar la gestion del riesgo en el
pais. (Ley 1523. Capitulo 2)

1. Sistema Nacional de Gestion de Riesgo de Desastres
 Las entidades publicas: por su mision y responsabilidad en la gestion del

desarrollo social, econémico y ambiental sostenible, en los dmbitos sectoriales,
territoriales, institucionales y proyectos de inversion.

‘coBmAION DE AmOGU
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¢ Entidades privadas con dnimo y sin dnimo de lucro: por su intervencion en el
desarrollo a través de sus actividades econémicas, sociales y ambientales.

* La Comunidad: por su intervencion en el desarrollo a través de sus actividades
econdmicas, sociales, ambientales, culturales y participativas.

2. Instancias de Direccién del Sistema Nacional.

* El Presidente de la Republica.

* El Director de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres.
* El Gobernador en su respectiva jurisdiccion.

* El Alcalde distrital o municipal en su respectiva jurisdiccion.

3. Instancias de Orientacion y Coordinacion.

El sistema nacional cuenta con las siguientes instancias de orientacion y
coordinacion, que tienen como propdsito optimizar el desempefio de las
diferentes entidades publicas, privadas y comunitarias en la ejecucion de acciones
de gestion del riesgo.

* Consejo Nacional para la Gestion del Riesgo: instancia superior encargada de
orientar el sistema nacional. Este consejo debe reunirse por lo menos dos veces al
afio en condiciones de normalidad y, tantas veces como sea necesario, durante
las situaciones de desastre. Es precedido por el Presidente de la Republica, y
conformado por los Ministros, el Director General del Departamento Nacional
de Planeacion y el Director de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desastres.

* Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres: ademds de las
funciones establecidas en el Decreto-Ley 4147 de 2011, debe articular los niveles
nacional y territorial del sistema nacional, articular los intervinientes privados,
las organizaciones sociales y las organizaciones no gubernamentales en el
sistema nacional, elaborar y hacer cumplir la normatividad interna del sistema
nacional (decretos, resoluciones, circulares, conceptos y otras normas).

* Comité Nacional para el Conocimiento del Riesgo: se crea como una instancia
interinstitucional del sistema nacional que asesora y planifica la implementacion
permanente del proceso de conocimiento del riesgo.

e Comité Nacional para la Reduccion del Riesgo: se crea como una instancia
interinstitucional del sistema nacional que asesora y planifica la implementacion
permanente del proceso de reduccion del riesgo de desastres.

e Comité Nacional para el Manejo de Desastres: se crea como una instancia
interinstitucional del sistema nacional que asesora y planifica la implementacion
permanente del proceso de manejo de desastres con las entidades del sistema
nacional.

[23]
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*Consejos departamentales, distritales y municipales para la gestion del
riesgo: instancias de coordinacion, asesoria, planeacidn y seguimiento, destinados
a garantizar la efectividad y articulacion de los procesos de conocimiento del
riesgo, de reduccion del riesgo y de manejo de desastres en la entidad territorial
correspondiente.

Presidente de la Republica

CONSEJO NACIONAL PARA LA GESTION DEL RIESGO

UNGRD
Comité Nacional para el Comité Nacional para el Comité Nacional para el
conocimiento de Riesgo Reduccién de Riesgo Manejo de Riesgo
Gobernador

CONSEJO DEPARTAMENTAL PARA LA GESTION DEL RIESGO

ENTIDADES PUBLICAS, PRIVADAS Y LA
COMUNIDAD

Comites para Conocimiento, Reduccién y
Manejo del Riesgo

Alcalde

CONSEJO MUNICIPAL PARA LA GESTION DEL RIESGO
Comites para Conocimiento, Reduccién y
Manejo del Riesgo

Fuente: Elaboracién Propia DPEL.
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¢Qué instrumentos de planificacion existen
para la Gestion del Riesgo de Desastres?

En el articulo 32 de la Ley 1523 se determiné que los tres niveles territoriales:
nacional, departamental y municipal, deben formular e implementar planes
de gestion del riesgo para priorizar, programar y ejecutar acciones por
parte de las entidades del Sistema Nacional, en el marco de los procesos
de conocimiento y reduccién del riesgo y de manejo de desastres, como
parte del ordenamiento territorial y del desarrollo, asi como para realizar su
seguimiento y evaluacion.

Ademas, los tres niveles deben tener relacion entre ellos, logrando un orden
territorial y una mayor seguridad para las personas.

Es por esto que la formulacién de un Plan de Gestién del Riesgo de Desastres
enlostresnivelesterritoriales, responde ala necesidad de contar con una hoja
de ruta que establezca acciones estratégicas y prioridades de intervencion
en un horizonte de tiempo determinado por el POT y el PDT.

Estos planes, son los instrumentos del desarrollo y los canales a través de
los cuales se implementan concretamente las acciones de conocimiento,
las intervenciones prospectivas y correctivas, asi como las de preparacion
para la respuesta. Ademas, son las guias que indican el quehacer general y
definen las acciones concretas a ser ejecutadas: el quehacer especifico, el
cdmo, dénde, cuanto, cuando y con quién.

Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres -PNGRD-.

El Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, es el instrumento que
define los objetivos, programas, acciones, responsables y presupuestos, me-
diante los cuales se ejecutan los procesos de conocimiento del riesgo, reduc-
cién del riesgo y de manejo de desastres, en el marco de la planificacion del
desarrollo nacional.

Los objetivos estratégicos del plan son:

1. Mejorar el conocimiento del riesgo de desastres en el territorio nacional.

2 Reducir la construccion de nuevas condiciones de riesgo en el desarrollo
" territorial, sectorial y ambiental sostenible.

Reducir las condiciones existentes de riesgo de desastres.

4. Garantizar un oportuno, eficaz y adecuado manejo de desastres.

OBJETIVOS ESTRATEGICOS
w

5. Fortalecer la gobernanza, la educacion y comunicacion social en la gestion
del riesgo con enfoque diferencial, de género y diversidad cultural.
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A partir de esto, se tiene como objetivo general orientar las acciones del
Estado y de la sociedad civil en cuanto al conocimiento, la reduccion del
riesgo y el manejo de desastres en cumplimiento de la Politica Nacional de
Gestion del Riesgo, que contribuyan a la seguridad, el bienestar, la calidad de
vida de las personas y el desarrollo sostenible en el territorio nacional.

La gestién del riesgo que se orienta desde el PNGRD tiene en cuenta los
fendmenos hidroclimaticos en una escala territorial y sectorial, incidiendo
en la reduccion de la vulnerabilidad y en el mejoramiento de la resiliencia
a través de medidas mitigacion y de adaptacion, las cuales se promueven
desde la planificacion y la sostenibilidad ambiental.

Estos procesos deben llevarse a cabo para ofrecer seguridad y protecciéon
a la poblacién y asi mejorar su bienestar y calidad de vida. Los planes de
gestion del riesgo de desastres deben estar articulados en los tres niveles
territoriales: nacional, departamental y municipal.

El plan nacional y sus actualizaciones seran adoptados mediante decreto
expedido por el Presidente de la Republica, noventa (90) dias posteriores
a la fecha en que se sanciona la ley, para el procedimiento de expediciony
actualizacién del plan nacional de gestién del riesgo que sera de obligatorio
cumplimiento por parte de las entidades responsables.

La Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres, es la instancia
encargada de elaborar el plan nacional de gestion del riesgo con los insumos
provenientes de los tres comités nacionales de gestion del riesgo y de los
consejos territoriales. La Unidad presentara el plan al Consejo Nacional para
su aprobacién, asi como las actualizaciones del mismo.

La Unidad Nacional para la
Gestién del Riesgo de Desas-
tres hard constante monitoreo
con los insumos que proven-
gan de los tres comités

nacionales l

Seguimiento y control
del Plan Nacional de
Gestion de Riesgo de

Desastre.

. L ntralori neral
La Procuraduria General a Contraloria Genera

de la Nacion ejercera el ijulbllca est_arata
control en lo Disciplinario cargocee segur.'nlen °
y evaluacion Fiscal

Fuente: Elaboracién Propia DPEI.
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Plan Departamental de Gestion del Riesgo de Desastres

Las autoridades departamentales, distritales y municipales formulardn y
concertardn con sus respectivos consejos de gestion del riesgo, un plan de gestion
del riesgo de desastres y una estrategia para la respuesta a emergencias.

El Plan Departamental de Gestion del Riesgo de Desastres busca ordenar
las prioridades locales concretas, con relacién a las condiciones de riesgo,
y canaliza estas acciones para ser ejecutadas en diferentes ambitos como
el ordenamiento territorial, la planificacion del desarrollo y el desempefio
institucional, entre otros.

Ademas, pretende generar politicas departamentales para reducir la vulne-
rabilidad de la poblacién ante la ocurrencia de eventos de origen natural y
antrépico no intencional, aumentando su resiliencia y mayor capacidad de
adaptacion al cambio climatico, con cinco programas a desarrollar:

Programa 1. Conocimiento del riesgo

Como base fundamental para el conocimiento del riesgo se requiere de estudios
detallados que permitan caracterizar, analizar y actualizar los escenarios de
riesgo, de acuerdo con las caracteristicas del territorio. Hay que identificar las
amenazas y sus areas vulnerables para llegar a una valoracién del riesgo. Dichos
estudios deben estar complementados por una instrumentacién que permita el
monitoreo constante de las condiciones del territorio y la generacién de alertas.

Programa 2. Reduccién del Riesgo

Para la reduccion del riesgo se pretende disminuir la vulnerabilidad de la pobla-
cién ante la ocurrencia de eventos de origen natural y antrépico no intencional,
con la ejecucién de proyectos integrales y puntuales de intervencién correctiva,
basados en estudios y disefios con impacto en las comunidades.

Programa 3. Manejo de desastres

La oportuna coordinacién y ejecucion de las actividades de preparacion, ejecu-
ciéon de la respuesta y la recuperaciéon de desastres con los actores del sistema de
gestion del riesgo, son fundamentales para lograr el retorno a la normalidad de
las comunidades. Se requiere el aumento de la capacidad instalada de respuesta
para situaciones de desastre en los municipios del Departamento.

Programa 4. Sistema Departamental de Informacién de GRD

Es necesario que las dependencias de la Gobernacién de Antioquia y todas las
instituciones que hacen parte del Consejo Departamental de Gestién del Riesgo
de Desastres (CDGRD) cuenten con una herramienta apropiada de informacién
para sistematizar los procesos relacionados con la gestion del riesgo. Por lo tanto,
se plantea implementar un Sistema de Informacion, con etapas de investigacion,
andlisis, disefo, desarrollo y mantenimiento.
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Programa 5. Transformacién social y cultural en Gestiéon del Riesgo

Para que las comunidades sean resilientes ante la ocurrencia de desastres se
requiere de una transformacion cultural para el mejoramiento de su calidad de
vida, direccionada hacia un desarrollo sostenible y adaptacién al cambio climati-
co. En necesario entonces avanzar en el fortalecimiento de competencias y
capacidades que faciliten a la comunidad aumentar sus niveles de comprensién
de las dindmicas socio-ambientales.

Se deberdn incorporar en los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial
las consideraciones sobre desarrollo seguro y sostenible derivadas de la gestion
del riesgo, y por consiguiente, los programas y proyectos prioritarios para estos
fines, de conformidad con los principios de la ley.

En particular, incluirdn las previsiones de la Ley 99 de 1989 y de la Ley 388 de
1997, 0o normas que la sustituyan, tales como:

Mecanismos para el inventario de asentamientos en riesgo.

Sefalamiento, delimitacién y tratamiento de las zonas expuestas a amenaza
derivada de fenémenos naturales, socio naturales o antropogénicas no intencio-
nales, incluidos los mecanismos de reubicacién de asentamientos.

La transformacion del uso asignado a tales zonas para evitar reasentamientos
en alto riesgo.

La constitucion de reservas de tierras para hacer posible tales reasentamientos.

La utilizacién de los instrumentos juridicos de adquisicion y expropiacion de
inmuebles que sean necesarios para reubicacién de poblaciones en alto riesgo,
entre otros.

Plan Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres

El Plan municipal de gestién de riesgos de desastres es un instrumento
mediante el cual el municipio prioriza, formula, programay hace seguimiento
a las acciones concretas de los procesos de riesgo, como el conocimientoy la
reduccion del riesgo y el manejo de desastres, articulandolos con los demas
instrumentos de planeacion municipal, como el plan de ordenamiento
territorial y el plan de desarrollo territorial.
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Este instrumento es clave para concretar el modelo del territorio con una
vision a largo plazo que sea sostenible, equitativa y competitiva para lograr el
bienestar de la poblaciéon en armonia con el elemento ambiental. Igualmente,
garantiza el disfrute de derechos de la poblacién en cuanto a la vida y la
seguridad; ademas, contribuye al desarrollo del municipio en un sentido
integral, invirtiendo recursos en bienestar y no en manejo de desastres.

Por lo anterior se deben realizar acciones concretas, priorizadas y
encaminadas a resolver situaciones especificas y/o suplir necesidades, y al
mismo tiempo, estas acciones deben ser canalizadas para ser ejecutadas
desde los diferentes instrumentos de planeacion.

Plan de
Ordenamiento %

Territorial. Plan Municipal
(POT) de Gestion de
PROGRAMAS Y PROYECTOS. Riesgo de
Desastres.
Plan de
Desarrollo (PMGRD)
Territorial.
(PDT)

Fuente: Guia Integracién de la Gestién del Riesgo de Desastres y Ordenamiento
Territorial Municipal. Adaptado por DPEI

¢Cual es la importancia de la Gestion del Riesgo de
Desastres para los Planes de Ordenamiento Territorial ?

Normas Urbanisticas

En el articulo 3 de la ley 388 de 1997, se establece que uno de los fines de la
funcion publica del urbanismo es mejorar la seguridad de los asentamientos
humanos ante los riesgos naturales.

Las normas urbanisticas regulan el uso, la ocupacion y el aprovechamiento
del suelo y definen la naturaleza y las consecuencias de las actuaciones
urbanisticas indispensables para la administracion de estos procesos,
concretando las dareas de proteccién y conservacion de los recursos
naturales y paisajisticos, delimitando zonas de riesgo y en general, todas
las que conciernen al medio ambiente. Igualmente, determinan las zonas
no urbanizables que presentan riesgos y/o condiciones insalubres para
los asentamientos humanos y localizan las areas criticas de recuperacién y
control para la prevencién de desastres.
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Ordenamiento Territorial

Como se menciona anteriormente, los planes de ordenamiento territorial
son claves para la gestion del riesgo de desastres. La Ley 388 de 1997 define
el plan de ordenamiento territorial como el conjunto de objetivos, directrices,
politicas, estrategias, metas, programas, actuaciones y normas adoptadas
para orientar y administrar el desarrollo fisico del territorio y la utilizacion
del suelo.

Con esto se busca la incorporacion efectiva del riesgo de desastre como
un determinante ambiental, que debe ser considerado en los planes de
desarrollo y de ordenamiento territorial, de tal forma que se aseguren las
asignaciones y apropiaciones de fondos que sean indispensables para la
ejecucion de los programas y proyectos prioritarios de gestion del riesgo de
desastres en cada unidad territorial.

Ademas, se sefalan tres determinantes del ordenamiento territorial:

* Las politicas, directrices y regulaciones sobre amenazas y prevencion de
riesgos naturales.

* El sefialamiento y localizacién de areas de riesgo para asentamientos
humanos.

* Las estrategias para el manejo de areas expuestas a amenazas y riesgos.

En el componente General:

La determinacién y ubicacién en planos de las zonas que presenten alto riesgo para la
localizacién de asentamientos humanos, por amenazas o riesgos naturales o por condicio-
nes de insalubridad.

En el componente Urbano:

Este componente deberd contener por lo menos: La delimitacién, en suelo urbano y de
expansidn urbana, de las dreas de conservacion y proteccién de los recursos naturales,
paisajisticos y de conjuntos urbanos - mecanismos para la reubicacién de los asentamien-
tos humanos localizados en zonas de alto riesgo para la salud e integridad de sus habitan-
tes, incluyendo la estrategia para su transformacién para evitar su nueva ocupacién.

En el componente Rural:

Este componente debera contener por lo menos: -La delimitacion de las areas de conser-
vacién y proteccion de los recursos naturales, paisajisticos, geogréficos y ambientales,
incluyendo las dreas de amenazas y riesgos

PIENSA EN GRANDE



Kit de Planificacion del Desarrollo y Ordenamiento Territorial N7

¢Cuales son los Sistemas de informacion y Mecanismos de
Financiacion para la Gestion del Riesgo de Desastres?

Sistemas de Informacion

Sistema Nacional de Informacién para la Gestion del Riesgo de Desastres. La
Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres, en el marco de las
politicas, estandares y tecnologias que definen la infraestructura colombiana
de datos espaciales, debera poner en marcha un sistema nacional de
informacion para la gestién del riesgo de desastres, el cual debe mantenerse
actualizado y funcional mediante la integracion de contenidos de todas las
entidades nacionales y territoriales. Su propdsito es fomentar la generacion
y el uso de la informacién sobre el riesgo de desastres; su reduccion y la
respuesta a emergencias en el territorio nacional; y ofrecer el apoyo de
informacion que demandan los gestores del riesgo en todos los niveles de
gobierno.

Mecanismos de Financiacién

Se crea el Fondo Nacional de Gestion de Riesgo como una cuenta especial
de la nacién, con independencia patrimonial, administrativa, contable y
estadistica.

Con este fondo se busca la negociacion, obtencion, recaudo, administracion,
inversidn, gestion de instrumentos de proteccion financiera y distribucion
de los recursos financieros necesarios para la implementacién y continuidad
de la politica de gestion del riesgo de desastres que incluya los procesos de
conocimiento y reduccién del riesgo de desastres y de manejo de desastres.

Ademas se crean los Fondos Territoriales bajo el esquema del Fondo
Nacional, como cuentas especiales con autonomia técnica y financiera, con
el proposito de invertir, destinar y ejecutar sus recursos en la adopcion de
medidas de conocimiento y reduccion del riesgo de desastre, preparacion,
respuesta, rehabilitacién y reconstruccion.

¢Cual es el procedimiento general en una situacion de
desastres?

El Presidente de la Republica declarara mediante decreto, y previo concepto
del Comité Nacional para la Prevencién y Atencion de Desastres, la existencia
deunasituacionde Desastreyen el mismo acto, la calificara segiin sumagnitud
y efectos, como de caracter nacional, departamental, distrital o municipal.
Luego, se aplican las normas pertinentes. Las autoridades administrativas,
segln el caso, ejerceran las competencias que les corresponda hasta tanto
se disponga que ha retornado la normalidad. Por ultimo, El Presidente de
la Republica, en consideracion con el concepto del Comité Nacional para la
Prevencién y Atencién de Desastres, decretara que ha cesado la situacién de
desastre y que ha retornado la normalidad.
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La Ley 1523 de 2012, que consagrd la Politica Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres y estructuré el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo,
establecio en el marco del proceso de manejo de desastres, la posibilidad de
contar con una herramienta juridica ante la ocurrencia de un evento de origen
natural o antropogénico no intencional, cuyas caracteristicas sobrepasen las
condiciones ordinarias, tendientes a ejecutar acciones de respuesta ante la
emergencia, rehabilitacion y reconstrucciéon de las zonas afectadas por el
evento.

¢Qué es la calamidad publica y sus medidas excepcionales?

Ocurrida una emergencia, el procedimiento que contempla la Ley 1523 de
2012 para que proceda la declaratoria, se inicia con la reunién del consejo
municipal o departamental de gestién del riesgo de desastres, segln sea el
caso, el cual debera analizar la situacion factica, a la luz de los criterios que
establece la ley, los cuales se mencionan a continuacion:

1. Los bienes juridicos de las personas en peligro o que han sufrido dafos. Entre
los bienes juridicos protegidos se cuentan la vida, la integridad personal, la
subsistencia digna, la salud, la vivienda, la familia, los bienes patrimoniales
esenciales y los derechos fundamentales econémicos y sociales de las personas.

2. Los bienes juridicos de la colectividad y las instituciones en peligro o que han
sufrido dafos. Entre los bienes juridicos asi protegidos se cuentan el orden
publico material, social, econémico y ambiental, la vigencia de las instituciones,
politicas y administrativas, la prestacién de los servicios publicos esenciales, la
integridad de las redes vitales y la infraestructura basica.

3. El dinamismo de la emergencia para desestabilizar el equilibrio existente y
para generar nuevos riesgos y desastres.

4. La tendencia de la emergencia a modificarse, agravarse, reproducirse en otros
territorios y poblaciones o a perpetuarse.

5. La capacidad o incapacidad de las autoridades de cada orden para afrontar
las condiciones de la emergencia.

6. El elemento temporal que agregue premura y urgencia a la necesidad de
respuesta.

7. La inminencia de desastre o calamidad publica con el debido sustento
factico.
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Plan de Accidn Especifico para la Recuperacién.

Con la declaratoria de calamidad publica, el ente territorial a través del
consejo municipal o departamental de gestion del riesgo de desastres debera
elaborar un plan de accién especifico para la rehabilitaciéon y reconstruccion
de las areas afectadas, que sera de obligatorio cumplimiento para todas las
entidades publicas y privadas que deban contribuir en su ejecucion, el cual
serdigualmente coordinado por el respectivo consejo territorial de la entidad
que declar6 la calamidad.

A su vez, el seguimiento estara a cargo de la oficina de planeacion o
dependencia que haga sus veces, y el resultado o evaluacion de la misma,
debera ser remitido a la Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de
Desastres.

Es importante seflalar que dentro del acto administrativo que declare
la calamidad publica se debera hacer referencia a la competencia de las
entidades u organismos que participaran en la ejecucion del Plan de accion
especifico, las labores que estos desarrollaran y la forma como se someteran
a la direccién o control por parte de la entidad o funcionario competente en
el seguimiento del mismo.

Medidas excepcionales

Con la declaratoria de calamidad publica, el ente territorial podra hacer uso
de las diferentes herramientas que otorga la Ley 1523 de 2012 en el Capitulo
VIl denominado “Régimen Especial para Situaciones de Desastre y Calamidad
Publica”, en donde se encuentran las figuras de:

Medidas especiales de

Adquisiciéon de predios por
contratacion. q P P

negociacién directa o
expropiacién por via

Contratacion de . . .
administrativa

empréstitos

Imposicién de

. Orden de demolicién.
servidumbres

Ocupaciéon temporal de Posibilidad de
inmuebles trasnferencia de recursos.

Fuente: Elaboracién Propia DPEI.
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Dentro de las medidas enunciadas anteriormente, es importante resaltar la
posibilidad que tienen las entidades territoriales, sus fondos de gestidn del
riesgo y el Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, de celebrar
contratos relacionados con las actividades de respuesta, de rehabilitacion y
reconstruccion de las zonas afectadas bajo la modalidad de la contratacion
entre particulares, con sujecién al régimen especial consagrado en el articulo
13 de la Ley 1150 de 2007.

El retorno a la normalidad

La Ley dispuso que las situaciones de calamidad publica no son indefinidas
en el tiempo, por lo que debera retornarse a la normalidad mediante acto
administrativo, previo concepto del consejo territorial de gestion del riesgo,
pudiendo disponer en el mismo acto que se continuaran aplicando total o
parcialmente las normas de régimen especial durante la ejecucion de las
labores de rehabilitacion y reconstruccioén, asi como la participacién de las
entidades publicasy privadas que se sefialaron en el plan de accion especifico.

De igual manera, se sefiala que el término de duracién de estas situaciones
excepcionales seria hasta de seis meses, tiempo en el cual el alcalde o
gobernador podra prorrogarla hasta por el mismo término, para lo cual
requiere el concepto favorable del consejo territorial de gestion del riesgo
de desastres.

Gobernador o Alcalde

Director de la dependencia o
entidad de gestion del riesgo

Directores de las entidades de
servicios publicos o delegado.

Representante de la
CONSEJO Corporaciéon Autonoma
TERRITORIAL Regional respectiva

Director de la Cruz Roja
Colombiana

Delegado departamental de
bomberos

Secretario de despacho
departamental o municipal

Comandante de Policia sequn
Jurisdiccion

Fuente: Elaboracion Propia DPEI.

‘coBION DE AmOGU
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¢Cémo incorporar la Gestion del Riesgo en los POT?

Este capitulo se enfoca en el aspecto técnico de la Gestion de Riesgo de De-
sastres, implicando principalmente su incorporacién en los Planes de Orde-
namiento Territorial, y los procesos a realizar que esto implica, ampliando
principalmente la informacién con respecto a los temas de estudios basicos
y detallados, evaluando su vulnerabilidad y riesgo.

En el Decreto 1077 de 2015 se establecen las disposiciones para incorporar
de manera gradual la gestion del riesgo en la revision de los contenidos de
mediano y largo plazo de los planes de ordenamiento territorial municipal y
distrital o en la expedicion de un nuevo plan. [Libro 2, parte 2, titulo 2, capi-
tulo 1, seccién 3 (antes Decreto 1807 de 2014)]

Seccién 3 Decreto 1077 de 2015
Incorporacion de la gestidn del riesgo en los Planes de Ordenamiento Territorial

Subseccion 2 Subseccién 3
Condiciones técnicas para  Incorporacién de la gestion
elaborar estudios basicosy ~ del riesgo en el Ordena-

Subseccion 4
Disposiciones finales

Subseccion 1
Disposiciones generales

detallados miento Territorial
-Objeto . .. -Documento técnico »
-Condiciones técni- de soporte -Requisitos profe-
-Estudios técnicos cas para estudios sionales
(basicos y detalla- basicos -Componente

-Mecanismos de

dos) General Lo
financiacién

-Condiciones técni- -Componente

-Escala de trabajo cas para estudios Urbano
detallados -Componente Rural

Fuente: Elaboracién Propia DPEI. Contenido de la seccién 3 del Decreto 1077 de 2015

La incorporacion de la Gestién del Riesgo en los POT de los municipios es
un proceso cuyo punto de partida consiste en la elaboracién de estudios
técnicos tendientes al conocimiento y reduccién del riesgo. Con ese fin la ley
exige que los municipios lleven a cabo estudios basicos y detallados. (Articulo
2.2.2.1.3.1.2 Decreto 1077 de 2015, antes Decreto 1807 de 2014, art.2.)

Los estudios basicos y detallados en las diferentes etapas del POT

Segun el principio de gradualidad consignado en la Ley 1523 de 2012, se
deben realizar los estudios basicos para la revision de los contenidos de me-
dianoy largo plazo de los planes de ordenamiento territorial o la expedicion
de nuevos planesy en su ejecucion se deben realizar los estudios detallados.
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REVISION O FORMULACION

ESTUDIOS BASICOS

Fuente: Elaboracion Propia DPEI.

DEL POT 9

NG

Delimitacion y
zonificacion

-~ Areas de amenaza

Areas con
[ condicion amenaza

Areas con

— condicién de riesgo

Medidas no
estructurales

Priorizacion de zonas

para adelantar estudios =
de detalle

EJECUCION DEL POT

%

ESTUDIOS DETALLADOS

- Detalle de la
amenaza

Evaluacion de la
vulnerabilidad

Evaluacion del

riesgo
Mitigable ~ — Medidas de mitigacion
No mitigable Estructurales
No Estructurales
Reubicacién

¢En qué consisten los estudios basicos?

Los estudios basicos se llevan a cabo en el marco de la revision de los
contenidos de mediano y largo plazo de los planes de ordenamiento
territorial o la expedicion de nuevos planes. Su objetivo principal es delimitar
y zonificar las amenazas, para luegopriorizar areas en donde se deben
adelantar estudios de detalle. Los estudios basicos deben contener minimo

la siguiente informacion:

‘coBmION DE AAmOGU
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1. La delimitacién y zonificacion de areas de amenaza.

2. La delimitacién y zonificacion de areas con condicién de amenaza.

3. La delimitacién y zonificacion de areas con condicién de riesgo.

4. La determinacién de medidas orientadas a establecer restricciones y/o condi-
cionamientos mediante normas urbanisticas.

Articulo 2.2.2.1.3.1.3 Decreto 1077 de 2015, antes Decreto 1807 de 2014, art.3.

Clases del suelo y Amenazas sobre los que se deben desarrollar los
estudios basicos

Se deben elaborar estudios en los suelos urbanos, de expansién urbana y
rural, para los fendmenos amenazantes de inundacion, avenidas torrenciales
y movimientos en masa; utilizando la escala y los métodos de analisis que se
muestran en el grafico.

Clase de Suelo Escala Metodo de Analisis Fendmeno**
v
S Suelo urbano 1:5000 Estadistico, -Avenidas
v deterministico, torrenciales
a Suelo expansion 1:5000 probabilistico. .
o) iihETE -Inundaciones
a)
=) Inventarios, heuristicos, -Movimientos en masa
= . *
o Suelo rural 1:25000 estadisticos,

Fuente: Elaboracién Propia DPEL.

*Los municipios o distritos con centros poblados rurales que por su alto grado de
exposicion a la ocurrencia de fendmenos naturales han sido afectados o tienen la
posibilidad de ser afectados, deben adelantar los estudios basicos como minimo a
escala 1:5.000 (Paragrafo 2 del articulo 2.2.2.1.3.1.5. Decreto 1077 de 2015).

**Los municipios o distritos que se encuentren expuestos a amenazas por otros
fendmenos naturales (sismicos, volcanicos, tsunami, entre otros) o de origen
tecnolégico, deben evaluarlas con base en la informacién disponible generada por las
autoridades y sectores competentes y de acuerdo con la situaciéon de cada municipio
o distrito (Paragrafo 2 del articulo 2.2.2.1.3.1.3. Decreto 1077 de 2015).

[39]
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Importante

Si el municipio cuenta con un Plan de Ordenacion y
Manejo de Cuencas Hidrograficas aprobado y este
incluye los analisis de amenazas, dichos analisis sirven
de insumo para la elaboracién de los estudios basicos
en suelo rural (Paragrafo 4 del articulo 2.2.2.1.3.1.3
Decreto 1077 de 2015)

¢Como identificar las areas en condicion de amenaza?

Las areas con condicién de amenaza son las zonas o areas del territorio
municipal zonificadas como de amenaza altay media en las que se establezca
enlarevision o expedicion de un nuevo POT la necesidad de clasificarlas como
suelo urbano, de expansién urbana, rural suburbano o centros poblados
rurales para permitir su desarrollo. (Paragrafo 1 del articulo 2.2.2.1.3.1.3
Decreto 1077 de 2015, antes Decreto 1807 de 2014, art.3)

Clasificacion del suelo en la revision o expedicion del POT

EXPANSION RURAL CENTROS

AN URBANA  SUBURBANO FOBLADOS

RURALES
=  ALTA ,
S o Areas con condicion de amenaza
S &
g MEDIA
v E
E ©
&
N BAJA No hay condiciéon de amenaza

Fuente: Elaboracion Propia DPEI.

¢Como identificar las areas con condicion de riesgo?

Las areas con condicion de riesgo son las zonas o areas del territorio
municipal clasificadas como de amenaza alta que estén urbanizadas,
ocupadas o edificadas asi como en las que se encuentren elementos del
sistema vial, equipamientos (salud, educacion, otros) e infraestructura de
servicios publicos.

‘coBmION DE AAmOGU
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Urbanizado
Sistema vial Area con
ALTA condicién de
Equipamientos riesgo
Clasificacion
de Ia amenaza MEDlA Servicios Publicos

BAJA

Mapa: Clasificacién del suelo.

Ng hay
Amenaza -
B e wonazs

hedia

[l Eaja

Mapa: Delimitacién y Zonificaciéon de la amenaza.

Fuente: Elaboracién Propia DPEL.
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ESPECIFICACIONES TECNICAS PARA LOS ESTUDIOS BASICOS
DE CADA FENOMENO

ESPECIFICACION PARA AMENAZAS
POR MOVIMIENTO EN MASA

+Zonas con relieve escarpado, montafioso y ondulado, con pendientes iguales o
superiores a 5 grados mas los taludes marginales de cauces.

AREA DE ESTU DIO -Z’onas planas que puedan recibir los efectos de los movimientos en masa.
+Areas urbanas y de expansién urbana que teniendo una pendiente menor a 5
grados hayan presentado problemas de inestabilidad y subsidencia debido a
problemas geotécnicos o al desarrollo de actividades antrdpicas.

En general, para suelos urbanos, de expansién urbana y rural:
-Cartografia base: coordenadas, curvas de nivel, drenajes, red vial, infraes
tructura, equipamientos, asentamientos humanos y otros que se consideren
necesarios.
«Inventario de procesos morfodinamicos

Adicionalmente para suelos urbanos y de expansion urbana:
«Geologia para ingenieria

| NSUMOS -Geomorfol,ogia aplicada a movimientos en masa a nivel de elementos

geomorfoldgicos.

Adicionalmente para suelos rurales:
«Geologia
-Unidades geoldgicas superficiales
«Geomorfologia aplicada a movimientos en masa a nivel de subunidades
geomorfoldgicas

[ 42 ] -Cobertura y uso del suelo

-En los estudios basicos deben integrarse las variables que inciden en la ocurren-
cia tanto actual como futura de los movimientos en masa.
ALCANCE —l?ek?en considerarse dentro de los agentes detonantes de la amenaza, los
siguientes factores:
-Agua
+Sismo
«Procesos antrdpicos (cortes, excavaciones, rellenos y construcciones)

Para la zonificacién de la amenaza, esta se categorizard en alta, media y baja,

3 segun el método de analisis empleado. En todo caso las dreas con procesos
ZON I FICACION activos se consideran en la categoria alta.

-Mapas de zonificacién de amenaza por movimientos en masa

-Documento técnico que contenga la metodologia empleada y los resultados
PRODUCTOS obtenidos. ° o ¢

Elaborado partir de: Articulo 2.2.2.1.3.2.1.1 Decreto 1077 de 2015, antes Decreto 1807 de
2014, art.8.

PIENSA EN GRANDE
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ESPECIFICACION PARA AMENAZAS POR

AREA DE ESTUDIO

INSUMOS

ALCANCE

ZONIFICACION

PRODUCTOS

INUNDACION

«Las zonas en las cuales exista la posibilidad de presentarse una inundacién
sean aledafas o no a rios, cafios, quebradas, humedales y otros cuerpos de agua
o aquellas que hagan parte de su area de influencia.

-Otros mecanismos generadores de inundaciones tales como encharcamiento
por lluvias intensas sobre areas planas, encharcamiento por deficiencia de
drenaje, inundaciones costeras, entre otros, también deben considerarse en el
andlisis.

« Geomorfologia. Identificacion de las diferentes subunidades geomorfoldgicas
asociadas a los paisajes aluviales, con especial énfasis en las geoformas corres-
pondientes a la llanura de inundacién.

» Modelo de elevacién digital del terreno.

- Identificacion de las zonas inundables e inundadas (registro de eventos). A
partir de informacion de las diferentes entidades a nivel nacional, regional o
local, interrelacionada con la informacién de la comunidad identificar cuales
areas han sufrido afectaciones por inundacién y en qué fecha.

« Hidrologia. Caracterizacién del comportamiento del régimen hidrolégico en la
region a la cual pertenece el municipio mediante un analisis de los eventos
hidroclimaticos maximos identificando para cuales periodos de retorno se estan
presentando las afectaciones y las areas afectadas para los mismos.

+Para el suelo urbano, de expansién urbana y rural se utilizard, como minimo,
andlisis de tipo historico y geomorfolégico. De acuerdo con la informacién dispo-
nible se podran complementar con analisis hidrolégico-hidraulicos y métodos
asistidos por sensores remotos y sistemas de informacién geograéfica.

+En todo caso, los andlisis se realizan en funcién de la magnitud de la amenaza, su
intensidad, consecuencias y la disponibilidad de informacién.

-Para la zonificacién de la amenaza se emplean tres categorias: alta, media y baja,
teniendo en cuenta el registro de eventos, la recurrencia de los mismos y la inten-
sidad (niveles alcanzados) de la inundacién.

-Mapas de zonificacion de amenaza por inundaciones
-Documento técnico que contenga la metodologia empleada y los resultados
obtenidos.

Elaborado a partir de: Articulo 2.2.2.1.3.2.1.2 Decreto 1077 de 2015, antes Decreto 1807 de

2014, art.9.
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ESPECIFICACION PARA AMENAZAS POR AVENIDAS

AREA DE ESTUDIO

INSUMOS

ALCANCE

ZONIFICACION

PRODUCTOS

TORRENCIALES

«Todos los cauces presentes o con influencia en el municipio o distrito, que por
sus condiciones topograficas puedan tener un comportamiento torrencial.

*Geomorfologia.

«Estudio hidrolégico de la cuenca, orientado al flujo torrencial, considerando el
ciclo de sedimentos.

-Anélisis hidraulico del area a zonificar, teniendo en cuenta factores detonantes
como precipitaciéon o movimientos en masa.

-La base cartografica que se emplee en la zonificacion correspondera a una
escala 1:2.000.

-Se utiliza, como minimo, alguno de los siguientes analisis: estadisticos, determi-
nisticos o probabilisticos.

+En todo caso, los andlisis se realizan en funcién de la magnitud de la amenaza, su
intensidad, consecuencias y la disponibilidad de informacién.

« Para la zonificacion de la amenaza, ésta se categorizara en alta, media y baja,
dependiendo de la frecuencia de presentacion de los eventos y sus caracteristi-
cas: la profundidad de la ldmina de agua, los materiales de arrastre y la velocidad
del flujo.

« Mapas de zonificacién de amenaza por avenidas torrenciales
« Documento técnico que contenga la metodologia empleada y los resultados
obtenidos.

Elaborado a partir de: Articulo 2.2.2.1.3.2.1.3 Decreto 1077 de 2015, antes Decreto 1807 de
2014, art.10

¢En qué consisten los estudios detallados?

Los estudios detallados estan orientados a determinar la categorizacién
del riesgo y establecer las medidas de mitigacién correspondientes. En el
programa de ejecucién de los POT se definen la programacién de actividades,
las entidades responsables y los recursos respectivos de los estudios que se
ejecutaran en el periodo del alcalde que adelanta la revision del plan o la
expedicién de uno nuevo.

Los estudios detallados deben realizarse a la escala y con los métodos
necesarios y contener como minimo la siguiente informacién:

PIENSA EN GRANDE
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1. Analisis detallado de la amenaza

2. Evaluacién de vulnerabilidad

3. Evaluacién del riesgo.

4. Determinacién de medidas de mitigacién

Fuente: Elaboracion Propia DPEL.

Suelos y Amenazas sobre los que se deben desarrollar los estudios
detallados.

Se deben elaborar estudios en los suelos urbanos, de expansién urbana y
rural, para los fenémenos amenazantes de inundacién y movimientos en
masa, utilizando la escala y los métodos de andlisis que se muestran en el
grafico, siendo estos mas especificos y con mayores alcances.

- Clase de Suelo Escala Metodo de Analisis Fenémeno
g

< Suelo urbano 1:2000 Deterministico,

= modelos matema- )

E Suelo expansién 1:2000 ticos y métodos IS
" urbana asistidos por -Movimientos en masa
o sensores remotos

g Suelo rural 1:5000 y SIG.

'—

w

w

Fuente: Elaboracion Propia DPEI.

Métodos de analisis para la zonificacion de las amenazas
(Guia de Integracion de la Gestion del Riesgo y el Ordenamiento Territorial Municipal,

2015)

Método Heuristico

Se basa en categorizar y ponderar los factores o variables que causan la
inestabilidad, segun la influencia esperada en el fendmeno estudiado.
Se aplican para estudios regionales. Sin embargo, introduce un grado de
subjetividad al basarse en el criterio de un experto. Pueden encontrarse
dos métodos de este tipo: el analisis geomorfoldgico y el proceso de analisis
jerarquico (AHP), y el mapa de combinacién cuantitativa.

Método estadistico

Se determina estadisticamente, combinando los factores que causan la
inestabilidad, haciendo predicciones cuantitativas sobre areas donde
existen condiciones similares. Hay dos procedimientos diferentes: bivariado
y multivariado.
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Método deterministico

Es una abstraccion matematica que describe el fendmeno sin incertidumbre,
es decir, con perfecto conocimiento de las causas, el proceso y los resulta-
dos. Para analizar la amenaza por movimientos en masa se utilizan analisis
mecanicos y modelos de estabilidad para determinar el factor de seguridad
de una ladera o macizo rocoso. Son métodos fiables y precisos cuando se
dispone de datos validos sobre los parametros de resistencia de la ladera.

Método probabilistico

Esta basado en variables tomadas como datos al azar, las cuales se relacio-
nan mediante funciones matematicas. Estos métodos pueden ser distribu-
ciones de probabilidad o procesos estocasticos que constituyen el modelo
matematico de un experimento aleatorio y son una “idealizacién” con la cual
se quiere representar o modelar la realidad.

ESPECIFICACIONES TECNICAS PARA LOS ESTUDIOS
DETALLADOS DE CADA FENOMENO

ESPECIFICACION PARA AMENAZAS
POR MOVIMIENTO EN MASA

Areas con condiciones de riesgo y amenaza, por movimientos en masa delimi-

e tadas en el plan de ordenamiento territorial, a partir de los estudios basicos

AREA DE ESTU DIO tratados anteriormente. Estas areas podran ser precisadas con base en la geofor-
ma de la zona objeto de analisis.

« Geologia para ingenieria
« Geomorfologia a nivel de elementos.
- Hidrogeologia, con énfasis en comportamiento de los niveles freaticos
« Evaluacion del drenaje superficial
lNSUMOS « Sismologia
+ Uso del Suelo
- Exploracién del subsuelo

« Levantamiento topografico, incluyendo la informacién predial o catastral.

« El anélisis de la amenaza a nivel detallado se realiza empleando por lo menos
métodos deterministicos y modelos matematicos, en funcion de la dinamica del

ALCANCE movimiento en masa objeto de analisis.

« En todo caso, los andlisis se realizan en funcién de la magnitud de la amenaza,
su intensidad, consecuencias y la disponibilidad de informacion.

« Mapas de zonificacion de amenaza por avenidas torrenciales
PRODUCTOS - Documento técnico que contenga la metodologia empleada y los resultados
obtenidos.

Elaborado a partir de: Articulo 2.2.2.1.3.2.2.2 Decreto 1077 de 2015, antes Decreto 1807 de
2014, art.15.
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ESPECIFICACION PARA AMENAZAS POR
INUNDACION

« Comprende las areas con condiciones de riesgo y amenaza por inundacién
delimitadas en el plan de ordenamiento territorial, a partir de los estudios

i basicos y los analisis del Plan de Ordenacion y Manejo de Cuencas Hidrogréficas
AREA DE ESTUDIO  omca) aprobace.

«Informacién de hidrologia e hidraulica.

|NSUMOS « Informacion topografica y batimétrica detallada de los tramos de cauce anali-
zados, incluyendo aquellos elementos o tramos que estén asociados con el
origen de la inundacion.

« El andlisis de la amenaza a nivel detallado se realizard teniendo en cuenta
ALCANCE criterios historicos, geomorfoldgicos, hidrolégico-hidraulicos empleando méto-
dos asistidos por sensores remotos y sistemas de informacién geografica.

+ Mapa o mapas de zonificacion de amenaza por inundacion por desbordamien-
to, el cual delimita y caracteriza los diferentes niveles de amenaza que presenta el

PRODUCTOS territorio estudiado.

« Documento técnico que contenga la metodologia empleada y los resultados
obtenidos.

Elaborado a partir de: Articulo 2.2.2.1.3.2.2.3 Decreto 1077 de 2015, antes Decreto 1807 de [47]
2014, art.16.

¢Cémo evaluar la vulnerabilidad?

La evaluacion de la vulnerabilidad considera los siguientes aspectos:

* De acuerdo con los resultados del estudio detallado de amenazas para
cada fendbmeno analizado, se deben identificar y localizar en la cartografia
correspondiente, los elementos expuestos.

* Se deben establecer las caracteristicas de los elementos expuestos a las
amenazas identificadas, en cuanto al tipo de elemento, grado de exposicion,
resistencia que ofrece el elemento y distribucion espacial.

* Se deben identificar los diferentes tipos de dafio o efecto esperado sobre
los elementos expuestos que se pueden presentar como resultado del
fenémeno natural.

* Esta informacion debe zonificarse en un mapa a la misma escala del mapa
de amenazas detalladas, estableciendo categorias de vulnerabilidad alta,
media y baja, de acuerdo con las caracteristicas de los elementos expuestos.
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1 Identificacion y Caracteristicas de los 3 Tipos de dafio o
localizacién de los _) el'ementos expuestos _) efecto esperado
elementos (t.'PO' gra.ldo dg @4pesr sobre los elementos
expuestos cion, resistencia y expuestos

distribucion espacial).

4 MAPA DE VULNERABILIDAD

*Ala misma escala del mapa de amenazas.

Fuente: Elaboracion Propia DPEI.

¢Como evaluar el riesgo?

La evaluacién de riesgo es el resultado de relacionar la zonificacion deta-
llada de amenaza y la evaluacion de la vulnerabilidad. Con base en ello, se
categoriza el riesgo en alto, medio y bajo, en funcidon del nivel de afectacion
esperada.

En las zonas de alto riesgo se deben definir la mitigabilidad o no mitigabili-
dad, a partir de las alternativas de intervencion fisica para reducir y evitar el
incremento de la amenaza y/o vulnerabilidad.

Para estas alternativas se debera evaluar su viabilidad de ejecucion desde

el punto de vista técnico, financiero y urbanistico. Bajo estas evaluaciones
se obtendra la definicion del riesgo alto mitigable o riesgo alto no mitigable.

MAPA DE AMENAZA

N2

MAPA DE RIESGO

T

MAPA DE VULNERABILIDAD

Fuente: Elaboracién Propia DPEI.
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BAJO Suelo de Proteccion*
Mapa de
Riesgo MEDIO No Mitigable
ALTO

Medidas de Intervencion**

Estructurales

- Reubicacién de
comunidades
« Obras de
estabilizacion
« Construcciones resis-
tentes a las distintas
amenazas.

« Diversificacion de
actividades
econdémicas

« Reforestacién de

cuencas

Fuente: Elaboracion Propia DPEI.

*Articulo 2.2.2.1.3.3.3 Decreto 1077 de 2015, antes Decreto 1807 de 2014, art.24; Ley 388 de

1997, art.121

No estructurales

« Normas
urbanisticas para defi-
nir restricciones del uso
« Cédigos de
construccion
« Sistemas de alertas
tempranas
- Sistemas de seguros
« Incentivos
tributarios
« Educacion
« Socializacién y apro-
piacién
cultural de los princi-
pios de
responsabilidad y
precaucion.

**Articulo 2.2.2.1.3.2.2.7 Decreto 1077 de 2015, antes Decreto 1807 de 2014, art.20.

[49]
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Cada etapa del ordenamiento territorial esta directamente relacionada con
un proceso a realizar sobre la gestion de riesgo, generando asi un proceso
conjunto y lineal entre los dos, dividido entre diagndstico, formulacion e
implementacion.

DIAGNOSTICO FORMULACION IMPLEMENTACION
= Planteamiento de
x vision deseada,
© e (modelo) Desarrollo de
= escripcion y
[a's
o analisis de las definicién de Sl Gley
5 condiciones estrategias proyectos y meca-
2 les del politicas norr;was ety
Z actue? es de par; “u vidad para hacer
= i, s realidad modelo
= en corto, mediano propuesto en la
@) formulacion.
= y largo plazo
(@)

Identificacién y Zontlﬁc;?\tcpn gel
. evaluacion _ternitorio Definicion y
A (identificacion de
o de amenazas, Areas desarrollo de
o de exposicién, de medidas
o . aptas para . e
al areas con ! de intervencion

L asentamientos). .
=z condicién L prospectiva y
O Determinacion de .
= de amenaza . correctiva para
7 o medidas de ) .
w y con condicién o reducir el riesgo
G] deri Reduccién del
e riesgo. Riesgo

Fuente: Elaboracion Propia DPEI. Adaptado de Guia de Integracién de la Gestion del Riesgo y el
Ordenamiento Territorial Municipal, 2015.

¢Como incorporar los estudios técnicos de Gestion del
Riesgo en los diferentes componentes del POT?

Al documento técnico de soporte del plan de ordenamiento territorial del
municipio deben integrarse los estudios basicos y detallados (si se dispone
de estos ultimos) al componente general, urbano y rural, siguiendo los
lineamientos del siguiente recuadro.
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Incorporacion de la Gestidn del Riesgo en el ordenamiento
territorial

Componente General

-Objetivos y estrategias territoriales de mediano y largo plazo.

-Medidas para el conocimiento y la reduccion (prevencion y mitiga-
cién) del riesgo de acuerdo con los andlisis efectuados en los estudios
basicos, asi como con los andlisis de estudios detallados.

Contenido estructural.

Se deben ubicar y especificar en planos la siguiente informacion:

a. Areas con condicién de riesgo y con restriccion por amenazas iden-
tificadas en los estudios bdsicos y su priorizacién para la elaboracién de
los estudios detallados en el corto, mediano y largo plazo.

b. Zonas que presenten alto riesgo para la localizacion de asentamien-
tos humanos, por amenazas o por riesgos naturales, siempre y cuando se
cuente con los estudios detallados que permitan su caracterizacion.

¢.  Enladeterminacién de los suelos de proteccién deben considerarse
las areas que cumplan las siguientes condiciones y que por tanto tienen
restringida la posibilidad de urbanizarse:

-Las areas sin ocupar zonificadas en los estudios basicos como ame-
naza alta, en las que la informacién sobre intensidad y recurrencia o
registros histéricos de los fendmenos por movimientos en masa, aveni-
das torrenciales o inundacién evidencian que las medidas de reduccion
son insuficientes en el tiempo para garantizar el desarrollo de procesos
de urbanizacién.

-Las areas zonificadas como riesgo alto no mitigable en suelo urbano,
de expansion urbana y rural, de acuerdo con los estudios detallados,
cuando se cuente con ellos.
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Componente Urbano
Suelo Urbano y de expansién urbana.

Para las areas con condicién de amenaza.

- Asignar el régimen general de usos y tratamientos que se pueden
desarrollar.

- Establecer condicionamientos o restricciones de usos, densidades,
ocupacion y edificabilidad que eviten la generacién de situaciones de
riesgo.

- El desarrollo de estas areas se condiciona a la elaboracion de los
estudios detallados.

Para las areas de amenaza media ocupadas.

- Determinar acciones relacionadas con el manejo de aguas, la adecua-
cién de taludes, entre otras.

- Definir acciones para realizar seguimiento y monitoreo con el fin de
garantizar que no se generen condiciones de riesgo.

Para las areas con condicién de riesgo.

- Definir las condiciones técnicas que se estimen convenientes para la
elaboracion de los estudios detallados que permitan establecer la
categorizacion del riesgo.

- La asignacién del régimen general de usos y tratamientos, y normas de
densidades, ocupacion y edificabilidad que se podran desarrollar condicio-
nados a los resultados de los estudios detallados.

Para las areas de riesgo que cuenten con estudios detallados.

- Delimitacion y zonificacién de las zonas de riesgo alto, medio y bajo
con la determinacién de aquellas zonas de riesgo alto que se consideren
como mitigables y no mitigables.

- Definicién de las medidas de intervencién para el desarrollo de las
zonas de riesgo mitigable. Igualmente, se contemplara la asignacién de
usos y tratamientos y las demas normas urbanisticas de caracter general
para el desarrollo de estas areas (densidades, ocupacion y edificabilidad).

- Cuando las zonas de alto riesgo se definan como no mitigables, se
establecen las medidas para su manejo y para evitar la ocupacion de estas
areas, de acuerdo con el régimen aplicable al suelo de proteccién.

PIENSA EN GRANDE
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Componente Rural
Suelo Rural y suelo Suburbano.

Para las dreas de amenaza alta y media
- Definicion de medidas de manejo especial para las zonas calificadas

como de amenaza alta y media en los suelos rurales no suburbanos me-
diante el desarrollo de:

-Usos agroforestales

-Implementacién de practicas culturales de conservacion y manejo

de cultivos

-Medidas para el control de erosion

-Practicas mecanicas de conservacién tales como el manejo de

escorrentias

-Otras medidas aplicables

- Determinar la necesidad de adelantar estudios detallados en las areas
de restriccién por amenaza.

Para las areas con condicién de riesgo

- Definicidn de las condiciones técnicas para la elaboracién de los estu-
dios detallados que permitan establecer las categorias de riesgo en estas
areas y la asignacién del régimen general de usos.

Para las dreas de riesgo que cuenten con estudios detallados.

- Delimitacién y zonificacion de las areas de riesgo alto, medio y bajo
con la determinacién de aquellas zonas de riesgo alto que se consideren
como mitigables y no mitigables.

- La asignacién de usos y las demds condiciones para orientar la ocupa-
cién de las areas calificadas como de riesgo mitigable y para las clasificadas

como de riesgo no mitigable se aplicara el régimen del suelo de proteccion.

Elaborado a partir de: Articulo 2.2.2.1.3.3.2 Decreto 1077 de 2015, antes Decreto 1807 de
2014, art.23
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Importante

Todos los estudios técnicos deben ser elaborados y
firmados por profesionales idéneos en las materias,
quienes son responsables de los mismos sin perjuicio
de la responsabilidad por la correcta ejecucion de los
disefios y las obras de mitigacién. (Articulo 2.2.2.1.3.4.1,
Decreto 1077 de 2015)

[54]
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Participacion Ciudadana
y Gestion Social
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¢Por qué es necesario hacer que la Gestion del Riesgo
sea participativa?

En este capitulo trata sobre como funciona la participacion ciudadana y su
granimportancia en la gestion del riesgo de desastres, teniendo en cuenta las
diferentes comunidades, incluidas las minorias, para aportar conocimiento,
formular planes de acciénylograrasique todos estén enteradosy preparados
para los posibles eventos.

Uno de los elementos mas importantes y revolucionarios en la gestion del
riesgo de desastres es el proceso de Conocimiento del Riesgo, el cual destaca
como factor fundamental la socializacion con todas las personas, ya que el
desconocimiento aumenta la vulnerabilidad de las personas.

“La Gestion del Riesgo de Desastres es responsabilidad de todas las
autoridades y de todos los habitantes del territorio Colombiano ”

(Articulo 2, Ley 1523 de 2012)

“La Gestién del riesgo es un procesos social..”

(Articulo 1, Ley 1523 de 2012)

Por lo anterior, el primer paso es generar conciencia en las personas
sobre lo que es el riesgo y su importancia, a través de campanas, folletos y
reuniones comunales, donde se den a conocer los conceptos importantes y
las amenazas a las que estan expuestos constantemente.

Después de esto, es necesario buscar la participacion ciudadana para que los
ciudadanos expresen sus necesidades, brinden sus conocimientos y tengan
contacto directo con la ciudad en la que habitan. “La participacién en torno
a la prevencién y atencién de desastres, tiene como principio la solidaridad.
Es decir, el interés del bienestar colectivo. Y es este interés, y los esfuerzos
comunitarios para lograrlo, los que permiten que haya un compromiso real
en torno a la prevencién y una mayor incidencia del proyecto.” (Plan de
conocimiento y reduccién del riesgo de desastres, 2016).

A partir de esto, la participacién ciudadana y la corresponsabilidad que
se da a cada uno de los actores en los procesos de gestion del riesgo, se
convierten en aspectos inamovibles en cada una de las etapas de la gestion
del riesgo, para que no se quede solamente en una cuestion informativa.
Las comunidades deben participar en los diferentes procesos que se pueden
generar en la gestién del riesgo, desde la planeacion hasta la ejecucién de las
estrategias para la mitigacién del riesgo.

[57]
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1. Es necesario conocer el territorio, su historia y las situaciones que se han
presentado anteriormente, identificando asi las amenazas que se presentan en
el sitio, la vulnerabilidad y al mismo tiempo, el riesgo presente en el territorio. Y
esto solo se hace posible cuando la comunidad que habita el lugar participa con
sus experiencias, generando un mapa de riesgos comunitario.

2. Se debe incentivar a las personas, especialmente a los grupos marginalizados,
a generar acciones para prevenir y mejorar las condiciones del lugar en donde
habitan, reduciendo asi el riesgo.

o%Be
& &

¢Como se puede incentivar la participacion ciudadana en la
Gestion del riesgo?

La planeacién participativa es una oportunidad de encuentro entre voces
diferentes, interesadas en construir y concertar metas de bienestar y
calidad de vida y en identificar los procedimientos, instrumentos y acciones
necesarias para alcanzarlas.

Es por esto que se pueden seguir diferentes pasos para incentivar esta
participacion y que incluyan a toda la comunidad. Un elemento que puede
motivar la respuesta de la poblacion ante la convocatoria, es reconocer los
peligros a los que esta expuesta una zona y su grado de vulnerabilidad, lo
cual se puede realizar por medio de cuatro procedimientos diferentes:

1. COMUNICACION: Se desarrollan actividades de comunicacién con el fin que la
poblaciéon se encuentre debidamente informada sobre los avances y resultados
del proceso

2. SENSIBILIZACION: La necesidad de promover la participacion responsable de
la sociedad civil en la programacién del presupuesto, ejecucién, control y soste-
nibilidad de los proyectos de Gestion del Riesgo, con el fin de lograr una partici-
pacién comprometida de la poblacién.
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3. CONVOCATORIA: La convocatoria debe promover la integracion al proceso de
representantes de las distintas entidades, tales como: Asociaciones juveniles,
organizaciones sociales de base, comunidades, asociaciones de personas con
discapacidad, mujeres, jévenes, nifos y otros en situacion de riesgo y vulnerabi-
lidad, sea por razones de pobreza, etnicidad, violencia o género.

4, CAPACITACION: Implementar mecanismos de capacitacidn y programas de
desarrollo de capacidades, orientados a fortalecer el Proceso Participativo,
deben ser permanentes, ajustandose a las necesidades y caracteristicas de la
poblacién de la jurisdiccion.

A partir de estas, los diferentes campos quedan cubiertos, comunicando
en primera instancia para informar a la comunidad y posteriormente
sensibilizando para dar cuenta del verdadero riesgo que se presenta.
La convocatoria debe ser masiva, buscando la participacion de todas las
instancias de la comunidad, y finalmente, se deben elegir y capacitar los
representantes frente a las situaciones de riesgo.

Para la fase de comunicacidén y sensibilizacion se debe entender que las
personas se motivan con los enfoques que les permiten participar en la
solucién y especialmente, cuando sienten que es su propia idea. El enfoque
del aprendizaje participativo implica involucrar a la gente para que descubra
y resuelva un problema que contribuya a reducir los riesgos de desastres.
En el centro de todas estas actividades estd la propia experiencia de
empoderamiento de la comunidad.

Ademas, para promover |os pasos anteriores, las campafias se convierten en
un medio fundamental para promover esta participacion. Estas se pueden
realizar e incentivar por medio de:

- Publicaciones, vallas publicitarias, afiches y volantes
- Aprendizaje virtual
- Artes escénicas y culturales
» Juegos y competencias
- Paginas web y actividades
- Medios sociales y telecomunicaciones

A partir de estas campanfas, se deben celebrar entre los habitantes de los
lugares, reuniones organizadas y participativas, donde se pregunten las
causas de las amenazas, identificando cuando ocurren y qué efectos traen
sobre el territorio y las personas, entendiendo asi el origen y la magnitud de
los diferentes riesgos.
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¢Qué acciones se pueden realizar cuando se tiene una
participacion ciudadana para la Gestion del Riesgo de
desastres?

A partir de las reuniones comunitarias, se debe organizar el trabajo para
buscar informacion y participar activamente en la elaboracion del plan
municipal de la gestion del riesgo de desastres (PMGRD), el cual es uno de
los factores fundamentales para la participacién ciudadana.

Uno de los aspectos del PMGRD donde es clave la participacién ciudadana, es
en la elaboracién de la caracterizacién general de escenarios de riesgo, que
la comunidad pueda reconocer todos los equipamientos importantes como
las escuelas, los hospitales, la alcaldia, asi como zonas de cultivos, caminos,
y demas elementos que, en caso de producirse un desastre, podrian resultar
afectados.

En la caracterizacién de escenarios de riesgo se deben sefialar elementos o
lugares potencialmente peligrosos como volcanes cercanos, zonas que se
pueden inundar o pastizales muy secos que pueden incendiarse.

Ademas, se deben sefalar todos los recursos con los que la comunidad
cuenta como personas, instituciones y demas elementos que pueden ayudar
a la comunidad a prepararse y protegerse, como la alcaldia municipal, el
centro de salud y otros equipamientos que puedan servir como puntos de
encuentro en caso de desastres.

Importante

La caracterizacion general de escenarios de riesgo es
un producto escencialmente descriptivo no riguroso,
de representacion de los escenarios que consolida la
generalidad de las condiciones de riesgo del municipio
y la identificacion de las medidas de intervencion.
(Guia para la formulacion del PMRGD, 2012)

‘coBION DE AmOGU
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¢Cual es la importancia de incluir las comunidades
vulnerables en la Gestion del Riesgo de Desastres?

Buscando reducir los niveles de riesgo existentes para proteger los medios
de vida de los mas vulnerables, la gestion del riesgo de desastres constituye
la base del desarrollo sostenible, y en este marco esta vinculada a otros
temas transversales como género y minorias. Segun el informe del PNUD
“Proteccion del Desarrollo contra los Desastres”, cuando se produce un
desastre, mujeres, nifios, jévenes, ancianos y demas grupos socialmente
excluidos, tienden a verse afectados desproporcionadamente.

En una adecuada gestion del riesgo de desastres, se deben identificar los
actores con sus caracteristicas e indagar sobre sus procesos de ocupaciéon
del espacio, asi como los elementos representativos de su cultura y practicas
sociales a todo nivel.

Buscar comprender el modelo de relacionamiento entre las practicas
humanas y el medio natural, debe ser una accién particular para cada
territorio, ya que influye en las acciones que se han de desarrollar.

En el Marco de Sendai, se establece que “la participacion de la mujer es
fundamental para gestionar eficazmente el riesgo de desastres, asicomo para
disefiar, dotar de recursos y poner en practica politicas, planes y programas
de reduccion del riesgo de desastres con perspectiva de género, es necesario
que se adopten medidas de creacion de capacidad con el fin de empoderar a
las mujeres para la preparacion ante los desastres y desarrollar su capacidad
para asegurar medios alternativos de vida en situaciones posteriores a los
desastres” (ONU, 2015, p. 23).

Concepto de género

Género es el conjunto de caracteristicas sociales, culturales, politicas, psicolégicas,
juridicas y econémicas que la sociedad les asigna a las personas de forma diferen-
ciada como propias de hombres y mujeres. Roles socialmente construidos,
comportamientos, actividades y atributos que una sociedad considera como
apropiados para hombres y mujeres.

Perspectiva de género

La Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer celebrada en 1995 defendio la incor-
poracion de una perspectiva de género como un enfoque fundamental y estratégi-
co para alcanzar los compromisos en igualdad de género.
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Incorporacion del enfoque de género en la gestién
del riesgo de desastres

En el caso de las mujeres, se agudizan las condiciones de pobreza, de
acceso a la educacion y de participacidon en la toma de decisiones politicas
y domésticas. La ignorancia de tales diferencias conlleva la reproduccion de
la inequidad y el desarrollo de nuevos escenarios de riesgo de desastres.
“Los desastres tienen un impacto negativo mayor sobre la esperanza de vida
de las mujeres que sobre la de los hombres” (Género y Desastres, Bur6 de
Prevencién de Crisis y Recuperacion, PNUD)

Las desigualdades econdmicas y sociales hacen que las mujeres tengan
menos activos y medios, o que aumenta su vulnerabilidad a las amenazas;
aunque, en contraposicién, han desarrollado una serie de capacidades
familiares y organizativas que contribuyen al desarrollo de la comunidad.
Para entender los riesgos, es indispensable incorporar consideraciones de
género en los analisis de vulnerabilidades y capacidades comunitarias.

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo -PNUD- apoya este
enfoque, considerandolo fundamental para garantizar la integracion de las
necesidades diferenciadas de hombres y mujeres en todo el espectro de
la gestion del riesgo de desastres y de la recuperacion. También se aplican
esfuerzos para involucrar a las mujeres en los procesos técnicos y de toma
de decisiones.

Diversos estudios sobre el impacto de los desastres en las poblaciones
han puesto de manifiesto que las vulnerabilidades y las capacidades de las
poblaciones no son homogéneas. Condicionantes basados en el género, lo
social, la etnia, la edad, la religion, entre otros, hacen que dentro de una
misma poblacién afectada existan diferencias y desigualdades en sus
posibilidades de enfrentar y recuperarse de un desastre.

a
POBREZA é
o ] DESIGUALDAD DE
< o
5 EDUCACION % CONDICIONES
NOTOMADE & ENFRENTAR RECUPERARSE
DECISIONES &
3
EMPODERAMIENTO ' &
s IGUALDAD DE
g PARTICIPACION 2 CONDICIONES
B INTEGRACION DE “é PREPARACION | COMUNIDAD
=
NECESIDADES @ Fuente: Elaboracién Propia DPEI.
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Dentrodel paradigmatradicionaldelagestion de desastresylas caracteristicas
diferenciales que presentan los grupos étnicos como su cosmovisién, usosy
costumbresy demas aspectos de su cultura, se consideran como un elemento
que aporta a la generacién de la vulnerabilidad, por lo que deben tenerse
en consideracién como aspecto fundamental a la hora de la participacion
ciudadana.

En estos grupos encontramos mayoritariamente a los indigenas que adn
habitan gran parte del territorio colombiano y a los afrodescendientes.
Cada uno de ellos tiene diferentes culturas y formas de enfrentar los
riesgos y desastres que se provocan en sus comunidades. Sin embargo, es
necesario que estos también participen como actores de la comunidad, para
acompafarlos en el proceso, ya que al desconocerlo son mas vulnerables.

Ademas, el conocimiento ancestraly la experiencia que se tiene del territorio,
deberan ser valorados en la rehabilitacién, recuperacion social y econdmica,
para asi evitar conflictos con la comunidad y la pérdida progresiva de la
cultura. Igualmente, deberan ser aprovechadas para generar un intercambio
de conocimientos que aporten a cada una de las comunidades para mejorar
la seguridad de estas.

Una caracteristica importante a tener en cuenta con respecto a las
comunidades indigenas es la justicia propia, ya que es la esencia de la
cultura y la autonomia de estos. Al reconocer sus particularidades y aristas,
aumentan las ventanas para poder hacer procesos de intervencién para
reducir los riesgos.
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Recomendaciones

Se debe promover la cualificacion de los instrumentos de planificacion y
ordenamientoterritorial,conelobjetodegarantizarquelostemasestructurales
del desarrollo territorial queden adecuadamente implementados. Se
destacan: la habilitacién de suelo para vivienda, la delimitacién de las areas
de amenazasy riesgos, la delimitacién de las areas de importancia ambiental
y la inclusién de las determinantes de ordenamiento de las que trata el
articulo 10 de la Ley 388 de 1997.

Las administraciones municipales deben generar procesos de apropiacion
y gestion social por parte de las comunidades y de los diferentes actores
del territorio con respecto a la Ley 1523 de 2012, “Por la cual se adopta la
politica nacional de gestion del riesgo de desastres y se establece el Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y se dictan otras disposiciones”,
con el fin de implementar los principios, las competencias, responsabilidades
y funciones de las entidades del orden nacional y territorial y la confluencia
del sector privado en la gestion del riesgo, tanto para su reduccidon como
para el manejo de desastres.

Se recomienda fortalecer los principios de coordinacién y concurrencia que
orientan la gestién del riesgo, establecidos en el articulo 2 de la Ley 1523 de
2013, con los cuales se determina que “la coordinacion de competencias es la
actuaciénintegrada de servicios tanto estatales como privadosy comunitarios
especializados y diferenciados, cuyas funciones tienen objetivos comunes
para garantizar la armonia en el ejercicio de las funciones y el logro de los
fines o cometidos del Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres”
y “la concurrencia de competencias entre entidades nacionales y territoriales
de los ambitos publico, privado y comunitario que constituyen el sistema
nacional de gestion del riesgo de desastres, tiene lugar cuando la eficacia en
los procesos, acciones y tareas se logre mediante la union de esfuerzosy la
colaboracion no jerarquica entre las autoridades y entidades involucradas.
La accion concurrente puede darse en beneficio de todas o de algunas de
las entidades. El ejercicio concurrente de competencias exige el respeto de
las atribuciones propias de las autoridades involucradas, el acuerdo expreso
sobre las metas comunes y sobre los procesos y procedimientos para
alcanzarlas”.

Para finalizar es importante recordar que los alcaldes como jefes de la
administracién local y como conductores del desarrollo local, representan al
Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres en el municipio y son
responsables directos de la implementacién de los procesos de gestion del
riesgo, incluyendo el conocimiento y la reduccién del riesgo y el manejo de
desastres en el area de su jurisdiccién, y de visualizar dichas acciones en la
revision y ajuste de su plan de ordenamiento territorial.
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La Gestion del Riesgo de Desastres es clave para concretar el modelo del
territorio, con una visién a largo plazo que sea sostenible, equitativa y
competitiva para lograr el bienestar de la poblacién en armonia con el
elemento ambiental. Es importante porque garantiza el disfrute de derechos
de la poblacién en cuanto a la vida y la seguridad y ademas, contribuye al
desarrollo del municipio en un sentido integral, invirtiendo recursos en
bienestar y no en manejo de desastres.

Por lo anterior se deben realizar acciones concretas, priorizadas y apuntadas
a resolver situaciones especificas y/o suplir necesidades, y al mismo
tiempo, canalizar estas acciones para ser ejecutadas desde los diferentes
instrumentos de planeacion.

Dado que la gestion del riesgo de desastres es un proceso que debe
construirse con perspectivas de largo plazo, es fundamental que los
estudios enfocados a delimitar y zonificar las amenazas tengan en cuenta
los escenarios de cambio climatico, pues es un hecho que este fenédmeno
modificara los patrones de comportamiento de los eventos que hoy en dia
son causantes de los desastres. De esta manera, la gestion del riesgo también
se convierte en un elemento que promueve la adaptacién de los territorios al
inminente cambio climatico.
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