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MEDELLIN - ANTIOQUIA

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UNA SOLICITUD DE DEVOLUCION
Y/O COMPENSACION POR CONCEPTODE IMPUESTO SOBRE VEHICULOS
AUTOMOTORES".

La Directora de Rentas del Departamento de Antioquia, en uso de sus atribuciones
legales y reglamentarias, en especial las conferidas en los articulos 6, 601, 607 de la
Ordenanza 29 de 2017 - Estatuto de Rentas del Departamento de Antioquia-, y,

CONSIDERANDO:

Que el sefior Jorge Alberto Restrepo Betancur identificado con cédula de
ciudadania numero 98.546.615, en su calidad de Jefe del departamento de
Transportes y Talleres de la entidad Empresas Publicas de Medellin E.S.P con Nit
numero 890.904.996-1, debidamente facultado por el Gerente General de dicha
entidad, el cual mediante decreto 2190 del 28 de diciembre de 2017 delegd en el Jefe
del departamento de Transportes y Talleres la firma de las declaraciones del
Impuesto vehiculary en general todos los documentos relacionados con el parque
automotor de EPM, presentd solicitd mediante escrito con radicado numero
2019010493214 del 19 de diciembre la devolucion del dinero por el pago de lo no
debido por concepto del impuesto sobre losvehiculos automotores de placas CQAG5,
CQA66, CQAB7, CQA68, CQA69, CQA70, CQD04, CQDO5, CQD06, CQDO7,
CQDO08 y CQDO9Y, correspondiente a las vigencias fiscales 2014, 2015, 2016, 2017 y
2018, por tratarse de pago de lo no debido, no obstante el mismo incumplid algunos
de los requisitos de la devolucidn, es por ello que mediante el radicado numero
2020030014353 del 24 de enero de 2020, se solicitd allegar los mismos asi es que
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mediante el radicado nimero 2020010063548 del 20 de febrero de 2020 se
subsanaron los requisitos faltantes.

Argumento en su peticion, “Las Empresas Pablicas de Medellin efectud el pago de
los impuestos de las motocicletas eléctricas de su propiedad de placas CQABG5,
CQAG6, CQA67, CQAB8, CQAB9, CQA70, CQD04, CQDO5, CQDO7, CQDO0s,
CQDO08, CQDO0Y de las vigencias 2014, 2015, 2016, 2017,2018, pero que segun oficio

2-2018-035258 del 3 de octubre de 2018 del Mintransporte estas motos eléctricas no
estan sujetas a este impuesto”.

Dentro de la documentacién aportada por el interesado junto con su solicitud y la
recaudada dentro del presente tramite, tenemos lo siguiente:

« Oficio solicitando devolucidn con radicado niumero 2019010493214 del 19 de
diciembre de 2018.

e Fomato (FO.M8.P1-021) de solicitud de devolucién y/o compensacién
Impuesto sobre vehiculos en original y copia.

* Acuerdonro. 58 del 06 de agosto de 1995 expedido por Concejo Municipal de
Medellin “Por medio del cual se organizael Establecimiento Publico Auténomo
encargado de la Administracién de los servicios publicos de Energia Eléctrica,
Acueducto, Alcantarillado y Teléfonos”.

e Acuerdo Municipal nro. 12 del 28 de mayo de 1998 expedido por Concejo
Municipal de Medellin “Por medio del cual se adoptan los estatutos de la
empresa industrialy comercial EMPRESAS PUBLICAS DE MEDELLINE.S.P”

¢ Decreto nro. 001 del 01 de enero de 2016 expedido por el Alcalde de Medellin
‘Por medio del cual se realizan unos nombramientos y encargos en la
Administracion Municipal’, en cual entre otros se nombra en su articulo
segundo al sefior Jorge Londofio de la Cuesta como Gerente General de Ia
entidad descentralizada EMPRESAS PUBLICAS DE MEDELLIN EPM.

« Certificado expedido por la Secretaria General de la entidad EPM, en la cual

se indica que el representante legal de la entidad, es el sefior Jorge Londofio
De la Cuesta.

¢ Acta de posesion 0026 del 02 de enero de 2016 en la cual el sefior JORGE
ALBERTO JULIAN LONDONO DE LA CUESTA, toma posesién del cargo
como Gerente General de la entidad EPM.
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Copia del documento de identidad del sefior Jorge Alberto Julian Londofic De
La Cuesta.

Decreto 2017 — DECGGL — 2190 del 28 de diciembre de 2017 expedido por el
Gerente General (E) de EPM el sefor John Alberto Maya Salazar “Por medio
del cual se modifica el Decreto 2065 de 2015 —"Por el cual se delegan unas
funciones del Gerente General” y se deroga un articulo del mismo decreto”

Modificacidn del contrato de trabajo del sefor Jorge Alberto Restrepo
Betancur, del 22 de marzo de 2011, en el cual se indicaque su oficio es de
Jefe de departamento de Transportes y Talleres

Certificacion laboral del sefior Jorge Alberto Restrepo Betancurexpedida el 22
de mayo de 2017

Copia del documento de identidad del sefior JORGE ALBERTO RESTREPO
BETANCUR.

Fotocopia de la licencia de transito de los automotores de placa CQDO04,
CQD05, CQD06, CQD07, CQDO8, CQDO09.

Formularios de declaracién y pago, por concepto del impuesto sobre vehiculos
correspondientes a la vigencia 2014, no incluyen el valor de la sistematizacion
de $13.550, cancelados el 09 de julio de 2014 en el Banco Popular, sobre los
_ siguientes vehiculos automotores:

Placa | Liquidacion Namero | Valor Clase Marca Linea | Cilindraje | Modelo
CQAB5 | 303558852(4335976)| 108.000 | Motocicleta | Energy Motion| MJB 5000 2013
CQAGB6 | 303558822 (4335977)| 180.000 | Motocicleta | Energy Motion| MJB 5000 2013
CQAGB7 | 303558942 (4335979); 180.000 | Motocicleta | Energy Motion| MJB 5000 2013
CQAG68 | 303558949 (4335988)| 180.000 | Motocicleta | Energy Motion| MJB 5000 2013
CQABS | 303558929 (4335978)| 180.000 | Motocicleta | Energy Motion| MJB 5000 2013
CQA70 | 303558966 (4335980)| 108.000 | Motocicleta| Energy Motion| MJB 5000 2013
CQDO04 | 303558994 (4335982)| 105.000 | Motocicleta Vectrix VX2 4000 2013
CQDO05| 303559002 (4335983)| 105.000 | Motocicleta Vectrix VX2 4000 2013
CQDO06 | 303559007 (4335984) 105.000 | Motocicleta Vectrix VX2 4000 2013
CQDO07 | 303559010 (4335985)| 105.000 | Motocicleta Vectrix VX2 4000 2013
CQDO08 | 303558975 (4335986)| 105.000 | Motocicleta Vectrix VX2 4000 2013
CQD0S | 303558015 (4335987)| 105.000 | Motocicleta Vectrix VX2 4000 2013
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Formularios de declaracion y pago, por concepto del impuesto sobre vehiculos
correspondientes a la vigencia 2015, incluyen descuento del 7% por pronto
pago, noincluyen el valor de la sistematizacion de $14.000, cancelados el 20
de marzo de 2015 en el Banco Popular, sobre los siguientes vehiculos

automotores:
Placa | Liquidacion Namero | Valor Clase Marca Linea | Cilindraje | Modelo
CQAB5 | 304106452 (4813482) | 113.460 | Motocicleta| Energy Motion| MJB 5000 2013
CQAGB6 | 304106477 (4813483)| 113.460 | Motocicleta| Energy Motion| MJB 5000 2013
CQA67 | 304106485 (4813484)| 113.460 | Motocicleta| Energy Motion| MJB 5000 2013
CQAG8 | 304106502 (4813485) | 113.460 | Motocicleta| Energy Motion| MJB 5000 2013
CQAG9 | 304106508 (4813487) | 113.460 | Motocicleta) Energy Motion| MJB 5000 2013
CQA70 | 304106513 (4813488)| 113.460 | Motocicleta| Energy Motion| MJB 5000 2013
CQDO04 | 304106581 (4813493)| 113.460 | Motocicleta Vectrix VX2 4000 2013
CQDO05 | 304106590 (4813496)| 113.460 | Motocicleta Vectrix VX2 4000 2013
CQDO6 | 304106597 (4813498)| 113.460 | Motocicleta Vectrix VX2 4000 2013
CQDO07 | 304106614 (4813001)| 113.460 | Motocicleta Vectrix VX2 4000 2013
CQDO8 | 304182886 (4871570)| 113.460| Motocicleta|  Vectrix VX2 4000 2013
CQDOY | 304108651 (4813004)| 113.460 | Motocicleta Vectrix VX2 4000 2013

Formularios de declaracion y pago, por concepto del impuesto sobre vehiculos
correspondientes a la vigencia 2016, no incluyen el valor de la sistematizacién
de $15.000, cancelados el 14 de julio de 2016 en el Banco de Bogota, sobre

los siguientes vehiculos automotores:

Placa | Liquidacion Namero | Valor Clase Marca Linea| Cilindraje [ Modelo
CQABS | 305290866 (5859427)| 99.000( Motocicleta| Energy Motion | MJB 5000 2013
CQAB6 | 305290864 (5859426)| 99.000] Matocicleta| Energy Motion | MJB 5000 2013
CQAB7 | 305290898 (5853428)| 99.000 | Motocicleta| Energy Motion | MJB 5000 2013
CQABS | 305290920 (5859429)| 99.000 | Motocicleta| Energy Motion | MJB 5000 2013
CQA69 | 305290962 (5859431)| 99.000 | Motocicleta| Energy Motion { MJB 5000 2013
CQA70 | 305290991 (5859432)| 99.000 | Motocicleta| Energy Mation | MJB 5000 2013
CQDO4 | 305291146 (5859434)| 129.000 | Motocicleta Vectrix VX2 4000 2013
CQDO5 | 305291218 (5859439)| 129.000 [ Motocicleta Vectrix VX2 4000 2013
CQDO06 | 305291168 (5859435) | 129.000| Motocicleta Vectrix VX2 4000 2013
CQDO7 | 305291181 (5859436) | 129.000 | Motocicleta Vectrix VX2 4000 2013
CQD08 | 305291207 (5859437)| 129.000 | Motocicleta Vectrix VX2 4000 2013
CQDO0S | 305291213 (5859438) | 129.000 | Motocicleta Vectrix VX2 4000 2013
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Formularios de declaracion y pago, por concepto del impuesto sobre vehiculos
correspondientes ala vigencia 2017, no incluyen el valor de la sistematizacion
de $15.900, cancelados el 15 de junio de 2017 en el Banco Popular, sobre los
siguientes vehiculos automotores:

Placa | Liquidacion Namero | Valor Clase Marca Linea | Cilindraje | Modelo
CQA65 | 305952892 (5913934)| 79.000 | Motocicleta| Energy Motion | MJB 5000 2013
CQA66 | 305952910(5913939)| 79.000| Motocicleta| Energy Motion | MJB 5000 2013
CQAB7 | 305952936 (5913940} 79.000| Motocicleta| Energy Motion| MJB 5000 2013
CQA68 | 305952954 (5913936)| 793.000 | Motocicleta| Energy Mation | MJB 5000 2013
CQAB9 | 305952953 (5913941)| 79.000 | Motocicleta| Energy Motion| MJB 5000 2013
CQA70 | 305952941 (5913935} 79.000 | Motocicleta] Energy Motion| MJB 5000 2013
CQDO04 | 305961357 (5735438} 107.000 | Mctocicleta Vectrix VX2 4000 2013
CQDO05 | 305961359 (5735439)| 107.00Q | Motocicleta Vectrix VX2 4000 2013
CQDO06 | 305961360 (5735440} | 107.000 | Motocicleta Vectrix VX2 4000 2013
CQDO07 | 3059681361 (5735441)| 107.000Q | Motocicleta Vectrix VX2 4000 2013
CQD08 | 305961364 (5735442)| 107.000 | Motocicleta Vectrix VX2 4000 2013
CQDO0S | 305961366 (5913865)| 107.000 | Motocicleta Vectrix VX2 4000 2013

Formularios de declaracién y pago, por concepto del impuesto sobre vehiculos
correspondientes a la vigencia 2018, incluye descuento del 25% por pronto
pago, noincluyen el valor de la sistematizacién de $16.600, cancelados el 13
de marzo de 2018 en el Banco de Bogota, sobre los siguientes vehiculos

automotores:
Placa | Liquidacion Namero | Valor Clase Marca Linea | Cilindraje | Modelo
. Energy
CQAB5 | 306435819(0154355)| 57.000 | Motocicleta| <10 MJB | 5000 | 2013
CQAB6 | 306435866 (0154357)| 57.000 | Motocicleta Eﬂ';et‘lrgr{ MJB | 5000 2013
CQAB7 | 306435870 (0154358)| 57.000 | Motocicleta fﬂgffgr{ MJB | 5000 | 2013
CQAGS | 306435902 (0154360)| 57.000 | Motocicleta ,\Eﬂr;etlrgr"' MJB | 5000 2013
CQABS | 306435907 (0154361)| 57.000 | Motocicleta 5]29“’331’ MJB 5000 2013
CQA70 | 306435926 (0154363)| 57.000 | Motocicleta ,\Eﬂ’(‘j{gz MJB | 5000 | 2013
CQD04 | 306435986 (0154372)] 55.500 | Motocicleta|  Vectrix VX2 | 4000 | 2013
CQDO05 | 306436006 (0154369)| 55.500 | Motocicleta|  Vectrix VX2 | 4000 | 2013
CQDO06 | 306436026 (0154287)| 55.500 | Motocicleta|  Vectrix VX2 | 4000 | 2013
CQDO07 | 306436030 (0154288)| 55.500 | Motocicleta|  Vectrix VX2 | 4000 | 2013
CQDO8 | 306436047 (0154288)| 55.500 | Motocicleta|  Vectrix VX2 | 4000 | 2013
CQDO? | 306436073 (0154292)| 55.500 | Motocicleta|  Vectrix VX2 | 4000 | 2013
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¢ Certificadosde tradicién, expedidos por la Secretaria de Movilidad de Medellin

correspondiente a los vehiculos de placa CQA65, CQAG66, CQAB7, CQAB6S,
CQA69, CQA70,

¢ Certificacion bancariade la cuenta de qorriente nro. 434168878 a nombre de
EMPRESAS PUBLICAS DE MEDELLIN E.S.P, expedida por el Banco de
Bogota el 02 de diciembre de 2019

Una vez analizada la peticién realizada por sefior JORGE ALBERTO RESTREPO
BETANCUR, en su calidad de Jefe de departamentos y Talleres de la Empresas
Publicas De Medellin E.S.P, es necesario realizar las siguientes precisiones, con la
finalidad de determinar la procedencia de la devolucién del impuesto vehicular.

La normatividad que regula el Impuesto sobre Vehiculos Automotores es la Ley 488
de 1998, en sus articulos 138 a 151, en lo atinente al proceso fiscal es el Estatuto
Tributario Nacional en su conjunto, el encargado de regular al respecto,
configurandose como norma especial, ademas del Estatuto de Rentas del
Departamento de Antioquia-Ordenanza 29 de 2017.

La ley referida anteriormente definio los elementos del tributo, determinando en el
articulo 140 el hecho generador, en el 142 el sujeto pasivo de la obligacién, en el 143
la base gravable y en el 144 la causacion. Asi las cosas, constituye el hecho
generador y por tanto sujeto pasivo de la obligacién el propietario o poseedor de los
vehiculos gravados.

“Articulo 140. Hecho generador. Constituye hecho generador del
impuesto, la propiedad o posesién de los vehiculos gravados.”

“Articulo 142. Sujeto pasivo; El sujeto pasivo del impuesto es el
propietario o poseedor de los vehiculos gravados.”

“Articulo. 144. Causacién. El impuesto se causa el 1° de enero de cada
ano. (...)"
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Asi las cosas, mediante Certificados de Tradicion expedidos por la Secretaria de
Movilidad de Medellin el 13 de febrero de 2020, se evidencia que todos los
automotores en mencidn se encuentran a nombre de Empresas Publicas de Medellin
E.S.P con NIT 890.904.996-1, asi mismo se corrobora que los automotores de placa
CQAB6, CQAB7, CQAB8, CQABY9, CQA70, CQA04, CQAD5, CQAO6, CQDO7,
CQD08, CQDAOY tienen un servicio oficial, por su parte el automotor de placa CQAGS
tiene un servicio particular.

Ahora bien, en el articulo 141 de la Ley 488 de 1998, se indica los vehiculos gravados
por el impuesto sobre vehiculos automotores, exceptuando taxativamente a los
siguientes:

“Articulo 141. Vehiculos gravados. Estan gravados con el impuesto
los vehiculos automotores nuevos, usados y los que se internen
temporalmente al territorio nacional, salvo los siguientes:

a. Las bicicletas, motonetas, y motocicletas con molor
hasta de 125 c.c. de cilindrada;

b. Los tractores para trabajo agricola, trilladoras y demas
maquinaria agricola;

C. Los tractores sobre oruga, cargadores, mototrillas,
compactadoras, motoniveladoras y maquinana similar de
construccién de vias publicas;

d. Vehiculos y maquinaria de uso industrial que por sus
caracteristicas no estén destinados a transitar por las vias de uso
publico o privadas abiertas al publico;

e. Los vehiculos de transporte publico de pasajeros y de
carga.(...)”

Asi las cosas, se tiene que la solicitud de devolucidn presentada hace referenciaa
motocicletas eléctricas, las cuales pueden ser definidos como aquellos automotores
impulsados por motores eléctricos, obteniendo su sistema de almacenamiento de
energia recargable, de ahi que son una nueva opcién para evitar los altos niveles de
contaminacidn que se encuentran inmersos en las grandes urbes, siendo el objetivo
del Gobierno Nacional implementar su uso por los particulares y al interior de las
entidades publicas, es por ello que se expidié la Ley 1964 del 2019, en la cual se
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promueve el uso de vehiculos eléctricos en Colombia, disponiendo en el articulo
tercero lo referente al Impuesto sobre Vehiculos Automotores de los mismos.

“ARTICULO 3o. IMPUESTO SOBRE VEHIcuLoS
AUTOMOTORES. Adiciénese el paragrafo 5 al articulo 145 de la Ley 488
de 1998 el cual quedara asi:

PARAGRAFO 5. Para los vehiculos eléctncos, las tanfas aplicables no

podran superar en ningun caso, el uno por ciento (1%) del valor comercial
del vehiculo.” (Subrayada fuera del texto legal)

Asf las cosas, se puede ver como a partir del 11 de julio de 2019, fechade expedicion
de la Ley 1964, el impuesto sobre vehiculos que recae sobre los automotores
eléctricos tiene una tarifa diferente del resto de automotores, pese a esto, mucho
antes de esta regulacién normativa en el pais se encontraban circulando automotores

eléctricos, especificamente motocicletas, lo que lleva a plantearse el siguiente
problema juridico:

¢, Puede la Direccién de Rentas del Departamento de Antioquia realizar el cobro del
Impuesto sobre Vehiculos a las motocicletas eléctricas antes de la promulgacién de
la Ley 1964 de 20197

Para responderel anteriorinterrogante, es necesario remitirse a las normas basicas
del Impuesto sobre Vehiculos Automotores, indicando en un primer momento, que el
hecho generador del mismo, es la propiedad o posesién, que como esta claro en el
presente caso, radica en la entidad Empresas Publicas de Medellin, ahora bien, se
debe pasar a mirar los vehiculos gravados que son todos aquellos que no se
encuentren taxativamente consagrados en el articulo 141 de la Ley 488 de 1998,
entre los cuales estan las motocicletas con motor hasta 125 c.c., de ahi que los
automotores en estudio son motocicletas eléctricas, las cuales no tienen una unidad
de medida de centimetros cubicos, si no en watts, motivo por el cual no es claro,
como es la forma de determinar el cilindraje de las mismas.

Dado lo anterior, la Direcciéon de Rentas mediante radicado nimero 2018030344835
del 27 de septiembre de 2018, elevé consulta ala Direccién General de Apoyo Fiscal
del Ministerio de Hacienda, para que indicara si se podria realizar la conversién de
watts a centimetros cubicos, asi las cosas mediante el radicado numero
2018010393249 del 08 de octubre de 2018, la Direccion General de Apoyo Fiscal dio
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respuesta a la inquietud planteada haciendo referencia al Oficio 035368-11 del 28 de
octubre de 2011, indicandoque al ser el Impuesto sobre Vehiculosunarentanacional
cedida a los departamentos, el legislador es el Unico llamado a modificar sus
elementos estructurales, de igual manera sefiald:

“(...) En este orden de ideas, tratdandose de motocicletas cuya
motorizacion no sea determinable a partir de esa unidad de medida
(centimetros cubicos) se genera una ausencia de certeza respecto de su
sujecién al gravamen habida cuenta de la imposibilidad de establecer si se
trata de una moto que encuadra dentro de la excepcion, o si porel contrario
es de aquellas que se encuentran gravadas y frente a las cualesla ley fija
su tarifa. En consecuencia, esa ausencia de certeza impide que se
establezca de manera inequivoca el vinculo impositivo por imposibilidad
de determinar uno de los elementos que lo constituyen (...)”

Asi las cosas dicho lo anterior, si bien es cierto y contrario sensu a lo indicado por el
solicitante las respuestas emitidas por la Direccidn de Apoyo Fiscal, no son de
caracter obligatorios, ni vinculantes para esta dependencia, no es de menos que en
el presente caso, no hay una determinacién clara y concreta del cilindraje que
corresponde a las motocicletas eléctricas en estudio, por lo cual carece de unode los
elementos esenciales del tributo, como lo es la tarifa, puesto que no se podria
determinar la misma, motivo por el cual considera esta dependencia que antes de la
- expedicién dela Ley 1964 de 2019, ante la falta de determinacién del cilindraje de la
motocicleta eléctrica, no se podria realizar el cobro del Impuesto sobre Vehiculos
Automotores.

De oftro lado, se tiene que mediante Certificados de Tradicion de los automotores en
estudio expedidos por la Secretaria de Movilidad de Medellin el 12 de febrero de
2013, se indicaba que el cilindraje de las motocicletas de placas CQAG65, CQA66,
CQA67, CCQA69, CAQ6B8, CAQ70 era de 5000, no obstante en los Certificados de
Tradicion aportados por el recurrente expedidos por la Secretaria de Movilidad de
Medellin el 13 de febrero de 2020, se evidencia quelos automotores de placa CQA65,
CQA66,CQA67, CQAB8, CQAB9, CQA70 tienen un cilindraje de 70, por su parte el
vehiculo de placa CQAO04 un cilindraje de 1, los de placa CQD05, CQD06, CQDO07,
CQDO08 no tienen ningtn cilindraje y el CQDO9 un cilindraje de 50, asi es que a
aquellas motocicletas que se les asigné un cilindraje por la Secretaria de Movilidad
de Medellin, el mismo no superalos 125 cc, exigidos en lanorma para la declaracion
y pago del Impuesto Vehicular.

8de 17




DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA
GOBERNACION

Por otra parte, es necesario traer a colacion que dentro de las excepciones
consagradas en el articulo 141 de la Ley 488 de 1998, el legislador no contemplé los
vehiculos oficiales, puesto que se tratdé indistintamente a los vehiculos de servicio
particulary alos vehiculos de servicio oficial, pese a ello, al establecer

la tarifa del gravamen sdlo se hizo referenciaa los vehiculos particulares y a las motos

de mas de 125 c.c., lo que significa que el legislador no previd ninguna tarifa para los
vehiculos de uso oficial.

Por este motivo, y ante acciones de nulidad iniciadas por diferentes Entes Estatales,
el Consejo de Estado se pronuncié en dos sentencias (15360 del 21 de agosto de
2008 y 18444 del 12 de marzo 2012) que han declarado improcedente el cobro del
impuesto sobre vehiculos a los automotores oficiales, afirmando lo siguiente:

Y, sila Ley 488 de 1998 no gravé con el impuesto a los vehiculos
oficiales, sencillamente no existe el tributo en relacién con los
mismos, ni pueden los departamentos fijar este elementoesencial en
reemplazo del legislador, puesto que las asambleas son organismos
administrativos (articulo 299 de la Constitucion Politica) y no pueden
legislar;, ademas, el legislador no las faculto para fijar la tarifa del
impuesto para los vehiculos oficiales”.

Asimismo, existen pronunciamientos de otros drganos estatales como es el caso de
la Direccién General de Apoyo Fiscal (DAF), la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales (DIAN) y la Contraloria General de Antioquia, quienes han conceptuado
en sentido similar al Consejo de Estado.

Ademas existen varios conceptos de la Subsecretaria Juridica del Departamento de
Antioquia, que, en su calidad de maxima autoridad en asuntos de caracter legal en la
Gobernacién de Antioquia, conceptud en tres oportunidades sobre el cobro del
Impuesto Sobre Vehiculos Automotores oficiales, asi:

* Mediante Oficio Namero 201200034476 del 27 de julio de 2012, expresa la
Subsecretaria, que el departamento no estd facultado para el cobro del

impuesto a los vehiculos de propiedad de las entidades oficiales por no existir
la tarifa para estos automotores.
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¢ Con Oficio Namero 201300036100 del 22 de julio de 2013, profundiza y
expone, que no se cobrara el impuesto a los vehiculos de las entidades
publicas siempre que figuren en la matricula como oficialesy estén destinados
al servicio de unaentidad plblica. Sin embargo, manifiestan que las empresas
industriales y comerciales del Estado y las motacicletas con cilindraje superior
a 125 cc deben declarar y pagar el Impuesto debido a que la Ley les fijo la
tarifa. :

+ A través del Oficio 201400020349 del 11 de abril de 2014, la Subsecretaria
Juridica emite aclaracidn al concepto anterior, informando que también estan
exoneradas de la declaracién y pago del impuesto, los vehiculos de propiedad
de las empresas industriales y comerciales del Estado, siempre que estén
matriculados como oficiales y que no se trate de motocicletas con cilindraje
superiora 125 c.c.

En este orden de ideas, unavez verificada la informacion requerida, demostrada la
propiedad o posesidn que constituye el hechogenerador del impuesto, confirmado el
sujeto pasivo y verificada la base gravable de conformidad con la Ley 488 de 1998 y
la Ordenanza 29 de 2017, Estatuto de Rentas del departamento de Antioquia, que
entre otros requisitos son indispensables para determinar la declaracién y pago del
respectivo tributo, se evidencia que en el presente caso se efectué un pago de lo no
debido, teniendo en cuenta que no hay una determinacion del Cilindraje de las
motocicletas, asi mismo, que el servicio de estas es oficial, a excepcién de la placa
CQA®BS5, que su servicio es particular, no obstante refleja con un cilindraje de 70,
siendo pertinente recordar que fue intencién del legislador dar un tratamiento
diferente a los vehiculos automotores eléctricos incentivando el uso de los mismos,
por ello la declaracidn y pago del Impuesto Vehicular que recae sobre ellos difiere en
su tarifa del resto.

Ahora bien, pese a evidenciarse un pago de lo no debido, es necesario sefialarque
en relacion con el pago del Impuesto sobre Vehiculos de placa CQA65, CQA6G86,
CQA67, CQAB8, CQAB9, CQA70, CQD04, CQD05, CQDb06, CQDO7, CQDOSs,
CQDO09Y, por lavigenciafiscal 2014, no es procedente ordenarla devolucién solicitada,
en razén a que ha operado el fendmeno de la prescripcion extintiva.

Inicialmente, la prescripcidn en materia tributaria frente a la devolucién deimpuestos,
no estaba regulada en una norma expresa, por lo cual, se atendian a criterios
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jurisprudenciales como los emitidos por el Honorable Consejo de Estado, el cual,
reiteradamente indico:

“Como la Ley tributaria, que es especial, no sefialé un término para
que los contribuyentes soliciten la devolucién de los pagos en exceso

o de lo no debido, debe aplicarse la norma general de prescripcion,
esto es, el articulo 2536 del Cédigo Civil...”

Asi pues, al analizar el término de prescripcidn de las devoluciones de impuestos, se
debia atendera lo dispuesto por el articulo 2536 del Cédigo Civil, el cual reza:

“ARTICULO 2536. PRESCRIPCION DE LA ACCION EJECUTIVA

Y ORDINARIA. La accién ejecutiva se prescribe por cinco (5) afios.
Y la ordinaria por diez (10).

(..)

Posteriormente, se expidio el Decreto 2277 de 2012, el cual, establece en su articulo
16:

“ARTICULO 16. TERMINO PARA SOLICITAR Y EFECTUAR LA
DEVOLUCION POR PAGOS DE LO NO DEBIDO. Habré lugar a la
devolucion y/o compensacion de los pagos efectuados a favor de la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales sin que exista causa
legal para hacer exigible su cumplimiento, para lo cual debers
presentarse solicitud ante la Direccién Seccional de Impuestos o de
Impuestos y Aduanas donde se efectué el pago, dentro del término
establecido en el articulo 11 del presente decreto.

(..)"
A su turno, el articulo 11 de la misma norma dice:

“ARTICULO 11. TERMINO PARA SOLICITAR LA DEVOLUCION
POR PAGOS EN EXCESO. Las solicitudes devolucién y/o
compensacion por pagos en exceso, deberan presentarse dentro del

término de prescripcién de la accién ejecutiva, establecido en el
articulo 2536 del Cédigo Civil.

(..)”
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De contera, se informaque el término para presentar las solicitudes de devoluciénde
tributos de orden departamental, fue incluido en el articulo 603 de la Ordenanza 29
de 2017 de la siguiente manera:

“ARTICULO 603. TERMINO PARA SOLICITAR LA DEVOLUCION
DE TRIBUTOS. La solicitud de devolucién de tributos debera
presentarse a mas tardar dos (2) afos después de la fecha de
vencimiento del término para declarar, o cinco afios (5) afios después
de efectuado el pago en exceso o de lo no debido, segun el caso.”
(Subrayado propio)

Teniendo en cuenta la normativa transcrita, se tiene que el solicitante contaba con
cinco (5) anos después de efectuado el pago, para solicitarla devolucion del pago de
lo no debido, no obstante, al cotejar el momento de la presentacién de la solicitud de
devolucién, esto es el 19 de diciembre de 2019, con el momento del pago de la
vigencia 2014, esto es el 09 de julio de 2014, es claro que estaba prescrita la
posibilidad de obtener la devolucién de lo pagado de los automotores en estudio.

En relacion con las vigencias 2015, 2016, 2017 y 2018 del impuesto sobre Vehiculos
de los automotores de placa CQA65, CQAB6, CQAB7, CQAB8, CQA69, CQA70,
CQDbo04, CQbo5, CQb0e6, CQDO7, CQDO8, CQADOY, se tiene que el pago de lo no
debido asciende ala suma de cuatro millones quinientos veinte mil quinientos veinte
pesos ($4.520.520); sin incluirse los valores de la sistematizacion para la vigencia
fiscal 2015: $14.000; vigencia 2016: $15.000; vigencia2017: $15.900; vigencia 2018:
$16.600; tal y como se detalla en el siguiente recuadro:
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! OTALA.
304106452 (4813482) | CQA65 127.460 113.460
304106477 (4813483) | CQAG6 127.460 113.460
304106485 (4813484) | CQA67 127.460 113.460
304106502 (4813485) | CQA68 127.460 113.460
304106508 (4813487) | CQAB9 127.460 113.460
304106513 (4813488) | CQA70 2015 127.460 14.000 113.460
304106581 (4813493) | CQD04 127.460 ' 113.460
304106590 (4813496) | CQD0O5 127.460 113.460
304106597 (4813498) | CQD06 127.460 113.460
304106614 (4813001) | CQD0O7 127.460 113.460
304182886 (4871570)| CQD0O8 127.460 113.460
304106651 (4813004) | CQDO9 127.460

- DECLARACION . | P

305290866 (5859427) | CQAGS

305250864 (5859426) | CQA6G6

305290898 (5859428) | CQA67

305290820 (5859429)! CQAB8

305290962 (5859431) | CQA69

305290991 (5859432) | CQA70

305291146 (5859434)| CQD04

305291218 (5859439)| CQDO5

305281168 (5859435) | CQD06

305291181 (5859436) | CQDO7

305291207 (5859437) | CQDO8

305281213 (5859438) | CQDOY9

114.000|

114.000

114.000

114.000

114.000

114.000

2016

144.000

144.000

144.000

144.000

15.000

129.000

129.000

128.000

129.000

129.000

14de 17




DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA
GOBERNACION

E p OTAL A DEVOLVER |
i 1 L N S LT -
305952892 (5913934) | CQAB5 94.900 79.000
305952910(5913939) | CQA66 94.900 79.000
305952936 (5913940)| CQA6B7 94.900 79.000
305952954 (5913936) | CQAG8 94.900 79.000
305952953 (5913941) | CQAB9 94.900 79.000
305952941 (5913935)| CQA70 2017 94.900 15.900 79.000
305961357 (5735438)| CQD04 122.900 107.000
305961359 (5735439) | CQDO5 122.800 107.000
305961360 (5735440)| CQD06 122.900 107.000
305961361 (5735441)| CQDO7 122.900 107.000
305961364 (5735442)| CQD0O8 122.900 107.000
305961366 (5913865)| CQDO9 122.900 107.000
01/ - §1.116.000
DEP MENTO. © . $892.800
20% MUNICIPIO |5 5.0 . $223.200°

306435866 (0154357)| CQAG6 57.000
306435870 (0154358) | CQAG7 57.000
306435902 (0154360) | CQAGS 57.000
306435907 (0154361) | CQA69 57.000
306435926 (0154363) | CQAT70 57.000
306435986 (0154372) | CQD0O4 2018 16.600 55.500
306436006 (0154369) | CQDO5 55.500
306436026 (0154287)| CQD0O6 55.500
306436030 (0154288) | CQDO7 55.500
306436047 (0154289) | CQDO8 55.500
306436073 (0154292) | CQD0O9 55.500
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Asi las cosas, la suma de fotal a devolver por pago de lo ho debido por las vigencias

fiscales2015,2016, 2017 y 2018 de los vehiculos en estudio, se reflejaenel siguiente
recuadro:

- VIGENCIA 257 TOTAL AIDEVOLVER
2015 $1.361.520
2016 $1.368.000
2017 $1.116.000
2018 $675.000

TOTAL
80% DEPARTAMENTO [
20% MUNICIPIO -

20,

En vista de lo expuesto anteriormente, es procedente la devolucion de conformidad
con los articulos 600 de la Ordenanza 29 de 2017- Estatuto de Rentas del
Departamento de Antioquia, debido a que se presenta un pago de lo no debido

Finalmente es necesario traer a colacion lo dicho en el articulo 107 de la Ley 633 de
2000 y el articulo 194 de la Ordenanza 29 de 2017, los cuales regulan la distribucién
del recaudo del Impuesto sobre Vehiculos Automotores, disponiendo que el ochenta
por ciento (80%) corresponde al departamento de Antioquiay el veinte por ciento
(20%) al municipio de residencia informado en la declaracion, de lo dicho
anteriormente se colige que es procedente en el presente caso ordenarla devolucién
de tres millones seiscientos dieciséis mil cuatrocientos dieciséis pesos ($3.616.416),
correspondiente al 80% que percibid el departamento de Antioquia, asi mismo es
pertinenteindicarquela devolucién del 20% restante, esto es la suma de novecientos
cuatro mil ciento cuatro pesos ($904.104), le corresponde solicitarla al municipio de

Medellin - Antioquia, puesto que fue este el municipioinformado en las declaraciones
objeto de devolucidn.

En meérito de lo expuesto, La Direccién de Rentas del departamento de Antioquia,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Autorizarla devolucion de tres millones seiscientos dieciséis
mil cuatrocientos dieciséis pesos ($3.616.416), a favor de EMPRESAS PUBLICAS
DE MEDELLIN E.S.P., con NIT nimero 890.904.996-1, de conformidad con lo
expuesto en la parte motiva y por el pago de lo no debido del Impuesto sobre
Vehiculos de los automotores de placa CQA65, CQA66, CQAG67, CQAG8, CQAGS,

CQA70, CQD04, CQDO05, CQD06, CQD07, CQDO8, CQDOY, vigenciasfiscales 2015,
2016, 2017 y 2018.
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ARTICULO SEGUNDO: Indicar que contra la presente resolucion procede el recurso
de reconsideracion ante el funcionario que la expide, el cual debera interponerse
directamente o por intermedio de apoderado (abogado, articulo 68 de Decreto 019
de enero 10 de 2012), dentro de los dos (2) meses siguientes a la notificacion del
mismo y cumpliendo los requisitos establecidos en el articulo 520 de la Ordenanza
29 de 2017.

ARTICULO TERCERO: Notificar la presente resolucidn al sefior Jorge Alberto
Restrepo Betancur identificado con cédula de ciudadania numero 98.546.615, en
su calidad de Jefe del departamento de Transportes y Talleres de la entidad
Empresas Publicas de Medellin E.S.P, de conformidad con los articulos 399 y
siguientes de la Ordenanza 29 de 2017.

Dado en Medellin, el FEC EN CCNSTRUCCION

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
%Qgg» =

ANA MARIA TORO GOMEZ
DIRECTORA DE RENTAS DEL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA

NOMBRE FIRMA FECHA
Proyecté: | Edilson Cardona 16/03/2020
Revisé: | Leidy Marcela Acevedo Ceballos 20/03/2020

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normasy
disposicioneslegales vigentes y porlo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos paralafirma.
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EL BANCO DE BOGOTA

INFORMA:

Que la empresa EMPRESAS PUBLICAS DE MEDELLIN E.S.P. identificado(a) con NiT
8909049961 esta vinculado(a) al BANCO DE BOGOTA a través de la CTA CORRIENTE No.
434168878 desde el 14 de marzo de 2003, este producto se encuentra Vigente.

Esta informacién es confidencial, no es una recomendacién de negocio y se suministra sin
responsabilidad del banco, se expide el 02 de diciembre de 2019, a solicitud del interesado,

con destino a quien interese.

Atentamente,

i

Olga Yanira Otalora Guerrero

Gerencia de Soluciones para el Cliente

Banco de Bogota

‘ - o



