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DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA
GOBERNACION

RESOLUCION N°

POR LA CUAL SE JUSTIFICA LA MODALIDAD DE CONTRATACION DIRECTA CON
LA UNIVERSIDAD DE ANTIOQUIA — FACULTAD DE MEDICINA.

LA SECRETARIA SECCIONAL DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL DE ANTIOQUIA,
en uso de sus facultades legales, en especial las conferidas por el Decreto Departamental
No. 202107000528 del 01 de febrero del 2021, el articulo 95 de la ley 489 de 1998 en
concordancia con el articulo 2° numeral 4 literal ¢ de la Ley 1150 de 2007, modificado por
el articulo 92 de la Ley 1474 de-20t1-y-el-articulo-2:2:1:2.1.4.1 del Decreto N°1082 de
2015,y AN
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1. Que la Secretaria Sec ] di y Proteccion Social de Antioquia, tiene
competencias frente al desarrplio -d'e;a%cion‘ %‘f‘é%preﬁéencic n de los principales factores de
riesgo para la salud y de réron}g’;;:ién dgﬂﬁéé;gdic}jzones y estilos de vida saludables
relacionados con la poblacién, dichas : es.de promocidn y prevencion se encuentran
soportadas en un amplio marconormativéiflindamentado en lo consagrado en la
Constitucion Politica de 1991, \conforme:at afticulo 49 dé fa C.P., modificado por el acto
Legislativo 02 de 2009, la atenciéfnde la salud'&s.un servicio publico a cargo del Estado,
asi mismo, la Carta garantiza E\{deaswlaswper%bn‘és, el acceso a los servicios de
promocién, proteccion y recuperaciéon ‘de-{a-salud y establece que le corresponde al
Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestacion de servicios de salud a los habitantes
y establecer las competencias de la Nacion, las entidades territoriales y los particulares en

los términos y condiciones sefialados en la ley.
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2, Que el Plan Decenal de Salud Publica (PDSP) con vigencia 2012 — 2021, indica
que las enfermedades sanitarias asociadas a desastres naturales, antrépicos y/o
tecnoldgicos, son hoy mas frecuentes entre otras razones, gracias a la globalizacién vy al
intenso trafico internacional de viajeros, transportes y mercancias; esto representa un
enorme desafio por la propagaciéon transnacional de epidemias como el actual
coronavirus.

3. Que igualmente, el PDSP en el numeral 8.6.4.3 presenta las intervenciones
intrasectoriales y transectoriales relacionadas con las condiciones y situaciones endemo —
epidéemicas y en el numeral 8.6.4.3.5 presenta las estrategias comunes y una de ellas es
la “formulacion e implementaciéon de planes de preparacion, control y evaluacion de
contingencias por brotes y epidemias por enfermedades transmisibles, articulando los
sectores que integren el sistema para la gestion de riesgos y desastres”.

4. Que las Direcciones Seccionales de Salud tienen a su cargo los recursos para la
atencion de los niveles de complejidad Il y 1ll de la poblacién pobre no asegurada
(PPNA), que corresponde a la poblacién clasificada en los Niveles | y Il del Sisben, que
se encuentra en los puntos de corte adoptados en la Resolucion 3778 de 2011 y a las
poblaciones especiales registradas en los listados censales, que no se encuentran
afiliadas a los regimenes contributivo y subsidiado y que tampoco estan cubiertas por los
regimenes especiales y de excepcion.
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5. Que, igualmente, los entes territoriales tienen la responsabilidad de implementar
acciones de informacion en salud y estrategias de educacién y comunicacién para la
salud a nivel territorial, dirigidas a la poblacién general frente a los cuidados para prevenir
la IRA, el manejo inicial en casa y los signos de alarma para consultar, de acuerdo con
los mensajes clave definidos por el Ministerio de Salud y Proteccién Social (MSPS).

6. Que teniendo en cuenta la evolucién de la pandemia en la ciudad y la facilidad de
transmision y el panico colectivo que genera el COVID -~ 19, que puede conllevar al
sobreuso de los servicios médicos, y de esta manera la transmision incontrolada de la
infeccion, se requiere del desarrollo de estrategias preventivas y de atencién masiva de
la poblacion sin generar colapso de los servicios de atencion médica.

7. Que segln lineamientos del Ministerio de Salud, la vigilancia a los casos de
COVID19 se realizara bajo la estrategia PRASS y en su Decreto 1374 responsabiliza a
las Entidades Departamentales a realizar el rastreo de los contactos de los casos
confirmados y el seguimiento de los casos confirmados, probables y sospechosos segun
priorizacion por riesgo epidemioldgico que arroje el Segcovid19, cuando estos
correspondan a la poblacién no afiliada.

8. Que para la Secretaria Seccional de Salud y Proteccion Social de Antioquia, es
importante disponer de la cooperacién de una institucion que pueda facilitar el
cumplimiento de sus responsabilidades ante el impacto del COVID-19; con asesoria y
asistencia técnica en la implementacién, organizacion y manejo de las diferentes
soluciones tecnoldgicas y clinicas, teniendo en cuenta las capacidades técnicas a nivel
de infraestructura y tecnologia e implementando un modelo que permita hacer
seguimiento continuo e implementar las acciones necesarias durante todas las fases que
el Ministerio de Salud y Proteccion Social ha definido con relacion a la identificacion y
manejo de casos de COVID-19.

9. Que la Facultad de Medicina de la Universidad de Antioquia, cuenta con un
programa de teleorientacion o teleasistencia que busca disminuir el impacto y mejorar la
calidad y la oportunidad de la atencién, a través de este programa se puede capacitar y
apoyar a la poblacion del Departamento de Antioquia en el proceso de atencién y
seguimiento de posibles casos y casos detectados de COVID-19.

10.  Que el programa cuenta con un sistema integrado de atencién, en el cual los
habitantes del Departamento de Antioquia pueden, desde obtener informacion para la
promocién de la salud y la prevencién primaria de la enfermedad, hasta remitir al
paciente para atencién médica por teleconsulta sincronica para los usuarios con infeccion
clinica leve, y con un programa de referencia y contrarreferencia para la atencion
presencial de los usuarios con infeccién clinica moderada y severa.

11.  Que el programa es operado por técnicos o estudiantes, en atencion
prehospitalaria acompafados por tecnélogos en atencion pre hospitalaria y médicos,
garantizando asi la orientacién y atencion adecuada a cada una de las afectaciones del
estado de salud que manifiesten los pacientes empleando una linea telefonica de
atencion.

12.  Que con base en lo anterior, la Gobernacién de Antioquia pretende desarrollar
una estrategia de atencién masiva a nivel departamental, que reduzca el impacto del
COVID-19, a través de actividades que permitan la promocién de la salud, la prevencion
primaria y secundaria y el diagnéstico temprano, de los pacientes infectados con el virus,
y asi garantizar la atencion efectiva de los pacientes con sintomas de covid — 19 o
infectados de forma leve, y la remision oportuna de los pacientes con infeccién moderada
y severa, evitando el colapso de las areas de urgencias de las IPS y el contagio masivo
de personas, optimizando el uso de los recursos en salud.

13.  Que se espera entonces, mediante la implementacion de una estrategia de
Teleorientacion, beneficios al departamento en términos de: a) Optimizar el uso de la
atencion por urgencias, remitiendo solo pacientes con infeccion moderada y severa, a
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segundo y tercer nivel respectivamente, disminuyendo la congestiéon de estas areas, en
las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud; b) Disminuir el colapso de las
agendas médicas de atencion prioritaria y de consulta externa por pacientes con infeccién
leve, asi mismo disminuir el riesgo de transmision en espacios abiertos, c¢) Evitar la
diseminacién intrahospitalaria del virus, secundaria al hacinamiento que se genera por la
cantidad de personas que consultan sin necesidad; d) Realizar actividades de promocién
de la salud y prevencion primaria de la enfermedad, brindando educacion a cada uno de
los usuarios que se comunique a la linea; e) Realizar un seguimiento adecuado a los
casos de manera que se puedan tomar decisiones pertinentes.

14. Que la necesidad descrita se puede satisfacer mediante la suscripcion de un
convenio entre la Secretaria Seccional de Salud y Proteccion Social de Antioquia y la
Facultad de Medicina de la Universidad de Antioquia para implementar el modelo de
Telesalud que ha sido disefiado por el LivingLab y que es aplicable en la asesoria técnica
para la atencidén de pacientes en la modalidad de teleorientacién, que busca disminuir el
impacto y mejorar la calidad y la oportunidad de la atencién.

16.  Que el programa seria operado por dos técnicos en atencion prehospitalaria o
auxiliares de enfermeria y un médico general, garantizando asi la orientacion y atencién
adecuada a cada una de las afectaciones del estado de salud que manifiesten los
pacientes empleando la linea de emergencias. Ademas, se dispondra de un equipo de
analitica de datos para la gestién clinica de los casos y el recurso tecnoldgico para su
desarrollo.

16.  Que la Universidad de Antioquia, es una institucion de educacion superior creada
mediante la Ley 71 de 1878 del extinguido Estado Soberano de Antioquia, y cuya
Personeria Juridica deriva de la Ley 153 de 1887; seguln el articulo 1 de su Estatuto
General, es una institucion estatal del orden departamental; mediante el Decreto
1297 del 30 de mayo de 1964 del Gobierno Nacional obtuvo reconocimiento como
Universidad, cédigo ICFES 1201, Registro de Alta Calidad, Acreditacion Institucional del
Ministerio de Educacion Nacional, Resolucion 16516 del 14 de diciembre de 2012, este
contrato se enmarca dentro de las politicas del Centro Nacer de la Universidad de
Antioquia el cual es un grupo de investigacion, docencia y extension con énfasis en salud
sexual, reproductiva y de la infancia. Mediante procesos de construccién participativa y
con un enfoque de derechos y equidad, produce y difunde conocimientos, genera y
adapta instrumentos, metodologias y modelos de intervencion, para contribuir al
bienestar de los individuos, las familias y las comunidades, acogiendo los principios del
Estatuto General de la Universidad de Antioquia; adoptando los siguientes principios y
valores, Universalidad, Conciencia de lo Publico, Responsabilidad Social, Respeto,
Legalidad, Profesionalismo, Participacion, Cooperacion, Servicio, Mejoramiento continuo.

17. Que el DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA - SECRETARIA SECCIONAL DE
SALUD Y PROTECCION SOCIAL DE ANTIOQUIA, requiere celebrar contrato
interadministrativo de Asociaciéon con la UNIVERSIDAD DE ANTIOQUIA- FACULTAD
DE MEDICINA, para “Integrar esfuerzos para la implementacion de un modelo de
teleorientacion basado en estrategias innovadoras para dar respuesta en salud frente a
COVID-19 en el Departamento de Antioquja”.

18. Que cuando proceda el uso de'la Modalidad de Seleccion de Contratacion
Directa, la entidad lo debe justificar mediante acto administrativo, conforme a lo
consagrado en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto N°1082 de 2015.

19. Que la causal invocada para optar por la Modalidad de Seleccién mediante
Contratacion Directa es la celebracion de “contrato interadministrativo” a que se refiere la
Ley 489 de 1998 en su articulo 95 en concordancia con el articulo 2° numeral 4 literal ¢
de la Ley 1150 del 16 de julio de 2007 modificado por el articulo 92 de la Ley 1474 de
2011y el articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto N°1082 de 2015.

Que el presupuesto para la presente contratacion es de CIENTO SETENTA Y DOS
MILLONES OCHOCIENTOS SETENTA Y TRES MIL CUATROCIENTOS OCHENTA
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PESOS ($172.873.480) IVA excluido, de los cuales el Departamento de Antioquia-
Secretaria Seccional de Salud y Proteccién Social, aporta CIENTO DOCE MILLONES
CUATROCIENTOS NOVENTA Y TRES MIL CUATROCIENTOS OCHENTA PESOS
($112.493.480) y la Universidad de Antioquia, aporta SESENTA MILLONES
TRESCIENTOS OCHENTA MIL PESOS ($60.380.000), en especie, segun Certificado de
Disponibilidad Presupuestal N°3500046975 del 16 de julio de 2021, previa aprobacion
del Comité Interno de Contratacion y del Comité de Orientacion y Seguimiento en
Contratacion.

20. Que los correspondientes Estudios y Documentos Previos, podran ser
consultados en el expediente del contrato que reposa en la Direccion de Asuntos Legales
de la Secretaria Seccional de Salud y Proteccion Social de Antioquia y en el Sistema
Electronico para la Contratacion Publica (SECOP If) - N°12334.

En mérito de lo expuesto, este Despacho,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR justificada la Modalidad de Seleccion del Contratista
mediante Contratacion Directa, de conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto
N°1082 de 2015.

ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR Ila celebracion de un Contrato interadministrativo de
Asociacion con la UNIVERSIDAD DE ANTIOQUIA- FACULTAD DE MEDICINA, para
“Integrar esfuerzos para la implementacién de un modelo de teleorientacion basado en
estrategias innovadoras para dar respuesta en salud frente a COVID-19 en el
Departamento de Antioquia”.

ARTICULO TERCERO: El presente Acto Administrativo sera publicado en el Sistema
Electronico para la Contratacion Publica (SECOP IlI) a través del Portal Unico de
Contratacion, acorde con lo estipulado en el Articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de
2015.

ARTICULO CUARTO: La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su expedicién.

PUBLIQUESE Y CU

LINA MARI STAMANTE SANCHEZ
Secretaria Seccional-de Salud y Proteccion Social de Antioquia
NOMBRE FIRM/ y i FECHA
Proyecté: | Dora Elena Henao Giraldo
Revisé: | Johan Sebastian Agudelo Gonzélez I
Aprobd: Juan Esteban Arboleda Jiménez N

Los arriba firmantes declaramos que hemos isado el documento y lo encontramos
ajustado a las normas y disposiciones legales vigentes y por lo tanto, bajo nuestra
responsabilidad lo presentamos para firma
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