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Fecha: 10/09/2021

GOBERNACION DE ANTIOQUIA

RESOLUCION N°

POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA EL OBSERVATORIO EN SALUD DE LA
SECRETARIA SECCIONAL DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL DE ANTIOQUIA
Y SE REGLAMENTA SU FUNCIONAMIENTO

La Secretaria Seccional de Salud y Proteccion Social de Antioquia, en uso de las
facultades constitucionales y legales en especial las conferidas por la Ley 715 de
2001, Decreto 3518 del 2006, Resolucién 1841 de 2013 y Decreto departamental
2020070002567 del 05 de noviembre del 2020, y

CONSIDERANDO

1. Que de conformidad con el articulo 2 de la Constitucion Politica, las autoridades de la
Republica estan instituidas para “proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos vy libertades, y para
asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares”.

2. Que, a su vez, el articulo 20 de la Constitucion Politica dispone que se debe
garantizar el derecho a toda persona a recibir informaciéon veraz e imparcial,
adicionalmente el articulo 74 ibidem, le asigna al derecho a acceder a la informacién
publica el estatus de derecho social.

3. Que el articulo 209 superior, sefiala que:

“La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficiencia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacién y la desconcentracién de funciones”.

4. Que la Constitucion, en su el Articulo 366 expresa:

“El bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblaciéon son
finalidades sociales del Estado. Sera objetivo fundamental de su actividad la
solucién de las necesidades insatisfechas de salud, de educacién, de saneamiento
ambiental y de agua potable. Para tales efectos, en los planes y presupuestos de
la Nacién y de las entidades territoriales, el gasto publico social tendra prioridad
sobre cualquier otra asignacién”

5. Que el CONPES 140 en modificacién al CONPES social 91 del 14 de junio de 2005
define las metas y estrategias de Colombia para el logro de los objetivos de desarrollo
del milenio-2015 como parte de la iniciativa global para asumir el reto de orientar los
esfuerzos para alcanzar varios «ceros» que cambien la vida, lo que incluye pobreza
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cero, hambre cero, SIDA cero y discriminacion cero contra las mujeres y nifias, entre
otros.

6. Que a través del CONPES 140 formalizd los compromisos adquiridos frente a la
Declaracion del Milenio, adoptando indicadores y metas pertinentes de acuerdo a las
condiciones nacionales. El Instituto Nacional de Salud (INS), hace parte de las fuentes
de informacion para hacer el diagnostico del cumplimiento de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible en términos de Salud Publica. EI Observatorio Nacional de
Salud (ONS), al estar encargado de hacer el seguimiento a las condiciones del tema
en el pais, es quien parcialmente produce recoge y analiza los datos para producir los
informes que sirven de base para la elaboracion del diagnéstico

7. Que los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), también conocidos como Objetivos
Mundiales, se adoptaron por todos los Estados Miembros en 2015 del Programa de
las Naciones Unidas, entre ellos Colombia, para el desarrollo como un llamado
universal para pcner fin a la pobreza, proteger el planeta y garantizar que todas las
personas gocen de paz y prosperidad para 2030".

8. Que la agenda departamental 2040 pretende construir una ruta de desarrollo para el
departamento, con base en la participacién, asociacion y generacién de conocimiento
desde la ciudadania y las regiones. Agenda que se encuentra acorde con los
lineamientos y compromisos adquiridos por Colombia a nivel Internacional, entre ellos,
los ODS.

9. Que las once (11) funciones esenciales que los sistemas de salud deben observar?,
segun la OMS y la OPS, se basan en evaluar el estado de salud de la poblacién y los
factores de la mala salud, desarrollar politicas para fortalecer los sistemas de salud y
abordar los determinantes, asignar los recursos necesarios, y garantizar el acceso a
todas las intervenciones y servicios de salud publica.

10.Que dentro de las citadas once (11) funciones, se encuentra las de monitoreo y
evaluacion de la salud y el bienestar, la equidad, los determinantes sociales de la
salud y el desempefio e impacto de los sistemas de salud; la vigilancia en la salud
publica: el control y la gestién de los riesgos para la salud, las emergencias, la
promocion y gestion de la investigacion y el conocimiento en el ambito de la salud.

11. Que se hace necesario fortalecer las capacidades de las autoridades de salud para
implementar los procesos de monitoreo y evaluacion, incluyendo el uso de tecnologias
de la informacion, la administracion de datos, la prevision y la configuraciéon de
escenarios, y el analisis y la utilizacion de esta informacion en los procesos de
formulacién de politicas para la salud y de planificaciéon sectorial para responder a las
necesidades de salud de la poblacion.

12.Que el fortalecimiento de la vigilancia requiere de un flujo de datos constante e
ininterrumpido al grupo de actores involucrados en la gestion de la respuesta a los
eventos, tanto nacionales como internacionales.

13.Que la investigacion es la generacion de conocimiento cientifico que soporta las
bases para la generacién de politicas publicas de salud.

! https:/iwww.co.undp.org/content/colombia/es/home/sustainable-development-goals.html
? hitps://www paho orgles/temas/funciones-esenciales-salud-publica
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14.

Vi.

15.

16.

17.

Que la Ley 715 de 2001, en su articulo 43 establece como competencias de los
departamentos, entre otras:

Adoptar, implementar, administrar y coordinar la operacién en su territorio del
sistema integral de informacién en salud, asi como generar y reportar la
informacién requerida por el sistema;

Monitorear y evaluar la ejecucion de los planes y acciones en salud publica de los
municipios de su jurisdiccion;

Dirigir y controlar dentro de su jurisdiccién el Sistema de Vigilancia en Salud
Publica;

Adoptar, difundir, implantar, ejecutar y evaluar la Politica de Prestacion de
Servicios de Salud.

Promover planes, programas, estrategias y proyectos en salud para su inclusion
en los nacionales.

Definir y aplicar sistemas de evaluacion y control de gestion técnica, financiera y
administrativa a las instituciones que participan en el sector y en el Sistema
General de Seguridad Social en Salud; acorde a los lineamientos del MPS, asi
como divulgar sus resultados, con la participacién de las entidades territoriales.

Que la Ley 1751 de 2015, reglamenta la Politica para el manejo de la informacion
en salud. Con el fin de alcanzar un manejo veraz, oportuno, pertinente y transparente
de los diferentes tipos de datos generados por todos los actores, en sus diferentes
niveles y su transformacion en informacién para la toma de decisiones, se
implementara una politica que incluya un sistema unico de informacion en salud, que
integre los componentes demograficos, socioecondmicos, epidemioldgicos, clinicos,
administrativos y financieros. Los agentes del sistema deben suministrar la
informacion que requiera el Ministerio de Salud y Proteccién Social, en los {érminos y
condiciones que se determine.

Que el Decreto 3518 del 2006, compilado en el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Salud y Proteccion Social, Decreto 780 de 2016. Crea y reglamenta €| Sistema
de Vigilancia en Salud Publica -SIVIGILA-, para la provision en forma sisrematica y
oportuna, de informaciéon sobre la dinamica de los eventos que afecten o puedan
afectar la salud de la poblacion, con el fin de orientar las politicas y la planificacion en
salud publica; tomar las decisiones para la prevencion y control de enfermedades y
factores de riesgo en salud; optimizar el seguimiento y evaluacion de las
intervenciones, racionalizar y optimizar los recursos disponibles y lograr lz efectividad
de las acciones en esta materia, propendiendo por la proteccion de la salud individual
y colectiva.

Que el mencionado Decreto, en su articulo 4° establece que la informacidn obtenida
como consecuencia de la implementacién del Sistema de Vigilancia en Salud Publica,
SIVIGILA, debera ser utilizada para cumplir con las siguientes finalidades:

Estimar la magnitud de los eventos de interés en salud publica;

Detectar cambios en los patrones de ocurrencia, distribuciéon y propagacién de los
eventos objeto de vigilancia en salud publica;

Detectar brotes y epidemias y orientar las acciones especificas de control;
ldentificar los factores de riesgo o factores protectores relacionados con los
eventos de interés en salud y los grupos poblacionales expuestos a dichos
factores;
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v. ldentif car necesidades de investigacion epidemiologica;
vi.  Facilitar la planificacion en salud y la definicion de medidas de prevencién y

control;
vii.  Facilitar el seguimiento y la evaluacion de las intervenciones en salud;
vii.  Orientar las acciones para mejorar la calidad de los servicios de salud;

ix.  Orientar la formulacion de politicas en salud publica.”

18. Que la Ressolucion 1841 de 2013, en su articulo 2 adopta el Plan Decenal de Salud
Publica 2012-2021 y establece las responsabilidades de las entidades territoriales
entre las (ue se encuentran las de adaptar y adoptar los contenidos establecidos en el
Plan Decenal de Salud Publica 2012- 2021, cada cuatrienio a través del Plan
Territorial de Salud y coordinar su implementacién en su area de influencia, de
conformidad con los lineamientos que para el efecto defina el Ministerio.

19. Que la Resolucion 1281 de 2014, indica que le corresponde al Ministerio de Salud y
Proteccién Social definir, disefar, reglamentar, implantar y administrar el Sistema
General de Seguridad Social en Salud, el Sistema Obligatorio de Garantia de la
Calidad y el Sistema Integral de Informacién en Salud, una de las estrategias
corresponde el Cbservatorio Nacional de Calidad y Humanizacién en Salud, el cual
tiene por objeto. establecer los lineamientos que permiten la integracién de la
informacién en salud generada por los Registros, Observatorios y Sistemas de
Seguimiento Nacionales —-ROSS- al Observatorio Nacional de Calidad vy
Humanizacion en Salud ONCHS, articulandolos al Sistema de Informacion en Salud y
Proteccion Social SISPRO.

20. Que en la misma Resolucién 1841 de 2013, el capitulo 9.5 numeral 25 del anexo
técnico, dzfine como una de las responsabilidades de los departamentos: “Promover,
orientar y dirigir el desarrollo de herramientas, como observatorios, estudios e
investigaciones periddicas y sistematicas, que permitan identificar las necesidades y
problemas de salud de la poblacién y realizar el analisis de la respuesta sectorial,
transectorial y comunitaria, que provean evidencia para la evaluacién y ajuste del Plan
Territorial de Salud”.

21. Que mediante Decreto 2020070002567 del 05 de noviembre del 2020: “Por el cual se
determina la estructura administrativa de la Administracion Departamental, se definen
las funciones de sus organismos y dependencias y se dictan otras disposiciones”, se
asignan funciones a la Secretaria Seccional de Salud y Proteccién Social a través de
la Subsecretaria de Planeacion para la Atencion en Salud entre las que se encuentra:

“(...)Dirigir, coordinar e implementar el Observatorio de Salud relacionado con los
estudios y anélisis de la situacién de salud (epidemiologia y demografia) en el
departamento, para la planeacion de la gestién y atencion y el desarrollo del sector
con irfraestructura tecnolégica adecuada, incluyendo el anélisis de datos, la
articulacion de los sistemas de informacion y las plataformas digitales
interoperables y mantener actualizada la informacién de la situacién de calidad de
vida y salud de la poblacién, integrando los analisis epidemiologicos, de
aseguramiento y el de las condiciones de vida de los habitantes, entre otros”

22.Que se hace necesario armonizar los distintos lineamientos y disposiciones
normativas relacionadas con los Observatorios en Salud, a las necesidades
departamentales, en materia de nuevo conocimiento y propender por el
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fortalecimiento del Analisis de la Situacion de Salud del Departamento y de sus
municipios; asi como la articulaciéon y unificacion de fuentes de informacion en salud
en el marco de los objetivos de desarrollo sostenible, las funciones esenciales de
salud publica, Plan Decenal de Salud Publica, Politica de Atencién Integral en Salud,
Plan de Desarrollo Departamental y Plan Territorial de Salud vigentes.

Que, en mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. CREACION. Créese el Observatorio en Salud de la Secretaria
Seccional de Salud y Proteccién Social de Antioquia (OSSSA), como instancia que
promueva el fortalecimiento de la autoridad sanitaria, facilite el analisis de
desigualdades, propenda por mitigar las cargas de enfermedad mediante la difusion
de informacion para la toma de decisiones, el mejoramiento de las condiciones de
vida y salud de la poblacién y promocién de la equidad, utilizando las tecnologias de
la informacion y las comunicaciones y disponiendo servicios digitales para la consulta
de informacion.

ARTICULO SEGUNDO. NATURALEZA DEL OBSERVATORIO. El Observatorio en
Salud de la Secretaria Seccional de Salud y Proteccion Social de Antioguia (OSSSA),
tendra una naturaleza articuladora, de participacién social, de divulgacion de la
informacién y apropiacion social del conocimiento en salud del departamento de
Antioquia.

ARTICULO TERCERO. OBJETIVO GENERAL. Monitorear la informacion en salud
del territorio antioquefio y disponer evidencias para el direccionamiento del sector, con
equidad, analizando los determinantes sociales de la salud, la utilizacion de los
servicios, accesibilidad geografica y cultural, para aportar al mejoramiento de la salud
de la poblacién.

ARTICULO CUARTO. OBJETIVOS ESPECIFICOS. Los objetivos especificos del
OSSSA, son:

eProcesar y transformar los datos de salud en informacion para la toma de
decisiones.

e Interpretar, analizar y evidenciar realidades en salud con enfoque diferencial.

e Disponer y compartir la informaciéon, promover la investigacion, gestionar el
conocimiento y la innovacién para la evolucion del sector, incluyende los diferentes
actores.

ARTICULO QUINTO. CONFORMACION. Se conformara el equipo de trabajo para la
implementacion de actividades del plan de trabajo. El equipo operara mediante las
triadas compuestas por:

Rol de asesor metodolégico: estandarizacion de herramientas, documentacion vy
capacitacion en planes de analisis y revision de productos para difusion de la

informacion requerida.

N
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Rol de gestién de informacion: referente tecnolégico quien dispone de manera
confiable y oportuna las salidas y canales de acceso para consulta y generacién de
datos requeridos por los ROSS

Referente técnico: cada una de las dependencias que monitorean los ROSS al interior
de la SSSA seran quienes realicen la gestion de datos, procesamiento, transformacion
y analisis de la informacién a entregar.

El Observatorio en Salud de la Secretaria Seccional de Salud y Proteccion Social de
Antioquia (OSSSA), estara conformado por:

Rol Asesor:

1. EI Subsecretario de Planeaciéon para la Atencién en Salud o su profesional

universitario delegado.

El Subsecretario de Salud Publica o su profesional universitario delegado.

El Subsecretario de Prestacion de Servicios de Salud o su profesional

universitario delegado.

Un profesional universitario delegado de la Direccion de Asuntos Legales

Un profesional universitario de la Direccién Administrativa y Financiera

Un profesional universitario delegado por el Subsecretario (a) de Planeacion

para la Atencion en Salud (quien actuara como Secretario Técnico)

7. Profesionales de apoyo a la gestion con formaciéon en epidemiologia o afines
asignados para el observatorio OSSSA

wnN
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Rol de gestion de informacion:

1. Profesionales Universitarios en Gerencia de Sistemas de Informacion y/o
ingenieria delegados por el Subsecretario (a) de Planeacion para la Atencién
en Salud.

2. Un profesional Universitario, en Gerencia de Sistemas de Informaciéon y/o
ingenieria delegado por el Subsecretario (a) de Salud Publica.

3. Un profesional Universitario en Gerencia de Sistemas de Informacion y/o
ingenieria delegados por el Subsecretario de Prestacion de Servicios de Salud.

4. Profesionales Universitarios de apoyo a la gestion con formacion en ingenieria
de sistemas, gerencia de informacién y ciencia de datos

Rol de referente técnico:

1. Profesionales universitarios delegados para cada nucleo tematico de la
Direccion Salud Ambiental y Factores de Riesgo

2. Profesionales universitarios delegados para cada nucleo tematico de la
Direccion Salud Colectiva

3. Profesionales universitarios delegados para cada nucleo tematico de la
Direccién Laboratorio Departamental de Salud Publica

4. Profesionales universitarios delegados para cada nucleo tematico de la
Direccion Aseguramiento y Prestacion de Servicios de Salud

5. Profesionales universitarios delegados para cada nucleo tematico de la
Direccién Calidad y Redes de Servicios de Salud

PARAGRAFO: E| OSSSA podra tener invitados, quienes tendran voz, pero no voto

ARTICULO SEXTO. FUNCIONES. El Observatorio en Salud de la Secretaria
Seccional de Salud y Proteccién Social de Antioquia (OSSSA), tendra las siguientes
funciones:
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Articular las fuentes de informacion, registros, sistemas de seguimiento, salas
situacionales y Observatorios de Salud (ROSS) en los niveles municipales y
regionales del departamento de Antioquia, estandarizando, homologando y
unificando la informacién en salud disponible para las entidades territoriales,
las aseguradoras, o quien haga sus veces, los prestadores de servicios de
salud, los organismos de control, comunidad académica y comunidad en
general.

Proveer informacién y evidencia sobre desigualdades sociales y econémicas e
inequidades en salud, necesaria para orientar politicas e intervenciones en los
territorios y grupos vulnerables.

Consolidar la sala situacional central SSC, para evaluacion del impacto de
planes programas y proyectos, el analisis multifactorial de equidad y analisis
del cumplimiento de metas en salud en el marco de las metas del plan
territorial de salud, funciones esenciales de la salud publica y los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, entre otros.

Promover la produccion de informacion y conocimiento, el desarrollo
tecnologico y la innovacién, articulando la investigacion en salud, con
instituciones que desarrollan proyectos de investigacion en salud, desarrollo
tecnologico e innovacion mediante el proceso de gestion del conocimiento y la
innovacién de la gobernacién de Antioquia

Articularse con los observatorios regionales, nacionales e internacionales que
permitan hacer geo comparaciones, analisis comparativos y productos de
gestion del conocimiento, la informacion y las comunicaciones en salud para
facilitar la toma de decisiones

Publicar los analisis: desigualdades geograficas, linea de base, seguimiento

- trimestral e infografias

FUNCIONES DE LOS ROLES ASESORES

Documentar el marco general, conceptual y de implementacion,
procedimientos, instructivos, formatos y herramientas necesarios para el
analisis del indice de inequidad en salud, analisis de desigualdades
geograficas, y otros analisis priorizados en el observatorio OSSSA

Liderar el analisis, interpretacion y generacion de evidencias con enfoque
diferencial, construyendo indices de inequidad en salud, analisis de

desigualdades geograficas, y otros andlisis priorizados en el observatorio
OSSSA

Evaluar el cumplimiento de actividades programadas y los diferentes analisis
priorizados en el observatorio OSSSA para el periodo, proponiendo ajustes
oportunos en desviaciones identificadas y presentar informe anual de
actividades

Participar en redes de conocimiento, difusién de actividades académicas,
publicaciones y convocatorias de investigacion

FUNCIONES DE LOS ROLES DE GESTION DE INFORMACION:

Procesar y transformar informacion (recoleccién, tabulacién, diagramacion,
georreferenciacion) para lineas de base y solicitudes del observatorio OSSSA.

ATOROO
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o Visualizacion de datos graficos, segun la informacién objeto de monitoreo.

o Aplicar ciencia de datos y automatizacion en la gestion de informacion.

o Disponer y compartir la informacién acorde a lineamientos en micrositio web.

o Contribuir a la construccion de un lago de datos en salud para el departamento.

FUNCIONES DE LOS ROLES REFERENTES TECNICOS

o Participar en la definicién de la informacién necesaria para la realizacion de
publicaciones y diferentes analisis.

o Gestionar la informacion, realizar busquedas de literatura y aportar a los
diferentes analisis en su nucleo tematico.

¢ Analisis comparativo de informacion retrospectivos y prospectivos.

o Participar en el disefio de herramientas para visualizacién de datos

o Patticipar en el analisis de posibles causas y factores de riesgo.

o Valorar y describir medidas de intervencion y alternativas de solucién.

e Apoyar la divulgacién de productos de conocimiento del OSSSA y SSC.

e Aciualizar e incorporar informacion de acuerdo a las tematicas definidas en el
plan de trabajo.

ARTICULO SEPTIMO. SECRETARIA TECNICA. El secretario técnico del OSSSA
sera un profesional universitario designado por la Subsecretaria de Planeacién para la
Atencion en Salud, quien velara por su funcionamiento, serd el encargado de
custodiar las actas de reunién, convocar a las reuniones, realizar el seguimiento al
cumplimiento del plan de trabajo y seguimiento al cumplimiento de los lineamientos
del equipo de trabajo.

ARTICULO OCTAVO. SESIONES. El equipo de trabajo, se reunird de manera
ordinaria la primera semana de cada mes, 0 como minimo 11 veces en el ano y de
manera extraordinaria cuando las circunstancias lo ameriten, previa citacion del
secretario tecnico.

PARAGRAFO: Las sesiones seran presenciales o virtuales, segtn lo determine el
equipo, y de ser virtuales el Secretario Técnico conservara el o los correos de citacion,
las respuestas de los citados, las consideraciones y eventual decision, en formato
PDF.

ARTICULO NOVENO. ACTAS. De cada reunién se elaboraran y mantendran
debidamente archivadas, en medios electrénicos o digital, las actas correspondientes,
en la carpeta de One-drive “OSSSA™.

ARTICULO DECIMO. PLAN DE TRABAJO. El equipo contara con un plan de trabajo
anualizado y debera autogestionar su cumplimiento. El plan de trabajo del
observatorio integra las siguientes acciones a seguir:

i. Consolidacion de documento técnico, marco general, marco conceptual y marco de
implementacion OSSSA

7 https://gobantioquia-
my_.sharepeint.com/personal/flopezg_antioquia_gov_co/_layouts/15/onedrive.aspx?id=%2Fpersonal
%2Fflopezg%5F antioquia%5F gov%5Fco%2FDocuments%2F00%5F OSSSA%2FACTAS%200SSS
A
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ii. Levantamiento y estandarizacion de procedimientos e instructivos de gestion de
informacién, investigacién, gestién del conocimiento y comunicaciones para el
observatorio OSSSA

iii. Priorizacién de indicadores e informacién para publicacion

iv. Levantamiento de linea de base trimestral comenzando el Gitimo trimestre de 2021
v. Construccién y actualizacién del indice de inequidad en salud, analisis de
desigualdades geograficas y analisis comparativos de indicadores priorizados

vi. Articulacién con redes de conocimiento, difusién de actividades académicas,
publicaciones y convocatorias de investigacion

ARTICULO DECIMO PRIMERO. VIGENCIA. La presente Resolucién rige a partir de
la fecha de su expedicion, y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y C

MANTE SANCHEZ
y Proteccion Social de Antioquia.

LINA MARIA B
Secretaria Seccional de S

NOMBRE FI&M—A—\ FECHA
. Fara Alejandra Lopez Gutiérrez Profesional Universitario - | m
Proyecto Subsecretaria Planeacién para ia Atencién en Salud (/CI/L /’%/Qq/z
R Martha Londofio
Proyecté Epidemidloga Apoyo a la Gestion FNSP a 09 /07 /?72 !
Proyectd IAlejandro Toro Profesional Universitario - Direccién de Asuntos y
Legales Salud AAA’ © {0 6( o]l
Revisé Natalia Montoya Paiacio 4
Subsecretaria de Salud Publica WF
Reviso Cesar Augusto Gomez Fonnegra - m,@)( 14‘
Subsecretario Prestacion y desarrollo de Servicios de Salud -
. Juan Esteban Arboleda Jiménez
Reviso Director Asuntos Legales Salud ¥ )
Ligia Amparo Torres Acevedo }O(f )
IAprobé Subsecretaria Planeacién para la atencién salud L [
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y o encontramos ajustado a las normas y
disposiciones legales vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma
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