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Huberto Arias Ocampo, auditor lider
John Jairo Posada, auditor

SERVIDORES PARTICIPANTES EN LA AUDITORIA EXPRES:

Funcionario: Daniel Felipe Escudero Arroyave, Profesional Universitario - enlace auditoria
exprés

ANTECEDENTES Y DESCRIPCION DE LOS HECHOS

El literal c) del articulo 12 de la Ley 87 de 1993, sefiala como una de las funciones de la
Gerencia de Auditoria Interna “[...] Verificar que los controles definidos para los procesos y
actividades de la organizaciéon se cumplan por los responsables de su ejecucion y en
especial, que las areas o empleados encargados de la aplicacion del régimen disciplinario
ejerzan adecuadamente esta funcion”. A partir de este mandato legal, se programé en el
Plan Anual de Auditoria 2026, realizar una auditoria exprés a la gestién de la Oficina de
Control Interno Disciplinario - OCID.

Se establecié como objetivo evaluar el cumplimiento por parte de la entidad sobre el estado
de avance en la implementacién del control interno disciplinario, conforme a lo establecido
en el articulo 93 de la Ley 1952 de 2019 y el articulo 2.2.17.7 del Decreto 1083 de 2015,
dentro del término y condiciones sefialadas en la Circular 09 del 06 de octubre de 2025 de
la Procuraduria General de la Nacion y hacer seguimiento a los hallazgos y observaciones
previas para conceptuar sobre su eficacia.

Se aclara, para este informe, el respeto a la reserva legal de la actuacion disciplinaria en
los términos sefialados en el articulo 115 de la Ley 1952 de 2019, Cdédigo General
Disciplinario.
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VERIFICACION DE LOS HECHOS

Criterio de auditoria para la implementacion de la Gestidn Disciplinaria Interna

De conformidad con el articulo 93 de la Ley 1952 de 2019, la entidad debe garantizar que
el conocimiento y decision de la segunda instancia disciplinaria recaiga en el servidor del
mas alto nivel jerarquico de la entidad, o en quien este delegue legalmente, asegurando la
doble instancia, la separacion jerarquica y funcional y la independencia frente a la
autoridad que conoci6 la primera instancia.

En consecuencia, la gestion disciplinaria interna es adecuada cuando la estructura
organizacional, los actos administrativos de competencia y delegacion, y las actuaciones
procesales permiten que la segunda instancia opere como un mecanismo real y efectivo
de revisién, con autonomia decisoria, observancia del debido proceso y debida motivacién
de las decisiones.

Se realiz6 la recopilacion de evidencias que respaldan el presente informe a partir de la
revision documental, la informacion disponible en el aplicativo Isolucion, las mesas de
trabajo sostenidas con el servidor de la Direccién de instruccién Disciplinaria designado
como enlace de la auditoria y las solicitudes de informacion efectuadas, evidenciandose
gue, conforme al alcance definido, se tuvo acceso a la informacién sin restricciones, salvo
aguellas derivadas de la reserva legal.

Estructura Administrativa de la Gestion Disciplinaria

De acuerdo con el decreto 2024070003913 del 05 de septiembre de 2024, la estructura y
funciones de Gestion disciplinaria interna es la siguiente:

1. Direccién de instruccién Disciplinaria — Etapa de Instruccién.

Articulo 123°. Estructura Organica Secretaria General
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La Direccidn de Instruccion Disciplinaria es una dependencia de la Subsecretaria Juridica
de la Secretaria General, tal como se refleja en el organigrama.

Funciones

Conforme al articulo 130 del decreto 2024070003913 de 2024, la Direccién de Instruccion
Disciplinaria, tiene la funcion de adelantar la etapa de instruccién de los procesos
disciplinarios, lo que comprende la recepcién y andlisis de quejas, la apertura y
conduccién de indagaciones previas e investigaciones disciplinarias, la practica y recaudo
de pruebas, la formulacion de cargos cuando a ello haya lugar y la adopcién de
decisiones interlocutorias propias de esta fase, todo ello garantizando el debido proceso,
la legalidad, la imparcialidad y la separacion funcional frente a la etapa de juzgamiento,
conforme al Cédigo General Disciplinario.

2. Gerencia de Control Interno Disciplinario — Etapa de Juzgamiento

Articulo 283°. Estructura Orgéanica de la Gerencia de Control Interno Disciplinario

GERENCIA DE
CONTROL INTERNO
DISCIPLINARIO

La Gerencia de Control Interno Disciplinario, est4 adscrita al Despacho del Gobernador y
es independiente de la funcién de instruccion disciplinaria, condicion que la faculta para
realizar su funcién de juzgamiento de manera autonoma de la funcion de instruccion

Funciones

Conforme a los articulos 283 a 285 del Decreto 2024070003913 de septiembre 9 de 2024,
la Gerencia de Control Interno Disciplinario de la Gobernacion de Antioquia, en su funcion
de juzgamiento, es la autoridad encargada de conocer y decidir los procesos disciplinarios
una vez culminada la etapa de instruccion, garantizando la independencia frente a quien
investigd; y asegura el respeto del debido proceso, la imparcialidad y el derecho de
defensa, asi como la correcta notificacion y ejecutoria de las decisiones conforme al
Cdédigo General Disciplinario.
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3. Segunda Instancia

Para asegurar la segunda instancia, se designé a la Secretaria de las Mujeres, quien
retne las condiciones y requisitos exigidos por la ley, con competencia para conocer,
tramitar y decidir la segunda instancia de los procesos disciplinarios adelantados en la
entidad, en virtud de los actos de delegacién expedidos para tal fin.

Resultados de la gestion disciplinaria 'y acciones preventivas

Inventario.

Con corte al mes de abril, la Direccién de Instruccién Disciplinaria reportd un inventario
total de 568 procesos disciplinarios en tramite, lo que evidencia una carga procesal
significativa y permanente.

Quejas

Durante la vigencia 2026 se registraron 106 quejas, reflejando una alta demanda de
actuaciones disciplinarias y la necesidad de mantener una gestién oportuna y técnica de
los asuntos sometidos a conocimiento de la entidad.

Gestion procesal

En cuanto a los resultados procesales, se destacan 55 decisiones inhibitorias, 17
remisiones por competencia y 48 procesos con archivo definitivo (cierre), lo cual da
cuenta de un ejercicio riguroso de depuracién del inventario, orientado al respeto del
debido proceso, la correcta determinacién de la competencia y la aplicacién de criterios de
legalidad y mérito en la actuacion disciplinaria.

Adicionalmente, se adelantaron 17 indagaciones previas, como mecanismo de verificaciéon
inicial de los hechos, contribuyendo a una gestién mas eficiente y focalizada de los
recursos institucionales.

Como resultado del avance procesal, 13 procesos fueron remitidos de la etapa de pliego
de cargos a juzgamiento, lo que evidencia gestion efectiva en la transiciéon hacia la fase
decisoria y el cumplimiento del principio de impulso oficioso.

En esta misma linea, se resalta la actividad de impulso procesal, reflejada en la
expedicion de 78 autos dentro de investigaciones disciplinarias y 15 prérrogas,
actuaciones que demuestran seguimiento activo a los términos procesales y control sobre
la dinamica de los expedientes.
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Estrategia de Socializacion y Prevencion

De manera complementaria, en desarrollo de las estrategias de socializacion y prevencion
del riesgo disciplinario, se realizaron jornadas de capacitacién preventiva en 14 municipios
del departamento: La Pintada, Puerto Nare, Chigorodd, San Juan de Uraba, Marinilla,
Sonsén, Carepa, Pueblo Rico, Carmen de Viboral, Titiribi, Remedios, Puerto Berrio,
Entrerrios y Fredonia. Estas actividades estuvieron dirigidas a docentes y directivos
docentes, con una cobertura del 70 % al personal de la Secretaria de Educacion y 30 % al
personal del nivel central, fortaleciendo el enfoque preventivo del régimen disciplinario y
promoviendo la cultura de la legalidad y el cumplimiento normativo institucional.

CONCLUSIONES DE LA AUDITORIA

1. Como resultado del andlisis efectuado durante la reunién de acercamiento y de la
revision del marco normativo aplicable, se concluye que la entidad tiene identificado y
reconoce de manera expresa el marco legal y directrices vigentes que regulan el ejercicio
de la funcién disciplinaria, en particular lo dispuesto en la Circular 09 de 2025, la Ley 734
de 2002 y la Ley 1952 de 2019, destacando la obligacion de contar con una unidad u
oficina de control interno disciplinario ubicada en el mas alto nivel jerarquico, con
garantias de autonomia, independencia y doble instancia.

2. Asimismo, se evidencia que la entidad es consciente de la importancia de asegurar la
separacion funcional entre las etapas de instruccién y juzgamiento, como un elemento
esencial para salvaguardar el debido proceso y la imparcialidad en las actuaciones
disciplinarias, en concordancia con los principios del Codigo General Disciplinario y las
orientaciones institucionales contenidas en la Caja de Transformacion Institucional para el
Control Interno Disciplinario.

3. De igual manera, el registro de evidencias refleja que la funcion disciplinaria es
concebida no solo desde una perspectiva reactiva o sancionatoria, sino también desde un
enfoque estratégico y preventivo, orientado a la prevencion de hechos y conductas
disciplinables, lo cual contribuye al fortalecimiento del control interno y de la cultura de la
legalidad en la entidad.

4. Los resultados evidencian como fortaleza institucional una gestion disciplinaria integral
y equilibrada, que articula de manera efectiva el componente preventivo con el
componente reactivo o sancionatorio. La capacidad de depuracion del inventario mediante
decisiones inhibitorias, remisiones por competencia y archivos definitivos, junto con un
adecuado impulso procesal y el avance hacia la etapa de juzgamiento, demuestra
madurez técnica, control de riesgos juridicos y observancia del debido proceso. Asimismo,
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la ejecucion sostenida de acciones preventivas en el territorio refleja un enfoque
estratégico orientado no solo a corregir conductas, sino a prevenir la ocurrencia de faltas
disciplinarias, contribuyendo al fortalecimiento de la transparencia, la legalidad y la
confianza en la gestién publica departamental.

5. Los aspectos relacionados con la estructura disciplinaria, la independencia, la
autonomia y la doble instancia fueron objeto de analisis, discusion y socializacion en el
marco del ejercicio auditor del afio 2024 que concluyd con la viabilidad de la estructura
actual, demostrando un proceso de verificacion orientado a evaluar la alineacién de la
gestion disciplinaria con los requerimientos normativos y los principios que rigen la funcién
disciplinaria interna.

6. La separacion organica y funcional de las etapas de instruccién, juzgamiento y segunda
instancia se ajusta a lo dispuesto en la Ley 1952 de 2019, modificada por la Ley 2094 de
2021, asi como a las orientaciones de la Procuraduria General de la Nacion y del
Departamento Administrativo de la Funcion Publica, en materia de independencia,
imparcialidad y garantia del debido proceso.

Original Firmado Original Firmado
HUBERTO ARIAS OCAMPO JOHN JAIRO POSADA VELEZ
Gerencia de Auditoria Interna Gerencia de Auditoria Interna
Profesional Especializado Profesional Universitario

Nota: Si aplica referenciar las observaciones, riesgos y oportunidades de mejora.

La mejor defensa para una cultura del control es la prevencion y
la mejora continua. Desde la Gerencia de Auditoria Interna
trabajamos para promover el logro de los objetivos de Gobierno.



