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“Por medio de la cual se inicia un procedimiento administrativo sancionatorio por
afectacion al impuesto al consumo y se formulan cargos”

ACTUACION ADMINISTRATIVA No: 0759-2021

NOMBRE DEL ESTABLECIMIENTO: GRANERO LA PLAZA DE MERCADO
DIRECCION DE LA APREHENSION: CARRERA 65B # 80A - 01 - BARRIO OBRERO
MUNICIPIO: CAREPA- ANTIOQUIA

INVESTIGADO: JHON JAIRO SEGURO VELASQUEZ
CEDULA DE CIUDADANIA N.°: 8.417.121

La Secretaria de Hacienda del Departamento de Antioquia en gjercicio de las facultades legales
y reglamentarias consagradas en la Ley 223 de 1995, en la Ordenanza No. 041 de 2020
Asamblea departamental de Antioquia. “Por medio de la cual se establece el estatuto de rentas
del departamento de Antioquia”, en concordancia con el articulo 24 y siguientes de la Ley 1762
de 2015, y las demas normas complementarias.

CONSIDERANDO.

1. Que tras visita de inspeccién y vigilancia efectuada el 27 de julic de 2021 por el Grupo
Operativo de la Subsecretaria de Ingresos de la Secretaria de Hacienda del Departamento
de Antioquia, al establecimiento de comercio abierto al publico denominado GRANERO LA
PLAZA DE MERCADO, ubicado en la Carrera 658 # 80A - 01 - Barrio Obrero, del municipio
de Carepa- Antioquia, se le realizd aprehension de la mercancia que a continuacion se
discrimina al sefior JHON JAIRO SEGURO VELASQUEZ, identificado con la cédula de
ciudadania n.° 8.417.121, por tratarse de cigarrillos por los cuales presuntamente no se
presentd declaracidn ni se acredité el pago del impuesto al consumo, de acuerdo con lo
dispuesto por los articulos 207 y 215 de la Ley 223 de 1995, los articuios 2.2.1.2.1. y
2.2.1.2.15. del Decreto 1625 de 2016, y articulo 146, numeral 4, literal a), Ordinales |, V y VI,
de la Ordenanza No. 041 de 2020.

o ; A TOTAL
N°. | TIPO DE MERCANCIA MARCA PRESENTACION DECOMISADO
1. Cigarrillos Rumba Cajetilla x 20 1096
2 Cigarrillos Fisher Blue Cajetilia x 20 09
TOTAL 1105

2. El Acta de Aprehension No. 202105901832 del 27 de julio de 2021 se consolido en la
Actuacion Administrativa No. 0759-2021, la cual permite inferir la existencia de una
contravencién del Estatuto de Rentas del Departamento de Antioguia.

3. Dentro del expediente de la presente Actuacién Administrativa, reposan como elementos de
conviccion los siguientes documentos, incluidos los recaudados en la fase de Averiguaciones
Preliminares:
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3.1. Certificado de antecedentes de la Procuraduria General de la Nacién correspondiente |
al sefior JHON JAIRO SEGURO VELASQUEZ, identificado con la cédula de ciudadania |
n.° 8.417.121.

3.2. Consulta realizada en el Registro Unipo Empresarial y Social - RUES correspondiente
al sefior JHON JAIRO SEGURO VELASQUEZ, identificado con la cédula de ciudadania
n.°8417.121.

3.3. Copia del certificado de la base gravable por cajetilla de 20 unidades, para la liquidacién
del componente ad valorem del impuesto al consumo de cigarrillos y tabaco elaborado,
vigente en el afio 2021, expedido por el DANE. |

4. De acuerdo a lo dispuesto en el literal d) de! articulo 148 y al articulo 161 de la Ordenanza
No. 041 de 2020 dentro de las funciones de la Secretaria de Hacienda del Departamento de
Antioquia esta la de imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias
atribuidas por la ley a otras autoridades, las medidas de control y las sanciones previstas en

la ordenanza antes aludida, en caso de vulneracién al Estatuto de Rentas del departamento
de Antioquia.

5. Que el Titulo Il de la Ordenanza No. 041 de 2020 establece el “Régimen sancionatorio y
procedimental aplicable a los contraventores al Régimen de Rentas del Departamento de
Antioquia”®, consagrando en el articulo 147, lo siguiente:

“Articulo 147. Contraventores. Las personas naturales o juridicas que directamente ¢ a
través de cualquier tipo de asociacién, sin o con personeria juridica, incurran en alguna de
las causales establecidas en el articulo anterior, serén contraventores de las rentas del
departamento de Antioquia, y les seran aplicables las siguientes sanciones, segun los
procedimientos incluidos en este titulo.”

6. De conformidad con la Ordenanza No. 041 de 2020, la Secretaria de Hacienda del
Departamento de Antioquia esta investida de la potestad sancionatoria cuando se contraviene
el Estatuto de Rentas Departamentales de Antioquia, por explotacidn sin autorizacién o se
ejerza cualquier actividad que afecte cualquiera de los monopolios de arbitrio rentistico del
departamento de Antioquia o el régimen de impuesto al consumo, cometidas en el territorio
del departamento de Antioquia.

7. Que el articulo 24 de la Ley 1762 de 2015 dispone el procedimiento administrativo
sancionatorio por afectacion del impuesto al consumo, precisando también que al mismo

proceso le son aplicables los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones
administrativas sancionatorias.

8. Efectuadas las Averiguaciones Preliminares con radicado No. 2021020071722 del 13 de
diciembre de 2021, se establecié que el avalué de la mercancia aprehendida es de DOS
MILLONES CUATROCIENTOS CINCUENTA Y OCHO MIL SEISCIENTOS VEINTICINCO
PESOS M.L. ($2.458.625). Lo anterior, sustentado en lo dispuesto en el articulo 153 de la

Ordenanza No. 041 de 2020, la cual define las sanciones aplicables a los hechos objeto de
investigacién.
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9. En el caso bajo andlisis preliminar, existe evidencia sumaria acerca del incumplimiento por
parte del investigado, de lo establecido en los articulos 207 y 215 de la Ley 223 de 1995; en
los articulos 2.2.1.2.1. y 2.2.1.2.15. del Decreto No. 1625 de 2016 y el numeral 4, literal a),
Ordinal 1, V y VII del articulo 146 de la Ordenanza No. 041 de 2020.

De forma concreta, la Ley 223 de 1995, prescribe lo siguiente:

Articulo 207. Hecho generador. Esta constituido por el consumo de cigarrillos y tabaco
elaborado, en la jurisdiccion de los departamentos.

(..)

Articulo 215. Obligaciones de los responsables o sujetos pasivos. Los productores e
importadores de productos gravados con impuestos al consumo de qué frata este capitulo tienen
las siguientes obligaciones:

a) Registrarse en las respectivas Secretarias de Hacienda Departamentales o de Distrito
Capital, segun el caso, dentro del mes siguiente a la vigencia de la presente Ley o al inicio de
la actividad gravada. Los distribuidores también estardn sujetos a esta obligacion,

b) Llevar un sistema contable que permita verificar o determinar los factores necesarfos para
establecer la base de liquidacion del impuesto, el volumen de produccién, el volumen de
importacion, los inventarios, y los despachos y retiros. Dicho sistema también debera permitir la
identificacion del monto de las ventas efectuadas en cada departamento y en el Distrito Capital
de Santafé de Bogota, segun facturas de venta prenumeradas y con indicacion del domicilio del
distribuidor. Los distribuidores deberan identificar en su contabilidad el monto de las ventas
efectuadas en cada departamento y en el Distrito Capital de Santafé de Bogota, segun facturas
de venta prenumeradas; ’

¢) Expedir Ia factura correspondiente con el lleno de todos los requisitos legales, conservarla
hasta por dos afios y exhibirla a las autoridades competentes cuando les sea solicitada. Los
expendedores al detal estan obligados a exigir la factura al distribuidor, conservarla hasta por
dos afios y exhibirla a las autoridades competentes cuando les sea solicitado,

d) Fijar los precics de venta al detalliista y comunicarlos a las Secretarias de Hacienda
Departamentales y del Distrito Capital de Santafé de Bogotad, dentro de los diez (10) dias
siguientes a su adopcion o maodificacién.

Paragrafo 1°. <Paragrafo modificado por el articulo 29 del Decreto Ley 2106 de 2019. El nuevo
texto es el siguiente:> E| transportador esta obligado a demostrar la procedencia de Ios
productos. Con este fin debera portar la respectiva tornaguia electrénica o el documento que
haga sus veces, y exhibirla a las autoridades competentes cuando le sea requerida. (...)"

Por su parte, el Decreto No. 1625 de 2016 consagra en los articuios 2.2.1.2.1.y2.2.1.2.15.
lo siguiente:

“Articulo 2.2.1.2.1. Declaraciones de impuestos al consumo. Los productores, importadores
o0 distribuidores, segun el caso, de licores, vinos, aperitivos y similares; de cervezas, sifones,
refajos y mezclas de bebidas fermentadas con bebidas no aicohdlicas; y de cigarrillos y tabaco
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elaborado, deberan presentar las siguientes declaraciones ftributarias de impuestos al
consumo;

()

2. Declaraciones ante los departamentos y el Distrito Capital, segtin el caso, de los productos
extranjeros introducidos para distribucion, venta, permuta, publicidad, donacién o comisién y
por los retiros para autoconsumo, en la respectiva entidad territorial, incluidos los adquiridos en
la enajenacion de productos extranjeros decomisados o declarados en abandono.

3. Declaracion ante los departamentos y el Distrito Capital, segun el caso, sobre los despachos,
entregas o retiros de productos nacionales para distribucion, venta, permuta, publicidad,
comision, donacion o autoconsumo, efectuados en el periodo gravable en ia respectiva entidad
territorial, inclufdos los adquiridos en la enajenacion de productos nacionales decomisados o
declarados en abandono, asi:

(...)
b) Quincenalmente, dentro de los cinco (5) dias calendario siguientes al vencimiento del periodo

gravable, si se trata de licores, vinos, aperitivos y similares, o de_cigarrillos y tabaco
elaborado.

()

Articulo 2.2.1.2.15. Aprehensiones. Sin perjuicio de las facultades que tienen los funcionarios
de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, los funcionarios departamentales y def
Distrito Capital de Bogota que tengan la competencia funcional para ejercer el control operativo

de rentas podrén aprehender en sus respectivas jurisdicciones los productos nacionales y
extranjeros, en los siquientes casos:

()

2. Cuando los vendedores detallistas no acrediten el origen legal de los productos. (..)"
{Subrayas y Negrillas fuera del texto original).

Finalmente, el articulo 146 de la Ordenanza No. 041 de 2020 sefala con precisién las
contravenciones al Régimen del impuesto al consumo, asi:

“Articulo 146. Son contraventores, de las rentas del departamento, las personas naturales o
juridicas, que directamente o a través de cualquier tipo de asociacién con o sin personeria
juridica, exploten sin autorizacién o ejerzan cualquier actividad que afecte cualquiera de los
monopolios de arbitrio rentisticos del departamento de Antioquia o el régimen de impuesto al
consumo. Para lo cual se establecen como contravenciones las siguientes:

()
4. EN CUANTO AL REGIMEN DE IMPUESTO AL CONSUMO:

a) La posesion o tenencia a cualquier titulo, el ofrecimiento o financiacién de:
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I. Productos sometidos al impuesto al consumo de qué trata la Ley 223 de 1995, respecto de
los cuales no se hubiere declarado o pagado dicho impuesto por parte del sujeto pasivo.

{(.)

V. Productos que estén en el mercado y no pertenezcan a productores, importadores o
distribuidores registrados en la Secretaria de Hacienda o productos que no estén sefializados,
existiendo obligacion legal para ello, o gue teniendo la sefializacion esta no se encuentre
reportada en el Sistema de Informacién que para elio disponga el departamento de Antioquia o
cuya sefalizacion corresponda a otro departamento.

Vil. Productos sobre los cuales no se demuestre el ingreso legal de las mercancias al
departamento de Antioquia.”

(Subrayas y Negrillas fuera del texto original).

10. En relacion con el tema que nos ocupa es pertinente traer a cotacion lo dispuesto en el articulo
24 de la Ley 1762 de 2015, en los siguientes términos:

“Articulo 24. Procedimiento para mercancias cuya cuantia sea superior a 456 UVT. Las
sanciones de decomiso de la mercancia, cierre del establecimiento de comercio, suspension o
cancelacion de las licencias, autorizaciones, concesiones y registros y las multas establecidas
en los articulos 15 a 19 de la presente ley, se impondran de acuerdo con el siguiente
procedimiento:

El funcionario encargado de la funcioén de fiscalizacion, de oficio o a solicitud de parte,
adelantara las averiguaciones preliminares que cuiminaran con un informe presentado al
Secretario de Hacienda del departamento o del Distrito Capital quien proferira pltego de cargos,
cuando corresponda, en el que sefialara, con precision y claridad, los hechos que lo originan,
las personas naturales o juridicas objeto de la investigacién, las disposiciones presuntamente
vulneradas y las sanciones o medidas que serian procedentes. Este acto administrativo debera
ser notificado personalmente a los investigados. Contra esta decisiéon no procede recurso.

El investigado, dentro de los diez (10) dias hébiles siguientes a la formulacion de cargos, podré
presentar los descargos y, solicifar o aportar las pruebas que pretendan hacer valer. Serén
rechazadas de manera motivada, las inconducentes, las impertinentes y las superfluas y no se
atenderan las practicadas ilegalmente. Cuando deban practicarse pruebas se sefialara un
término no mayor a 30 dias. Vencido el periodo probatorio se dara traslado al investigado por
diez (10) dias para que presente los alegatos respectivos. Dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes al vencimiento de la fecha para presentar los alegatos, el funcionario debera proferir
decisién definitiva.

Contra el acto administrativo que impone la sancién procedera el recurso de reconsideracion,
que se interpondra dentro de los diez (10) dias, siguientes a la notificacion de la resolucién que
impone la sancion y se decidira dentro de los freinta (30) dias, siguientes a su interposicién, por
el Gobernador o el Alcalde Mayor del Distrito Capital, segiin sea el caso.

En los aspectos no contemplados en este capitulo, se seguira lo dispuesto por el Estatuto
Tributario, en lo que sea compatible.”
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Viil. Cierre temporal de los establecimientos en donde se comercialicen o almacenen productos
sometidos al impuesto al consumo, del que trata la Ley 223 de 1995, respecto de los cuales no
se hubiere declarado o pagado dicho impuesto por parte del sujeto pasivo del mismo.

La dosificacion de la sancién atendera los siguientes criterios:

Cuando el valor de la mercancia sea inferior a setenta y seis (76) UVT, el cierre del
establecimiento se ordenara, por diez {10) dias calendario.

Cuando el valor de la mercancia sea mayor a setenta y seis (76) UVT y hasta ciento cincuenta
y dos (152) UVT, el cierre del establecimiento se ordenaré, por veinte (20) dfas calendario.

Cuando el valor de la mercancia sea mayor a ciento cincuenta y dos (152) UVT y hasta

dosclentos veintiocho (228) UVT, el cierre del establecimiento se ordenara, por treinta (30) dias
calendario.

Cuando el valor de la mercancia sea mayor a doscientos veintiocho (228) UVT y hasta

trescientos ochenta (380) UVT, el cierre del establecimiento se ordenara, por cuarenta (40} dias
calendario.

Cuando el valor de la mercancia sea mayor a trescientos ochenta (380) UVT y hasta quinientos
treinta y dos (532) UVT, el cierre del establecimiento se ordenard, por cincuenta (50) dias
calendario.

Cuando el valor de la mercancia sea mayor a quinientos treinta y dos (532) UVT y hasta

seiscientos ochenta y cuatro (684) UVT, el cierre del establecimiento se ordenara, por sesenta
(60} dias calendario.

Cuando el valor de la mercancia sea mayor a seiscientos ochenta y cuatro (684) UVT y hasta

ochocientos treinta y seis (836) UVT, el cierre del establecimiento se ordenard, por setenta (70)
dias calendario.

Cuando el valor de la mercancia sea mayor a ochocientos treinta y seis (836) UVT y hasta
novecientos ochenta y ocho (988) UVT. el cierre del establecimiento se ordenara, por ochenta
(80) dias calendario.

Cuando el valor de la mercancia sea mayor a novecientos ochenta y ocho (988) UVT y hasta
mil ciento treinta y nueve (1.139) UVT, el cierre del establecimiento se ordenara, por noventa
(90) dias calendario.

Cuando el valor de la mercancia sea mayor a mil ciento treinta y nueve (1.139) UVT, el cierre
del establecimiento se ordenara, por ciento veinte (120) dias calendario.

El cierre del establecimiento de comercio genera para su titular o titulares la prohibicién de
registrar o administrar en el departamento de Antioquia, directamente o por interpuesta persona,

un nuevo establecimiento de comercio con objeto idéntico o similar, por el tiempo que dure la
sancign,
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Para efectos del avaltio de que trata el presente ordinal, se atenderan criterios de valor
comercial, y como criterios auxiliares se podra acudir a los términos consagrados por el Estatuto
Tributario y el Estatuto Aduanero.

El propietario del establecimiento de comercio, que sin previa autorizacion lo reabra antes de la
fecha prevista para el cumplimiento de la sancion de cierre impuesta por la autoridad
competente, serd sancionado con multa de cuarenta y seis (46) UVT por dia transcurrido, sin
perjuicio de la obligacion de completar la totalidad de dias de cierre impuestos y las sancicnes
penales a que haya lugar.”

18. Finalmente, la sancién impuesta y en firme sera reportada en el registro de contraventores
que administra la Subsecretaria de Ingresos de la Secretaria de Hacienda dei Departamento
de Antioquia.

En mérito de lo expuesto, la Secretaria de Hacienda del Departamento de Antioquia,
RESUELVE.

ARTICULO PRIMERO: Iniciar procedimiento administrativo sancionatorio por afectacién al
régimen de impuesto al consumo en contra de la persona natural el sefior JHON JAIRO SEGURC
VELASQUEZ, identificado con la cédula de ciudadania n.® 8.417.121, quien se ubica en la Carrera
65B # 80A - 01 - Barrio Obrero, del municipio de Carepa- Antioquia, con el proposito de establecer
si los hechos u omisicnes constituyen infraccion al Régimen de Rentas Departamentales, los
cuales son objeto de investigacion contraviniendo los articulos 207 y 215 de la Ley 223 de 1995,
los articulos 2.2.1.2.1.y 2.2.1.2.15. del Decreto No.1625 de 2016 y el numeral 4, literal a), Ordinai
I, Vy VIl del articulo 146 de la Ordenanza No. 041 de 2020.

ARTICULO SEGUNDO: Formular contra el sefior JHON JAIRO SEGURO VELASQUEZ, los
siguientes cargos:

CARGO PRIMERO: No contar con declaracién ni acreditar el pago del impuesto al consumo
de los cigarrillos que fue objeto de aprehensidn el dia 27 de julio de 2021 en la visita de
inspeccion y vigilancia efectuada por el Grupo Operativo de la Subsecretaria de Ingresos
de la Secretaria de Hacienda del Departamento de Antioquia, en presunta contravencion
de lo dispuesto por los articulos 207 y 215 de la Ley 223 de 1995, los articulos 2.2.1.2.1. y
2.2.1.2.15. del Decreto No.1625 de 20186, y el numeral 4, literal a), Ordinal I, V y VIl del
articulo 146 de la Ordenanza No. 041 de 2020.

En caso de encontrarse responsable de la contravencion se podran imponer las sancicnes
decomiso de la mercancia aprehendida por parte de la Subsecretaria de ingresos de la Secretaria
de Hacienda del departamento de Antioquia, de conformidad con lo establecido en el articulo 153,
numeral |, literal b), de la Ordenanza No. 041 de 2020 y el cierre del establecimiento de comercio
abierto al publico por el término de diez (10) dias, de conformidad con lo establecido en el numeral
VIII del articulo 153 de la Crdenanza No.041 de 2020.

ARTICULO TERCERO: Informar al investigado que dentro del término de diez (10) dias habiles
siguientes contados a partir de la notificaciéon del presente acto administrativo, podra
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directamente, o mediante apoderado debidamente constituido, presentar descargos por escrito
ante la entidad, en ejercicio de los derechos constitucionales de defensa y contradiccion, de
conformidad con lo establecido en el articulo 24 de la Ley 1762 de 2015.

Paragrafo 1°: Informar al investigado que dentro de! término sefialado en este articulo podra
aportar o solicitar la practica de las pruebas que considere conducente, pertinente y necesaria
que pretendan hacer valer.

Paragrafo 2°: Informar al investigado que la totalidad de los costos que demande la practica de
pruebas seran de cargo de quien las solicite.

Paragrafo 3°: Informar al investigado que dentro del presente procedimiento se tendran como
pruebas, las relacionadas en la presente actuacion administrativa y las demas allegadas al
Expediente de manera legal.

ARTICULO CUARTO: Notificar el presente Acto Administrativo acorde lo establece los articulos
565 y siguientes del Estatuto Tributario al investigado o a su apoderado legalmente constituido,
quien debera acreditar la calidad conforme lo prevé la Ley.

ARTICULO QUINTO: Indicar que contra la presente Actuacion Administrativa no procede recurso
alguno, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 de la Ley 1762 de 2015.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Qa.l—\_)w%

CATALINA NARANJO AGUIRRE
SECRETARIA DE HACIENDA

NOMBRE FIRMA FECHA
.. 1 Juliana Higuita Higuita

Proyects: Abogada apoyo Subsecretaria de Ingresos %\ lo-03 -]

o Vanessa Castrillon Galvis J&_
Revisé: Abogada apoyo Subsecretaria de Ingresos . “ /06 / 2023
Reviso: Fabian Leonardo Vargas Londofo -

) Abogado apoyo Despacho de Hacienda 70OV AL . [%/Q 6/'2&‘5
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisade el documento y los encontramo$ ajustado a las normas y disposiciones legales vigentes y por lo tanto,
| bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para firma.
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