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Sefior

JESUS SALVADOR MONSALVE JARAMILLO
C.C.70.126.968

Cr95 A#62 39

Telefono: 3052038578

Medellin, Antioquia.

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE LA SOLICITUD DE DEVOLUCION DE
IMPUESTO DE REGISTRO CON RADICADO 2025010417495, DEL 13 DE
AGOSTO DE 2025”

La Directora de Fiscalizacion y Control adscrita a la Subsecretaria de Ingresos de la
Secretaria de Hacienda del departamento de Antioquia, en uso de las facultades
conferidas en el articulo 6 y 554 de la Ordenanza 48 de 2025, Estatuto de Rentas del
departamento de Antioquiay,

CONSIDERANDO:

Que el articulo 554 de la Ordenanza 48 del 17 de octubre de 2025 - Estatuto de
Rentas del departamento de Antioquia, dispuso la competencia funcional de las
devoluciones y que corresponde a la Secretaria de Hacienda — el Director de
Fiscalizacion y Control adscrito a la Subsecretaria de Ingresos.

“(...) ARTICULO 554. COMPETENCIA FUNCIONAL DE LAS
DEVOLUCIONES. Corresponde a la Secretaria de Hacienda mediante la
Direccion de Fiscalizacion y Control adscrita a la Subsecretaria de Ingresos o
a la Subsecretaria de Tesoreria, o quien haga sus veces segun el caso,
proferir los actos administrativos para ordenar, rechazar o negar las
solicitudes de devolucion y compensacion de los saldos a favor, pagos en
exceso y de lo no debido, y en general le competen todas las actuaciones
preparatorias y necesarias para proferir los actos relacionados con las
devoluciones, sumas que seran devueltas por el Tesorero General del
Departamento de conformidad con lo dispuesto en este Titulo. (...)”

Por su parte, el articulo 6 de la Ordenanza 48 del 2025 - Estatuto de Rentas del
departamento de Antioquia, sefiala que, sus competencias serian ejercidas por la
Direccién de Fiscalizacion y Control de la Subsecretaria de Ingresos adscrita a la
Secretaria de Hacienda,

“(...) ARTICULO 6. ADMINISTRACION TRIBUTARIA: En el Departamento de
Antioquia radican las potestades tributarias de administracion, recaudo,
control,  fiscalizacion, determinacion liquidacion, discusion, cobro,
devoluciones y régimen sancionatorio de los tributos adoptados por esta
ordenanza. Esta competencia es ejercida por la Secretaria de Hacienda, a
través de la Subsecretaria de Ingresos, de la Direccion de Fiscalizacion y
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Control adscrita a ella y de la Subsecretaria de Tesoreria, o de quien haga
sus veces, de acuerdo con las competencias funcionales y las asignadas en
esta ordenanza. (...)”

Que el senor JESUS SALVADOR MONSALVE JARAMILLO, identificado con la
cédula de ciudadania numero 70.126.968, presento solicitud radicada con el niumero
2025010417495, del 13 de agosto de 2025, por concepto del Impuesto de Registro
cancelado mediante liquidacién 103247215 del 01 de diciembre de 2021 por valor de
$134.000, 104051375 del 12 de junio de 2025, relacionada con la Escritura publica
3028 del 10 de diciembre de 2002, relacionada con la matricula inmobiliaria 001-
5020100, se pago el valor del impuesto de registro y estampilla pro desarrollo por una
compraventa.

Que los argumentos de la solicitud pueden resumirse de la siguiente manera: “SIN
ARGUMENTOS RELACIONADOS.” Sic. Para lo transcrito.

Que dentro de la documentacion aportada por el interesado junto con su solicitud y
la recaudada dentro del presente tramite, tenemos los siguientes:

Formato FO-M8-P6-001 diligenciado y firmado por la solicitante.

Copia Cédula del sefior JESUS SALVADOR MONSALVE JARAMILLO.
Liquidacién 103247215 del 01/12/2021 por valor de $134.000
Liquidacién 104051375 del 12/05/2025 por valor de $25.600

Escritura publica 3028 del 10 de diciembre de 2002.

Estado juridico de la matricula inmobiliaria 001-5020100.

PARA RESOLVER SE CONSIDERA:

Es pertinente indicar que la Constitucién Politica de 1991 radica en cabeza del
Congreso la facultad exclusiva para la creacion de tributos en Colombia, mientras
que las Asambleas Departamentales y los Concejos Municipales y/o Distritales, en
uso de su potestad tributaria derivada son competentes para adoptar en sus
jurisdicciones un gravamen previamente creado por ley de la Republica, y en algunos
casos pueden determinar los elementos esenciales de los mismos, dependiendo si
el Congreso no lo hizo o los autorizé para tal efecto. En ese orden de ideas, las
corporaciones politico-administrativas departamentales, municipales y distritales son
las encargadas de decidir los tributos que se van a cobrar en su jurisdiccion.

El Impuesto de Registro se encuentra regulado en la Ley 223 de 1995, en sus
articulos 235 y siguientes, indicandose en el articulo 235, que la administracion y
control de este, se encuentra a cargo de los Departamentos.

“(...) ARTICULO 235. ADMINISTRACION Y CONTROL. La administracién del
impuesto, incluyendo los procesos de fiscalizacion, liquidacion oficial,
imposicion de sanciones y discusion, corresponde a los organismos
departamentales competentes para la administracion fiscal. Los
departamentos aplicaran en la determinacion oficial, discusion y cobro del
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impuesto los procedimientos establecidos en el Estatuto Tributario para los
impuestos del orden nacional. El régimen sancionatorio el procedimiento para
la aplicacion del mismo previstos en el Estatuto Tributario se aplicara en lo
pertinente al impuesto de registro. (...)”

Por su parte, el hecho generador esta sefialado en el articulo 226 de la Ley 223 de
1995, que se encuentra en concordancia con el articulo 181 de la Ordenanza 48 de
2025.

“(...) ARTICULO 181. HECHO GENERADOR. El hecho generador del
impuesto de registro lo constituye la inscripcion de documentos que contengan
actos, providencias, contratos o negocios juridicos en los cuales sean parte o
beneficiarios los particulares y que, de conformidad con las disposiciones
legales, deban registrarse en las Oficinas de Registro de Instrumentos
Publicos o en las Camaras de Comercio, ubicadas en la jurisdiccion del
Departamento de Antioquia.

Cuando un acto, contrato o negocio juridico deba registrarse tanto en la Oficina
de Registro de Instrumentos Publicos como en la Camara de Comercio, la
liquidacion del impuesto se generara y pagara solamente en la instancia de
inscripcion en la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos, sobre el total
de la base gravable, la cual comprendera la totalidad de los actos sujetos a
registro en ambas instancias registrales.

PARAGRAFO 1. Cuando el documento esté sujeto al impuesto de registro, no
se causara impuesto de timbre nacional.”

PARAGRAFO 2. La matricula mercantil o su renovacion, la renovacion de las
ESALES, la inscripcion en el registro nacional de proponentes, sus actos y
actualizaciones, la inscripcion y renovacion del Registro Nacional de Turismo
y la inscripcion de los libros de comercio, sean fisicos o electronicos, no se
consideran actos, contratos o negocios juridicos documentales. (...)”

De igual manera, se regula el sujeto pasivo del referido Impuesto, en los articulos 227
de la Ley 223 de 1995 y 183 de la Ordenanza 48 de 2025, en los siguientes términos:

“(...) ARTICULO 183. SUJETOS PASIVOS. Son sujetos pasivos los particulares
contratantes y los particulares beneficiarios del acto o providencia sometida a registro.
Los sujetos pasivos pagaran el impuesto por partes iguales, salvo manifestacion
expresa de los mismos en otro sentido. (...)”

Ahora bien, por otra parte, el paragrafo primero del articulo 233 de la Ley 223 de
1995, inciso primero del 2.2.2.15 del Decreto 1625 de 2016 sefalan:

“ARTICULO 2.2.2.15. Devoluciones. Cuando el acto, contrato o negocio
juridico no se registre en razén a que no es objeto de registro de conformidad
con las disposiciones legales, o por el desistimiento voluntario de las partes
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cuando este sea permitido por la ley y no se haya efectuado el registro, procedera
la devolucion del valor pagado.
Igualmente, procedera la devolucion cuando se presenten pagos en exceso O
pagos de lo no debido.

El Consejo de Estado, Seccién Cuarta en la Sentencia 2014-00315/24658 de marzo
3 de 2022, C.P. Milton Chaves define pagos en exceso o de lo no debido:
“Se configuran ‘pagos en exceso’ cuando se cancelan por impuestos sumas
mayores a las que corresponden legalmente, y existe ‘pago de lo no debido’,
en el evento de realizar pagos “sin que exista causa legal para hacer exigible
su cumplimiento’.

El acto pagado en la liquidacion 103247215 del 01/12/2021, 104051375 del
12/06/2025 contenidos en la escritura publica 3028 del 10 de diciembre de 2002,
relacionada con la matricula inmobiliaria 001-5020100 no ha sido registrado tal como
se evidencia en el estado juridico bajado de la plataforma VUR. Sin embargo, no
allega nota devolutiva que evidencie los motivos de no registro.

De otro lado, se tiene que el articulo 231 de la Ley 223 de 1995 en concordancia con
lo establecido en el articulo 205 de la Ordenanza 41 de 2020- Estatuto de Rentas del
Departamento de Antioquia, indicando lo siguiente:

“ARTICULO 231. TERMINOS PARA EL REGISTRO. Cuando en las disposiciones
legales vigentes no se sefialen términos especificos para el registro, la solicitud de
inscripcion de los actos, contratos o negocios juridicos sujetos a registro deberan
formularse de acuerdo con los siguientes términos, contados a partir de la fecha de
su otorgamiento o expedicion:

a) Dentro de los dos meses siguientes, si han sido otorgados o expedidos en el pais,
y

b) Dentro de los tres meses siguientes, si han sido otorgados o expedidos en el
exterior.

La extemporaneidad en el registro causara intereses moratorios, por mes o fraccion de
mes de retardo, determinados a la tasa y en la forma establecida en el Estatuto Tributario
para el impuesto sobre la renta y complementarios.

...” (Subrayado fuera del texto legal).

Dado lo anterior, es claro que los actos que fueron otorgados dentro del pais, como
es del caso, deben ser registrados dentro de los dos meses siguientes a su
otorgamiento.

Asi las cosas, mediante radicado numero 2021010474172 del 1.° de diciembre de
2021, se solicito a la Subsecretaria de Ingresos la liquidacion del Impuesto de
Registro correspondiente a la escritura publica 3028 del 10 de diciembre de 2002,
relacionada con la matricula inmobiliaria 001-5020100, mediante la cual se formalizo
una compraventa. Como resultado de dicha solicitud, se generaron dos
liquidaciones: 103247215 del 01 de diciembre de 2021 por valor de CIENTO
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TREINTA Y CUATRO MIL PESOS ($134.000), y la 104051375 del 12 de junio de
2025 por valor de VEINTICINCO MIL SEISCIENTOS PESOS ($25.600).

Dado lo anterior, es claro que dentro de escrituras publica 3028 del 10 de diciembre
de 2002, relacionada con la matricula inmobiliaria 001-5020100, se realizd contrato
de compraventa a favor del sefor JESUS SALVADOR MONSALVE JARAMILLO,
identificado con la cédula de ciudadania numero 70.126.968, en calidad comprador,
del bien con la matricula inmobiliaria 001-5020100, el mismo tiene connotacién
registrable, puesto que no se adjunté prueba del desistimiento del negocio juridico, a
través de escritura de resciliacion, teniendo de presente el aforismo, que sefala que
“las cosas se deshacen como se hacen’.

De ahi que, como se indicé anteriormente, el Impuesto de Registro se genera “...por
la inscripcion de actos, contratos o negocios juridicos documentales en los cuales
sean parte o beneficiarios los particulares y que, de conformidad con las
disposiciones legales, deban registrarse en las Oficinas de Registro de Instrumentos
Puablicos o en las Camaras de Comercio.”, en este caso, hay un acto susceptible de
registro.

En ese orden de ideas, se tiene que se materializan todos los elementos juridicos del
Impuesto de Registro, al encontrarse un acto sujeto de registro, motivo por el cual no
se configura causal de devolucién y/o pago de lo no debido.

Es pertinente recordar que respecto a la devolucion del pago de lo no debido la
Autoridad Tributaria debe devolver oportunamente a los contribuyentes los pagos en
exceso 0 de lo no debido realizados con ocasion de obligaciones tributarias. La
Ordenanza 48 de 2025 reglamentd el procedimiento de devolucién, y establecio que
habia lugar a devolucion o compensacion de los pagos efectuados a la
Administracion por concepto de saldos a favor, pagos en exceso o de lo no debido,
esto es, cuando no existiera causa legal para hacer exigible su cumplimiento, para
lo cual debia presentarse solicitud ante la Administracion en el formato disefiado para
tal fin. (Consejo de Estado, Sentencia del 15 de febrero de 2007, exp. 14508, CP:
Héctor Romero Diaz)1

Ahora bien, sobre los requisitos para la configuracién del pago de lo no debido, la
Sala Cuarta del Consejo de Estado reitera que es necesario: i que el pago haya sido
realizado a favor de la entidad fiscal; ii) con ausencia de causa legal para hacerlo; iii)
que obre error de hecho o de derecho de quien hizo el pago, y iv) la ausencia de
obligacion que permita a la Administracion retener lo pagado)2.

De tal manera, quien cumpla con dichos requisitos, tendra derecho a que la
Administracion le devuelva aquello que fue pagado sin una causa legal para el efecto.
Lo anterior, resulta del todo concordante con el primer inciso del articulo 2313 del
CC, en virtud del cual quien ha hecho por error un pago, acreditando que no lo debia,
tendra derecho a su devolucion. Sin embargo, como se prevé en el inciso segundo
del mismo articulo, «cuando una persona a consecuencia de un error suyo, ha
pagado una deuda ajena, no tendra derecho de repeticion contra el que, a
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consecuencia del pago, ha suprimido o cancelado un titulo necesario para el cobro de
su crédito, pero podra intentar contra el deudor las acciones del acreedor.»

Por lo anterior, es el solicitante en quien recae la carga de la prueba en relaciéon con
su dicho, que en el presente caso, no se evidencia prueba alguna de un pago de lo
no debido y/o doble, puesto que al revisar la escritura publica, se evidencia que la
misma es objeto de registro, de conformidad con el articulo 4 ley 1579 de 2012, que
sefala en el literal a, lo siguiente “a) Todo acto, contrato, decisién contenido en
escritura publica, providencia judicial, administrativa o arbitral que implique
constitucion, declaraciéon, aclaracion, adjudicacion, modificacion, limitacion,
gravamen, medida cautelar, traslacion o extincion del dominio u otro derecho real
principal o accesorio sobre bienes inmuebles”, asi es que la misma, ordena un acto
que modifica el derecho de dominio, no se probd que la misma hubiera sido inscrita
con anterioridad al pago realizado o que se haya realizado un pago doble de la misma

Dado lo anterior, no es procedente acceder a la devolucién del Impuesto de Registro
solicitada, conforme a la normativa aplicable, toda vez que no se evidencia que la
escritura publica 3028 del 10 de diciembre de 2002, relacionada con la matricula
inmobiliaria 001-5020100 y correspondiente a un acto de compraventa, acto sujeto a
registro, haya sido presentada ante la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos
de Medellin — Zona Sur. La solicitud no allega nota devolutiva ni prueba alguna que
permita acreditar dicha presentacion, circunstancia que impide verificar la no
configuracion del hecho generador, condicion indispensable para que la devolucion
solicitada pueda prosperar.

De ahi que, como se indicé anteriormente, el Impuesto de Registro se genera “...por
la inscripcion de actos, contratos o negocios juridicos documentales en los cuales
sean parte o beneficiarios los particulares y que, de conformidad con las
disposiciones legales, deban registrarse en las Oficinas de Registro de Instrumentos
Puablicos o en las Camaras de Comercio.”, en este caso, hay un acto susceptible de
registro.

En ese orden de ideas, se tiene que se materializan todos los elementos juridicos
del Impuesto de Registro, al encontrarse actos registrados, motivo por el cual no se
configura causal de devolucion y/o pago de lo no debido y se procedera a negar la
solicitud de devolucion.

En mérito de lo expuesto, la Directora de Fiscalizacion y Control adscrita a la
Subsecretaria de Ingresos de la Secretaria de Hacienda del departamento de
Antioquia,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: NEGAR, la solicitud de devolucién del Impuesto de registro,
presentada por el sefior JESUS SALVADOR MONSALVE JARAMILLO, identificado
con la cédula de ciudadania numero 70.126.968, radicada con los numero el numero
2025010417495, del 13 de agosto de 2025, por concepto del Impuesto de Registro
cancelado mediante las liquidaciones 103247215 del 01 de diciembre de 2021 y
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104051375 del 12 de junio de 2025, relacionada con la Escritura publica 3028 del 10
de diciembre de 2002, relacionada con la matricula inmobiliaria 001-5020100, de
conformidad a lo expuesto en la parte motiva de este acto.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR la presente resolucion al sefior JESUS
SALVADOR MONSALVE JARAMILLO, identificado con la cédula de ciudadania
numero 70.126.968, de conformidad con lo establecido en los articulos 395 a 404 de
la Ordenanza 48 de 2025, Estatuto de Rentas del departamento de Antioquia.

ARTICULO TERCERO: Contra el presente acto administrativo procede el recurso de
reconsideracion el cual debera interponerse directamente o por intermedio de
apoderado (abogado, art 68 de Decreto 019 del 10 de enero de 2012) ante el Director
de Fiscalizacion y Control adscrito a la Subsecretaria de Ingresos del departamento
de Antioquia, dentro de los dos (2) meses siguientes a la notificacion del mismo y
cumpliendo los requisitos establecidos en el articulo 473 y siguientes de la Ordenanza
48 del 2025, Estatuto de Rentas del departamento de Antioquia.

Dado en Medellin, 07/11/2025

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ot

MARIA ALEJANDRA ESCOBAR MEJIA
DIRECTOR TECNICO

NOMBRE FIRMA FECHA
Proyecto: Blanca Lucia Martinez Atehortua 09/10/2025
Auxiliar Administrativo {—%—ww
Reviso: Carolina Hoyos Gonzalez /e |/ 30/10/2025
Profesional Universitaria L -
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas
y disposiciones legales vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para firma.
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