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        RESOLUCION

(12/09/2025)

“POR LA CUAL SE AUTORIZA LA TRANSFERENCIA DE RECURSOS DEL 
FONDO DEPARTAMENTAL DE GESTIÓN DEL RIESGO DE DESASTRES 

(FDGRD) DE ANTIOQUIA, AL FONDO MUNICIPAL DE GESTIÓN DEL RIESGO 
DE DESASTRES (FMGRD) DEL MUNICIPIO DE ARGELIA – ANTIOQUIA”

El director del Departamento Administrativo de Gestión del Riesgo de Desastres de 
Antioquia -DAGRAN-, en uso de sus facultades constitucionales y legales, especialmente 
las conferidas por el parágrafo 2° del artículo 13 de la Ley 1523 de 2012, el artículo 60 
de la misma y, por el Decreto Departamental 2025107000089 de 2025, y

CONSIDERANDO:

1. Que conforme al artículo 2° de la Constitución Política de Colombia, son fines 
esenciales del Estado, servir a la comunidad y garantizar la efectividad de los 
principios, derechos y deberes constitucionales, entre otros. Y que, según la misma 
disposición, las autoridades de la República – como departamento de Antioquia – 
están instituidas para proteger a todas las personas residentes de Colombia en su 
vida y bienes.

2. Que de conformidad con el artículo 288 de la Constitución Política de Colombia, “[…] 
las competencias atribuidas a los distintos niveles territoriales serán ejercidas 
conforme a los principios de coordinación, concurrencia y subsidiariedad en los 
términos que establezca la ley”. Además, la Ley 1454 de 2011 establece dichos 
principios como rectores del ejercicio de las competencias asignadas a las entidades 
territoriales.

3. Que el artículo 298 de la Carta dispone que “Los departamentos tienen autonomía 
para la administración de los asuntos seccionales y la planificación y promoción del 
desarrollo económico y social dentro de su territorio en los términos establecidos por 
la Constitución. Los departamentos ejercen funciones administrativas, de 
coordinación, de complementariedad de la acción municipal […]”. 

4. Que el artículo 2° de la Ley 1523 de 2012, establece que “La gestión del riesgo es 
responsabilidad de todas las autoridades del territorio colombiano”, y su propósito es 
el de contribuir a la seguridad, el bienestar y la calidad de vida de las personas 
(Artículo 1°, Ley 1523 de 2012).

5. Que conforme al artículo 3° de la Ley 1523 de 2012, los mencionados principios 
también se erigen como orientadores del ejercicio de la gestión del riesgo de 
desastres, función atribuida a la administración departamental, por el artículo 13 de la 
misma ley y que al respecto, cobra especial importancia el principio de concurrencia, 
definido como aquel en virtud del cual se logra la eficacia en los procesos, acciones y 
tareas, mediante la unión de esfuerzos y la colaboración no jerárquica entre las 
autoridades y entidades involucradas.
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        RESOLUCION

(12/09/2025)
6. Que el parágrafo 2° del artículo 13 de la Ley 1523 de 2012, atribuye a las 

administraciones departamentales, el deber de actuar conforme al principio de 
subsidiariedad positiva con respecto a los municipios de su territorio, es decir, les 
impone la misión de “[…] acudir en ayuda de las autoridades de rango inferior, cuando 
estas últimas no tengan los medios para enfrentar el riesgo y su materialización en 
desastre […]”. 

7. Que el artículo 54 de la Ley 1523 de 2012, dispone la creación de fondos territoriales 
para la gestión del riesgo de desastres, como instrumentos para la financiación de 
dicha función. Además, establece que estos tienen independencia patrimonial, 
administrativa, contable y estadística, con el propósito de invertir, destinar y ejecutar 
sus recursos en la adopción de medidas de conocimiento y reducción del riesgo, y de 
preparación, respuesta, rehabilitación y reconstrucción ante la ocurrencia de 
desastres.

8. Que, atendiendo a lo anterior, la Asamblea Departamental de Antioquia creó el Fondo 
Departamental de Gestión del Riesgo de Desastres (FDGRD) de Antioquia, mediante 
la Ordenanza 58 del 26 de diciembre de 2016, otorgándole la naturaleza de cuenta 
especial, con autonomía técnica y financiera, con independencia patrimonial, 
administrativa, contable y estadística, sin personería jurídica, y que dicho acto 
administrativo, a través de su artículo 8° creó la Junta Directiva del FDGRD.

9. Que el Acuerdo 2017110000002 del 21 de junio de 2017, por medio del cual se expide 
el reglamento del FDGRD, establece que la Junta directiva es el organismo encargado 
de determinar los apoyos y transferencias de recursos a los municipios y fondos 
municipales de gestión del riesgo.

10.Que mediante decreto No. 2024070004003 del 11 de septiembre de 2024 se 
precisaron los criterios para la ejecución de recursos a través de transferencias por 
acto Administrativo en el Departamento de Antioquia, estableciéndose en su artículo 
primero: “Se podrá realizar la ejecución de recursos a través de transferencia por acto 
administrativo en la Gobernación de Antioquia con estricta sujeción al ordenamiento 
jurídico y en los siguientes supuestos: a. DAGRAN: Transferencia de recursos del 
Fondo Departamental de Gestión del Riesgo -FDGRD- para financiar y cofinanciar 
planes, proyectos, obras y acciones de gestión del riesgo de desastres, conforme la 
Ley 1523 de 2012, la Ordenanza 58 del 26 de diciembre de 2016, el Acuerdo 
201711000002 del 21 de junio de 2017 de la Junta Directiva del FDGRD.

ARTÍCULO  2 ibidem ordenó que: “El acto Administrativo que ordene la ejecución de 
recursos a través de trasferencia directa, deberá determinar claros y precisos 
mecanismos de control y seguimiento orientados a garantizar la correcta ejecución de 
los recursos de conformidad con las disposiciones legales vigentes aplicables a cada 
caso particular. Que finalmente dicha norma establece que la ejecución de recursos a 
través de transferencia por acto administrativo deberá ser presentada previamente al 
Comité de Orientación y Seguimiento en Contratación - COS, instancia que verificará, 
si la naturaleza del recurso es susceptible o no de dicha transferencia

11.Que el artículo 80 de la Ley 1523 de 2012, indica que la transferencia entre las cuentas 
o subcuentas de los fondos de gestión del riesgo no requiere operación presupuestal 
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        RESOLUCION

(12/09/2025)
alguna por parte de la entidad receptora. Adicionalmente, establece que “En el 
documento que ordene la transferencia, se indicará de manera expresa la destinación 
de los recursos, los cuales se girarán a cuentas abiertas especialmente para la 
atención del desastre o calamidad pública declarada, y estarán exentas de cualquier 
gravamen”. Además, estatuye que “La administración de dichos recursos será 
responsabilidad del jefe de la respectiva entidad a la cual se le efectuó la transferencia 
y estarán sujetos al control fiscal ejercido por las respectivas Contralorías”. 

12.Que, el 28 de febrero del 2025 mediante acta número 003 se realizó consejo municipal 
de gestión del riesgo de desastres de Argelia, cuyo objeto era la socialización de las 
medidas para continuar con la atención de la emergencia ocasionada que ha 
generado a las familias damnificadas por los deslizamientos ocurridos la noche del 19 
de febrero. 

13.A su vez, el CMGRD por mayoría da el concepto favorable para prorrogar la calamidad 
pública, posteriormente el alcalde del municipio de Argelia, Antioquia prorrogo la 
declaratoria la situación de calamidad pública en el territorio por el termino de seis (6) 
meses más, para enfrentar la grave situación de crisis acontecida.

14.Por medio del decreto de calamidad pública número 016 del 14 de marzo de 2025 el 
alcalde del municipio de Argelia, Antioquia prorrogo la calamidad pública en su 
Municipio por un término de seis (6) meses hasta el 17 de septiembre de 2025. 
Asimismo, la administración municipal de Argelia, Antioquia entrego el Plan de Acción 
Específico (PAE) al cual hace referencia el artículo 61 de la Ley 1523 de 2012. Dicho 
instrumento, le asignó al Departamento de Antioquia - DAGRAN, el apoyo subsidiario 
y complementario con la siguiente actividad: “CONSTRUCCIÓN DE MURO DE 
CONTENCIÓN EN LA VEREDA LA MINA DEL MUNICIPIO DE ARGELIA POR 
AFECTACIÓN Y POSIBLE COLAPSO DE PLACA HUELLA”.

15.Que, a través de comunicación del 19 de agosto del 2025, el señor alcalde del 
municipio de Argelia, Antioquia solicitó al DAGRAN traslado de recursos por un valor 
de DOSCIENTOS SETENTA Y CINCO MILLONES SIESCIENTOS NOVENTA Y UN 
MIL QUINIENTOS SETENTA Y SEIS PESOS M/L ($275.691.576) para dar 
cumplimiento a las actividades del plan de acción específicos que serán destinados 
para la CONSTRUCCIÓN DE MURO DE CONTENCIÓN EN LA VEREDA LA MINA 
DEL MUNICIPIO DE ARGELIA POR AFECTACIÓN Y POSIBLE COLAPSO DE 
PLACA HUELLA. 

16.Que una vez verificada la información suministrada por el ente local y el informe 
técnico de los ingenieros Carlos Mario López y José Nicolás Martínez, contratistas del 
DAGRAN, en el cual se concluye que el sitio inspeccionado se encuentra en la vereda 
La Mina, zona rural del municipio de Argelia, y presenta afectación directa por 
procesos de erosión y escorrentía superficial generada por un talud ubicado metros 
arriba de la vía. Se evidencia colmatación de las cunetas laterales, lo cual impide el 
adecuado direccionamiento del flujo hídrico hacia la alcantarilla diseñada. El flujo no 
canalizado impacta directamente la base granular de la placa huella, lo que 
compromete su estabilidad estructural. Se observan signos de socavación en la 
margen derecha, situación que puede evolucionar hacia una pérdida de banca. La 
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        RESOLUCION

(12/09/2025)
afectación observada se clasifica como riesgo geotécnico tipo moderado-alto, debido 
a: Inadecuado manejo de aguas superficiales y de escorrentía. Ausencia de obras de 
contención en el talud superior. Materiales no estabilizados en la zona de 
deslizamiento incipiente. La intervención propuesta es necesaria para prevenir la 
progresiva pérdida de la banca vial y reducir el riesgo geotécnico que actualmente 
compromete la estabilidad de la vía y la seguridad de los usuarios. Se recomienda su 
priorización en el plan de inversiones territoriales. Recomendaciones Técnicas:
Construcción de un muro de contención en concreto reforzado tipo gravedad, con 
sistema de drenaje integrado (tubería perforada, geotextil, material filtrante), conforme 
al diseño presupuestado. Canalización de escorrentías mediante obras hidráulicas 
que permitan redireccionar el caudal hacia la alcantarilla existente. Rehabilitación de 
cunetas y conformación de filtros laterales. Estabilización del talud superior mediante 
revegetalización o uso de mallas geotécnicas, si aplica. Por lo tanto, Se considera una 
intervención técnicamente viable y prioritaria, en función del riesgo para la 
infraestructura vial y la seguridad de la comunidad. 

17.Que, la acción para la cual es solicitada la transferencia de recursos en cuestión se 
ajusta a las actividades a cargo del Departamento de Antioquia -DAGRAN, en el marco 
del PAE derivado de la declaratoria de calamidad pública en el municipio de Argelia, 
Antioquia específicamente en la “FASE DE RECUPERACION TEMPRANA”.

18.Que según el ARTÍCULO 19 del Acuerdo 2017110000002. SUBCUENTAS DEL 
FONDO DEPARTAMENTAL. Los recursos saldrán de Subcuenta de Reducción del 
Riesgo toda vez que los dineros serán destinados a apoyar el financiamiento de 
proyectos de prevención de nuevas condiciones de riesgo (intervención prospectiva) 
y mitigación de las condiciones de riesgo presentes en la actualidad (intervención 
correctiva) como lo es la construcción de muro de contención en la vereda la mina del 
municipio de Argelia por afectación y posible colapso de placa huella.

En mérito de lo expuesto, 

RESUELVE:

ARTÍCULO PRIMERO. Transferir de la subcuenta de reducción del FDGRD al Fondo 
Municipal de Gestión del Riesgo de Desastres de Argelia, Antioquia, la suma de 
DOSCIENTOS SETENTA Y CINCO MILLONES SIESCIENTOS NOVENTA Y UN MIL 
QUINIENTOS SETENTA Y SEIS PESOS M/L ($275.691.576) para que sea destinada, 
específicamente en las siguientes actividades:

ACTIVIDAD TOTAL DAGRAN
CONSTRUCCIÓN DE MURO DE CONTENCIÓN EN 
LA VEREDA LA MINA DEL MUNICIPIO DE ARGELIA 

POR AFECTACIÓN Y POSIBLE COLAPSO DE PLACA 
HUELLA

$275.691.576
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        RESOLUCION

(12/09/2025)
ARTICULO SEGUNDO. El seguimiento a la destinación de los recursos transferidos 
estará a cargo de un director técnico quien será delegado por medio de oficio, en virtud 
de los principios que corresponden a la función pública, este deberá: 

Revisar el cumplimiento de lo establecido en la resolución.

Conservar el expediente físico y digital de los documentos que hacen parte de la 
vigilancia y seguimiento. 

Informar oportunamente al ordenador del gasto sobre anomalías en la ejecución 
y/o destinación de los recursos asignados. 

Presentar informes mensuales donde se pueda identificar la ejecución de los 
recursos asignados con sus respectivos soportes.

PARÁGRAFO: El seguimiento a la destinación de los recursos transferidos al de Municipio 
de Argelia– Antioquia, se hará mediante el control de los documentos requeridos para la 
intervención contemplada en la presente resolución, los cuales deben ser enviados al 
director técnico delegado mediante oficio.

ARTÍCULO TERCERO. Los recursos solicitados, que se transferirán por disposición de la 
presente resolución, serán consignados por la Tesorería del Departamento de Antioquia, 
a través de una única transacción, a una cuenta de ahorros destinada exclusivamente 
para los dineros del Fondo Municipal de Gestión de Riesgo de Desastres.

ARTÍCULO CUARTO. La administración de los recursos transferidos será 
responsabilidad del representante legal de la entidad receptora, constituyéndose en 
ordenador del gasto de los mismos.

ARTÍCULO QUINTO. Una vez realizada la transferencia de los recursos, la entidad 
receptora deberá iniciar inmediatamente las gestiones y acciones necesarias para su 
ejecución. Si transcurridos (2) meses después de la aprobación y transferencia de los 
recursos sin haberse celebrado el contrato o el convenio o efectuado las entregas, ni se 
ha evidenciado el inicio de la ejecución financiera mediante el respectivo giro, pago, o 
traslado a los beneficiarios o contratistas, el DAGRAN, solicitará a la entidad las 
explicaciones de su falta de ejecución. En caso de que las justificaciones presentadas no 
sean satisfactorias, se requerirá la devolución inmediata de los recursos transferidos, sin 
perjuicio de las acciones administrativas o legales a que haya lugar.

ARTÍCULO SEXTO. Plazo para la ejecución de los recursos. Los recursos transferidos 
mediante la presente resolución deberán ser ejecutados en el plazo máximo de cuatro 
(04) meses por el respectivo municipio de conformidad con los plazos establecidos en el 
Plan de Acción Específico – PAE- aprobado para cada actividad. Será responsabilidad del 
municipio velar por el cumplimiento de dichos plazos, así como adelantar los ajustes 
necesarios en el cronograma del PAE en caso de requerirse, en coordinación con la 
entidad departamental y de conformidad con la normativa vigente.

Parágrafo: El incumplimiento injustificado de los plazos establecidos en el PAE podrá ser 
causal de requerimiento formal por parte de la entidad departamental, sin perjuicio de las 
demás acciones legales o administrativas a que haya lugar.
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        RESOLUCION

(12/09/2025)
ARTÍCULO SÉPTIMO. La entidad receptora de los recursos transferidos, deberá reportar 
todos los documentos que acrediten las inversiones o destinaciones de los recursos 
provenientes de la transferencia efectuada, así como también informes sobre el avance 
de los proyectos o actividades desarrolladas. Estos informes darán cuenta, entre otros 
aspectos, sobre la legalización de los recursos y el avance físico y financiero en la 
ejecución.

ARTÍCULO OCTAVO. La entidad receptora reintegrará al FDGRD los recursos que no 
ejecuten o que hayan ejecutado para fines distintos a los determinados en la trasferencia. 
Los rendimientos deberán ser reportados de manera mensual y reintegrados al 
departamento en la misma periodicidad, teniendo en cuenta la duración de la ejecución 
de los recursos a transferir.

ARTÍCULO NOVENO. La no devolución de los recursos, implicará responsabilidades de 
tipo disciplinario, fiscal y penal según las normas que resulten aplicables.

ARTÍCULO DÉCIMO. Cuando no se ejecuten o se ejecuten parcialmente los recursos 
asignados y, sin perjuicio de las acciones legales a que haya lugar, los valores no 
ejecutados deben ser reintegrados al FDGRD dentro de los diez (10) días hábiles 
siguientes a la solicitud del DAGRAN.

ARTÍCULO UNDÉCIMO. Contra la presente resolución, no proceden los recursos propios 
de la actuación administrativa, contemplados en el Código de Procedimiento 
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTÍCULO DUODÉCIMO. La presente Resolución rige a partir de la fecha de su 
publicación.

Dado en Medellín, 12/09/2025

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

CARLOS ANDRES RIOS PUERTA
Director General

Departamento Administrativo de Gestión de Riesgo de Desastre – DAGRAN
Gobernación de Antioquia
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        RESOLUCION

(12/09/2025)

NOMBRE FIRMA FECHA

Proyectó Juan Sebastián Flórez Echavarría -  Abogado contratista DAGRAN                      
02/09/2025

Revisó

Laura Isabel Aristizábal – Abogada contratista DAGRAN

Estefanía Sierra Nieto – Abogada contratista DAGRAN

Enrique Acuña Álzate -  Abogado contratista DAGRAN

          

         

         

02/09/2025

Aprobó Jaime Alberto Ramírez Gómez -Director Técnico de Conocimiento 02/09/2025

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales 
vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para firma.
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        RESOLUCION

(12/09/2025)

POR LA CUAL SE AUTORIZA LA TRANSFERENCIA DE RECURSOS DEL FONDO 
DEPARTAMENTAL DE GESTIÓN DEL RIESGO DE DESASTRES (FDGRD) DE 

ANTIOQUIA, AL FONDO MUNICIPAL DE GESTIÓN DEL RIESGO DE DESASTRES 
(FMGRD) DEL MUNICIPIO DE EL BAGRE – ANTIOQUIA”

El Director del Departamento Administrativo de Gestión del Riesgo de Desastres de 
Antioquia -DAGRAN-, en uso de sus facultades constitucionales y legales, especialmente 
las conferidas por el parágrafo 2° del artículo 13 de la Ley 1523 de 2012, el artículo 60 de 
la misma y, por el Decreto Departamental 2025107000089 de 2025, y

CONSIDERANDO:

1. Que conforme al artículo 2° de la Constitución Política de Colombia, son fines 
esenciales del Estado, servir a la comunidad y garantizar la efectividad de los principios, 
derechos y deberes constitucionales, entre otros. Y que, según la misma disposición, 
las autoridades de la República – como la Gobernación de Antioquia – están instituidas 
para proteger a todas las personas residentes de Colombia en su vida y bienes.

2. Que de conformidad con el artículo 288 de la Constitución Política de Colombia, “[…] 
las competencias atribuidas a los distintos niveles territoriales serán ejercidas conforme 
a los principios de coordinación, concurrencia y subsidiariedad en los términos que 
establezca la ley”. Además, la Ley 1454 de 2011 establece dichos principios como 
rectores del ejercicio de las competencias asignadas a las entidades territoriales.

3. Que el artículo 298 de la Carta dispone que “Los departamentos tienen autonomía para 
la administración de los asuntos seccionales y la planificación y promoción del 
desarrollo económico y social dentro de su territorio en los términos establecidos por la 
Constitución. Los departamentos ejercen funciones administrativas, de coordinación, 
de complementariedad de la acción municipal […]”. 

4. Que el artículo 2° de la Ley 1523 de 2012, establece que “La gestión del riesgo es 
responsabilidad de todas las autoridades del territorio colombiano”, y su propósito es el 
de contribuir a la seguridad, el bienestar y la calidad de vida de las personas (Artículo 
1°, Ley 1523 de 2012).

5. Que conforme al artículo 3° de la Ley 1523 de 2012, los mencionados principios también 
se erigen como orientadores del ejercicio de la gestión del riesgo de desastres, función 
atribuida a la administración departamental, por el artículo 13 de la misma ley y que al 
respecto, cobra especial importancia el principio de concurrencia, definido como aquel 
en virtud del cual se logra la eficacia en los procesos, acciones y tareas, mediante la 
unión de esfuerzos y la colaboración no jerárquica entre las autoridades y entidades 
involucradas.

6. Que el parágrafo 2° del artículo 13 de la Ley 1523 de 2012, atribuye a las 
administraciones departamentales, el deber de actuar conforme al principio de 
subsidiariedad positiva con respecto a los municipios de su territorio, es decir, les 
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impone la misión de “[…] acudir en ayuda de las autoridades de rango inferior, cuando 
estas últimas no tengan los medios para enfrentar el riesgo y su materialización en 
desastre […]”. 

7. Que el artículo 54 de la Ley 1523 de 2012, dispone la creación de fondos territoriales 
para la gestión del riesgo de desastres, como instrumentos para la financiación de dicha 
función. Además, establece que estos tienen independencia patrimonial, administrativa, 
contable y estadística, con el propósito de invertir, destinar y ejecutar sus recursos en 
la adopción de medidas de conocimiento y reducción del riesgo, y de preparación, 
respuesta, rehabilitación y reconstrucción ante la ocurrencia de desastres.

8. Que, atendiendo a lo anterior, la Asamblea Departamental de Antioquia creó el Fondo 
Departamental de Gestión del Riesgo de Desastres (FDGRD) de Antioquia, mediante 
la Ordenanza 58 del 26 de diciembre de 2016, otorgándole la naturaleza de cuenta 
especial, con autonomía técnica y financiera, con independencia patrimonial, 
administrativa, contable y estadística, sin personería jurídica, y que dicho acto 
administrativo, a través de su artículo 8° creó la Junta Directiva del FDGRD.

9. Que el Acuerdo 2017110000002 del 21 de junio de 2017, por medio del cual se expide 
el reglamento del FDGRD, establece que la Junta directiva es el organismo encargado 
de determinar los apoyos y transferencias de recursos a los municipios y fondos 
municipales de gestión del riesgo.

10.Que el DECRETO ORDENANZAL 2024070003913 DE 2024, art 251, delegó en el 
director del DAGRAN, la ordenación del gasto del FDGRD.

11.Que mediante decreto No. 2024070004003 del 11 de septiembre de 2024 se precisaron 
los criterios para la ejecución de recursos a través de transferencias por acto 
Administrativo en el Departamento de Antioquia, estableciéndose en su artículo 
primero: “Se podrá realizar la ejecución de recursos a través de transferencia por acto 
administrativo en la Gobernación de Antioquia con estricta sujeción al ordenamiento 
jurídico y en los siguientes supuestos: a. DAGRAN: Transferencia de recursos del 
Fondo Departamental de Gestión del Riesgo -FDGRD- para financiar y cofinanciar 
planes, proyectos, obras y acciones de gestión del riesgo de desastres, conforme la 
Ley 1523 de 2012, la Ordenanza 58 del 26 de diciembre de 2016, el Acuerdo 
201711000002 del 21 de junio de 2017 de la Junta Directiva del FDGRD.

ARTÍCULO  2 ibidem ordenó que: “El acto Administrativo que ordene la ejecución de 
recursos a través de trasferencia directa, deberá determinar claros y precisos 
mecanismos de control y seguimiento orientados a garantizar la correcta ejecución de 
los recursos de conformidad con las disposiciones legales vigentes aplicables a cada 
caso particular. Que finalmente dicha norma establece que la ejecución de recursos a 
través de transferencia por acto administrativo deberá ser presentada previamente al 
Comité de Orientación y Seguimiento en Contratación - COS, instancia que verificará, 
si la naturaleza del recurso es susceptible o no de dicha transferencia

12.Que el artículo 80 de la Ley 1523 de 2012, indica que la transferencia entre las cuentas 
o subcuentas de los fondos de gestión del riesgo no requiere operación presupuestal 
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alguna por parte de la entidad receptora. Adicionalmente, establece que “En el 
documento que ordene la transferencia, se indicará de manera expresa la destinación 
de los recursos, los cuales se girarán a cuentas abiertas especialmente para la atención 
del desastre o calamidad pública declarada, y estarán exentas de cualquier gravamen”. 
Además, estatuye que “La administración de dichos recursos será responsabilidad del 
jefe de la respectiva entidad a la cual se le efectuó la transferencia y estarán sujetos al 
control fiscal ejercido por las respectivas Contralorías”. 

13.Que por medio del Decreto No. 138 del 12 de junio del 2025, el alcalde del Municipio 
de El Bagre, Antioquia, decretó la calamidad pública en el Municipio, con fundamento 
en el Artículo 63 de la Ley 1523 de 2012. Ampliándolo en referencia a las afectaciones 
de todo el territorio municipal soportado en el evento que ha ocurrido en el mes de junio 
que han dejado afectaciones graves en las comunidades e infraestructura del municipio, 
que igualmente modificara el Plan de Acción Especifico (PAE), con fundamento a las 
consideraciones de este Decreto igualmente conforme al artículo 59 de la Ley 1523 de 
2012 este continuara por el término de (6) meses, prorrogables por el mismo término 
en caso de ser necesario artículo 64 de la ley 1523 de 2012 con el fin de realizar las 
acciones conducentes y necesarias establecidas en el capítulo VII de la Ley 1523 de 
2012 para superar la situación calamitosa. 

14.Que, en fecha 12 de junio de 2025, se llevó a cabo el Consejo Municipal de Gestión del 
Riesgo de Desastres del municipio de El Bagre, según consta en el Acta N.° 3 de la 
misma fecha, con el propósito de implementar medidas preventivas y de respuesta ante 
emergencias, orientadas a la protección de la población y la mitigación de los daños 
ocasionados por situaciones de desastre. Dicho consejo se soportó en el Decreto 
Municipal N.° 138 del 12 de junio de 2025, mediante el cual se buscó obtener concepto 
favorable para la adopción de medidas excepcionales y la ampliación de la cobertura 
tanto en la zona urbana como en la rural. Que, en ese mismo marco, el señor alcalde 
del municipio de El Bagre – Antioquia, declaró la situación de calamidad pública en el 
territorio, por un término de seis (6) meses, con el fin de atender la grave crisis generada 
por las fuertes lluvias que se venían presentando en la jurisdicción. Posteriormente, el 
día 6 de agosto de 2025, se realizó nuevamente sesión del Consejo Municipal de 
Gestión del Riesgo de Desastres, según consta en el Acta N.° 4 de la misma fecha, con 
el objeto de reevaluar la situación de calamidad pública. En dicha sesión se dejó 
constancia de que, debido a la persistencia de la ola invernal y las precipitaciones 
continuas en la región, se han ocasionado desbordamientos del río Nechí y de otros 
cuerpos de agua menores, generando afectaciones a viviendas, vías, cultivos y a la 
prestación de servicios públicos esenciales.

15.Que, en virtud de lo mencionado anteriormente, la administración municipal de EL 
BAGRE, Antioquia entregó el Plan de Acción Específico (PAE) al cual hace referencia 
el artículo 61 de la Ley 1523 de 2012. Dicho instrumento, le asignó al Departamento de 
Antioquia, el apoyo subsidiario y complementario con las siguientes actividades: 

1. Gestionar los recursos necesarios para alquiler de un vactor e intervenir los 
alcantarillados en los puntos afectados en la zona centro de la cabecera 
municipal como son los barrios Bijao, Laureles, Floresta, Casa roja, Cornaliza, 
Provivienda que fueron afectados por la creciente del rio, por las fuertes lluvias.
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2. Gestionar los recursos necesarios para alquiler de maquinaria amarilla, 
retroexcavadora de oruga para la limpieza de 5 Kilómetros de caños, esta limpieza 
se realizará en los caños Portugal, La vega, La floresta hasta la desembocadura 
de la quebrada villa en el municipio de EL BAGRE (600 horas de maquinaria).

19.Que, a través de comunicación del 11 de agosto del 2025, el alcalde del municipio de 
EL BAGRE, Antioquia solicitó al DAGRAN traslado de recursos por un valor de
QUINIENTOS VEINTIOCHO MILLONES QUINIENTOS SETENTA Y CINCO MIL 
SEISIENTOS VEINTICINCO PESOS M/L ($ 528.575.625). Para dar cumplimiento a las 
actividades del plan de acción específicos y los cuales fueron destinados de la siguiente 
manera:

Gestionar los recursos necesarios para alquiler de un vactor e intervenir los 
alcantarillados en los puntos afectados en la zona centro de la cabecera 
municipal como son los barrios Bijao, Laureles, Floresta, Casa roja, Cornaliza, 
Provivienda que fueron afectados por la creciente del rio, por las fuertes 
lluvias. ($ 210.575.625)
Gestionar los recursos necesarios para alquiler de maquinaria amarilla, 
retroexcavadora de oruga para la limpieza de 5 Kilómetros de caños, esta 
limpieza se realizará en los caños Portugal, La vega, La floresta hasta la 
desembocadura de la quebrada villa en el municipio de EL BAGRE (600 horas 
de maquinaria). ($ 318.000.000)

20.Que una vez verificada la información suministrada por el ente local y el informe de la 
visita realizado por los profesionales del DAGRAN, evidencia la situación calamitosa en 
las que se encuentran las familias del municipio con pérdidas de enseres, viviendas, 
cultivos y las vías municipales lo que significa que el proceso de recuperación y 
rehabilitación para que estas familias se estabilicen no se puede lograr en menos de 6 
meses; dejando en grado de vulnerabilidad a la población afectada y damnificada por 
los eventos naturales ocurridos en el territorio, por lo que el alcalde  Municipal del 
BAGRE, mediante oficio del 11 de Agosto de 2025 solicita apoyo subsidiario y 
complementario para dar cumplimientos a las actividades del Plan de Acción Especifico 
(PAE), para la rehabilitación y reconstrucción de la zona afectada.

21.Que, la acción para la cual es solicitada la transferencia de recursos en cuestión se 
ajusta a las actividades a cargo del Departamento de Antioquia, en el marco del PAE 
derivado de la declaratoria de calamidad pública en el municipio de EL BAGRE, 
Antioquia específicamente en la “Fase De Respuesta”.

22.Que mediante acta de reunión de asesoría técnica del 12 de JUNIO del 2025 el 
ingeniero de Conocimiento y Reducción de desastres del DAGRAN, Profesional 
Universitario Luis Eduardo Tobón Cardona además de funcionarios de la alcaldía de EL 
BAGRE, como el  Alcalde, y su equipo de trabajo, verificaron la Evaluación de Daños 
Análisis y Necesidades (EDAN), dejando claro el escenario de riesgo en que se 
encuentra las familias que viven alrededor de los Ríos Tiguí Nechí que generan 
inundaciones, avenidas torrenciales dejando afectaciones en (Cultivos, Viviendas, y los 
mismos afluentes) en el cual dieron brindaron recomendaciones para la rehabilitación 
y reconstrucción de la zona afectada. 

Fecha Radicado: 2025-09-12 14:01:20.0
*2025060446446*

Documento Firmado
Digitalmente: # 2025060446446

GOBERNAC ÓN DE ANTIOQUIA 
Rep(lblloo de Colombia 

, 

l llllll lllll lllll lllll lllll lllll lllll lllll lllll lllll lllll 111111111111111111 

G BERNACION DE ANTIOQU A 
República de Colombia 



14

        RESOLUCION

(12/09/2025)

23. Igualmente, es importante mencionar, que, ante esta situación, un procedimiento 
contractual implica etapas adicionales de selección y adjudicación que extenderían el 
tiempo de respuesta. En situaciones de calamidad pública, la necesidad es inmediata 
y no permite demoras.

En mérito de lo expuesto, 

RESUELVE: 

ARTÍCULO PRIMERO. Transferir de la subcuenta de manejo del FDGRD al Fondo 
Municipal de Gestión del Riesgo de Desastres de EL BAGRE, la suma de QUINIENTOS 
VEINTIOCHO MILLONES QUINIENTOS SETENTA Y CINCO MIL SEISIENTOS 
VEINTICINCO PESOS M/L ($ 528.575.625), para que sea destinada, específicamente en 
las siguientes actividades:

ACTIVIDAD

UNIDAD VALOR 
MAQUINARIA 
AMARILLA Y 

VACTOR

TOTAL, DAGRAN

1. Gestionar los recursos necesarios 
para alquiler de un vactor e intervenir 
los alcantarillados en los puntos 
afectados en la zona centro de la 
cabecera municipal como son los 
barrios Bijao, Laureles, Floresta, Casa 
roja, Cornaliza, Provivienda que fueron 
afectados por la creciente del rio, por 
las fuertes lluvias.               

2. Gestionar los recursos necesarios 
para alquiler de maquinaria amarilla, 
retroexcavadora de oruga para la 
limpieza de 5 Kilómetros de caños, 
esta limpieza se realizará en los caños 
Portugal, La vega, La floresta hasta la 
desembocadura de la quebrada villa en 
el municipio de EL BAGRE (600 horas 
de maquinaria).
                                                       

1
                   

2

$ 210.575.625

$ 318.000.000

$ 528.575.625

ARTÍCULO SEGUNDO. El seguimiento a la destinación de los recursos transferidos estará 
por el profesional, director de Técnico de conocimiento y reducción del riesgo en virtud de 
los principios que corresponden a la función pública, este deberá:

Revisar el cumplimiento de los compromisos indicados en la resolución.
Conservar el expediente físico y digital de los documentos que hacen parte de la 
vigilancia y seguimiento. 
Informar oportunamente al ordenador del gasto sobre anomalías en la ejecución y/o 
destinación de los recursos asignados.
Presentar informes mensuales donde se pueda identificar la ejecución de los recursos 
asignados con sus respectivos soportes.
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PARÁGRAFO: El seguimiento a la destinación de los recursos transferidos, por parte del 
Municipio de EL BAGRE– Antioquia, y los contratos de la maquinaria amarilla, que 
posteriormente deben ser enviados al profesional designado o el Director técnico asignado y 
confirmado por oficio.

ARTÍCULO CUARTO. Los recursos solicitados, que se transferirán por disposición de la 
presente resolución, serán consignados por la Tesorería del Departamento de Antioquia, a 
través de una única transacción, a una cuenta de ahorros destinada exclusivamente para los 
dineros del Fondo Municipal de Gestión de Riesgo de Desastres.

ARTÍCULO QUINTO. La administración de los recursos transferidos será responsabilidad 
del representante legal de la entidad receptora, constituyéndose en ordenador del gasto de 
los mismos.

ARTÍCULO SEXTO. Una vez realizada la transferencia de los recursos, la entidad receptora 
deberá iniciar inmediatamente las gestiones y acciones necesarias para su ejecución. Si 
transcurridos dos (2) mes después de la aprobación y transferencia de los recursos sin 
haberse adjudicado el contrato o celebrado el convenio, el DAGRAN, solicitará a la entidad 
las explicaciones de su falta de ejecución y, si no fueren satisfactorias, solicitará la devolución 
de los recursos.

PARAGRAFO: Se precisa que los plazos estipulados corresponden a un término de seis (6) 
meses, conforme a lo establecido en el PAE, dentro de los cuales se incluyen los dos (2) 
meses señalados en el artículo sexto. Dichos plazos se contarán a partir del momento en 
que los recursos sean efectivamente consignados en la cuenta del municipio por parte del 
FDGRD del departamento. 

ARTÍCULO SÉPTIMO. Plazo para la ejecución de los recursos. Los recursos transferidos 
mediante la presente resolución deberán ser ejecutados en el plazo máximo de seis (6) 
meses, por el respectivo municipio de conformidad con los plazos establecidos en el Plan de 
Acción Específico – PAE- aprobado para cada actividad. Será responsabilidad del municipio 
velar por el cumplimiento de dichos plazos, así como adelantar los ajustes necesarios en el 
cronograma del PAE en caso de requerirse, en coordinación con la entidad departamental y 
de conformidad con la normativa vigente.

PARAGRAFO: El incumplimiento injustificado de los plazos establecidos en el PAE podrá 
ser causal de requerimiento formal por parte de la entidad departamental, sin perjuicio de las 
demás acciones legales o administrativas a que haya lugar.
  
ARTÍCULO OCTAVO. La entidad receptora de los recursos transferidos, deberá reportar 
todos los documentos que acrediten las inversiones o destinaciones de los recursos 
provenientes de la transferencia efectuada, así como también informes sobre el avance de 
los proyectos o actividades desarrolladas. Estos informes darán cuenta, entre otros aspectos, 
sobre la legalización de los recursos y el avance físico y financiero en la ejecución.

ARTÍCULO NOVENO. La entidad receptora reintegrará al FDGRD los recursos que no 
ejecuten o que hayan ejecutado para fines distintos a los determinados en la trasferencia. 
Los rendimientos deberán ser reportados de manera mensual y reintegrados al departamento 
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en la misma periodicidad, teniendo en cuenta la duración de la ejecución de los recursos a 
transferir.

ARTÍCULO DÉCIMO. La no devolución de los recursos, implicará responsabilidades de tipo 
disciplinario, fiscal y penal según las normas que resulten aplicables.

ARTÍCULO UNDÉCIMO. Cuando no se ejecuten o se ejecuten parcialmente los recursos 
asignados y, sin perjuicio de las acciones legales a que haya lugar, los valores no ejecutados 
deben ser reintegrados al FDGRD dentro de los diez (10) días hábiles siguientes a la solicitud 
del DAGRAN.

ARTÍCULO DUODÉCIMO. Contra la presente resolución, no proceden los recursos propios 
de la actuación administrativa, contemplados en el Código de Procedimiento Administrativo 
y de lo Contencioso Administrativo.

ARTÍCULO DECIMOTERCERO. La presente Resolución rige a partir de la fecha de su 
publicación.

Dado en Medellín, 12/09/2025

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

CARLOS ANDRES RIOS PUERTA
Director General

Departamento Administrativo de Gestión de Riesgo de Desastre – DAGRAN
Gobernación de Antioquia

NOMBRE FIRMA FECHA

Proyectó Juan Felipe Ramírez Estrada-Abogado, contratista 26/08/2025

Revisó
Laura Isabel Aristizábal – Abogada contratista DAGRAN

Estefanía Sierra Nieto – Abogada contratista DAGRAN
           

26/08/2025

Aprobó Jaime Alberto Ramírez Gómez -Director Técnico de Conocimiento y Reducción 26/08/2025

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales vigentes y por lo tanto, bajo 
nuestra responsabilidad lo presentamos para firma.
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RESOLUCIÓN 

POR MEDIO DE LA CUAL SE JUSTIFICA UNA CONTRATACIÓN DIRECTA 

LA SECRETARIA DE TALENTO HUMANO Y SERVICIOS ADMINISTRATIVOS DEL 
DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA 

En uso de sus facultades legales y en especial las conferidas por la Ley 80, Ley 1150, 
Decreto Nacional 1082 de 2015, modificado por el artículo 1. del Decreto 399 de 2021; 
Decreto con fuerza de Ordenanza Nº 2024070003913 de 2024 y, Decreto Departamental 
2025070000089 y, 

CONSIDERANDO: 

1. Que de conformidad con el numeral 6 del artículo 181 del Decreto con fuerza de 
Ordenanza Nº 2024070003913 de 2024, es función de la Secretaría de Talento Humano 
y Servicios Administrativos ªAdministrar y asegurar los bienes muebles e inmuebles, 
con el fin de proteger los interesas patrimoniales del departamento. " 

2. Que por medio del Decreto Departamental No. 2025070000089 de 2025, se delegó en 
los Secretarios de Despacho Misionales y de Apoyo Transversal la competencia para 
adelantar todas las actividades precontractuales, contractuales y postcontractuales 
necesarias para el cumplimiento de los fines del Departamento de Antioquia, con 
relación a la misión, objetivos y funciones establecidos en el Decreto con fuerza de 
Ordenanza Nº 2024070003913 de 2024. 

3. Que el artículo 2.2.1.2.1.4.1, del Decreto Nacional 01082 de 2015, establece que la 
entidad estatal debe señalar en un acto administrativo la justificación para contratar bajo 
la modalidad de contratación directa. 

Que la modalidad de selección del proceso es mediante contratación directa, ya que el 
objeto del contrato corresponde al arrendamiento de inmueble, según lo dispuesto en el 
literal i) del numeral 4 del artículo 2 de ley 1150 de 2007 en concordancia con el artículo 
2.2.1.2.1.4.11. del Decreto Nacional 1082 de 2015. 

5. Que en cumplimiento de lo consagrado en el artículo 2.2.1.1.2.1.1 . del Decreto Nacional 
1082 de 2015, se han elaborado los correspondientes estudios previos para una 
contratación directa cuyo objeto es: "Entregar en arrendamiento a SERVITRANS 
PRIVATE S.A.S. un (1) espacio ubicado en el Centro Administrativo Departamental" 
que pueden ser consultados en el Sistema Electrónico para la Contratación Pública -
SECOP II y en la página web www.colombiacompra.qov.co. y en la Dirección de Bienes 
y Seguros, calle 42B Nº 52-106, oficina 315, piso 3, Edificio Gobernación de Antioquia, 
en los cuales constan las obligaciones de los contratistas. 

6. Que el valor del contrato es la suma de doce millones setecientos noventa ocho mil 
ciento ocho pesos M.L. ($12.798.108) incluido el IVA y el plazo de ejecución de doce 
(12) meses a partir de la suscripción del acta de inicio. 

7. Que el Comité de Administración de Bienes, el Comité Interno de Contratación de la 
Secretaría de Talento Humano y Servicios Administrativos y el Comité de Orientación y 
Seguimiento en Contratación del Departamento de Antioquia, recomendaron suscribir 
el contrato de arrendamiento. 

IA 
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RESOLUCIÓN HOJA NÚMERO 2 

En mérito de lo expuesto, la Secretaria de Talento Humano y Servicios Administrativos del 
departamento de Antioquia, 

RESUELVE: 

ARTÍCULO PRIMERO: Declarar justificada la modalidad de contratación directa No. 
25CA173H2421 atendiendo lo dispuesto en la causal establecida en el literal i) del numeral 
4 del artículo 2 de la ley 1150, de acuerdo con la parte motiva de este acto. 

ARTÍCULO SEGUNDO: Ordenar la celebración del contrato de arrendamiento 
25CA 173H2421 con Servitrans Prívate S.A.S. cuyo objeto es: "Entregar en arrendamiento 
a SERVITRANS PRIVATE S.A.S. un (1) espacio ubicado en el Centro Administrativo 
Departamental" por un valor estimado de doce millones setecientos noventa ocho mil 
ciento ocho pesos M.L. ($12.798.108) incluido el IVA y plazo de ejecución de doce (12) 
meses a partir de la suscripción del acta de inicio. 

ARTÍCULO TERCERO. Los correspondientes Estudios y Documentos Previos podrán ser 
consultados en el expediente contractual que reposa en la Dirección de Bienes y Seguros 
de la Secretaría de Talento Humano y Servicios Administrativos. 

ARTÍCULO CUARTO. Las partes cumplirán con las obligaciones establecidas en los 
estudios previos y en el respectivo contrato. 

ARTÍCULO QUINTO: Publicar el presente acto administrativo en el Sistema Electrónico 
para la Contratación Pública - SECOP 11 a través del Portal único de Contratación, de 
conformidad con lo establecido en el artículo 2.2.1.1 .1.7.1. del Decreto Nacional 1082 de 
2015 y artículo 10 de la Ley 1742. 

ARTÍCULO SEXTO: Contra el presente acto no procede recurso alguno de conformidad 
con lo establecido en el artículo 75 de la Ley 1437, por ser un acto de trámite. 

ARTÍCULO SÉPTIMO: La presente Resolución rige a partir de su fecha de expedición. 

BERN ANTIO 
R 

, 
Secretaria de Talento H 

NOMBRE 

Proyectó Ana Patricia Patiño A. - P. E Dirección de Bienes y Seguros 

Aprobó Pedro Pablo Agudelo Echeverri-Director de Bienes y Seguros 

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las n 
vigentes y por lo tanto bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para firma (Circular K2016090001 
de 2018. 

■ 
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Radicado: S 2025060446463 

Fecha: 12/09/2025 
Tipo: 
RESOLUCIÓN 

GOBERNACIÓN DE ANTIOOUIA 
República de Colombia 

RESOLUCIÓN 

POR MEDIO DE LA CUAL SE JUSTIFICA UNA CONTRATACIÓN DIRECTA 

LA SECRETARIA DE TALENTO HUMANO Y SERVICIOS ADMINISTRATIVOS DEL 
DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA 

En uso de sus facultades legales y en especial las conferidas por la Ley 80, Ley 1150, 
Decreto Nacional 1082 de 2015, modificado por el artículo 1. del Decreto 399 de 2021; 
Decreto con fuerza de Ordenanza Nº 2024070003913 de 2024 y, Decreto Departamental 
2025070000089 y, 

CONSIDERANDO: 

1. Que de conformidad con el numeral 6 del artículo 181 del Decreto con fuerza de Ordenanza 
Nº 2024070003913 de 2024, es función de la Secretaría de Talento Humano y Servicios 
Administrativos "Administrar y asegurar los bienes muebles e inmuebles, con el fin de 
proteger los interesas patrimoniales del departamento." 

2. Que por medio del Decreto Departamental No. 2025070000089 de 2025, se delegó en los 
Secretarios de Despacho Misionales y de Apoyo Transversal la competencia para adelantar 
todas las actividades precontractuales, contractuales y postcontractuales necesarias para 
el cumplimiento de los fines del Departamento de Antioquia, con relación a la misión, 
objetivos y funciones establecidos en el Decreto con fuerza de Ordenanza N° 
2024070003913 de 2024. 

3. Que el artículo 32 de la Ley 80 de 1993 reconoce como contratos estatales todos los actos 
jurídicos generadores de obligaciones que celebren las entidades estatales, dentro de los 
cuales se encuentra el comodato, definido en el artículo 2200 del Código Civil como aquel 
contrato en el cual una parte entrega gratuitamente a otra un bien mueble o inmueble para 
su uso, con la obligación de restituirlo al término del mismo. 

4. Que de conformidad con el artículo 40 de la ley 80 de 1993: "Las estipulaciones de tos 
contratos serán tas que, de acuerdo con /as normas civiles, comercia/es y las previstas en 
esta ley, correspondan a su esencia y naturaleza. Las entidades podrán celebrar los 
contratos y acuerdos que permitan la autonomía de la voluntad y requieran el cumplimiento 
de tos fines estatales. En tos contratos que celebren las entidades estatales podrán incluirse 
las modalidades, condiciones y, en general, las cláusulas o estipulaciones que las partes 
consideren necesarias y convenientes, siempre que no sean contrarias a la Constitución, la 
ley, el orden público y a los principios y finalidades de esta ley y a los de la buena 
administración ... ". 

5. Que el artículo 38 de la Ley 9 de 1989 prevé que: "Las entidades públicas no podrán dar 
en comodato sus inmuebles sino únicamente a otras entidades públicas, sindicatos, 
cooperativas, asociaciones y fundaciones que no repartan utilidades entre sus asociados o 
fundadores ni adjudiquen sus activos en el momento de su liquidación a los mismos, juntas 
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de acción comunal, fondos de empleados y las demás que puedan asimilarse a las 

anteriores, y por un término máximo de cinco (5) años, renovables". 

6. Que el artículo 2.2.1 .2.1.4.1, del Decreto Nacional 01082 de 2015, establece que la entidad 

estatal debe señalar en un acto administrativo la justificación para contratar bajo la 

modalidad de contratación directa. 

7. Que, de conformidad con el artículo 2, numeral 4, literal g) de la Ley 1150 de 2007, la 

contratación directa procede cuando, por la naturaleza del contrato, no exista pluralidad de 

oferentes en el mercado, situación que se configura en el comodato de un bien inmueble, 

que por disposición legal únicamente puede entregarse en uso a las entidades 

mencionadas en el artículo 38 de la Ley 9 de 1989. 

8. Que la Agencia Nacional de Contratación Pública - Colombia Compra Eficiente, mediante 

concepto C-799 de 2022, ha precisado que los contratos de comodato de inmuebles 

celebrados por entidades estatales con las entidades habilitadas por la Ley 9 de 1989, se 

enmarcan en la modalidad de contratación directa, al no existir pluralidad de oferentes y 

tratarse de un contrato gratuito. 

9. Que el Comité de Administración de Bienes, el Comité Interno de Contratación de la 

Secretaría de Talento Humano y Servicios Administrativos y el Comité de Orientación y 

Seguimiento en Contratación del Departamento de Antioquia, recomendaron suscribir el 

contrato de arrendamiento. 

En mérito de lo expuesto, la Secretaria de Talento Humano y Servicios Administrativos del 

departamento de Antioquia, 

RESUELVE: 
/ 

ARTÍCULO PRIMERO: Declarar justificada la celebración del contrato de comodato No. 

25CD173H2436 bajo la modalidad de contratación directa consagrada en el el artículo 2, 

numeral 4, literal g) de la Ley 1150 de 2007. 

ARTÍCULO SEGUNDO: Ordenar la celebración del contrato de comodato 25CD173H2436 

cuyo objeto es entregar en comodato a la Corporación Forjadores Oriente inmueble 

propiedad del Departamento, comprendido por las matrículas inmobiliarias 020-15596, 020-

21278 y 02025232, con plazo de un (1) año a partir de la suscripción del acta de inicio. 

ARTÍCULO TERCERO. Los correspondientes Estudios y Documentos Previos podrán ser 

consultados en el expediente contractual que reposa en la Dirección de Bienes y Seguros 

de la Secretaría de Talento Humano y Servicios Administrativos. 

ARTÍCULO CUARTO. Las partes cumplirán con las obligaciones establecidas en los 

estudios previos y en el respectivo contrato. 

ARTÍCULO QUINTO: Publicar el presente acto administrativo en el Sistema Electrónico 

para la Contratación Pública - SECOP II a través del Portal único de Contratación, de 

conformidad con lo establecido en el artículo 2.2.1.1 .1.7.1. del Decreto Nacional 1082 de 
2015 y artículo 10 de la Ley 1742. 
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ARTÍCULO SEXTO: Contra el presente acto no procede recurso alguno de conformidad 
con lo establecido en el artículo 75 de la Ley 1437, por ser un acto de trámite. 

ARTÍCULO SÉPTIMO: La presente Resolución rige a partir de su fecha de expedición. 

PUBLÍQUESE Y CÚMPLASE 

ACEViARAMILLO 
umano y Servicios Administrativos 

NOMBRE FECHA 

Proyectó Ana Patricia Patiño A. - P. E Dirección de Bienes y Seguros 

Aprobó Pedro Pablo Agudelo Echeverri-Director de Bienes y Seguros 

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustad a las ormas y disposiciones 

legales vigentes y por lo tanto bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para firma (Circul _r K2016090001053 de 2016 

y 201809000452 de 2018). 

I 

J 
, 

BERNACION DE ANTIOQ 
República de Colombia 

IA 
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Fecha: 12/09/2025 
Tipo: 
RESOLUCIÓN 

GQQE:ANACIÓN DE ANTIQQUIA 
Repuohca de Colornb,a 

RESOLUCION 

1111111 III~ llllllllll lllllllllllllll lllll lllll 111111111111111111111111~ 

"POR MEDIO DE LA CUAL SE INSCRIBE REFORMA DE ESTATUTOS A LA 
JUNTA DE ACCION COMUNAL BARRIO SAN MIGUEL DEL MUNICIPIO DE 

CAUCASIA (ANT.)" 

La Dirección de Participación Comunitaria y Ciudadana adscrita a la Secretaría de 
Gobierno a solicitud de la parte interesada y en ejercicio de sus atribuciones 
constitucionales, legales y en especial las conferidas por la Ley 2166 de 2021, el 
Decreto Único Reglamentario 1066 de 2015 sustituido parcialmente por el Decreto 
1501 de 2023, la Ordenanza 50 de 2023, El Decreto 2024070005104 de 2024 y la 
Ley 1437 de 2011 . 

CONSIDERANDO 

Que la JUNTA DE ACCION COMUNAL BARRIO SAN MIGUEL DEL MUNICIPIO 
DE CAUCASIA (ANT.)", con personería jurídica otorgada mediante Resolución 
número 142 de 03/09/1991 expedida por GOBERNACION DE ANTIOQUIA, solicitó a 
través de su Representante Legal, se inscriba la REFORMA DE ESTATUTOS, 
tendientes a cumplir con lo dispuesto y establecido en la ley 2166 de 2021 y el 
Decreto Único Reglamentario 1066 de 2015 sustituido parcialmente por el Decreto 
1501 de 2023. 

Que, en reunión de Asamblea General, después de haber sido estudiados y 
debatidos estos estatutos, se sometieron a consideración y fueron aprobadas las 
modificaciones en algunos de sus capítulos y artículos, según consta en el acta 
número 06 del 11/08/2024. Las modificaciones aprobadas propendieron por la: 
ACTUALIZACIÓN POR LEY. 

Que La Dirección de Participación Comunitaria y Ciudadana adscrita a la Secretaría 
de Gobierno, en cumplimiento de su función administrativa, procedió a la revisión, 
verificación y aprobación de la información suministrada; en atención a los fines del 
Estado y el principio de la buena fe . Revisados los documentos presentados por 
este organismo comunal, se encontró que los mismos, cumplen con todas las 
disposiciones legales vigentes que regulan la materia. 

En mérito de lo expuesto, 

RESUELVE 

ARTÍCULO PRIMERO: Inscribir la reforma introducida en los Estatutos de la 
JUNTA DE ACCION COMUNAL SAN MIGUEL, del municipio de CAUCASIA 
(ANT.), con Personería Jurídica número 142 de 03/09/1991 otorgada por 
GOBERNACION DE ANTIOQUIA. 

{PIE_CERTICAMARA} 
1 de2 
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Repúblíc;i de Colombia 

RESOLUCION 

ARTÍCULO SEGUNDO: Comunicar el contenido de la presente resolución a su 
Representante Legal (presidente-a), conforme a lo establecido en el Código de 
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. 

ARTICULO TERCERO: Publíquese la presente Resolución en la Gaceta 
Departamental, cumplido este requisito surte sus efectos legales. 

COMUNÍQUESE, PUBLÍQUESE Y CÚMPLASE 

CATALINA MORENO CRUZ 
Directora de Participación Comunitaria y Ciudadana 

, 

NOMBRE 
Jovani Za ata Moreno 

Los firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos 
vi entes orlo tanto, ba·o nuestra res onsabiÍidad lo resentamos ara la firma 

{PIE_CERTICAMARA} 
2 de 2 
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1po: 

GQE3E:fet3i~·~fJ0~~~:f QLJÍAc,óN 111111111111111111111111111 1111111!11111111111 1111111111111111111111111111 

RESOLUCIÓN 

"POR LA CUAL SE JUSTIFICA LA MODALIDAD DE UNA CONTRATACIÓN DIRECTA 
POR LA CAUSAL DE NO PLURALIDAD DE OFERENTES CON POLCO S.A.S" 

LA SECRETARIA DE SALUD E INCLUSIÓN SOCIAL, en uso de sus facultades legales, 
en especial las conferidas por el Decreto Departamental No. 2025070000089 del 03 de 
enero del 2025, el artículo 2° numeral 4 literal i de la Ley 1150 de 2007 modificado por el 
artículo 92 de la Ley 1474 de 2011 y en el artículo 2.2.1.2.1.4.11 del Decreto 1082 de 2015, 
y 

CONSIDERANDO: 

1) Que, con la expedición del Decreto 3518 de 2006, Sistema de Vigilancia en Salud Pública 
y el Decreto 2323 de 2006, se reglamentaron las actividades relacionadas con los 
laboratorios de salud pública departamentales y distritales. La Resolución Nacional 4547 
del 3 de diciembre de 1998, definió los exámenes de laboratorio en atención a las 
personas, alimentos, bebidas, medicamentos, cosméticos, insumos para la salud y 
productos varios de interés en Salud Pública, que debían realizar los laboratorios de Salud 
Pública departamentales y distritales. 

2) Que, el Laboratorio Departamental de Salud Pública como Laboratorio de referencia, tiene 
que ver con los laboratorios municipales, por su parte la Resolución 454 7 de 1998 que 
trata sobre exámenes de Interés en Salud Pública, tiene como función misional, realizar 
exámenes de interés en Salud Pública en apoyo a la función del Estado, mediante el 
diagnóstico de eventos de Interés en Salud Publica en el área de Atención a las personas, 
al ambiente y sus factores de riesgo, recopilar, procesar, analizar y difundir oportunamente 
datos y resultados de los análisis de laboratorio, con el fin de apoyar la toma de decisiones 
para la vigilancia y control sanitario de la población del Departamento de Antioquia . 

3) Que, la necesidad que presenta la Secretaría de Salud e Inclusión Social, en el sentido de 
realizar la adquisición de consumibles y de realizar el mantenimiento preventivo y 
calificación operacional a los equipos de titulación modelo Metrohm 904 y Metrohm 855 y 
sus accesorios, Digestor Asistido por microondas BERGHOF, Purificador de Agua 
STAKPURE y equipo Destilador BUCHI de propiedad del Laboratorio Departamental de 
Salud Pública, puede ser satisfecha contratando la adquisición de estos consumibles y la 
prestación del servicio con el proveedor exclusivo de estos equipos en el mercado del país, 
es decir con la empresa POLCO S.A.S., mediante la modalidad de Contratación Directa. 

4) Que, el equipo de titulación modelo Metrohm 904 y sus accesorios, fue adquirido en el año 
2019, algunos de los consumibles requeridos para su funcionamiento tales como: electrodo 
de pH Unitrode, electrodo de ion selectivo flúor, electrodo de ion selectivo yodo, kit de 
mantenimiento unidad intercambiable, kit de mantenimiento DOSINO, spray nozzle, vasos 
de muestras, tubo bomba y tip de aspiración, los cuales deben ser adquiridos en el 
presente proceso dado que durante el último año han sufrido desgaste y deben ser 
remplazados previo a la realización del mantenimiento preventivo y calificación operacional 
del equipo en mención, que permita garantizar el funcionamiento adecuado del mismo. 

5) Que, los equipos Digestor Asistido por Microondas marca BERGHOF y Purificador de Agua 
marca STAKPURE, fueron adquiridos en el año 2021, el equipo de titulación modelo 
Metrohm 855 fue adquirido en el mes de agosto del año 2022 por medio del proyecto de 
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regalías BPIN 2020000100131 "Fortalecimiento de capacidades instaladas de Ciencia y 
Tecnología, a través de una Red Regional de Laboratorios, para atender problemáticas 
asociadas con agentes biológicos de alto riesgo para la salud humana en el Departamento 
de Antioquia" y el equipo Destilador BUCHI fue adquirido en el año 2023. 

6) Que, para los equipos Purificador de Agua STAKPURE y Digestor asistido por microondas 
BERGHOF se requiere la adquisición de consumibles tales como: brazo dispensador, 
cartucho de desinfección, filtros, cápsula estéril, lampara UV, kit de sistema de 
pretratamiento, y botes de muestras. 

7) Que, para el equipo Destilador BUCHI se requiere la adquisición de consumibles tales 
como: set de absorción de SO2, solución ISA y kits de vidriería de alcoholes, cianuro y 
sulfitos. 

8) Que, los equipos relacionados son empleados para la realización de análisis fisicoquímicos 
en alimentos y aguas de consumo humano, con el fin de dar cumplimiento a las actividades 
misionales de vigilancia y control sanitario a cargo del Laboratorio Departamental de Salud 
Pública de Antioquia, de esta manera el desgaste de los consumibles a adquirir en el 
presente proceso, estará supeditado a la frecuencia de uso de los equipos, la cual estará 
definida por los planes de muestreo que establezca la Secretaría de Salud e Inclusión 
social, es por esto que se debe asegurar que los equipos utilizados para la realización de 
las diferentes técnicas y pruebas sean adecuados para el uso previsto, logrando resultados 
confiables y minimizando el riesgo de obtener resultados de medición incorrectos. 

9) Que, uno de los factores que determinan la exactitud y confiabilidad de los resultados es 
el aseguramiento metrológico de los equipos y éstos deben cumplir los requisitos y 
parámetros necesarios especificados por el fabricante; con el ánimo de garantizar este 
cumplimiento dentro del LDSP se crea el Programa de Aseguramiento Metrológico (PAME) 
y de esta manera se logra gestionar la información de todos los equipos utilizados, 
información como las programación de intervenciones, periodicidad y clase de las mismas; 
en el año 2024 se realizó el mantenimiento preventivo y calificación operacional de los 
equipos de titulación modelo Metrohm 904, y modelo Metrohm 855 Digestor Asistido por 
microondas BERGHOF y Purificador de Agua STAKPURE, los cuales según el cronograma 
de aseguramiento metrológico del Laboratorio Departamental de Salud Pública, debe 
realizarse nuevamente para la vigencia 2025. 

1 O) Que, el proceso de mantenimiento preventivo se debe realizar en una primera etapa y al 
finalizar dicho proceso se aebe proceder a realizar la calificación operacional del equipo, 
con el fin de asegurar la calidad del dato en los análisis realizados empleando estos 
equipos. Ambas actividades son complementarias, no excluyentes, y para que el 
procedimiento de calificación operacional sea adecuado las marcas METRHOM, 
STAKPURE y BERGHOF, emiten un proceaimiento interno de calificación operacional que 
debe ser realizado de acuerdo con los protocolos de los fabricantes y solo es certificable a 
través de un documento emitido desde fábrica, razón por la cual este proceso es realizado 
de manera exclusiva por la empresa POLCO SAS, quien es el distribuidor exclusivo de 
estas marcas en Colombia, y por lo tanto el único capacitado para desarrollar estos 
procedimientos de acuerdo con los lineamientos de fábrica. 

11) Que, teniendo en cuenta lo anterior y según lo establecido en la Resolución 1619 de 2015 
y en la Herramienta de Verificación de Estándares de Calidad, el laboratorio debe 
garantizar las actividades misionales de vigilancia en salud pública y vigilancia y control 
sanitario, el adecuado funcionamiento de los equipos y la seguridad de las mediciones. 

12) Que, el incumplimiento de estos estándares conllevaría al cierre de las áreas de 
fisicoquímico de alimentos y fisicoquímico de aguas de consumo humano del LDSP, razón 
por la cual es necesario garantizar el funcionamiento adecuado de los equipos y el 
cumplimiento del cronograma de mantenimiento y calificación operacional establecido en 
el PAME de los equipos de titulación modelo Metrohm 904, y Metrohm 855 y sus accesorios 
(sondas y unidades de dosificación), Digestor Asistido por microondas BERGHOF y 
Purificador de Agua STAKPURE. Además, la calificación operacional de estos equipos 
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debe cumplir con la normatividad ISO 9001 "Sistemas de gestión de Calidad" y con la NTC­
ISO/IEC 17025:2017 "Requisitos generales para la competencia de los laboratorios de 
ensayo y calibración", numerales 6.4 "Equipamiento" y 6.5 "Trazabilidad metrológica". 

13) Que, en caso de no contar a corto plazo con la contratación para realizar estas 
intervenciones metrológicas a estos equipos, podrían verse afectadas actividades de 
vigilancia y control sanitario a cargo del Laboratorio Departamental de Salud Pública de 
Antioquia, así como la calidad y oportunidad de los análisis realizados de los productos de 
consumo humano, poniendo en riesgo la salud pública del Departamento de Antioquia. 

14) Que, la necesidad que presenta la Secretaría de Salud e Inclusión Social, en el sentido de 
real izar la adquisición de consumibles y el mantenimiento preventivo y calificación 
operacional de los equipos de titulación modelo Metrohm 904 y Metrohm 855 y sus 
accesorios (sondas y unidades de dosificación), Digestor Asistido por Microondas marca 
BERGHOF, Purificador de Agua marca STAKPURE y equipo Destilador BUCHI , propiedad 
del Laboratorio Departamental de Salud Pública, puede ser satisfecha contratando con el 
proveedor exclusivo de estos equipos y consumibles en el mercado del país, es decir, con 
la empresa POLCO S.A.S. mediante la Modalidad de Contratación Directa fundamentada 
en el artículo 2 numeral 4 literal g de la ley 1150 de 2007 y en el artículo 2.2.1 .2.1.4.8. del 
Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015, la cual permite seleccionar el contratista de manera 
directa cuando "existe solamente una persona que puede proveer el bien o el servicio por 
ser titular de los derechos de propiedad industrial o de los derechos de autor, o por ser 
proveedor exclusivo en el territorio nacional". 

15) Que, cuando proceda el uso de la Modalidad de Selección de Contratación Directa, la 
entidad lo debe justificar mediante acto administrativo, conforme a lo consagrado en el 
artículo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto Nº1082 de 2015. 

16) Que, el presupuesto para la presente contratación se soporta en el siguiente CDP: 

CDP y FECHA 
CREACION 

RUBRO 

CDP3500056226 - fecha de ltem :1 Valor$146.713.986 
creación: 01 .09.2025 - Valor Rubro: 2320201003/131D/0-SP3033/C19031/010103 SGP­
$207.683.938 SALUD PUBLICA 

A 
Repúb 

FortalecimientoDeLaVigilanclaEnSaludPúblicaEnAntlo 
Proyecto: 01 -0103/005>006 Gestión adtva, insum, mat, sumi 

ltem :2 Valor $61 .969.952 
Rubro: 2320202008/131 D/0-5P30331 C1 9031/010103 SGP 

SALUD SALUD PUBLICA 
FortalecimientoDeLaVigilanciaEnSaludPúblicaEnAntio 
Proyecto: 01-0103/005>006 Gestión adtva, insum, mat, sumi 

17) Que, el Comité interno de Contratación celebrado el día 03/09/2025 según acta número 
48 y el Comité de orientación y seguimiento celebrado el día el día 11/09/2025 según acta 
número 48 aprobaron dicha contratación . 

18) Que, los correspondientes Estudios y Documentos Previos Nº 16782, podrán ser 
consultados en el expediente del contrato que reposa en la Secretaría de Salud e 
Inclusión Social. 

En mérito de lo expuesto la Secretaria de Salud e Inclusión Social 

RESUELVE 

ARTÍCULO PRIMERO: DECLARAR justificada la Modalidad de Selección del Contratista 
mediante Contratación Directa, de conformidad con el artículo 2 numeral 4 literal g de la 

IA 
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Ley 1150 de 2007 y el artículo 2.2.1.2.1.4.8. del Decreto 1082 de 2015, contratación directa 
cuando no exista pluralidad de oferentes. 

ARTÍCULO SEGUNDO: ORDENAR la celebración de un Contrato con POLCO S.A.S. 
identificado con NIT 890.908.777-1 cuyo objeto consiste en "Adquirir consumibles y realizar 
el servicio de mantenimiento preventivo y calificación operacional a los equipos de 
titulación modelo Metrohm 904 y Metrohm 855 y sus accesorios, Digestor Asistido por 
microondas BERGHOF, Purificador de Agua STAKPURE y Equipo Destilador BUCHI del 
Laboratorio Departamental de Salud Pública de Antioquia." 

ARTÍCULO TERCERO: PUBLICAR el presente Acto Administrativo en el Sistema 
Electrónico para la Contratación Pública (SECOP) a través del portal único de 
Contratación, acorde con lo estipulado en el artículo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 
2015. 

ARTÍCULO CUARTO: La presente Resolución rige a partir de la fecha de su expedición. 

PUBLÍQUESE Y CÚMPLASE 

NOMBRE FECHA 
Yanet Montoya Mejía 

Proyectó: Profesional Universitario CES 
Manuela Daza Osorio 

Revisó: Profesional Universitario CES 
Erika Hernández Bolívar 

Aprobó: Directora Asuntos Le a les E • Salud 
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y dispos ciones 
le ales vi entes orlo tanto, ba·o nuestra res onsabilidad lo resentamos ara firma 

, 

BERNACION DE ANTIOQ 
República de Colombia 

IA 
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"POR MEIDIO DE LA CUAL SE JUSTIFICA LA CELEBRACIÓN DE UN 
c ,o,NllRA TO INliERADMINIISllRA TIVO IPARA EIL FORTALECIMIENTO DEL 

PROPÓSITO MIISl:ONAL DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE 
GESnóN DEL RIIESGO DE DIESASlRES DE ANTIOQUIA - IDAG,RAN ENTRE 

LOS AÑOS 2025 Y 2026"' 

EL DIRECTOR DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE GESTIÓN DEIL 
RIESGO DE DESASlRIES DE ANTIOQUIIA-DAGRAN: 

En uso de las facultades c:onstihmiona~les, legal!es, y de las conferidas por el Decrefo 
Depa.rtamental 2021070000528 del o de febrero de 2021 ; dando cumplimiento a los 
artioulos 2..2.1.2.1 .4.1. y 2.2.1 .. 2.1~-4.4. de Decreto 1082 del 2015, a los a.rticu los 6 y 
95 de la Ley 489 de 1998· y: 

CONSIDERANDO 

1_ Q1m omdo:rme al articul'o 2º de la Constitución Po1md de Colombia, so:n fines del 
Estado, entre otros, servir a a comunidad y garantiizar la efectividad de· los 
principios, derechos y deber-es constitucionales. Y, según la misma disposición, las 
autoridades de la República estan instituidas para proteger a todas ,.as personas 
resiidentes. en Colombia e111 su vida y bienes .. 

2. El artií culo 288 de la Consfüudón Politica y • • cu l.o 6 de I a. Ley 489 de 1998 
establ' ncipio d ación: "ltn • pri1nci~io de eoordi adón 
cola.ro . ~u or(c • i1 a arantizar la anmonía ,en 
ejercic re :ped io e , m • • • come idos 
estatal secuencia, prestaran su oo'labo ci dades para 
facilita 1c> f nciones sten • storba.r su 
cump li par lo: . . s , depend . , rg•ani1 ulares~. 

3. Finallmente, el artic11llo 3~ de la Ley 1523 de 2012, ind·ca. que la gestión del riesgo 
de desastres deber.a regirse, entre otros, por el principio de concurrencia, el cual 
tiene lugar cuando la eficacia en los procesos, acciones y tar-eas se l!ogr-e mediante 
la unión de esfuerzos y la colaboración no jerárquica entre las a1.1toridades y 
entidades i 11volu:cradas 

4_ Que al Departamento Administrativo de Gestión del Riesgo de Desastres de 
Antioquia (DAGRAN) se re ha asignado., a través del Dec:;rnto Departamental 
2024070003913 del 5 de septiembre de 2024, el propósito de liderar la gestión del 
riesgo de desasir-es en A1d ioq1.1ia , en armonia oon las politicas y planes 11ac1onales 
establecidas, coordinando lla implementación de procesos de 0011ocimierno y 
reducción del riesgo, pa.ra contr"b1ú al bienestar, la calida.d de vida, la se,g11ridad y 
e I desarrollo suste rita ble. 

IA 
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5_ Que, de acuerdo con el artículo 13 de a Ley 1523 de 2012, l1os gobernadores tienen 
el deber de integrar en la plian ificación del desarr:ollo departamental, aociones 
estratégicas p:rioritarias en materia de Gestión del Riesgo de Desastres, 
especialmente a través del plan de desarro lo departamental y demás instrnmentos 
de planificación bajo su responsabil idad, asi mismo el articulo 3.2 de la citada Ley 
se hace énfasis en los Planes T enito rialles de Gestión del Riesgo de Desastres, 
mencionando que ~para prrmizar, programar y ejecutar accimnes por parte de las 
entidades de1 sistema nacional, en el marco de los procesos de conocimien~o del 
riesgo, reducción del riesg,o y de manejo del desastre, oomo parte del ordenamiento 
territorial y del desarrollo, asi como par.a realiza.r su s,eguimielilto y evalua.ción' . 

6. El artículo 2.2.1 .2.1.4.4. del Decreto 1082 de 2015 ,establiece: 'Convenios o 
0011tratos interadministrativos ... La modalidad de selección para la contratadón entre 
Entidades Estatale·s es la contratación directa; y, en consecuencia le ,es apHcable 
lo establecido en el art íoulo 2.J .2.1.4.1 del presente decreto. Cuando la totalidad 
de:I presupuesto de una Ent1drd Estatal h,;u,e parte del presupuesto de otra con 
ocas~ón d'e m, oo~venio o_oontrato interadministrativo, ~I monto del presupue.sto de 
la primera debera deducuse del presupuesto de la segunda para determinar la 
ca pacidlad ,oontraciua I de llas E tidades Estatales [ 

7. Dentro del proyecto de Gestión deil Riesgo,, se encuentran "nclluidos 3 prooesos de 
1 a gesbió n del rfesg.o de desastres: conocimiento del ribsgo ,, reducción del riesgo y 
manejo de desastres, !os cuales tienen oomo ,objeto conocer, reduci r y manejar !os 
riesgos de desastres a los que s . ve sometida la p¿blac"ón Anti.oq11.1efia , así como 
0011tribuir entre otros aspectos., como disminuí la vulnerabilidad e incorporar el 
componente de la g:estión del niesgo e·n losi nstrumentos de planificación territorial, 
a mlbiental y l'a seg m idad humana. 

8. l:.o . proyeetos e nsjgnados en e I Plan de es án 
orientados a evitai la oonflg Iaci.ó ele escenario • de riesgo, du ir I s ,existente 
y buscar las herramientas que perm·ta.n minimizar los impactos asociados a !os 
desastres donde se re uiere implementar prácticas 0riemtadas al fortal cimiento 
institu:cionál de I s éfüerentés actores, así co1fbo riolizarlos, identificar municiptos 
0011 zonas de alto riesgo, mia lizar la atención h11.1manitaria y la fo:rmulación de u11 plan 
para la adaptación bajo las variables de 1riesgos recun entes, •e11tre otros. 

9. El proceso denominado Conocimiento de Riesgo, se busca fortalecer a ri ivel 
institucional, sectorial, empresarial!, social y comunitario los procesos de 
conocimiento, oomprensió11 , i:denfficación, análisis y evaluación muíltidimensional 
de escenarios de amenaza, vu In era bi I idad, y riesgo., a través de la implementa.ción 
de metodo!ogi as adecuadas y pertinentes para llos territorios, que reconozcan 
además la pluriculruralidad y las capacidades de las comunidades en la generación 
de conocim i:ento. 

1 Ct El proceso denominado ~Reducción del Riesgo", incluye dentro de sus alcanoes, la 
ejec11.1ción de acciones y proyectos de intervención prospecliiva y correctiva, 
basimdose en estud¡os y disei'ios que gernieren impacto en las comunidades.,. Estos 
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proyectos serán de dos tipos: (1i) proyectos integrales de intervención para la 
reducdón de la vulnerabilidad y {iii) obras puntuales de intervención para la 
mitigación del riesgo. El obj,etivo perseguido, consiste en disminuir, modificar, 
i11terve:nir, e·vitar las condiciones del riesgo ,existentes,, mediante la implementa.don 
de medidas estruoturales y no est1ruciurales ( oorrectüvas y prnspeciivas ), que 
propendan por reducir l.a amenaza la exposición la vulnerabilidad y las pérdidas de 
V[das humanas, económicas y lla gobernanza sectorial a corto, mediano y largo 
plazo, para aumentar !a res iliencia del t.erritorio, en los diversos municipios. 

11 .Que en el pmceso de Manejo de Desastres se busca. conso lidar la coor-dinación 
i nten1 nsti,tucional para la pr,epa radón p:a ra la respuesta y ejecución de la respuesta, 
mediante ell fortalecimiento con herramientas, insumos y equ·pos para dotar !os 
organismos de atención de emergencias. El DAGRAIN como coord inador del 
Consejo Departamental para la Gestión del Riesgo de Desastr-es, ejeourará 
aociones de pr-eparación para la respuesta a emergencias o desastres de origen 
natural o antrópico, se prete11dé que los municipios ante la magnitud de los eventos 
ocasr,onados por fenomerios nah;rales y .la afectación que se reg istran ,eri el 
de¡pa1rtamen10 puedan ampliali y fortalecer: su capacidad die respuesta para la 
atención p li maria en cada municipio. 1 

12. Para la implementación de los programas de la gestiór del n·esgo de desastres se 
requiere el apoyo de una 1i11stitución, comprometi.dq a nivel socia.l, humano y 
dentífico, que aporte a la ejecución de dichos progiramas y componentes, desde 
aspectos técnricos, co11oeptuales y de generación de 1óonocimiento y reducción del 
riesgo. lgualme11te, para atender os d iferentes eventos que se materializan ,en el 
territorio antioqueño, en térm inos de oportunidad y eficiencia, se requiere de un 
organismo forta lecido que, a través de a aplicación de 11.as polificas de gestión del 
riesgo y atención de desastres, pueda contribuir a la seguridad, el bienestar, la 
ca idadLd . ida de las per nas y el . esar o'llo sost . nible de Anfoquia 

3.Por @tra p•art.e, se clara q e entro de la planta:de cargos act all se cuenta on 1 
p rofesio:nales, 2 técnicos op rativos y 4 auxiilliares, lo cua I permite evidenciar que 
para'ª imple,me ración de I0s pro ramas de la gestión del ies·go desastres se 
requiere e apoyo de 'U1Aá instituc:ión, q e, a través de un tá.lento humano 
competente , comprometido a 11lvel social, humano y cientí ,ro, aporte a la ,ejecución 
de dichos programas, desde aspectos técnicos, conceptuales y de generación de 
co11ocimiento y reducción del riesgo. Igualmente, para atender los diferentes 
ev,e rdos. que• s,e material izari e ri e I territorio antioqueño, en términos de oportunidad 
y efioiencia, se req u i,ere de un organismo forta'l,ecid'o que., a través de la apl ica.ción 
de las poi iticas de gestión del riesgo y atención de desastres, pueda contribu ir a la 
seguridad, el bienestar, la ca lr.da.d de vida de a.s personas y el desarrollo sostenible 
de Antioquia.. 

14_Con lo anteriormente expuesto, se evidencia la necesidad de fortalece r la capacidad 
operacional actual de la entidad desde sus componentes, garantizando la 
conti 111.1 idlad de los prooesos en eil marco de los fines esencia l'es del Estado, la Ley 
1523 de 2012 y demás preoeptos legales que regulan la materia, oon el fin de 
prio:rizar, programar y ejecutar acciones ,encaminad.as a desarrollar adecuadamente 
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los procesos de conocimiento, reducción del riesgo y manej,o de desastres, para 
efectos de proteger llos derechos constitucionales de l1as personas afectadas en el 
departamento de Antioquia y proteger la vida de los ha bata ntes del te rrit.orio 
antioqueño. 

15.Que, Con el fin de fortalece r el propósiito misional del Departamento Administrativo 
de Gestión del Riesgo de Desastres - DAGRANI y luego de examinar las 
colild iciones tecnicas, jmidicas, ,económicas y financieras en pro dell prili1cipio de 
tras:parencia y s,e!ección objetiva, se debe ce ebrar un contrato int.eradministrativo 
bajo la modalidad de conbratación directa de acuerdo con los parámetros 
esta b I ecidos en la Ley 80 de 1993, 1 a. Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015 
con una h1stitución con enfoque psicosocial experiencia, conocimientos y 
capaddad técnica, operativa y admin"stratiiva que mediante, programas y 
proyectos, desde aspectos técniioos, conceptuales y de generación de 
conocimiento, lí"IOS permita inddir en forma positiva en la continuidad, 
implementaci'ón y construcoió de os planes y programas en los cuales está 
comprometido el propósito g,eneral del DA:GRAN. 

16.Que, adicionalmente, mediante el contrato interadministrativo, se realizaran 
aci:ir.Jidades administrativas, técnicas, logisticas, operativas y asistencia!es para 
a poyar la ejecución de !os proyectos misionales del !Departa mento administrativo 
que lo estrucrura y el que se desarrolla en todas las subregiones del Departamento 
de Antioquia , de acuerdo con la priorización y en/ 1tenció11 a los programas y 
proyectos defi líl idos p,a ra la entidad. 

17_Que, por lo antes mencionado, el DAGRAN requie re celebrar un contrato 
i lilteradminisbativo con I a 11 nstitución Universita,ña Pasouaíl 8 ravo , por ser una 
lnstih1ción Universitaria comprome ida con el desarrollo económico y social , cuyo 
obj,efvo se eñal ,e,11 la ey O e 1992, en el Estatuto Gen ral , A L:Je' d 04 d 
2021 ~, 1 JJal se ntra en el desar o lo directo de ao lvi de, pr·opias de la 
irwes igación, la docencia, la . tensión o pr:oyección ocial y la cooper~d on 
i nle ni nstit11.1donal. 

18.Que·, tenien ole cuentá rodo I di ho anteriormente, el Dep rtamento de ntioquia 
-en cabeza del AGRAN- y la Institución Universitaria Pascua l Bravo, estimaron 
viable y necesario, celebrar un contrato interadmiin istrativo, obedeciendo a lo 
estab lecido en el artículo 95 de lla Ley 489 de, 1998, el cual tendrá romo objeto 
"Contrato interadminiistrativo para e l fortalecimiento del propósito misional del 
Depa.rtament.o Administrativo de Gestión del Riesgo ,de Desastres de Al'ltioquia -
DAG RAN entre los años 2025 y 2026~. 

En mérito de l'o expuesto, 

RESUELVE 

ARTÍCULO PRIMERO_ Declarar justificada la celebra.ción del contrato 
i li1te radministrativo con h1stitu:ción Universitaria Pascual Bravo, a través de la 
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modalidad de coritratadón directa, de conformidad con el artícu lo 2.2.1.2.1 .4.4. del 
Decreto 1082 de 2015. 

ARTÍCULO SEGUNDO. Ordenar la ce lebración del contrato interadministrativo con 
lnstih1ción Uriíversitarr.a Pascual Bravo, el cuall tiene por objeto "Contrato 
iriteradministrativo para ell fortalecimiento del propósito misional del Departa.mento 
Administrativo de Gestión del Riesgo de Desastres de Antioquia - DAGRAN entre los 
años 2025 y 2026. n 

ARTÍCULO TERCERO. Determinar que el va!or del contrato oon la llnstituoicin 
Universitaria Pascual Bravo corresponde a la suma de CIINCO MIL NOVECIIENTOS 
CINCUEINTA MllLONES SEISCIENTOS SESEINTA Y SIETE MIL 
CUATROCIENTOS PESOS {$5.950.667.400) ex.clui:do de IIVA.. PRESUPUESTO 
(VAlOR) 2025: MIL ,QIJIINIENTOS INOVIENTA Y CINCO MI LO:NES SETECIIENITOS 
CINCUEINTA Y NUEVE MIL CUATROCIENTOS DIECISIETE PESOS 
($1.595.759.417) excluido de IVA PRESUPUESTO (VALOR) 2026: CUATRO MIL 
TRESCIENTOS CINCUENTA 1f CUAíRO MILLONE;S NOVECIENTOS SIIETE MIL 
NOVECIENTOS OCHENTA Y íl:ÉS ($4.354.907,983) excluido de IIVA. 

ARTICULO CUARTO. Establecer como condiciones necesarias para la celebración 
de'I contrato con Institución Universitaria Pascual Bravo, aquellas co11signa.das en los 
estud ios y documentos previos correspondientes. 

ARTICULO ,QUIINTO. Ordena la publicación de la presente reso l11.1ción, y de los 
estudios y documentos previos correspondie·ntes, e,. el Si,stema Electrónico para la 
Contratación Pública (SECOP 11) , a t vés del portal único de contrataci:ón, de forma 
coherente con lo estJipuladoen el art1ícuo 2 .. 2 .. 1..1.1 .7. 1 del Decreto 1082 del 2015. 

a de Colombia 
NOTIFIQUIESE, IPUBLIIQUIESE Y CUMPLASIE 

0 ~ 
CARLOS ANDRES. RIOS PUERTA 

Director General 
Departamento Administrativo de Gestión de Riesgo de Desastre - DAGRAN 

Go 1bernación de An ioquia 
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Pr<l)'KlÓ !.aura ISilt,cl Ari!,'liZab,;JJ - ~a COl'llriítista DAGRAN 1--4 1!ii'09f.l025 

, 

G BERNACION DE ANTIOQ IA 
República de Colombia 
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GOBEiA1 OIÓN DE ANTIOOUIA 
epWlic.llJ de Oolbmb 

DECRETO 

(15/09/2025) 

"POR IMErno DE LA CUAL SE JUS111FICA LA CEILEBRACIÓN DE UN 
CONllRATO IIN11ERAIDiMllINISTRAllVO CON VALO:R+ S .. A.S.,, A TRAVÉS DE LA 

MODAUDAD DIE CONl"fRA.TACIÓN DIIRIECliA" 

EL DIRECTOR DEL DEPARTAMEINTO A.DMINISTRAlllVO DE GESTIIO:N DEL 
RIESGO DE DES.ASTRES DE A.NlilOQUIA -DAGRAN- .: En uso de las facultades 
constitucionales, legales, y de las conf:eridas por e!I Deoreto Depa.rtamental 
2021070000528 de 01 d'e febrero de 20.2 1; dando cumplimiento al articulo 
2 .. 2.1.2.1 .4.4. del Decreto 1082 del 2015, a los artícu los 3 y 13 de lla Ley 1523 de 
2012, al articulo 6 y 95 de la Ley 489 de 1998; y nombrado mediante Decreto 
Departamental 2024070004282 del 04 de octubre-de 2024 y, 

CONSIDERANDO 

1. Que conforme ali articulo 2" de lla Gonsfüuoión Po!li~ica de Colombia, son firmes. del 
Estado, entre otms, se1rvir a la comun 'dad y garantizar la efectividad de los 
principios, deredhos y deberes oonstifocionales. Yr segun la misma disposición, 
las aUitoridades de la República estan instituidas para proteger a todas la:s 
personas residentes en Col°'mbia en su vida y bi:enes. 

2. Que de acuerdo con el artículo 3º de la Le 80 de 19,93, con la oelebradón y 
ejeouc.ión de contratos, las entidades públicas -c .. ) buscan el oumplimiento de 
los fines estatal'es, la continua y eficiente prestación de los servicios públicos y la 
efOOiVild d de los de: écho inte ses d - t:tminiistr do qüe'.001 bora on 
ellas n a co s 

3. El a 'sulo 2º de la Le ] 150 de 20 7 enu cia, las dist"ntas mod!alli:dad!e0s de 
contrat~ ion, a 1: fa es enc1a del co tratista se fe ará con ar eglo a las 
moctalídactes de seíecc1ón de licitación publica, selección abrevíada, co11curso de 
méritos y contratación directa, con base en llas sígufentes reglas: 4. Contratación 
directa... La modalidad de selección de ooíltratación directa solamente procederá 
en los siguientes casos: e) Modificado por e art. 92, Ley 1474 de 2:011, Contratos 
i 11teradministrativos, siempre que 11as obligaciones derivadas de llos mismos tengan 
relación directa con el objeto de la entidad ejecutora señalado eri lla ley o en sus 
reglamentos. Se exceptúaíl los coíltrato5 de obra 1 suministro, encargo fiduciarío y 
fiduda pública cuando las instituciones de educación superior públicas sean las 
ejecutoras.. Estos contratos podrán ser ejecutados por las mismas, siempre Que 
partíciDen en procesos de licitaoión pública o de sellecc:ión abreviada de acu:e:rdo 
oon lo dispuesto en los numerales 1 y 2 del presente artíoulo. 

4. Que conforme a I artículo 3º de la Ley 1523 de 2.0 2 -pm la cua I se adopta la 
pol itica nacional de gesti:6n del riesgo d.e desas res y se establece el Sistema 
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GOBER CIÓ: D!E ANTIOQULI\ 
Rapjbllca de Oolbml>NI 

DECRETO 

(15/09/2025) 
Naoionall d@ G@stiól""I d@I Rt@sgo d@ De-sastres-, los mencionados prece¡ptos 
también se erigen como orientadores del ejercicio de ha. gestión del riesgo, función 
pr-opia dell DAGRANI. 

S. De acuerdo co11 el artículo 13 de la Ley 1523 de 2012 los gobernadores t ienen el 
deber d€I integrar en la pl,;mificación del desarrollo departament;;i.l, acciones 
estratég icas prioritarias en materia de Gestión del Riesgo de Desastres, 
especial mente a través del plan de desarrollo departa mental y demás 
instrumentos de planificació11 bajo su responsabil idad asimismo ell artículo 32 de 
la citada Ley s,e, hace énfasis en los Planes Territoriales de Ge,stión del Rtesgo de 
Desastres, mencionando que ~para priorizar,, pmgiramar y ejecutar acciones pm 
parte de las entidades dell s1istema nacional, en el marco de los procesos de 
conocimiento del riesgo, reducci:ón clel riesgo y de manejo del desastr,e, oomo 

parte_ d_el ordenamie~t~ .!@frit~riál y del desarrollo, ~si como para r,e-alizar s~ 
segu1m1ento y eval1J1ac1on , ten iendo en cuenta lo a~n¡ @nor el departamer1to fmmulo 
en el 2022 el P,an Deparfa1'l7ental de Ges,tión del Rjesgo de Desastr,es, adoptado 
por el decreto N" 2022070002939 del 22 de .abril del mismo año "Por mediio del 
cual se adopta el p I a 11 de partamenta.l de gesti61 del riesgo de desastres de 
Antioqu ia .2022 - 2032~. , 

6. Que, para e1 cumpHmiento de sus objetivos,, el DAGRAN dispone de múltiples 
bases de datos oon informació va lliosa para la prevención del riesgo y la toma de 
decisiones, sin emb1argo, se requiere fortalecer la operación de su sistema de 
información mediante la incorporac'ón de herramientas de ciencia de datos, 
inteligencia artificial e innovación tecnológica. Estas herramientas permWrán 
OP.timiz.ar 1a e-a acidad de nális1is y,_ pr oesamie to de informa ión n tiempo real , 
f cilltando lla ldentificaGión e patrones de riesg:o la ev:aluación de te dencias en 
la ocurrencia. de eventos y la generación de modelos predictivos. Todo lo anterior 
contribuiir,á I e·orair- la toma de decisieAes estr té icas en los :rocesos de 
prev 11cF n, mitig don y respu sta ante aesastres. 

7 . Por llo anterior, en e l mamo del conocimiento del riesgo es primordial contar con 
información actualizada que permita caracterizar, analizar y actualizar tos distintos 
escenarios de riesg,o, de ac1..1e rdo con las condiciones de cada territorio ,er1 e I que 
se identifiquen zonas oríticas y oomunidades 0011 a lto grado de vulnerabilidad. 

8. El uso de tecno!ogias avanzadas permitirá mejorar la interoperabilidad del sistema 
de información con otras plataformas instibuoional@s., asegurando @I aco@so a 
datos co:nfia'b les y actualizados para los distintos actores involucrados en la 
gestión del riesgo. Esto ga.ran1iizará 1.ma mejor articulación entre entiidades, 
optimizando la asignación de recursos y la planificació111 de acciones de respuesta 
ante emergenoias. 

IA 
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GOBER CIÓ: D!E ANTIOQULI\ 
Rapjbllca de Oolbml>NI 

DECRETO 

(15/09/2025) 
'9. La Ley 1523 de 2012 estableo@ lla necesidad de fortalecer l'os sistemas de 

información para la gestión del riesgo, asegurando que los datos sean accesibles, 
comprtl'nsibles y utilirzados de maílera efectiva p,ara reducir la vulnerabilidad del 
territorio y de sus oom 1.m i,d ades. En este sentido, la implementación de 
herramientas de inteligencia arrtific'al y dencia de datos coirntribuirá a mejorar la 
comunicación del riesgo fac'lit:ando lla div1ulgadón de información clave para la 
toma de decisiones tanto a nivel insfüucional como comumifario. 

'ilO .Dado el impacto que pueden genernr estos avances teanológioas en la 
optimización de la respuesta efectiva del DAGRAN,, se haoe indispensable 
desarro'lllar actiVlidades de ciencia,. tecnofog,ia, e innovación que permitan la 
implementación die estas herramientas. Esto garantizará un sistema de 
información mas robusto, dinamfco- y efic¡-ente, a inea,-do con las necesidades 
actuales de la gestión del riesgo en el departamento de AnUoquia 

11. Que ten iendo en cuenta todo ro expresado, el Departamento de Antioqu ia -e:n 
cabe.za del DA:GRAN-, suscribirá un contrato interadministrativo con Valor-+ 
identificada oon NIT 900.969. 726-2, :la cual es I una empresa con e11foque 
tecnológico y de innovación públ1ica, y es reconzcida por su ca paddlad para 
integrar solu:ciones teonologicas, metodológicas y de gestión territorial que 
fortalecen !a eficiencia y transparencia en el ector público. Asimismo, se 
encuentra habilitada y registrada en el Minis erío de las TIC como empresa 
proveedo,ra de tecnologías de la información y de las telecomunicadones 

, 

1 E ANTIOQ 
RESUELVE 

PBIMERO. Declarar justificada a celebracion a!el contrato 
i11te radministrativo con Valor+, a través de• lla modaliidad de contratación dir,ecta, de 
colilforrnidad con el artkulo 2,, 2. 1,. 2.1 .4.4. de'I Decmto 1082 de 2015. 

ARTICULO SEGUNDO. Ordenar la celebración del contrato interadministrativo con 
la Valor+ identitiicada con NIT 900.969.726-2, el cuall tiene por objeto "Contrato 
interadministrativo para fortalecer el s1istema de iinformaciórn del DAGRANI mediiante 
actividades de ciencia , tecnología e innovación, incluyendo herramientas de ciencia 
de datos, inteligencia artificial e innovadón tecnológica". 

ARTÍCULO TERCERO. Determinar que ,e·I valor del contrato interadministrativo a 
oelebrar con Valor+, corresponde a la suma de $692.804.,234 (SEISCIENITOS 
NOVENTA Y DOS MILLONES OCHOCIENTOS CUATRO IMI DOSCIIENITOS 
TIREINTA Y CUATRO PESOS), incluyendo impuestos tasas, gravámenes y 
colilbibuciones a las que haya lugar. 

IA 
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GOBER CIÓ: D!E ANTIOQULI\ 
Rapjbllca de Oolbml>NI 

DECRETO 

(1 5/09/2025) 
ARTICULO Cll!IARTO. Establecer como condiciones necesarias para la cel@b raoión 
de'I contrato interadmiri istrativo, aquellas oons:ginadas en los estudios y documentos 
p rev1ios c01respondientes. 

ARTÍCULO ,QUIINTO. Ordenar la publicación de la pr-esernte reso lución, y de los 
estudios y documentos previos corre,spondiemtes, en el Si,stema Electrónico para la 
Contrataciólil Pública (SECOP 11} , a través del porlal u111 ico d!e contratadón de forma 
ooiiM:mmte con lo estipulado en el art,iculo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 del 2015. 

ARTÍCULO SEXTO. La presente resolución rige a partir de SIJ fecha de expediciolil. 

Dado ,en Medelllin , 15/0912025 

Rll'liu)y 
~~rolló 

NOTIFIQUESE, PUBUQUESE Y c1JMIPLASE 

CARLO S ANDRES RIOS PUERTA 
Director General 

n d de ast - D 
de . 

l:nriqua Aallla At.u:iie . Abq¡alb cooiratislil [)JI.GRAN 15l'CJ9l2\'.l2S 

t~ 

,)X,,¡i""'7b:>'f b eñl;(a __ • -~ ~ 13$ ñ::.,113$ y él•~~ • 
_;lb _, : ~rlilfilli~ 

IA 
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Seiñor 

RESO LU C 10,r-l 

(15/0912025) 

UIA 

JORGE HUMIBERTO PEREZ ROLDAN O QUIIIEN HAGA SUS VECES 
REPRESENTAN11E LEGAL 
C0NSO:RCI0 INTEGIRAL BAJO CAUCA CONFORMADO POR: !INTEGRAL S.A. 
CONSULTORÍA EN INGENIERÍA INTEGRAL S.A.S., INlrEGIRAL INGENIERÍA DE 
SUPERVISIÓN S.A.S. 
Carrera 46 No. 52 - 36 piso 11 Medelllín, Antioquia 
comerci al@integral com.,oo 
notificaciones@i nteg1ral .com. co 

"IMEDIANllE LA CIUAL SE RIESUElVIE UN R'ECURSO DE REPOSilCIÓN 
!INTERPUESTO CONlRA ILA RESOLUCIÓN 20•2.5060179042 DEL 07 DE JUUO DE 

2025" 

El Director del Departamento Administrativo de Gestión del Riesgo de Desastres de 
Antioquia -DAGIRAN, en uso de sus facultade _ oonsti1h.1 cion;;i !es y legales y 
regllamentarias otorgadas por la ley 80 de 1993, la ley ~ 150 de 20071 e decreto 1082 de 
2015 y llos Decretos Departa entales .2025107000d89 del 03 de enero de 2025 y 
2025070000847 del 03 de marzo de 2025, así como los demás decretos reg amentarios 
y 

CONSIDERANDO. 

Anteeede,ntes: 

E 0.3 de septi~mbre ~O e su . orilbi • el contrato No 4"60 O~ O 146 entre el 
D PARl I T© : AN IOQWA - De rl:a,!I ento A · nit"ni rá ivo p rpi la estio:n' 

el Riesg de· e astr,es de ~11 ioqu1a- 'bA HAN- el Con roi~ lnregral1Bajo au~, 
conformado por INTEGRAL S.A. (50%) INTEGRAL INGEN ERIA DE SUPERVISION 
S.A. . . (25%) Y. CQNSULTO~ÍA IEN INGENIER fNTltGRJ\lc S.A S. t:;25%) cuyo 
obj:eto fue "I tervent.oria técn·ca, adminis,tratiiva, financi ra, legal y ambiental , para 
implementación de obras de intervención correctiva, para la mitigación del riesgo por 
inundadón, ,en la subr,egiión bajo cauca de'I departamento de Antioquia. BPIN 
2018000040022'', y cuyo valor conespondía a mil seüscientos dooe milllones oiento 
treinta y nueve mil ochocientos nov,ent:a y seis pesos m/1 ($1.612.139.896) con plazo 
inicial de siete (07), meses a partir de la suscripción del acta de inicio . 

2. El contrato de interventoria mencionado tiene origen en la presentación, por parte del 
Departamento de An ioquia - DA:GRAN, de un pmyeoto financiado con rec1.1rsos del 
Sistema General! de Rega'lias {SGR), cuyo objeto 1iue la "Implementación de obras de 
intervención correctiva par-a la mitigación del riesgo por inundación en la subregión 
Bajo Cauca del !Departamento de Antioquian, aprobado por el OCAD Región Eje 
Cafetero, mediante acta No .. 55 del 19 de ma.rzo de 2019, e identificado con e1I BPIN 
Nlo.. 2018000040022, por un valor total de $25.422.533 .. 966, por lo anterior, la 
interv,entoría oorrespondía a una parte de un proyecto mucho más amp io. 

A 
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3. En desarrollo de este proyecto, el Departamento Administrativo de Gestión del Rtesgo 
de Desastres de .Anti.oquia - DAGRAN celebró el contrato mencionado de 
i11terventoría No .. 4600010146 de 20 9, con el fii11 de ,efectuar e seg1..1im!e111lo y contml 
técn ico a la ej ec1..1ción de !as obras, cuya fecha de inicio fue e ll 24 de septiembre de 
2019 y la fedia de terminación iniic"al se había ,establ!ecido e 24 de abril de 2020; no 
obstante, el rnferenciado contrato tuvo una serie die actuaciones que i l"ICC□ iero11 ,e11 su 
e1ecuc1on. 

4. Media nt:e la modificación O 1., se varió lla clausula cuarta del contrato, e:n re I ación a la 
forma de pago, toda vez que, inidallmente, esta estaba supeditada a.1I ava.nce de la.s 
obras sobre la cuales recaí a la interventoría. 

5. El primero (01} de abril de 2020 se suspendió el contrato, en raz.ón a que exi,stían 
situaciones que impedían su corr-e-cta ~ecución, •entre elílas, que todos los contratos 
de obra se ~nc~ntraba~ ~Jspe11d idos por p~e~u~\as d~fic'.e~_cias de fond? ,en los 
estud 10s ~ d I se_no~. Ad 1_c1or,almente, e~~ ~1hJác19n com c1d10 GOl"I el I m c10 d_e . la 
emergencia samtana deriva a de la pandem1a por COVID-19, un evento de caracier 

1 
imprevisible e irrnsistíble1 ql!Je tuvo un im acto profundo tanto en Colombia como a 
niv,el mundial. La.s medi:da1s adoptadas p•ara co~t:ener la propagación del virus 
impusieron restricciones severas a la movi11idad, a la ejecución de actMdad'es 
presenciales y a la normalidad de los contratos públiioos, lo que agravó aún mas l'a.s 
cond iciones que ya aJectaban la ,ejecución del proyecto. 

6_ El nueve (09) de j1mi·o de 2022 se reanudó/ e l contrato de lnterveritoria No. 
4600010146, con el propósito de que la interv..entor1ía sirvi•era como soporte técnico y 
admin istrativo frente a las reclamaciones7presentadas por los contrabstas de obra_ 

7. U a v~z fectu os m 1c • n • 
fí!dia nte zo co a l. e: p ri er 

estab'léció u 11 p aw a ' 1.c1ona mes te (7) s si s 
septiembre de 2 en la segunda, s,e acordó un plazo adiciona l de dos (2) me·ses 
sin suiperar-cel 08 viembre. .2022. 

8. Que durante la ejecución del proyecto de inversión, el Departamento .Ad mi 11 i strativo 
de Gestión del Riesgo de Desastres de Antioquia - DAGRAN, definió la inviabilidad 
de la ejecución física del proyecto de inversión ülmplementación de obras de 
intervención correctiva para la mitigación del riesg.o por inundación, en la subreg ión 
Bajo Cauc:.a del Departamento de Antioquia" BPI N 20180 00040022, debido a 
deficiencias de fondo en los estudios y diseños, tal y como se 001"1stata ,e11 el 
documento denominado MIIJ iagnósti:co de los estudios y diseños exrrstentes" qu:e 
conforma el produoto No. 2 del contrato 46000113049 de 20211, c1..1yo objeto fue 
~Evaluación y diag111ostico de los diseños existent,es y p'l.arnteamiento de alternativas 
de intervendón para el control de inundacion,e:s y perdida de terrenos en la zona 
urbana del municiipio de Caucas·a en la subregión bajo ,cauca del de¡partamento de 
Antioquia~. Igualmente, y adicional a las deficiencias de fondo en tos estudios y 
diseños, se s11 mó la dificu itad generada por la situadón de orden público del municipio 
de Caucasia, configurándose 1.ma fuerza. mayor o caso fortu ito que imposibi lito 
adic to11 alme11te e'I i nido de las mis mas. 

IA 
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9. Lo anterior, ocasiono que el Departamento Admiriistrativo de Gestión del !Riesgo de 
Desastres de Antioquia - DAGRAN suspendiera l'os ooritrat.os de obra No. 
4'600010131 de 2019, No. 4600010132 de 2019, No. 4600010140 de 2019, No. 
4'600010143 de 20119. 

11 0. Que la inviiabi lcdad y necesidad de proceder a la liquidación de los contratos, se 
comm1icó a los contratistas de obra e interv,entoria mediante oficios del DAGRAIN co:n 
radicados 2022030025680 del 2 de febrero de 2022, 2022030025625 del 8 de ·febrem 
de 2022 y .2022030173837 deil 19 de mayo de 2022, que reposan en llos expedientes 
de los contratos. 

U.Una vez finalizado el contrato de· interventoría por vencimiento de su plazo el 08 de 
noviembre de 2022, se realiizaron realizaron diversos intentos por parte del 
Departamento de Antioquia - DAGRAN - para !lograr la liqui:dadón bi !,ateral del 
Contrato de llnterventor1ía No. 460001014,6_ El último de estos intentos se materializó 
mediante el oficio INo. 2025030195686 del 02 de jiul ib de 2025, suscrito por el d irector 
general dell _DAG~AN, quien varg_a proc,is~r, no ~ngió, como m~enador del ~asto 
durante !a e1eouo1on del co:~trnto rn autonzo pagos asociados al mismo. A traves del 
citadlo ofici:o, se invitó formalmente al· Co11so:rcio, 11nte~ra11 Bajo e.auca a comparecer en 
las ofidrias de Departamento Administrativo, con ell fin de elaborar y suscribir 
conjunta mente el acta de lliq idación i'.l"laterall del co ~trato. 

12. Como respuesta al oficio• No. 20250301:95686, el consorcio h1tegral Bajo Cauca radicó 
escriitos de respuesta , no obstante, no compareció dentro del térm ino señalado por 
parte de la entidad contratante. 

13.Con ocasión a la no co:mpareoe • 1 consorcio, hecho que impidió la liquidación de 
o, • • • nilatera l del co cenfo 'd d , on 1 

1 O de 20 7 líeal ia te I e alució 
1 . 2025, a la o ia ceeurso !;le 
ntro de los diez ábiles sigu lentes a su notificación, la cual tue 

rea :rsona meinte por medio electrónico el 7 de julio de 20Q.5. 

14. Mediante escritos radicados. el 18 de julio de 2025 con números 22025010365537 y 
.2:025010365614 y del 21 de julio de· 2025 con número 202501036741 el consorcio 
interpuso recurso de reposición a la Resoluoión No .. 2025060179042 del 07 de julio de 
.2:02S. 

Proced.ibili.dad de•I recu1rso,: 

1 _ !Estando dentro del término Ilegal , mediante escritos cor, radicados 2025010365537 y 
20250110365614 del rn de juliio de 2025 y radicado No. 2025010367415 del 21 de julio 
de 2025, ell Consorcio Integral Bajo Cauca a través de su representante legal Jorge 
Humberto Pér-ez Rolda, con cedul·a de dudadania 71 .. 698.2163 1interpuso rec1nso de 
reposición frente a la resolución No .. . 2:025060179042 del 07 de julio de 2025. 

A 
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2. Que por seir el Departamento Administrativo de Gestión del Riesgo, de Desastres de 
Antioquia - DAGRAN - el competente para resolver de fondo el presente recurso de 
reposiciólíl, en virtud del Decreto Departamental No. 2025070000847 del 03 de marzo, de 
2025- mediante la c1..1a 1I se modifica ell decreto númer-o 2025070000089 del 03 de enero 
de2025 "por medio del cual se hacen delegaciones en materia contractual en la 
gobernación de Antioquia y se dictan otra disposicionesE y se hacen unas delegadones-, 
a través de su a1rtíoulo 1 º , Delegar la funoión para ade larnta r rodas las actMdad'es 
precontraduales , contractuales y pos contrach.iales nece.sari1as para. el cumpl imiento de 
los fines del Departamento de Antioquia,, asi oomo la función para ordenar el gasto, 
exped ir los actos administrativos relativos a .a actividad oontractual y celebrar c:ontratos 
o convenio,s sin consr,deracíón a la cuantia ,en cada uno de os Secreta.rios (as) de 
Despacho Misionales y de Apoyo Transversal, Directores (as) de l'os De¡partamentos 
Administrativos, Gerente de .Auditoría Interna, Gerente de Control! Interno Disciplinario y 
Jefe de Oficina Privada, con relación a su misión, objetivos y funciones establecidos en 
el Decr-eto, con fuerza de Ordenanza N'o . . 2024070003913 del 5 de septiembre de 2024 y 
las demás 11ormas que lo modi 1quen, reglamenten, ad donen o complementen. 

FUNDAMENTOS DE lA ADMIINI TRACIÓN. 

Airgumento de Ea recurrente: 

. . 1 

La r,ecurrente fundamentó su inconformidad exponiendo los argumentos que se pueden 
resumir de l'a siguiente man era: 

"La Resolución de Liquidación UnHateral adolece de un vicio de nulidad insubsanable, 
consistente en ra falta de competencia temporal (ratione f,emporis) de la Administración 
para proferir dicho aclo. 

El marco juddico de t liquidación de ros contratos estatales se encuentra establecido 
principalmente er:J e artfcatq 1 de la Ley 150 d 2007, que a sa ve remite al artículo 
164 del . ódJgo ~e Pro ,edimien.to dmimstrativo y de lo ontencioso Administrativo 
,(CPACA). Estas normas establecen plazos claros y perentorios para la liquidación, con el 
fin de garantizar la seguridad jurídica y la estabilidad de las relaciones contractuales. 

1 .. Liquidación bllateral (muruo acuerdo): Si las parles no fljan un término en /os 
pliegos o por acuerdo, la liquidación debe realizarse dentro de los cualro (4)' meses 
siguientes a la expiración del término de ej'ecución del con/rato o su terminación_ 
2 .. Liquida,cíón unllateral por la entidad: Si el contratista no comparece o las p.arles no 
llegan a un acuerdo, la entidad tjene la facultad de liquidar uni/ateralmenle dentro de los 
dos (2)' me,ses siguientes al vencimiento del pfazo para la J;quidación bilateral. 
3. Plazo máximo para liquidación (bilateral o unilateral): Si vencidos los plazos 
anteriores no se ha realizado la liquidación, la misma "podrá ser realizada en cuarquier 
tiempo dentro de los dos años .s;gu;entes al vencimiento del término a que se refieren los 
incisos anteriores, de mutuo acuerdo o unilateralmente, sin perjuicio de lo previsto en el 

IA 
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arlfculo UJ4 (literal j)' del CPACA. Este· periodo adicional de dos años coincide con el 
termino de caducidad del medio de control de controversias contractuales. 

B. Conreo de los plazo,s para el Conlr:aln No. 4600010146. 
Aplicando los plazos mencionados al Contrato No. 460001014 6, cuya fecha de 
terminación fue el 8 de novlemb.m de 2022, la compef;encia para la liquidación se 
desglasa asf: 

~ Plazo para liquidación bilateral (4 meses).: Inició ,el 9 de noviembre de 2022 y venció 
el 8 dé marzo de 2023. 
~ Plazo para liq,uidación un.ilateral por la· entidad (2 meses adicionales): /n;ció el 9 
de marzo de 2023 y venció el 8 de- mayo de 2023. 
~ Plazo máximo legal para llquldaclón (2 años adicionales. b.llateral o unJlaiteraJ): 
Inició el 9 de mayo de 2023 y venció el 8 de mayo de 2025 .. Este es el término de 
caducidad para que la administración o las partes pudieran Nqu;dar el contrato 
válidamente. -

c . La llquldaclón unllateral enemporanea y la pérdi~a de competencia temporal. 

La Resofucjón de Liquidación unnateral del Contrato No 460001014~ fue proterlda por el 
Departamento de Antioquia - _ ÓAGRA N el 7 de julio de 2025. 

Este acto administrativo fue e pedido claramente fuera del plazo máximo legalmente 
establecido para que la .entidad conservara la compete¡rcia de liquidar eJ contrato, el cual 
vencio et 8 de mayo de 2025. 

El Consejo de Estado, mediante wAulo de Unificación '1 y en el HGonc-epto 2253 de 2016~2 
«Liquidación del contrato estatar en las oportunidades legales; efecfos de la liquidar:;ión 
p fuera el ti it máximo de· inlerp si ión d l edio de control ere nt • 
e • ª ,flual s», •• , s e • fá/i.r:;a al ,estabt e qu la o .mpete c:ia p ra li ui 
esta al tiene limiles . emporales. Veamos.: 

• Er Auto e Unifica-oi6n e • cu . s i,ó,:¡ ffecisa qae el plazo~e do . a~ es e e «lapso que el 
ordenamiento'-ha ifado ara I ejerc1c10 o . duno de la . cciQn» 
• A su tumo el Concepto 2 253 de 2016 ratifica ,que w¡a competencia con la cual está 
in vestida una entidad para liquidar de forma un#ateral o intervenir .en la liquidación bJJateral 
de un contrato estatal, se pierde cuando ha expirado el término de caducidad para la 
presentación de la demanda en ejercicio del medio de control de controversias 
contractuales~_ 

• Además, se se.ñala que ~en caso de ejercer dicha competencia extemporimeamente, /os 
actos bita/erales o unilalerares en los que se liquide el r:;ontrafo, según el caso, esfarían 
viciados de ilegalidad y serian susceptibles de· ser declarados nulos por e/juez·. 
La expedición de un acto administrativo por fuera de los términos establecidos en la ley 
configura una "incompetenáa rati'one iemporisH, que es un vicio de extrema gravedad, la 
~más grave de las d;sfintas formas o clases d'e ileg.alidad~,. y v;ene a consfitu;r un 
prevaricato. Los términos de caducidad son de orden público perentorios, improrrogables 
e indisponibles por la voluntad de las parles o de la· administración. Permitir una liquidación 
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fuera de estos términos "implicarla revivir los plazos ya precluidos, con grave detrimento 
para la seguridad jurídica y con total desconocimiento d'e que la caducidad es una 
institución de orden público~. Por lo tanto, al haber liquidado unHatera/mente eJ contrato el 
7 de julio de 2025, el Departamento de Anüoquia - DAGRAN actuó sin competencia 
temporal para ello, contraviniendo direcfamente lo dispuesto en el artículo 11 de la Ley 
1150 dé 2007, en oonoordancia con el articulo 164 del CPACA, y la jurisprudencia 
unificada del Consejo de Estado. Esta acfuación constituye una extra/imitación de 
funciones, haciendo que la Resolución impugnada carezca de validez legar. 

D .. Consecuencias de la Ilegalidad de la liqu.ida·ción extempo,ránea. 

La ilegaüdad de la Resolución (07/0712025) implica que la misma no produce efectos 
jurídicos válidos en cuanto a /a liquidación del contrato. 

Sin perjuicio de la falta de competencia, y dé la improc-edencia de la liquidación; tenemos 
-en gracia de discusión~ que, 1 curtiendo en ,enriquecimiento sin causa, la entidad al 
liquidar no incorpora en el balance el válor de las actas pendientes de pago y fas sumas 
de dinero adeudadas a Ja interve. torfa -y no podía hácer o por la misma razón que impedía 
que liquidará, pues ta pérdida 'de competencia es para lodos /os efecfos, im:;luidos el 
reconocimiento y pag·o-_ 

Cabe observar que el cump,limienfo de las obligaciones oonfracluafes, también 
denominado pago, se define en el articulo 1626 del Có~igo Civil como "La prestación de 
lo que se de.be, el cual según . I arlícufo 1627 de .la misma o.b.ra se hará bajo todos 
respectos en conformidad al feno de la obligación"; de esta suerte la congruencia entre 
el deber de conducta del deudor, ejec lado en la forma en que el fífulo y la ley lo ordenan 
-obligación- y fa respectiva satisfacctém del acreedor -derecho- constituyen el 
cumplimiento o, dicho de otro modo, ra oo.nformidad de la conducta descrita en el contrato 
co o ebi a.r, sperabie P. r el cr, d r e n r fi w_-amente d splr¡ga a po f deudoF: 

• 1 eféc:l principal q e tiene el cumplim1ento1 o uta solucion o pago e ectiv.o'' ae as 
obligaciones. es su ex '.nción en tos términos def artículo 1625 ibídem, pues en ella se 
define que u~ vez ue se haya cumplido con la obligació r e {!rmdiente, esta se 
extinguirá y e de do . en consecu ncia, r-eco.brará su libertad--respe o del ae; -edor. 
Y acá es impo ante indicar que a pesar de que este Conso.rcio cumplió con las 
obligaciones estipuladas en el contrato y más aún aquellas que dieron lugar a las 
prórrogas contractuales el Dep.ariamento de Antioquia - DA GRAN adeuda las siglúentes 
actas: 

ACTANRO PERIODO VR. SIIN IVA IVA l 9% VR. TOTAL 
8 Jun 09-Jun 23 $ 24.078.342 $,4.574.MS $ 28,653.227 
9 Jun 24-Jul B S 45.065.370 S 8.562.420 S 53.627.790 
10 Jul 24-Ago 23 $ 45.065.370 $8,562.420 $ 53. 627. 790 
11 Cum 24-Sl?O m $ 22..532.687 $4.281.211 $ 26.. 813.898 

TOTALES $ 136. 741. 769 $ 25.980.~3·5 S 162. 722. 705 
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En el periodo oomprendido entre ef 09 dejunio· de· 2022 y 08 de septiembre de del 2022, 
el CONSORCIO INTEGRA.L BAJO CAUCA, puso a disposición eJ personal profesional 
correspondiente que permitiera realizar las siguientes actividades: 

1. Mediante GOmunicación JNT-DAGRAN-273-2022, de agosto 25 de 2022, el Consorcio 
Integral Bajo Cauca hizo entrega a.l DA GRAN, del concepto respecto de la r:edamación 
pre.sentada par MARTHA CECILIA TRIVI.ÑO DELGADILLO, en relación aon el con/rato 
4,600010131, para la ccms.frucción del Muro Geoland. 
2'. Med;a.nte comunicación JNT-DAGRAN-274-2022, de agosto 25 de 2022, el Consorcio 
Integral Bajo Cauca hizo en.frega al DA GRAN, del concepto respecto de la reclamación 
presentada por MARTHA CECILIA TRIVl.fiJO OEL.GADILLO, en relación con el contrato 
4600010132, para la construcción del canal en el Caño Silencio. 
3. Con fecha 29 de agosto de 2022, mediant,e comunicación INT-DAGRAN-277-2023. 
El consorcio Integral Bajo Cauca jnformó al DAGRAN del avance en el estudio de las 
reclamaciones de /os contratistas, en la elaboración de los conceptos e informó de las 
situaciones que permitían pr;eyer que· para el 8 de sepfjembre no iba a ser 
pos,bte fa entrega_ de todos lof ¡:,roductos. _ . . _ 
4. H 08 de septiembre de 22022, el DAGRA/11 y é( Consorcm .Integral Ba¡o Cauca 
suscnbiernn la Modific.ación · al contrato 46000101f6, mediante ra cual se amprib el 
plazo en dos (2) meses, sin superar el 08 de noyiembre. En esta ampliación, el 
DAGRAN incluyó de manera unilateral, una aclaración en el sentido que en esa 
prórroga no se generarian, m reconocerían costos a¡dicionales a los estimados de la 
prórroga O 1. 
5. Er 14 de septiembre de 2022, mediante comunioación JNT-DAGRAN-280-2022, la 
interventor/a remite al DAGR~N, el concept';!!,el concepto relacionado con la 
reclamación presentada por el Con._sorcio Mili ación Caucasia NJT 901316314-3, en 
relación con el contrato cuyo objeto es construir un canal en el Caño Al:as.ooso. 
6. El 1 O de octubre de 20 2 2, el Consorcio Integral Bajo Cauca remite al DA GRAN la 
comunio ciÓ1] IN -DAG 'AN- 8 - 02.2, con el ooru:;ep.to re pef: o eJa ~el maci" n de 
e nsoro10 1ti9a i' Caucas·a- NI g 1 313.58 -6, en r, lac, ,' a,on el o ni o cu 
o ieto..:e ia-COn .trucc1im del muro ae concreto,, e lrega que . • bíen fue p f:iel 
plazo contractual fue con ocasión. 
7. Entrega ~ CDnq;ptos ,definitic-1os d, las reclam8ici es administrativas de los 
contratti)S de Clli>ra 4600010 ~1 4t,OOOHn3'2, 4tJ00610140 y 4600041()14-3. 
Teniendo en cuenta que se dio cumplimiento a lo estipulado en el contrato y sus 
prorrogas, es.te oonsorcio ha realizado las siguientes gestiones con el hn de obtener la 
aprobación y suscripción de las actas parciales por parte de la Supervisión, tar como Jo 
indica el c,ontrato c-eJebrado: 

1. El 14 de diciembre de 2022, mediante correo electrónico, se presentamn al 
DAGRA N las actas de costos correspondientes al periodo comprendido entre el 09 
de Jun;o y el 08 de noviembre. 
2. El 20 de noviembre de 2023 (11 meses después}, median/e correo e/er;trónir;o, el 
DAGRA N envía observaciones a las actas remitidas el 14 de diciembre de 2022. 
P'ara r:esofver /as in,quiefudes se realizó reunión con la supervisión del DA GRAN eJ 
18 de diciembre de 2023 .. Atendiendo /ó convenido en elra, mediante correo 
erecfr6nico del mismo dfa, se dio claridad sobre /as actas pend;entes de aprobación 
para faclurar: Actas 8 a 11. Se envjaron los totales consolidados a esa fecha, de 
cada una de ellas, y valor totar pendiente de pago. 
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3. B 22 de diciembre de 2023 el DAGRAN r,emite a /a inte,ventoría una observación 
respecto de las actas 8 a 11 consistente en la desaprobación del r:esidente 4 
correspondiente al Muro Geoland. 
4. El 29 de diciembre el DAGRAN, mediante correo eleclrónico informa estar en 
espera de la información de soporte para la gestión del pago, según las 
observaciones del corr,eo anterior. El .29 de diciembre, medjanfe correo eJectdfojco 
del Jng. Luis Alberlo García, se anuncia el envío de las actas oonsolidadas 1 a 11 y 
los soportes de ras actas 8 a 11. 
5. La infonnación correspondiente a los soporles del acta B a 11 se recibe 
nuevamente del administrador el 21 de marzo de 2024 y se remite mediante correo 
elecfr6nico del 26 de ma.rzo de .2024 al DAGRAN. 
6. H dfa 23 de mayo de 2024 el administrador del proyecto en la intervenloría Omar 
Jovanny Alvarez HkJatgo envió nuevamente las actas consolidadas 1 a 11 y /os 
soporles (coliflas de pago, planillas de seguridad social, paz y salvo de parafiscares) 
7. No obstante los envfos anteriore·s, el día 21 de junio de 2024 el DAGRAN, 
mediante correo electrónico, solicita nuevamente las actas 8 a 11, u _ _ . con lodós y 
cada uno de los soportes i ,:;luyendo los. informes y actas que soportan la dedicación 
de los profesionales~ 
8. El 23 de junio de 2024, el Ingeniero luis flberlo Garcfa, mediante correo 
erectrónico, expresa la posición ae .la interv:entoría. respecto de la soiicitud de 
informes y acfas como soportes pa.ra el cobro de las .actas pendientes de pago, 
dejando claro que /os informes que se conviniero~ entregar eran tos oonceptos ya 
entr:egados, según se informa en es'le documento) R,ecuerda además que las actas 
pendientes de pago y sus soportes han sido enviJdas en varias ocasiones la última 
de e/ras el 26 de marzo de 2024. 
9 _ Hasta la fecha, la interventor a no ha recibido respuesta del Departamento de 
Antioquia - DA GRAN Y teniendo en cuenta que aún el Departamento de Antioqu.ia 
- DA GRAN, no ha canoelado lo adeudado y por lo lanlo su obligación continúa 

·g_enle y es d udor d P. s a ión_ cumplida p.or parle d C nsea;io aj ·a ,:;' 
eud .que na ·ende ta su a ,d, $1-62.7i2.7f) , cor.res i nles a las actas de I 
a /a 11 el perio o oom readiéfo entre Ó de junio al 08 de e tie b're ae 0Z2. 

debió determinarse en el acta de liquidación a· rav:o.r del Consorcio Bajo Cauca. 

Lo anterior G-onfo.rme to ha de nido en un rwm6r:o plura de ocasiones a Sección Tercera 
del Consejo de E slado que ~ra liquidación del contrato es una actuación administraffva 
posterior a su terminación normal o anormal, cuyo objeto es el de definir si existen 
prestaciones, obligaciones o derechos a cargo de las parles, hacer un balance de fas 
cuentas y proceder a ras reclamaciones, ajustes y reconocimfontos a que haya rugar para 
asi dar fj.niqu.ito y paz y salvo a .la relación negociar 17. Consejo de Estado. Sala de Jo 
Contencioso Administr:a#vo. Sección Tercera. Sentencia dé 20 de septiembre de 2007, 
Exp. n.. O 16.370. 

Es de anotar, que la omilS.ión del deber de .liquidar por parle de la entidad contratante 
dentro de fa· oportunida1d correspondiente. r:espetan.do el debido proceso y estableciendo 
la prestación debida generó ingentes pelJ'uicios a la interv:enforia -quien se vio no solo 
privada de la remuneración debida, s; no que la frustración del contrato ;mpidió el acceso 
a la utilidad esperada-; pues las viósiludes que impidieron la adecuada y oporluna 
ejecución del contrato resultan atribuibles única y exclusivamente a la entkJad oontratante, 
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por graves problemas de planeación que se vieron reflejados durante la etapa de 
ejecución-. 

E Violación a los prlnc.lplos de deb.ldo proceso y b,uena fe comracwal y abuso de 
poder. 

La resolución del 7 de, JUiio de 2025. Con radicado 2025060179042, es una liquidación 
unilaterar que se materializó a través de un acto administrativo y, por ende, como su 
nombre lo ;ndica y se desprende de su nafurafeza juridica, no .fue un acuerdo con este 
cotJtratisla sino una imposición de la voluntad que la administraciótJ ejerce sob.re el 
contrafüna. 

Lo anterior, ocurrió a pesar de que mediante comunicación INT-DA G RAN-300-2025 del 3 
de julio de 2025, remitida vía correo electrónico, y radicada en la Gobernación con 
2025010331493 y 2025050640527 ,[Según carta del DA GRAN) el Consorcio Integral Bajo 
Cauca dio respuesta a la in vifación cursada por el Depailamenlo de Anfioquia - DA GR.A N 
en er sentido de aoepl~r la in vitapón a suscribir el ad~ de liquidación bil~tera~ ~<:licitando 
el formato correspo:ndrenfe, elafJorado, o pára elaborar~ expresando dispornb1hdad para 
comparecer a la sede del Depan mento de Antmqwa -bAGRAN, en la fecha hora que la 
entidad indique. 1 

Es indispensable tener en cuenta que la liquidación unjfateral es subsidiaria o supletoria 
frente a la bilateral, dado que el contratista tiene derecho a acordar la liquidación, 
debidamente reconocido par el ordenamiento juridico, si bien es cierto, el Departamento 
de Antioqui'a - DAGRAN conV1oco al contratista, y a pesar que se respondió positiva a la 
convocatoria, el Departamento de Antioquia - DAGRAN de manera unilateral y sin prueba 
alguna señalo por carlas 202503020000.B y en025010331493, del dfa 7 de julio de 2025~ 
que por no haber ,comparecido en la sede del DAGRAN, en ,el plazo informado, la entidad 
pra e rá n í Ji9uidaá6 nilateri I del con ~ta 461)001014,6, el au fe e a izó en J 

a fec a e a com n • ació 7 de j io e .2 

Denota lo anter'.l'o.r, que a pesar del que este Consorcio acepto la convocatoria, con el fin 
de intentar, la '!fg,1idaciót;1 bilaleral, la Gobemao 'ón om "tiá la a eptación y procedió a la 
liquidació un ratera!, v:iolando el recho de este Conso io al deli>ido proceso de defensa 
y contradicción, configurando con su actuación en un abuso de poder. 

Sobre este punto lajuúspruden,cia de la Sección Tercer,a ,del Co.nsejo de 1=sfado, Seoción 
Tercera, Sentencia de 3 de octubre de 2012, Exp .. nº 23.400 .. ha sido enfática al censurar 
dicha práctica así: "La finalidad de./ procedimiento administrativo de liquidación está 
encaminada, ante todo a procurar que el contrato culmine de la misma forma en que tuvo 
su génesjs, es decir, mediante el acuerdo de voluntades . .Para ello re.su.Ita indispensable 
que la entidad pública agote todos .las medias a su disposición para procurar la 
participación activa del contratista en la liquidaáón.. .. .. si el contratista nunca tuvo 
conocimiento del inicio del procedimiento, bien porque no fue convocado, o bien porque 
se le impidió inforvenir en el t.rámite del mismo resulta •evidente que no será procedente 
n; legalmente v;able el ejercicio de fa prerrog,afiva de liquidación unilateral, entre otras 
razones por la vulneración del debido proceso~ (negrillas fuera de texto) En ese orden de 
ideas, eJ acto de liquidaóón unilateral del contrato estatal llevada a cabo por parte de la 
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enüdad estatal (Gobernación de Antioquia) el cual vulneró los principios del debido 
proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participación, responsabilidad, 
transparencia, en tanto que es expresión de función administrativa y obedece a una 
actuación administrativa, está afectado de invalidez y, por lo tanto, es susceptible de 
nulidad. 

F. Falta de suscripción del acta de terminación del contrato No. 460001,0146 

Por otra parte, y en la dinémico de ejecución y finalización de un contrato, previamente al 
acta de liquidación, se suscribe er acta de terminación como documento que sobreviene 
después del vencimiento del plazo contractual en la .que se puede dejar constancia de 
circunstancias de tiempo modo y lugar alusivas al desarrollo del contrato, documento que 
no había sido suscrito para el contrato No. 4600010146. 

Y respecto hasta este documento, el 4 de jull'o de 2025, mediante correo electrónico, el 
Departamento de Antior¡uia - DAGRANremitió al Director de la interventoda, y al 
Representante Legal del Consorcio .ln.tegrál Sajo C,;1u(la proyecto de acta de terminación 
del contrato 4600010146, para / . • firma de la Jnte.rv:entor.ía, la cual fue debidamente suscrita 
y remitida par comunicación al Deparlamenfo de AntitJquia - DA GRAN por carta INT­
DAGRAN-301-2025 del B de Julio de 20.25, sin que aún 1e, tenga respuesta. 

Respecto a lo anterior, e. s evidente que la actuación d~ fa Dep.arlamento de Antioquia -
DAGRAN ha sido ambigua y contradicfono, .toda vez ¡que propone primero convoca a 
celebrar el acta de liquidación del ontrato, luego remite el .acta, de terminación del contrato 
(documento distinto a la liquidació J para firma del Representante Legal de Consorcio Bajo 
Cauca, y posteriormente sin tener en cuenta lo m nifestado por el Consorcio de suscribir 
el acta de terminación como la disposición para la liquidación, la Gobernación o.bviando 
las actuaciones del Consorcio de forma unilateral y arbitraria expidió la Resolución de 

·qud ció.ri;, en a c'1at os s bí ió la tn za.bif adJ:lel contra o, ni la sumas a . 
a Co sorcm ijo Gauca". 

Por los motiv,os expuestos, solicita sea revocada la resolució111 y como consecuencia de 
esto, se declare qu -se le adeuda al Consorcio la suma de $1'62.722.705, 
correspondientes las actas e la 8-.a la 1i del per-iodo--eomprendido e tre 09 de junio, al 
08 die septiembre de 2022 y realice su respectivo trámite de pag:o. 

Gons1ideracion,es frente al argumento expuesto: 

Tal y como se man ifostó oon a nteiladón, e I Depa.rtamento Ad mi n i,stratiivo d e Gestión del 
Riesgo de Desastres a e Antioquia -DAGRAN- es el competente para resolver el presente 
r,ecurso de reposición, de conformidad con las faculitade:s constitucionales y legales y 
reglamentarias otorgadas por la ley 80 de 1993, la ley 1150 de 2007, el decreto 1082 de 
2015 y los Decr,etos Departament:alles .2025·107000089 del 03 de enero de 2025 y 
2025070000847 del 03 de marzo de 2025, a.si como los demás decretos reglamentarios, 
por !o talílto, procede a hacer Uíl estudio sobre la li:quidación unilateral realizada, en 
conseouenoia, I1a administración en aras die garantizar ,ell derecho de defensa y 
contrad icción que le asiste al consorGio recmrente, quien actúa a trav,és de su 
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representante legal procederá a realiiza.r una exposición motivada del presente acto 
administrativo manifestándose exclusivamente sobre los puntos en debate .. 

Ailora bien, de los argumentos ,esgrimidos se plantean los siguientes problemaiS jurídioos: 
Expe r::l i ción por fuera del térm ino para liquidar unilateralmente lbs contratos estafa I es y su 
conseouencia; presunta violación a llos priricipios de debido proceso y buena fe contractual 
y abuso de poder; y'ª fa lita de s1..1scr"pción del aota die terminación dell contrato. 

• Ex1pedlición por fuera del tér1m1ino para liquidar unilaterallmente los ,contratos 
esta.tales y su consecuencia: 

E l'I primera med td a es oportuno seña.lar que la ley 80 de 1993, en su articulo 60 seña.la 
que Mlos contratos de tracto s1mesivo, aquel los cuya ,ejiecucion o cumplimiento se 
prolongue en el tiempo y los demas que llo requier.an, seran objleto de liquidaoió1'1'' y, como 
bien lo afirma el recurrente, el marco jurídico de la liquidación de los contratos estata les 
se enc1.1entra e·stablecido principalmente en el artículo 11 de la. Ley 111150 de 2007. Dicha 
norma reza: 

"ARTICULO H. DEL PLAZO .ARA LA LIQUIDACIÓN DE LOS CONTRATOS. L~ 
liquidación efe lo5 ocmlralo5 se ara de mu~uo acuerdo den1tro del término fijado en los 
pliegos de oo·ndicio:nes o sus equiva entes, o d'e ro dell que¡ acuerde les partes par.e el 
afecto. Da 110 e•xislir tal Mm,ino, !a liquicl,aci6n &e realizará d'~n·lro da !os cualro (4) meses 
siguientes a la expirn.oión del término previsto para la ,ejecución del contrato o a la 
expedición del acto ad'm"nistra~ivo que ordene la terminaciónJ/ o a la fecha del acuerdo que 
l'a disponga. 

En aquellos casos en que el contratis~ no se presente a la liquidación pr@via notificación 
o convacalmia que le liaga la entidad, o-las pª-1fe 110 lleg¡uen a un acuerdio sobre su 
contenido, la entidad tendrá la facultad de liq idar en forma unilat.eral dentro de los dos (2) 
meses siguientes, de contonnidad co lo dispuesto en ,el artículo 136 d'el C. C. A. 

• • 1 nle no liz.ado ! iqu· aaión , la 
i _ ier ti d ños s1gu1enles ali venci 

de ermmo a que se re eren os incisos .an erlore uo acuerdo o unilalern1 
sin p • • • e lo preJ/Ís~ e e arlfoulo 13 • ' _ 

Los oo l,stas ten rán d'erec;ho efectuar al e lfdes a I li(Juidadól'I por mutuo acueri o, 
y en esta even o la liqu ida.oión u nilatera I solo procederá en relación con los aspectos que 
110 hayan sid'o objeto de acuerdo"', 

Del citado .articulo, observamos que el término para liquidlar ,ell contrato estab!edd'o en dicha 
norma. es de carácter supletiv,o, pues reconoce que las partes de mutuo acuerdo podrán 
fijar un 1érmino diferente, reconocimiento el p.rincipio de au .onom·a de las parles y la 
normativa aplicable en llos contratos estatales señalada ,en el artículo 13 de la ley 80 de 
1993. Ailma bie11 , vencido este term ino pactado o ,el establecido en la 11orma1 según sea 
el caso, la. entidad podrá l!quidlar 1.milateralmente el ,oontrato dentro de los dos me·ses 
siguientes. Y, por Íllltimo, vencido los términos señallados se podrá !liquidar de ambas 
formas dentro de los dos años srg 1Jientes al venoimiento de d ichos términos, sin pe~uicio 
de que el contratista pudiese act1d ir al contencioso administrativo a sollicitar la liquidación 
del contrato, caso en que l'a ,e-rdidad estafa I nm podr ia liquidar el contrato. 

IA 
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De! caso en concreto tenemos que e coíltrato de interventoría No. 4600010146 término 
el ocho (8) de noviembre de 2022 .. En la clausula trigésima del contrato, con respecto a la 
liquidación se establleció: 

-·------■--.. ---· . ••- · ••••• ••• ••• -~-,:~ ,-~ O:tiNTil:.lTO O ___ ..,.. 
~ illll.....,...l',, . lliafHIDl..aftl!li:llla . l' 
IIIIJl»'I_ ... _ -• 

..... ~~-111~111111~---...-.... ... 

.,....,._,...~ a DDAPARD~ 
•• li!!l~------IM ..... ~. • 

e 
---111, li•!IIII 

ma~ ■ III __ .. 
1, 

,,; 

Por lo anterior, se obiserva ciar mente que de mutuo, acuer-do, las partes establecieron 
liquidar bilaterallmerite el 0011trato dmante los seis (6) n1eses siguientes a su termi11ación 
y ,em caso que 110 se lograse reallizar en este peliodo, procedia la liqu idación 
unilateralmente dentro de los dos (i)- meses si'guienteis. Por lo anterior, diado el pacto 
realizado, ese era término para la liquidación del confralo de manera bilateral y no cuatro 
(4) meses como mal lo s,eiiia la el recurrente, pues r,ecordemos que dicilo termino 
establecido en el articulo 11 de 1~ ey 1150 de 2007 es de carácter sup!etivo, primando lo 
establecido por las partes, lo antenb~ con ocasión al principio de autonomía de !a voluntad, 
reconocido expresamente en e1I art1eulo 40 de a ley 80 de 1993, en el cual el inciso 
segundo establ~ece 'Las entidades podrán celebrar los contratos y acuerdos ,que permitan 
la autonomía de la voluntad y requieran el cumpliimiento de los fines estatales." en 
concordaneia oo el 13 de la misma le e'I cu I trata e la normatividad aplicable a lbs 
contratos est tales .. 

Con ba.se a ello, al con rato ; erminarse el 08 de noviembre de 20 2, la entidad y el 
contratista podían de ma era oonjun a liqüidar el ontralo asta. el 08 ele ayo de 2023, 
al no lograrse di a liqaídaci611, la entidad pociia liquida de manera uri i!a:terall hasta el 08 
de julio 2023. Al vencerse los términos señalados, igualmente se podía liquidar por mutuo 
acuerdo o unilateralmente dentro de os 24 meses sig1uientes de conformidad con lo 
establecido en el artículo 11 de la ley 1150 de 2007, es decir, hasta el 08 de julio de julio 
de 2025, sin perjuicio que el contratista acudiera a la liquidación judicial del contrato, no 
obstante, no hay evidencia de la interposición del respectivo medio de control. 

IEri ,el pr,esente• proceso tenemos que a r,eso ución INo. 2025060179042 del 07 de julio de 
2025 fue notificada personalme11te por medi:o elecb'ónico el 07 de ju lio de 2025, l'ledio que 
no es discutido por el recurre l"lte. Siendo asi, a expedición de la resolución que 1 ¡q u idó 
unilateralmente el contrato No. 416000 0146 fue reallizada y notificada dentro del tiempo 
legal para hacerlo. 

Por lo anterior, el .argumento de la perdida de competencia temporal en 'ª expedición de 
la Resoluciól'l 2025060179042 del 07 de jul io de 2025 ~POR MEDIO IOE LA CUAL SE 

IA 
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LIQUIDA UNILATERALMENTE EL CONTRA TO NO.. 4600010146 DEL 3 DE 
SEPTIEMBRE DE 2019", no está llamado a prosperar. 

Ahora b:ien, respecto a las oorisecuendas de la 1ilegalcdad de la l1iqu1idadón extemporánea 
debemos manifestar que r,esu lta incongruente la pos ición del consorcio, toda vez que 
afüma que si bien ya se perdió la competencia para liquidar el contrato y este hecho genera 
rnconocer obligaoiones y pagarlas hay oblligaclm1es pendientes que pretenden sean 
reconocidas. Es decir, avala la liquidación extempo:ránea siempre y cuando se le 
reconozca un presunto dinero adeudado y se le pa.gue. De igual manera, de la trazabilidad 
señalada por el mismo consorcio, no se observa la aprobación de las actas 8 a 11, sobre 
!a.s cuales fue recurrente la soliicitud de información que resp.aldaban la.s mismas. A su 
vez, las actividades alegadas como real izadas por parte del intervento:r no son motivo 
suficiente para rea.lizar los pagos, toda vez que estos estaban supeditados a un 
presupuesto establecido con ocasión a los contrntos de obra so'b:re los ouales recaia la 
i1nte rventoría. 

Recordemos que, como se· diijo, , r 'I ,00111trato de intervent;o ·a tiene origen en la presentación, 
por parte del Departamento de Antioquia, d~ 1.c111 proyecto iiinanciado con recursos del 
Sistema Genera!I de· Regalias {SGR:)1 cuyo objek) fue [la "Implementación de obras de 
iintervención correctiva para la mitigación del nesgo por inundación e:n la sub-región Bajo 
Cau?a del Departarnento de Antioquia , ap~obado po~ e~ OC~D Región Eje Cafetero, 
mediante acta No. 55 del 19 de marzo de 2019, e cden 1ficado con el BPIN No. 
2018000040022, por un valor total de $.25.422.5331966. El propósito del proyecto 
refer•endado consistía en reducir e'I riesgo por inunclad9n en la subreg1ión del Bajo Cauca, 
mediante la canaliz:aci.ón de los caiños El S'lencio y AJá'.sooso, así como lla construcción de 
un muro en tierra armada tipo Geoland y un muro de conlención en concreto reforzado, 
,en el rnunicipiio de Caucasiia , Anti.oquia. 

- s - ue el Wii de· abr . . • 
n x ·actm,,s día i 

ue o os ! oora se ban s resun ~ s 
deficiencias de fondo estud1io,s y diseIños desde e1I 17 de febrero de 2020 1 por lo 
anterior, n e>Gistía ej • de niAgún contrato de obra-desde la :eha: eñafada. 

Ahora bien, es de suma relevancia indica.r que, aunado a lo anterior, los oo:ntratos de obra 
sobre tos cuales recaía la intervento:ría lograron una ejecución entr,e el 0% y el 3% de 
,ejecudón flísica, no obstante, en eil presente proceso ex·isten pagos a la iinterventoría por 
un valor de $925.022. 794 equivalente al 57.38% de ejecución füumdera valor sumamente 
despropordonal oon la ,etecuci:ón física y financiera de los contratos de obra. 

De igual manera, por dicho motivo•, media.nte Auto No. 2390 del 20 de diciembre de .2024, 
lla Contraloría General de Antioquia decidió avocar conocimiento y abrir el proceso 
ordinario de responsabilidad fiscal No .. PRF-8011013-2024-47273, relacionado, entre otros 
.aspectos, oo:n la ejecución del Contrato de lnteirventoria No. 4600010146 de 2019, 
vinculando dlicho proceso al Consorcio !Integral IBaj.o Cauca. 

Es menester resaltar ue el contrato estatal esta neoesariamente ligado al interés general, 
pues •e·s uno de· os medios que utiliza el Estado para cumplir sus fines. De igual manera, 

A 
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el ,contrato ,estatal reviste de gran importancia debido al gasto público invertido en ,estos. 
En palabras de la corte constitudona.II (Sentencia C-7 3,, 2009), la defensa del interés 
general no solo constituye la finalidad primordial sino el cimiento y la estructura de la 
contratación administrativa .. A su vez, ell oontratista oomo colaboradm del Estado, concune 
a I a co:nsecuciólil de dichos fin es que los se,rvidores públicos deben asegurar: lo cu a 1 

genera la protecdón de unos derechos e 1intereses y urnas obl'gaciones espeda les, 
diferenciadoras de la oonfratación entre particulares. De igual manera, la Corte 
Co:nsfüuciona.l (Sentencia C-207, .20 9') manifestó que e'I cmntrato estatal solo goza de 
legitimidad en la medida que sea t1ria herramienta p:ara la satisfacción del interes pübHoo. 

El'I este sentido, se debe recordar que de conformidad con lo cita.do y l'o establecido en el 
artículo 3 de la ley 80 de 1993 ~Los particulares, porsu parte, tendlr-an en cuenta al celebrar 
y ,ejecutar contratos con ,a,s entidades estala es que, además de la obtención de ufütdades 
cuya protección garantiza el Estado, oo abman con elilas en el l~ogr-o de sus fines y cumplen 
una función social que, como tal, implica ob:ligadone.s". En este punto es sumamente 
relevante recordar que ern ob 11 ~ción deil contratiista de interventmia real izar el estudio 
tecnico del proyecto que se prel:endi·a rea. izar, el cual, a postel7ior, se term inó 
determ i rn,mdo su i nv,;;i bi lidad rnénica, con lo cual se desprende 1.rna omisión de la 
obligación a cargo del colaborador de la administración. 

E I honorable Consejo de Estado ( Expediente 24809, 2013b) respecto a. las obligadon es 
que ti en en que tienen los oferentes o futuros oontr¡tñsta como colaboradores de la 
administración ha señalado que: / 

( .. . ) y por con siguiente de esle precepto se d'esprende que el deber de planeación rambién 
abarca a estos cofabo:rad'ores de la administración pueslo que 110 sólo tienen el deber de 
ponerle de pre-1;e11te a la enlidad lais cfef.iciencias de p!aniiftcación que advtertan para que 
sean subsanadas, sino que a.demés. deben abstenerse de participar en la celebración de 
contratos en tos que-desde entonces y.e se evidencie que, por fallas en su planeación, el 
obJeto co ~ractual o podrá ejecutarse . . ) 

lil es e sentí o , e o eremte co:ntrátis , como colaborador de la .d m inistrac1ón, e~tá 
llamado a cumplir con el rincipr.o de planeación, el cual es de carácter bi1fronte , es decir, 
constituye u a carga tanto R r la.entidad estatal omc;>rPª las ofei emes y contratistas. 
Esto contradice I o tenido p@ 1 ,recurren e, quien afirma. equ vocadamente que dicho 
principio solo es exigible a la er1tidad, excluyéndose a sí m·smo de su observancia, 
omitiendo que los contrabstas co:la boran con las entidades estatales en el logro de sus 
fines y cump le11 una fllnción social que, como tal impllica obligaci:ones, de acuerdo a lo 
señalado en el artículo 3 de la ley 80 de 1933. 

Los oferentes y contratistas1 dada su experlicia y la obligación de rea li!Zar un análisis 
riguroso de conven iencia, viabilidad y oportunidad del negoci:o juridico, estan llamados a 
identificar y advertir cualquier circunstancia que impida e l cumplimiento de tos fines del 
contrato ,estatal. Es importante recordar que el oferente tuvo, a lo largo del prooeso 
contractual, diversas oportun idades par.a ma.n ifestar a I a entidad estatal ,as posiibl es 
falencias del mismo. No resulta juridicament:e admisible que una vez evidenciado que el 
proyecto no cumplió con los fines de la contratación •estata.l, el contraUsta pretenda 
beneficiarse de ello, e incluso solicite pagos adicionales, máxime cuando cursa ,en su 
contra el prooe,so ante lla Contra loria General de la República ya referenciado .. 
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Por último,, pero no por ello menos relevante, el contra 'sta alega que la omisiión de la 
entidad estatal de liquidar el contrato le generó pe~juidos. N•o obstante, no obra en el 
expediente prueba alguna que sustente dicha afirma.ción ni tampoco existe evidencia de 
que el contratista haya sdlicitado forma lmente la liquidación de contrato en los 32 meses 
siguientes a su tenminación , ni que haya acudido a la. juri,sdlicción de lo contencioso 
administrntivo con tal propósito. En consecuencia, una vez más prntende sustraerse de 
su propia1 responsabi lidad, omitiendo eil ejeroic&o de llas herramientas jurid¡cas que el 
orden amiento lega I le proporciona. 

El'I ese orden de Ideas, los argumento,s expuestos respecto a las consecuencias de la 
ilegalidad de la liquidación extemporánea no están !llamados a prosperar. 

• Presunta violación a 101s princi¡pios de debido proceso y buena fe co,ntractual y 
abuso de poder: 

Como se ila mencionado en reiteradas ocasiones, el contr-ato de interventoria No. 
4600010146 fi r1a li1Zó el 8 de noviembre de 2022 por Ven 1 imiento del plazo contractua l. No 
obstante, transcurridos más de 30 meses desde su te:rrriinación , e ll contratista interventor 
no hab1a elevado escrito algunm dirigido a la entidad éstatal con ell fin de promover la 
liquidación bilateral del oontrat:d _ A 4;iiferen1¡;ia de ello, ]fue a entidad contrata 11te quien 
manifestó de manera expresa y oportuna, su voluntad tje ade lantar dicho trámite. 

El ~ltimo intento p~ra- !ograr la li uiida?ión bila!e_ral s,/ ag?tó me,diiante la comunicación 
enviada al Consorcio interventor a aves del of1:c10 cotl radicado No .. 2025030195:686 del 
2 de juHo de 2025, en la cual se le extendió una invit ción formall a comparecer en la sede 
de la entidad contratante con el fü1 de suscri1151r ,el a.eta. de liquidación bilateral. En dicho 
oficio, además, se indicó expresamente que contaba con un plazo de dos {2) días hábi les 
P.ara u compar,ece cia advirtiéradol . ~ue, en e-as de r:io lograrse I1a s~scripoió de ta 
e es érmioo la erittdaél pro eden a e ectuar lá liquíldac1ó11 unilateral 'e l contrat , 
conf me:::oon la dis osi io11es l.e al s vigentes .. 

Aunque mediante !os of1c ós • 3-3:1493----y 20 5050640527 el 
Conso:rci mai:üfe tó su chsposición para esplla arse asta la sede clel DAGHAN, lo cierto 
es que dicha comparecencia nunca se concretó, y su intención quedó reducida a una mera 
manifestación sin materialización efectiva a pesar de que la entidad había i ndiicado de 
rorma. clara y precisa. la 'fecha y el lugar para lllevar a cabo la di lig,encia. 

Esta circunstancia fu e reiterada en el escrito con radicado interno 202 5030200008, en el 
cual se e.o municó a 1 0011tratista que: 

UL;J fecha y el lugar para adelantar dicho trámite fueron debidamente informados. Sin 
embargo, ei Consorcio no se presentó en el plazo indicado, par lo que es/a entidad 
procederá con la liquidación unnateral del contrato, conforme a ro previsto en la normativa 
vigente." 

Esta. conducta. omisiva del contratista demuestra, una vez más, su falta de diligencia. y de 
colaboración en el cumplimiento de los deberes postcontractua les, er1 especial en lo 
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concerniente a la liquidación dell contrato. Así, no puede alegarse perjuicio alguno derivado 
de la inactividad de la enttda.d, cuando ha sido el propio contratista quien, con su conducta, 
ha imposibilitado 'ª realización del trámite en sede billat-eral, obligando a la entidad a 
pmceder co11fo:rme al orde11amie11to jmidico, mediiante la iqu idadón unilateral 

Stendo, así la,s cosas, lo expu:eslo demuestra que la entidad contratante actuó conforme 
al p:rinoip io de legalidad, agotando iin icialmente el procedimiento de !liquidación bi lateral del 
contrato. Si11 embargo, ante la imposibiilidad de conoretarlo por causas atribuibles al 
contraitista, procedió, de manera subsidiaria, a emplea.r ,el mecanismo q11e la ley 
expresamente le confiere: la liquidación unilateral. 

Dicha l1iquidación fue debidamente notificada al contratista, iindicándole de forma. clara el 
recurso que procedía, la autoridad ante quien debía interponerse y el término legal para 
hacerlo, Precisa.mente, en el marco del respeto a los principi:os de contradicción y defensa, 
el presente acto administrativo analiza el recurso• inter • 1.1esto en debida forma, atendiendo 
de manera puntual y detallada 'ada uno de 10$ argum ntos expuestos por el Co11sorcio 
recurrente. 

IEri cor1secu:encia1 lejos de vu ln rarse el debido proceso, este se encuentra plenamente 
garanti.zad'o y materializado, metHante la resp1..1esta c11ara, motivada y en derecilo que se 
esta emitiendo a través de este acto administrativo, por lo anterior, los argumentos del 
recurrente respecto a "Violación a los principios de debido proceso y buena fe contr.actu a 1 
y abuso de poder" no estan llamados a prosper.ar. 

• Fal,ta de sus,crjpción del acta de terminación de co ntrato Nlo. 4600010146. 

En r,e!ación con este punto. se evidenda nuevamente una omisión por parte del Cor1sorcio 
recurrente respecto del oumplimiento de sus deberes poscontractuales., al 110 haber 
suscrite ,el acta de ter , inacióo del contrato, pese a que halíil trarnscurride mas e..32 me e • 
d s e lafl ali ció del mismo. Como ben lo reconoce e l ro 10 ecurre ,te en dicha a.e 
puetle deJa e co , an ias ele an:te s bre ci u stancias e tiempo, odo y luga 
relacionadas con la ejeoució de I contrato. 

Ahora bien, es im , ortante ireco da que, conforme a or enamiernto ju idico colombiano, la 
liquidación d'el contrato es el acto que tiene po,r objeto finiquitar de manera definitiva la 
relación juridica obli:gacionaJ entre las partes contratante y contratista, dejando un corte 
claro en los derechos y deber,es denivados de I contrato estatal. 

En este sentido,, si bien el acta de terminación tiene naturaleza adminis~rativa y sirve como 
constancia formal del vencimiento del plazo de ejecución del contirato, lo cierto es que su 
ausencia no vicia el procedimiento, nii invalkla la liquidación, mudo menos cuando el acto 
administrativo de Hquidadón unilateral señala de manera, expmsa. la fecha en que ocurrió 
la terminación de I contraio1 conformH a lo pactado en el c'la usu liado contractu a 11 y sus 
moditicaoion,es. 

Por tarito, la fa lta. de suscripción dell acta de· terminación no configura un vicio de forma del 
acto administrativo de liquidación, ni implica una afectación del.os derechos del contratista, 
por lo que este argumento del recurso no está 11 amado a prosperar. 
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En mériito de lo expuesto, el Director del Departamento Administra.tiivo de Gestión del 
Riesg,o de Desastres de Antioquia -DAGRAN. 

!RESUELVE: 

ARliÍCULO PRIIMERO: Confirmar en todas sl!Js partes el acto administrativo contenido en 
la resolución 2025060179042 del 07 de julio de 2025 ~POR MEDIO DE LA CUAL SE 
LIQUIDA UNILATERAlMENTE EL CONTRATO NO. 4600010 '146 l□ EL 3 DIE 
SEPTIEMBRE DE 2019~, med,a.nte a cual se liquidó unilaterallmente el contrato No. 
46000101416, suscrito entre el DEPARTAMENTO DE ANT OQUIA - !Departamento 
Ad mh1 i stra.Uv,o para la Gestión del Riesgo de Desastres de Antijoquia - DAGRAN- y el 
Co:nso:rcio Integral Bajo Cau:ca, conformado por INTEGRAL S.A (50%), INTEGRAL 
!INGENIERÍA DE SUPERVISIÓN S.A.S. (2S%) CONSULTORÍA EN INGENIERÍA 
!INTEGRAL S.A.S. (25%) cuyo objeto fue "lnte·rvento:ría técnica , administrativa, financiera, 
legal y ambi,erital, para implementación de obras de intervención correcliiva, para la 
mitigaaión del nesgo por inund~ción, en la subregión bajo ca.uca. del dep,artamento de 
AriUaqu ia. BPIN 2018000040022~. 

AR17ÍCULO SEGUNDO; Notifi ar la presente reso!udón de conformidad con lo 
establecido en la ley 1437 de 2011 , 

ARTICULO TERCERO,: Contra I presente resolución no procede recurso alguno y agota 
el procedimiento administrativo .. 

Re 

, 

N DEANTIOQ 
Oiflf=I ESE, PUBUQOES Y CUMP SE 

CARLOS ANDRES RIOS PUERTA 
Director Gen,eral 

bia 

Departamento Administrativo de Gestión de Riesgo ,de Desastre- DAGRAN 
Gobernación de Antioquia 
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