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Subprograma: Desagregacion del programa en grupos homogéneos de proyectos. Esta
homogeneidad no responde a un criterio Unico, puede definirse por tecnologia, ubicacién,
tamaiio, etc, de acuerdo con las necesidades particulares de clasificacién de un programa.

Subproyectos: son parte de los grandes proyectos de inversién que por sus caracteristicas
fisicas podran constituir un proyecto independiente pero cuyos beneficios estan supeditados
a la ejecucién del proyecto como un todo. .

Tramite: conjunto o serie de pasos o0 acciones reguladas por el Estado que han de efectuar
los usuarios para obtener un determinado producto o para garantizar debidamente la
prestacion de un servicio, el reconocimiento de un derecho, la regulacion de una actividad
de especial interés para la sociedad o la debida ejecucién y control de las actividades
propias de [a Administracién publica.

Viabilidad: Un proyecto es viable si es técnicamente factible y economicamente y
socialmente es rentable.

Viabilidad Econdmica: Un proyecto es econdémicamente viable si sus ingresos en vailor
presente son superiores a sus costos en valor presente.

Viabilidad o Factibilidad Técnica: Un proyecto es técnicamente factible o viable si la
implementacién de su disefio puede realizarse con los conocimientos y la tecnologia
existente.

Vida til: Periodo prodlctivo de un proyecto

CONCORDIA UNIDA, COMUNITARIA Y PARTICIPATIVA
www.concordia-antioguia.gov.co, e-mail: alcaldia@concordia-antioguia,gov.co
Carrera 20 # 19-25, Plaza Principal Tel. 8446240 y 8446089
NIT 890982261-8

Pigina 25 de 25




.
a )

DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA cODIGO: Cl-210-17 \
MUNICIPIO DE CONCORDIA VERSION: 01 '
MANUAL DE OPERACIONES BANCO DE — :

PROYECTOS MUNICIPAL _ | PAGINA 24 DE 25 .

Conjunto de obras que incluyen las acciones del sector publico necesarias para alcanzar los
objetivos y metas en un programa o subprograma de inversién tendientes a la creacion,
ampliacién y/o conservacién de patrimonio nacional. Permite identificar el origen de los
recursos que requiere ia gjecucion de los proyectos de inversion fisica, necesarios para la
construccion, ampliacién o remodelaciéon de inmuebles y los estudios de preinversion, ya
sean por contrato o por administracion

Proyecto de inversion: Unidad operacional de la planeacién del desarrollo que vincula
recursos para resolver problemas 0 necesidades sentidas de la comunidad. Algunos
proyectos de inversion publica se pueden clasificar en :

* Proyectos de inversién de Capital Fijo

Proyectos de Cooperacién Técnica

Proyectos de Inversiéon Mixta

Proyectos que no forman Capital Fijo

Proyectos de Transferencia de Tecnologia

Proyectos ambientales, etc

* > > > @

Radicacion: Es la accion por la cual la persona encargada de recibir la correspondencia le
da al documento un numero que debe ser consecutivo y cronolégico, es decir que el nimero
de radicacién debe corresponder a una fecha especifica. Nimero Unico e irrepetible

Registro de Proyectos: Se refiere a la inclusién de los proyectos de inversion, debidamente
formulados, evaluados y considerados como viables, en el Banco de Proyectos. Este es un .
requisito indispensable para que un proyecto pueda ser incluido en el Plan Operativo Anual

de Inversion.

Reserva Presupuestal: Corresponde a partidas o valores que quedaron pendientes de
pago en la(s) vigencia(s) anterior(es) y que al final del periodo se constituyeroh como
reservas presupuéstales para cancelarlas en el momento que se reciba la cuenta por pagar
y que se elabore y registre la respectiva orden de pago

Sector. Se identifica como el espacio socioeconémico hacia el ¢ual estad orientado el
ingreso.

Sisterna Presupuestal: Esta constituido por un marco fiscal a mediano plazo, un plan
operativo anual de inversiones y por el presupuesto anual del Municipio

Sistema de Evaluacion para el Seguimiento y Medicién: Método para verificar si se han
alcanzado los resultados planificados en cuanto a eficiencia eficacia y efectividad del
Sistema de Gestion de ia Calidad.

SSEPI: Sistema de Seguimiento y Evaluacion de Proyectos de inversién (SSEPI)
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Plan Financiero: Es el instrumento de planificacion y gestion financiera de mediano plazo,
que tiene como base las operaciones efectivas de las entidades cuyo efecto cambiario,
monetario y fiscal sea de tal magnitud que amerite incluirlas en el Plan. El Plan Financiero
debera tomar en consideracion las provisiones de ingresos, gastos, financiaciéon y déficit
compatibles con el Programa Anual de Caja y las politicas monetaria y cambiaria.

Plan de Inversién: Programacién que se hace para ejecutar los recursos financieros con
gue cuenta la entidad. Debe hacerse cada cuatro afos

Plan Operativo Anual de Inversiones (POAI): Es un instrumento de gestidn que permite
operacionalizar los objetivos y metas establecidas en el Plan de Desarroflo Municipal.
Ademas se encuentra dividido en programas, subprogramas y proyectos de inversién para
ejecutar en una vigencia.

Preinversion: Es |la primera etapa del ciclo del proyecto, en ella se realizan los estudios
necesarios para tomar la decisién de realizar o no el proyecto.

Preparaciéon: Relacionar informacion de alternativas identificadas mediante un proceso
orientado a obtener y analizar informacién, para la solucién de un problema o necesidad.

Presupuesto: Documento que integra la informacién de los ingresos y egresos proyectados
de todos los donantes, programas o instalaciones dentro de la misma institucién. En todos
los presupuestos se clasifican los gastos a efectuar, por categoria de actividad; gran parte
de ellos también especifican los ingresos que esperan para cubrir estos gastos.

Producto: Es resultado concreto que las actividades deben generar para alcanzar su
objetivo mas inmediato. El producto constituye el primer nivel de resultados dentro el ciclo
de maduracién de un proyecto, cuando se termina su ejecucion.

Procedimiento: Descripcién de la secuencia logica, de los distintos pasos de que se
compone un producto. Igualmente, se entiende como procedimiento el conjunto de
formalidades o tramites a que estad sujeta la realizacion de los actos juridicos civiles,
procesales, administrativos y legislativos.

Proceso: Conjunto de actividades relacionadas mutuamente o que interactuan para
generar valor y las cuales transforman elementos de entrada en resultados

Programa; Estrategia de accién cuyas directrices determinan los medios que articulados
gerencialmente apoya el logro de un objetive sectorial.

Proyecto: Es la identificacion de acciones para el cumplimiento de metas, se requiere la
utilizaciéon de recursos.
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Marco Légico: Herramienta que al relacionar diferentes niveles de objetivos y resultados
con los medios, asi como los indicadores y factores externos, garantiza la consistencia,
efectividad y articulacién entre planeacidn y evaluacion.

Metodologia

Meta: Expresion cuantitativa y cualitativa de los logros que se pretenden obtener con la
ejecucioén de una accién en el proyecto.

Metodologias: Son los procedimientos que indican cémo identificar, formular y evaluar un
proyecto de inversién.

Metodologia General Ajustada (MGA}):

Objetivo: Finalidad hacia la que se orientan las actividades o acciones de un plan,
programa o proyecto. ‘

Operacion: Es la etapa dentro el ciclo del proyecto durante la cual se perciben los
beneficios y resultados derivados de todas las inversiones realizadas en su ejecucion.

Organizacion no Gubernamental (ONG):

Perfil: Es la compilacién y analisis de toda la informacién de origen secundario, relacionada
con la elaboracién de un proyecto.

Planes: Documento que contempla en forma ordenada y coherente las metas, estrategias,
politicas, directrices y tacticas en tiempo y espacio, asi como los instrumentos, mecanismos
y acciones que se utilizaran para liegar a los fines deseados. Un plan es un instrumento
dinamico sujeto a modificaciones en sus componentes en funcion de la evaluacion periédica
de sus resultados

Planeacion: En términos publicos es |a orientacion adecuada de los recursos procurando el
cumplimiento de objetivos de desarrollo econdmico y social

Planificaciéon: Es un conjunto de actividades que requieren de tiempo, informacién, técnicas
y organizacion; es construir el futuro que se desea, en consecuencia la planificacion es el
esfuerzo realizado por la Administracién Municipal, como medio para tomar mejores
decisiones en la seleccién de las diversas alternativas que se presentan inevitablerente

Plan de Accion: Es una herramienta de gestién que permite a la Administracion Municipal,
la priorizacion ordenada de los programas y proyectos del Plan de Desarrollo que se
gjecutaran por cada una de las dependencias y/o responsable o duefio del proceso en un
periodo de un afo

Plan de Desarrollo: Es la priorizacion ordenada de los programas y proyectos, que
identifica responsables, metas y recursos para su ejecucion en un periodo de cuatro afios.
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seleccionada en la evaluacidon del proyecto. Esta ficha debera ser diligenciada por las
entidades para cada uno de los proyectos que requiera financiamiento del Plan General de
la Nacién.

Formulacién: |dentificar el problema y preparar alternativas que buscan solucionar un
problema o necesidad.

Fuentes de Financiacion: Se refiere a los posibles origenes de los recursos que seran
utilizados en el proyecto.

Funcionamiento u Operacion: Es la etapa del ciclo del proyecto durante la cual se generan
bienes y servicios para los cuales fue disefiado el proyecto. Es importante en esta etapa
proveer los fondos necesarios para la adecuada operacion del proyecto ya que sin ellos el
proyecto no dara los beneficios esperados.

Horizonte de Evaluacién: Periodo que contempla el analisis de las etapas de preinversion
gjecucidn y operacion.

{dentificacion del Problema: Analisis de causas y efectos para determinar el problema o
necesidad.

Impacto: Es el cambio logradoe en la situacién de la poblacion como resultado de los
productos y efectos obtenidos con el proyecto. Se trata del nivel mas elevado de resultados
o de la finalidad ultima del ciclo del proyecto, cuando se genera la totalidad de los beneficios
previstos en su operacién

Indicador: Un indicador es una sefial que se puede observar y medir faciimente. Son
medidas especificas, verificables objetivamente, sobre los cambios o resultados de una
actividad.

Inversidn: Es la etapa en la cual se ejecuta el proyecto. Esta etapa inicia con la decisién de
realizar el proyecto, culminando cuando el proyecto comienza a generar beneficios

Localizacién: Se refiere a la ubicacién especifica y/o geogréfica, en donde se deben tener
en cuenta las dimensiones de tiempo y espacio; la variable tiempo puede significar
oportunidad, calidad, vida o0 muerte entre otros y la dimensién espacio es importante desde
el concepto de red de prestacion o mercado de bienes o servicios y su area de influencia

Manual: Documento que contiene en forma ordenada y sistematica los procedimientos que
consideren necesarios para la mejor ejecucién del trabajo

Mantenimiento: Gastos destinados a mantener en operaciéon los bienes y servicios
requeridos en el normal desarrollo de las actividades basicas a través de las cuales se
desarrolla el objetivo estatal.
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Costo: Corresponde a los egrescs necesarios para la realizacion del proyecto. Dentro de los
costos también se incluyen los impactos negativos que un proyecto pueda generar sobre la
poblacion objetivo del mismo.

Costo Beneficio: Tecnica que nos permite calcular indicadores basados en la cuantificaciéon
y valoracion de los costos y los beneficios imputados al proyecto.

Costo de Oportunidad: Se refiere al costo de usar un activo o bien y esta dado por el
beneficio que se hubiera obtenido en su mejor uso alternativo

Eficiencia: Relacién entre el resultado alcanzado y los recursos utilizados.

Efectividad: Medida del impacto de la gestién tanto en el logro de los resultados
planificados, como en el manejo de los recursos utilizados y disponibles

Esquema de Ordenamiento Territorial (EOT): Es una herramienta de planificacion que
permite el desarrollo y crecimiento del municipio de forma arménica estableciendo los
criterios de ocupacién del territorio y su intencionalidad se relaciona directamente con lo
fisico, con lo cual se encara la planificacién fisica del municipio, la tematica de lo urbano el
uso del suelo y el crecimiento del municipio. Y la relacion de estas con el entorno y su
impacto socic-econdmico, cultural y politico-administrativo

Etapa de Inversién o Ejecucion: Es la etapa en la cual se materializan las acciones que
dan como resultado bienes o servicio, ¥y culmina cuando el proyecto comienza a generar
beneficios.

Evaluacion de Proyectos: Se refiere a la comparacion, numérica o no, de los costos y los
beneficios asociados con un proyecto: Proceso de comparacion de alternativas.

Evaluacion Econodmica: se refiere a la comparacién de los costos y de los beneficios
asociados con el proyecto (situacién sin proyecto vs. Situacién con proyecto), comparacion
que debe realizarse desde el punto de vista de la entidad que realiza el proyecto.

Evaluacién Expost: Se refiere a la evaluacién de un proyecto una vez concluida su vida
atil.

Evaluacién Social: Es la evaluacion de un proyecto desde |la perspectiva de la sociedad en
su conjunto, incorpora todos aquellos costos y beneficios asociados al proyecto que afectan
a la sociedad. '

Evaluacién Técnica: Es el andlisis que se requiere para saber si la alternativa escogida es
técnicamente viable.

Ficha EBI: Es la ficha de Estadisticas Basicas de Inversidon que resume las caracteristicas
centrales de un proyecto. En ella se debe plasmar la informacién de la alternativa
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CDP: Certificado de Disponibilidad Presupuestal: Es el documento expedido por el jefe
de presupuesto o quien haga sus veces con el cual se garantiza la existencia de apropiacion
presupuestal disponible y libre de afectacién para la asuncién de compromisos. Este
documento afecta preliminarmente el presupuesto mientras se perfecciona el compromiso y
se efectia el correspondiente registro presupuestal. En consecuencia, los érganos deberan
llevar un registro de éstos que permita determinar los saldos de apropiacion disponible para
expedir nuevas disponibilidades

Ciclo de Proyecto: Conjunto de etapas que comprende un proyecto: Preinversién,
inversion, ejecucién, operacidn y evaluacién expost

Codigo de Registro: Es el niUmero que se le asigna a cada uno de los proyectos que se
radican en el Banco Este Numero consta de 13 digitos, los cuales se discriminan de la
siguiente forma: el afio (4), el Departamento (2}, el Municipio (3) y el radicado (4). Ejem
2008-05-209-0001

Cofinanciacion: Se refiere al proceso de financiar proyectos con recursos de diferentes
fuentes, ya sea a través de dos 0 mas entidades con recursos del Presupuesto General de
la Nacién o a través de entidades con recursos del Plan General de la Nacién y otros tipos
de recursos.

Comité Técnico Evaluador (CTE): Sera el organismo responsable de evaluar el proyecto y
emitir el concepto de viabilidad necesario para el registro en el banco de proyectos municipal
0 en su defecto emitir un concepto.

Componente: Agrupacién de varias actividades comunes.

Concejo Municipal: En cada municipio habra una corporacién administrativa, cuyos
miembros seran elegidos popularmente para periodos de cuatro (4) afos, y que se
denominara Concejo Municipal, integrada por no menos de siete (7) ni mas de veintitin (21)
miembros y sesionaran cuatro meses al afo y maximo una vez (1) por dia asi. febrero,
mayo, agosto y noviembre

Control: Es toda accién que tienda a minimizar riesgos, a analizar el desemperio de las
operaciones evidenciando posibles desviaciones frente al resultado esperado, para la
adopcidén de medidas preventivas. Los controles proporcionan un modelo operacional de
seguridad razonable en el logro de los objetivos.

-y
Control Ciudadano: Se realiza a través de las veedurias ciudadanas

Eficacia: Grado en el que se realizan las actividades planificadas y se alcanzan los
resultados planificados
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13.

14.

12.3. Reporte del BPIM para elaborar el seguimiento al Esquema de Ordenamiento
Territorial (EOT) y al Plan de Desarrollo Municipal: Le corresponde al Banco de
Proyectos Municipal remitir a la oficina de Planeacion y Desarrollo Territorial del
municipio de Concordia la informacién sobre los proyectos de inversidon publica
municipal. E! reporte debe contener: cumplimiento en la ejecucién de metas fisicas y
financieras, estado del proyecto, posibies inconvenientes durante la ejecucion vy
correctivos a decidir, productos entregados o alcanzados, y de ser posible el estado de
los indicadores de gestidn, eficiencia, e impacto de los proyectos.

OBSERVACIONES:

Todos los afios, en el mes de diciembre, la Secretaria de Planeacion y Desarrollo Territorial
Municipal, hard la relacién de aquellos proyectos que tengan mas de dos afios de
antigiledad desde la fecha de su registro y no han sido incorporados al presupuesto de
inversiones del municipio. Esta relacion sera remitida el mismo mes a la entidad que
presenté e! programa o proyecto con el fin de que ésta determine y actualice los programas
o proyectos que desea mantener dentro del BPIM, de no hacerlo la Secretaria de
Planeacion y Desarrollo Territorial procedera a retirarlos del Banco.

GLOSARIO DE TERMINOS Y DEFINICIONES: Los conceptos adoptados son la base del
presente Manual del Banco de Programas y Proyectos de Inversién Municipal.

Actividad: Acciones necesarias en un proyecto para transformar determinados recursos en
productos a partir de un conjunto de insumos y recursos, en un pericdo determinado.
Acciones que consumen recursos y tiempo, se les puede identificar un responsable y un
producto resultante.

Apropiaciones Presupuestales: Son las asignaciones de fondos publicos para la ejecucién
de proyectos de inversién.

Banco de Programas y Proyectos: Es un instrumento para la planeacién que registra los
programas y proyectos viables técnica, ambiental y socicecondimicamente, susceptibles de
ser financiados con recursos publicos en el territorio del Municipio. Adicionalmente permite
organizar informacién para concretar y darle coherencia a los programas de Gobierno,
Planes de Desarrollo, Planes de accién y Presupuestos, asi como para realizar labores de
analisis, seguimiento y evaluacién de resultados

Beneficiarios: Grupo o grupos objetivos especificos de la poblacién hacia los cuales se
dirige un proyecto, programa o plan.

Beneficio: Corresponde al impacto positivo generado por el proyecto a la poblacién objetivo
del mismo.
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12.

Sin embargo esto no excluye la responsabilidad municipal de realizar seguimiento y
control a los recursos de inversidn publica de su competencia.

Sera competencia del Departamento efectuar la evaluacion posterior o de Impacto de
aquellos proyectos que financie total o parcialmente en el territorio municipal

11.4. Seguimiento, Control y Evaluacién para proyectos de Competencia Municipal y
Departamental, Cofinanciados por Otras Entidades: E! banco de proyectos
municipal sera el responsable de suministrar la informacion pertinente que sirva para
realizar el seguimiento y control de los proyectos que se adelanten dentro del territorio
del municipio de Concordia, a los entes territoriales que participan en la cofinanciacion
de los mismos.

REPORTES DEL BANCO DE PROGRAMAS Y POYECTOS DE INVERSION MUNICIPAL
(BPIM): El banco de proyectos del municipio de Concordia sera el responsable de emitir los
informes correspondientes al estado de los proyectos de inversion publica que se
encuentren en tramite, registrados, en ejecucién o terminados y adicionalmente informar
sobre aquellos proyectos que por diversas razones fueron retirados del sistema de
informacion vigente.

Estos reportes ademas suministran informacion que sirve para el control y seguimiento de la
ejecucion fiscal y presupuestal de los proyectos de inversion publica de competencia
municipal, asi como a los planes de accion, el plan de desarrollo y el esquema de
ordenamiento territorial

12.1. Reporte del BPIM para Elaborar el Plan Operativo Anual de Inversiones (POAI):
El banco de proyectos municipal sera responsable de emitir anualmente un listado de
los programas y proyectos que se encuentren registrados y actualizados en el sistema
de informacion vigente, a fin de que sea un insumo para el estudio que permitira
elaborar el POAI. Este listado contendra: El nombre del proyecto, la entidad que lo
registré, la estructura financiera y la ejecucién, si es el caso.

12.2. Informe anual del Plan Operativo de Inversion (PQAI): El Banco de proyectos
municipal participara conjuntamente con la Secretaria de Hacienda y Desarrollo
Econdmico en la elaboracion del POAL.

Se elabora un informe consolidado por programa o proyecto del POAI, desde el punto
de vista de lo programado frente a la ejecucion tanto en unidades fisicas como
monetarias, con base en la informacion producida en la fichas de evaluacion y
seguimiento,

Este informe se realiza con fines evaluativos.
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sea necesaria realizar al proyecto, y definido por Ia oficina de proyectos del municipio
de Concordia.

11. SEGUIMIENTO, CONTROL Y EVALUACION:

11.1.

11.2.

11.3.

Responsables: La Entidad o dependencia responsable de la ejecucién del Proyecto
realizara el seguimiento fisico, financiero y cronoldgico a las actividades, productos e
indicadores identificados en la formulacién del proyecto, verificando los siguientes
aspectos: -

* Determinar el cumplimiento eficaz de las metas fisicas programadas, permitiendo
detectar y corregir fallas durante la ejecucién.

* Determinar la eficiencia y eficacia en la administracién de los recursos
financieros asi como el seguimiento y controi a los costos de las actividades
identificadas en el presupuesto de inversién del proyecto formulado.

*  Controlar el cumplimiento al tiempo de ejecucion de las actividades programadas
con e! fin de evitar desfases en los costos y productos.

Seguimiento, Control y Evaluacion para Proyectos de Competencia Municipal: El
banco de proyectos del municipio de Concordia podra exigir a la dependencia
responsable de la ejecucion de un proyecto informes de seguimiento a la ejecucidn en
los aspectos fisico, financiero, cronolégico, legal y contractual.

La informacién de seguimiento a los proyectos presentada por las entidades podra
utilizarse para realizar el seguimiento al plan de accién municipal y la evaluacioén del
Plan de Desarrollo Municipal.

Una vez aprobado el presupuesto de inversién municipal por parte del Concejo
Municipal para la vigencia respectiva, las Secretarias Sectoriales y Entidades
Descentralizadas del orden municipal, deberan remitir al BPIM la programacién anual
de los proyectos, a mas tardar el 30 de enero del afio en que se realiza la inversion.

La Evaluacién Posterior o del Impacto seré realizada por la Dependencia que formulé
el proyecto.

Seguimiento, Control y Evaluacién para Proyectos de Competencia
Departamental: Cuando el proyecto es cofinanciado totalmente con recursos del
departamento, sera esta entidad territorial la encargada de realizar el seguimiento y
evaluacion al proyecto. :

Para los proyectos cofinanciados entre el departamento y el municipio, el seguimiento
técnico-financiero sera realizado por el ente territorial responsable de !a interventoria
del proyecto segun lo establecido en el convenio inter administrativo que lo respalda.
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DEPARTAMENTO: Identifica ei Departamento donde se localiza el Banco del Proyecto. El
cddigo asignado por el DANE para el Departamento de Antioquia es el 05.

MUNICIPIO: Identifica el Municipio donde se localiza el Banco del Proyecto. El cédigo
asignado por el DANE para el Municipio de Concordia es el nimero 209

NUMERO DE RADICACION: Es el nimero consecutivo con el que representa el orden de
ingreso al sistema de informacion que utiliza el Banco Municipal comenzando con el numero
0001.

Por la propiedad de ser Unico cada proyecto, el ¢cédigo asignado también tiene el caracter de
exclusividad, por lo tanto el niumero de 13 digitos que dio origen al registro del proyecto
debera ser conservado en cualquiera de los bancos de proyectos de los otros entes
territoriales que puedan participar en ia cofinanciacién del mismo.

10.8. Actualizacién de Proyectos en el BPIM: El contenido de informacién de un proyecto
puede presentar variaciones que sean significativas para cumplir con su objetivo o
afectar [a ejecucion optima del mismo; es decir cambios en la poblacion objetivo,
poblaciébn afectada, ubicacidn geografica, producto esperado, programacién y
demanda de recursos entre otros, que ameritan la actualizacion o reformulacion del
proyecto.

El banco de proyectos del Municipio de Concordia podra exigir en los siguientes casos
la actualizacion de un proyecto gue se encuentre registrado:

. Cuando han transcurrido dos afios desde su registro en el Banco, sin que hayan
sido actualizados, ni se hayan asignado recursos, y se quiera mantener el
proyecto para acceder a recursos en la vigencia siguiente. Todo proyecto
registrado en el BPIM al que no se haya asignado recursos ni haya sido
actualizado durante dos (2) afios consecutivos sera excluido del Banco.

. Cuando la programaciéon de recursos para cada vigencia presupuestal y/o las
fuentes de financiacién originalmente identificadas han cambiado, sin importar si
el costo total del proyecto ha variado.

. Cuando los costos del proyecto han variado con respecto a lo calculado
inicialmente.

. Cuando cambien las cantidades, calidades o especificaciones de los productos
programados en el proyecto.

. Cuando se presenten variaciones en la programacion de ejecucidén de las
actividades del proyecto.

. Cualquier ofro caso no considerado que a juicio de la oficina de proyectos
municipal amerite la actualizacién del proyecto acompafado de comunicacion
motivada ante la secretaria o entidad responsable del mismo.

La actualizacién debera efectuarse en la Metodologia General Ajustada (MGA), la
ficha EBI o el formato Municipal, segun el caso de acuerdo al tipo de actualizacién que
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. Evaluacion Financiera: Se valoran los requerimientos de financiacion y el
presupuesto del proyecto, la disponibilidad de los recursos por parte del
Municipio y/o de la entidad cofinanciadora.

. Evaluacion institucional: Se establecen los requisitos institucionales que debe
cumplir el proyecto para ser inscrito en el Banco, en especial, se evalua que el
proyecto esté enmarcado dentro de los planes y programas municipales.

Se dejara constancia escrita acerca de la exposicidn de motivos que llevaron a la
calificacion aceptable, insuficiente o deficiente asignada a los proyectos que fueron
evaluados por el comité técnico evaluador.

10.5 Registro de Proyectos en el Banco: Los proyectos que han sido declarados viables
seran registrados el banco de proyectos del municipio de Concordia asignandole un
codigo unico de clasificacién BPIM. Para esto se utilizara como sistema de informacién
el software SSEPI (Sistema de Seguimiento y evaluacion de proyectos de inversion).

Los proyectos que presentan solicitud de cofinanciacion de recursos a la hacién o el
departamento seran tramitados a través de la oficina de planeacion y desarrollo
territorial del municipio de Concordia.

Se pueden registrar programas y proyectos en el BPIM en cualquier época det afio. .

La Secretaria de Hacienda y Desarrollo Econdmico solicitard como un prerrequisito
para exigir reserva presupuestal, una certificacion del Banco de Proyectos, donde se
consigne el nombre del proyecto, la dependencia a la que pertenece y el numero de
registro del proyecto en el Banco.

10.6. Excepcidn: Los proyectos dirigidos a atender en forma inmediata situaciones de
emergencia, desastres y orden publico no necesitan cumplir el trdmite regular, pero no
quedan exentos del registro ante el banco de proyectos del municipio de Concordia
una vez atendida la situacion.

10.7- Asignacion del Codigo de registro a un Proyecto en el Banco: Al ingresar el
proyecto en el sistema de seguimiento y evaluacion de proyectos de inversién
(Sistema de Seguimiento y evaluacién de proyectos de inversidén) SSEPI se asigna
automaticamente un cédigo Unico y consecutivo que presenta la siguiente estructura:

ESTRUCTURA DEL CODIGO BPIM Y TAMANO DE SUS CAMPOS ,
ANO DEPARTAMENTO MUNICIPIO NUMERO DE RADICACION
4 digitos 2 digitos 3 digitos 4 digitos

ANO: Corresponde al afio calendario en que se REGISTRA el Proyecto en el BPIM.
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10.4. Conformacién del Comité Técnico de Evaluacion (CTE):

El Comité Técnico de Evaluacion de Proyectos del municipio de Concordia estara
integrado por Secretario (a) de Planeacion y Desarrollo Territorial, Secretario (a) de
Hacienda y Desarrollo Econémico, Director (a) Local de Salud y Bienestar Social,
Secretario (a) de Gobierno y de Servicios Administrativos, Director (a) del Nucleo
Educativo, un representante del Consejo Municipal de Planeacién en caso de
requerirse. El Secretario (a) de Planeacién y Desarrollo Territorial tendra el papel de
secretaria del Comité.

Este Comité constatard si el proyecto cumple con los aspectos técnicos, legales,
sociales, comunitarios, econdmicos, ambientales, de costos y financieros e
institucionales; una vez constate lo anterior, dispondra de un tiempo de dos (2) dias
habiles a partir de realizada la revisién para informar si el proyecto es o no viable. El
comité podra citar, si lo estima necesario o conveniente a la comunidad beneficiada y
al responsable del proyecto para que presenten sus inquietudes y sugerencias, realice
la exposicion del mismo y aclare los aspectos que sean de interés para é! comité.

Se tendra en cuenta las siguientes consideraciones sobre los aspectos a evaluar:

. Evaluacién Técnica: Se verifica que las acciones definidas sean correctas y
estén bien dimensionadas; que los recursos econdmicos, financieros, humanos y
de tiempo que se requiere para hacerlo estan acordes con las caracteristicas del
tipo de proyecto presentado y la programacion de ejecucién del mismo sea
coherente y pertinente al mismo.

Si es necesario se solicitard el concepto técnico de un especialista sobre el
proyecto para el concepto de viabilidad técnica.

. Evaluacion Ambiental: Se verifica que cumpla con los requerimientos de las
autoridades ambientales, que tenga licencia ambiental y/o plan de manejo o de
mitigacion si se requiere,

. Evaluacién Social: Se valoran los beneficios que representa la ejecucion det
proyecto para la poblacidon beneficiada, del area de influencia y la comunidad en
general, teniendo en cuenta la prioridad de la necesidad, su impacto en las
condiciones de vida y la participacion de la comunidad en el proyecto.

. Evaluacién Econdmica: Se valoran costos y beneficios del proyecto con el fin
de determinar las conveniencias de su ejecucion, los impactos en !a calidad y
nivel de vida de la poblacién beneficiada directa o indirectamente.
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. Pertinencia con los programas y proyectos del Esquema de Ordenamiento
Territorial, Plan de Desarrollo Municipal, o Plan de accidon municipal.

. En el caso de actualizacion de un proyecto registrado con anterioridad y que no
se ha ejecutado parcial o totalmente, se podra conservar el ¢ddigo asignado
previamente por el banco de proyectos evidenciando en el sistema de
informacién las modificaciones presentadas con relacion a las caracteristicas
anteriores que presentaba el proyecto.

B.  Criterios: El proyecto formulado deberd contener informacion coherente, suficiente y
pertinente y su viabilidad podra ser clasificado como: aceptable, insuficiente o deficiente.

Calificacion de viabilidad. Se manejan tres criterios que son

. Coherencia: Las paries del proyecto deben estar articuladas en una
cadena légica entre las diferentes etapas del proyecto.

. Suficiencia: La informacién consignada debe ser clara y completa para
realizar la evaluacion. En ella se encuentran todos los requisitos técnicos y
legales de presentacioén de proyectos.

. Pertinencia: El problema planteado debe ser real e importante. El objetivo
propuesto es realizable en tiempo y modo, y seguira siendo valido durante
la operacién del proyecto para lograr la situacién deseada.

CUADRO DE CALIFICACION DE VIABILIDAD:

Cuande [a informacion reune los criterios de pertinencia, Coherencia y
Suficiencia, y si el proyecto cumple con los aspectos técnicos, legales,
sociales, comunitarios, econdmicos, ambientales, de costos y financieros e
institucionales

Aceptable

Cuando la informacion retne Ios criterios de pertmehcna Coherenma pero se
requiere ampliar la informacidén porque esta incompleta para cumplir con los
aspectos técnicos, legales, sociales, comunitarios, econdmicos, ambientales,
| de costos y financieros e institucionales

Insuficiente

Cuando la informacién no reune los criterios de Pertmenma coherenCIa y el
proyecto no cumple con los aspectos técnicos, legales, sociales,
comunitarios, econdémicos, ambientales, de costos y financieros e
institucionales

Deficiente

El Comité Técnico de Evaluacion dispone de cinco (5) dias habiles para revisar el
proyecto desde el momento de su recepcion, y dispondra de un tiempo de dos (2)
dias habiles a partir de realizada la revisidn para informar si el proyecto es o no
viable.

Si el proyecto es clasificado como “aceptable” se emite el Certificado de viabilidad.
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10.2.

10.3.

. Disefios, Planos, Presupuesto oficial de Obra, analisis de precios unitarios y
Cotizaciones. (Cuando se requieran).

. Los documentos de soporte que sean requeridos por la entidad sectorial
competente y los necesarios para definir la viabilidad del proyecto.

Revision de los Proyectos Presentados al Banco para su radicacidn: La oficina de
proyectos revisara que la informacién presentada contenga todos los documentos
necesarios para el estudio, evaluacién y el registro del proyecto dentro de los sistemas
de informacién utilizados por el banco de programas y proyectos municipal.

La informacién se somete a revision en lo relacionado con contenidos, cumplimiento
de requisitos, calidad de la informacién, asi como su relacion con el plan de desarrollo,
el plan de accién y e! presupuesto municipal vigente.

Cumplidos todos los requisitos se procede a la radicacion del mismo, en los sistemas
de informacién aceptados y en funcionamiento,

Aquellos proyectos que solicitan cofinanciacion de otros entes territoriales diferentes al
municipio, seran presentados al banco de proyectos de la entidad territorial respectiva
acompafado de todos los documentos y soportes que sean necesarios para dar
cumplimiento a los requisitos exigidos por el ente territorial; previo cumplimiento de los
requisitos necesarios para optar al registro del proyecto en el banco de programas y
proyectos del municipio de Concordia.

Parametros y Criterios para Revision de los Documentos: Se conformara un
Comité Técnico Evaluador de proyectos que como su nombre lo indica sera el
responsable de evaluar el proyecto y emitir el concepto de viabilidad necesario para el
registro en el banco de proyectos municipal o en su defecto emitir concepto de
devolucién motivada por el cual se reserva el derecho de registro del proyecto en el
banco.

Velara por que los contenidos de informacion de los proyectos que ingresen al banco
de proyectos municipal sean de calidad, veraces, correctos, pertinentes y suficientes y
ademas verificara la validez de los documentos anexos, de soporte 0 que sean
requeridos con caracter de obligatorios.

A. Parametros: Los siguientes son ios parametros revision.

. Nombre correcto del Proyecto el cual incluye el proceso, el objeto y la
localizacién.
Aplicacion adecuada de la metodologia de formulacion correspondiente.

. Documentos de respaldo necesarios: Licencia ambiental, si la requiere, con el
pian de manejo y mitigacién respectivo; disefio, planos, presupuesto oficial de
obras, andlisis de precios unitarios y cotizaciones si las requiere.
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. Entidades de apoyo a programas de Gobiemo
- Organismos no Gubernamentales

METODOLOGIAS A EMPLEAR:

La metodologia de formulacion de proyectos a emplear sera la Metodologia General
Ajustada desarrollada por el Departamento Nacional de Planeacion en la versidn
actualizada vigente y la Metodologia Municipal segun el caso.

Estas metodologias se utilizaran de acuerdo a! monto de los proyectos que se deseen
radicar en el Banco de proyectos Municipal.

Metodologia Municipal | Metodologia Ajustélda

Proyectos menores o iguales 11 SMMLV. Se Pfoyectos mayores a 11 SMMLV y/o cofinanciados
tiene una ficha resumen por el Departamento o Nacién

10.

Estas metodologias seran suministradas por la Secretaria de Planeacién y Desarrolio
Territorial Municipal.

PROCEDIMIENTOS Y CRITERIOS:

La presentacién de los proyectos sera responsabilidad de la Comunidad, las Secretarias y
tas entidades descentralizadas del Municipio, independiente de la fuente de financiacion.

Los proyectos originados en el Despacho del Alcalde, las diferentes Secretarias de fa
administracion Municipal, las entidades adscritas o vinculadas al Municipio, se deben
formular en la metodologia correspondiente y dirigirse al comité evaluador de proyectos (Ver
numeral 10.4) para su estudio y viabilidad. Una vez cumplidos los requisitos del comité
evaluador podra ser enviado a la oficina de proyectos para su registro.

Los proyectos originados en la comunidad, se deben inscribir en la ficha “Proyecto
Comunitario”, la cual debera ser entregada en la Secretaria competente segun el sector de
inversion y/o el tipo especifico de gasto. Esta sera [a encargada de formular el proyecto
adecuadamente de acuerdo a la metodologia, dirigirlo al comité evaluador y, de resultar
viable, enviarlo a la oficina de proyectos para el correspondiente registro.

10.1. Documentos y Formatos a Diligenciar: Para presentar un proyecto al Banco de
Proyectos de Inversion Municipal, se debe anexar la siguiente informacion:

. Copia en medio magnético de! Proyecto formulado en la metodologia general
ajustada o copia impresa del proyecto formulado en Metodologia Municipal
segun el caso. (Proyectos menores de 5 SMMLV.)

. Copia impresa de la Ficha EBI completamente diligenciada (para el caso de la
Metodologia General Ajustada)

. Licencia ambiental, si se requiere, con el plan de manejo y mitigacién respectivo.
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g. Operar el Sistema de Seguimiento y Evaluacién de Proyectos de inversiéon (SSEPI)
para seguimiento y evaluacién de las inversiones, Esquema de Ordenamiento
Territorial (EOT), y el Plan de Desarrollo, con el aporte y compromiso de cada
Secretaria 0 Ente descentralizado responsable de la ejecucion de los programas y
proyectos.

h.  Adoptar oportunamente las disposiciones legales vigentes relacionadas con el Banco
de Programas y Proyectos de Inversion Municipal, la programacion de las inversiones
y la planeacién, y velar por el cumplimiento de las mismas.

MANEJO DE LA INFORMACION DEL BPIM:

En la Oficina de Planeacién y Desarrollo Territorial Municipal se centralizan todos los
estudios y documentos de respaldo de los proyectos de inversién registrados en el Banco de
Proyectos, debidamente clasificados. Dicha informacién podra ser consultada por cualquiera
de las diferentes dependencias municipales y organizaciones comunitarias y la comunidad
en general.

El Banco aplicara el Sistema de seguimiento y evaluacion de programas y proyectos de
inversion (SSEP1) disefiados por el departamento administrativo de planeacién nacional y
asesorado por el Departamento Administrativo de Planeacién Departamental.

ORIGEN DE LOS PROYECTOS:

En la comunidad

En la Administracién Municipal y sus Secretarias

En las entidades adscritas o vinculadas al Municipio

Los miembros de corporaciones publicas de eleccién popular
Las Organizaciones no Gubernamentales (ONG), y

Las organizaciones gremiales de la produccién del trabajo.

- & + + * »

FUENTES DE FINANCIACION:

Transferencias de la nacién (Ley 60/93,ICN - SGP)
Transferencias del Departamento (situado fiscal)
Transferencias del sector eléctrico

Crédito Interno y Externo

Recursos propios

Recursos del balance

Recursos de cofinanciacion Nacional y Departamental
Donaciones

Recursos de Cooperacidon Técnica Internacional
Convenios con el sector privado

Convenios con entidades regionales

Fondo Nacional de Regalias (Ley 141/94)
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3) Evaluacién Ex ante: Se entiende por evaluacion ex ante, el resultado del
analisis efectuado a partir de la informacién de las alternativas de solucion
propuestas. Con base en este analisis se selecciona la mejor alternativa de
solucién o proyecto.

b. Inversion: En la etapa de inversién se ejecutan o aplican los recursos del
proyecto; y se realiza el seguimiento fisico - financiero que garantiza la correcta
aplicacién de los recursos programados en la preinversién y que han sido
asignados para la ejecucién del proyecto. Las etapas de la inversién son:
Disefio, ejecucion y Terminacion.

c. Operacion: En esta etapa el proyecto se pone en marcha y empieza a generar
los beneficios, a través de la produccion de los bienes y servicios para los que
fue disefiado. Se recomienda realizar seguimiento y evaluacion de resultados al
proyecto para garantizar su correcta operacion.

d. Terminacion: En esta etapa es necesario realizar la evaluaciéh de fos
resultados posteriores (Ex — Post); sobre los efectos, impactos y resuitados

generados por el proyecto.

FUNCIONES DEL BANCO DE PROGRAMAS Y PROYECTOS DE INVERSION
MUNICIPAL (BPIM):

a.

Orientar y dirigir la capacitacién y asistencia técnica en: Formulacion, evaluacion y
gestién de proyectos con el fin de promover y consolidar la cultura del proyecto.

Establecer un procedimiento claro y practico que garantice la utilizacion del Banco de
Programas y Proyectos de Inversion, como herramienta dinamica de apoyo a la
poblacion, la programacion de las inversiones y la evaluacidn de la Gestion de
Gobierno.

Inscribir los programas y proyectos que le sean remitidos por la Comunidad en
general, las Secretarias y las Entidades competentes, previo concepto de viabilidad
favorable.

Remitir a las secretarias y Entidades de origen los programas y proyectos no viables
con las observaciones realizadas por el Comité Técnico Evaluadof.

Mantener actualizado el sistema de informacién sobre los programas y proyectos.

Generar los listados de programas y proyectos de cada sector que estén radicados y/o
registrados en el Banco para que sean la base del proceso de elaboracion del
presupuesto y programacioén de inversién.
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CONCEPTOS BASICOS:

4.1.

4.2.

4.3.

Programas: Un programa es una manera de agrupar proyectos ¢ acciones, que
contribuyan de manera individual al cumplimiento de un objetivo, y que requiere la
aplicacion de todas las acciones de manera integral para el cumplimiento de dicho
objetivo, generalmente sectorial. DNP, “notas sobre las diferentes aplicaciones de los
conceptos de programa y proyecto de inversion”.

Proyecto: Es un conjunto de actividades interrelacionadas y coordinadas, con el fin de
alcanzar un objetivo especifico concreto dentro de unos limites de presupuesto y
tiempo determinado.,

El Proyecto, es una herramienta que facilita la satisfaccién de las necesidades de la
poblacién y que los requerimientos del desarrollo sean tenidos en cuenta en la
programacion de inversiones publicas. Por lo tanto sirven para articular {a planeacion
con las inversiones.

Etapas de un Proyecto: Todo proyecto de inversion para lograr los objetivos
propuestos debe pasar por cuatro etapas: Preinversion, Inversion, Operacién vy
terminacion.

a. Preinversion: Las tres actividades principales que deben desarrollarse en ia
etapa de preinversion son: identificacion, la preparacion de la o las
alternativas de solucion y evaluacion ex - ante.

En este estado deben desarrollarse todos los elementos de juicio {técnica,
institucional, economica, social, ambiental, legal y politica) necesarios para
tomar una decisién de adelantar o acometer un proyecto

1} Identificacién: Consiste en la determinacion del problema que afecta a la
comunidad, y que desea ser mitigado o resuelto ¢on el proyecto, asi como
la determinacion de las causas que producen el problema y los efectos
producidos por este.

Esta etapa del proyecto termina con la identificacion de las posibles
alternativas que le dan solucién al problema.

2)  Preparacion: La preparacion consiste en realizar los estudios pertinentes
para comparar las alternativas, con el fin de seleccionar entre ellas la mas
adecuada para alcanzar el objetivo propuesto. Para la preparacién de las
alternativas pueden realizarse estudios especificos, como son: estudio
legal, de mercado, técnico, institucional, administrativo, ambiental, vy
financiero.
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NORMATIVIDAD: Marco Legal:

La normatividad que soporta el Banco de Programas y Proyectos de Inversion Municipal
esta referida en aspectos de tipo presupuestal y relacionados con la planeacion, como son:

Acuerdo Municipal 025 de Agosto 30 de 1996. “Por medio del cual se crea y
organiza el banco de programas y proyectos y sistemas de informacion para la
planeacion del municipio de Concordia”.

Ley 38 de 1989. Crea el Banco de Proyectos de [nversién Nacional, confia al
Departamento Nacional de Planeacion su disefio, montaje y operacién.

Decreto Nacional 841 de 1990. Por medio de esta norma se reglamenté el
funcionamiento del Banco Nacional de Proyectos BPIN.

Ley Organica de competencia y recursos Ley 60 de 1993. insiste en la cultura de
los proyectos para garantizar la eficiencia de las transferencias a las entidades
territoriales, en término de Situado Fiscal e Ingresos Corrientes de la Nacidn.

Ley 152 de 1994, Articulo 27. El Banco de Programas y Proyectos de inversion es un
instrumento para la planeacion que registra los programas y proyectos viables tecnica,
ambiental y socioeconémicamente susceptibles de financiacion con recursos del
presupuesto general de la Nacion.

Ley 152 de 1994 Articulo 49. Le compete a los Municipios del Departamento con una
poblacion inferior a los 100.000 habitantes, organizar y poner en operacion los Bancos
Locales de Programas y Proyectos, a mas tardar del 22 de junio de 1997.

Ley Organica de la Planeacién, Ley 152 de 1994. Disposicion que inicia el desarrolio
de la constitucion de 1991 en este campo especifico. Se refiere a tres areas de vital
importancia, los planes de desarrollo territorial, los planes de accion sectorial y los
Bancos Territoriales de programas y proyectos, como elementos que deben manejarse
armoénicamente a fin de impactar adecuadamente los resultados institucionales de las
entidades del estado.

Ordenanza 50 de Diciembre 20 de 1995: Por la cual se crea e institucionaliza el
Banco de programas y Proyectos de Inversién Publica del Departamento de Antioquia.

Decreto Ndmero 0806 de Agosto 10 de 2005 del Departamento Nacional de
Planeaciéon Por la cual se organizan metodologias, criterios y procedimientos que
permitan integrar los sistemas de planeacién y la red nacional de Bancos de
Programas y Proyectos.
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BANCO DE PROGRAMAS Y PROYECTOS DE INVERSION MUNICIPAL (BPIM):

El banco de programas y proyectos de inversion municipal es un instrumento dinamico de la
planeaciéon que registra los programas y los proyectos viables técnica, ambiental, socio-
econdmica y legalmente susceptibles de ser financiados con recursos publicos en el
territorio municipal.

Permite concretar y darle coherencia a los planes de desarrollo, asi como realizar labores de
analisis y ejecucion de las inversiones publicas, y del seguimiento y evaluacion de los
resultados.

Los programas y proyectos constituyen la fuente esencial del sistema de informacién del
banco de programas y proyectos de inversién del municipio. Los proyectos se formulan
utilizando una metodologia establecida y son sometidos a un andlisis de viabilidad antes de
proceder a su registro en el sistema de informacién adoptado por la oficina de proyectos
municipal.

El buen funcionamiento y operacién del banco de proyectos es responsabilidad de todas las
entidades de la administracién incluidas las Secretarias Sectoriales, las entidades y
organismos descentralizados del orden Municipal.

OBJETIVOS DEL BANCO DE PROYECTOS:

2.1. Objetivo General: Mejorar la gestion desempefiada por ta administracién municipal,
mediante la implementacion de metodologias de formulacién de proyectos y aplicacién
de sistemas de informacion que faciliten el estudio, analisis y ejecucién de los
programas y proyectos de inversion publica del Municipio de Concordia en la
busqueda de elevar la calidad de vida de la poblacién.

2.2. Objetivos Especificos:

. Conocer las necesidades de las comunidades, calcular la demanda de recursos
para sus soluciones y apoyar la toma de decisiones en las etapas de los
proyectos.

. Servir de instrumento para efectuar seguimiento, control y evaluacién de la
inversién del Municipio.

. Mantener informacion actualizada que facilite la toma de decisiones y la
coordinacidn del trabajo interinstitucional.

. Servir de instrumento de gestidbn para la planeacién, la programacién y la
presupuestacién de los recursos humanos, ambientales, financieros del
Municipio de Concordia
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INTRODUCCION

La administracién municipal “Concordia Unida, Comunitaria y Participativa” a través del Banco de
Programas y Proyectos de Inversion Municipal (BPIM) presenta el presente manual de
operaciones como un nuevo instrumento que orienta a la comunidad, las entidades municipales y
demas usuarios, en los procesos de formulacion, evaluacién, viabilidad, registro y seguimiento de
los proyectos que buscan ser financiados o cofinanciados con recursos publicos.

Se presentan diferentes relaciones de gestién e informacion que deben existir entre las
dependencias administrativas y técnicas del ente territorial y sobre procedimientos disefiados para
operacién del banco.

El banco de proyectos municipal a través de la adopcién de las metodoiogias de formulacion de
proyectos y la definicién de los procesos y procedimientos de registro, viabilidad, seguimiento
entre otros, permitira implantar en la gestidén publica municipal la cultura de proyectos fundamental
dentro de las competencias de planeacién, programacién, presupuestacion y evaluacién de la
administracion municipal "Concordia Unida Comunitaria y Participativa, y de las administraciones
venideras. :
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