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1. INTRODUCCIÓN

La administración municipal de Fredonia, Antioquia a través del Banco de Programas y Proyectos de Inversión Municipal presenta el presente manual de operaciones como un nuevo instrumento que orienta a la comunidad, las entidades municipales y demás usuarios, en los procesos de formulación, evaluación, viabilidad, registro y seguimiento de los proyectos que buscan ser financiados o cofinanciados con recursos públicos.

Se presentan diferentes relaciones de gestión e información que deben existir entre las dependencias administrativas y técnicas del ente territorial y sobre procedimientos diseñados para operación del banco.

El Banco de Programas y Proyectos de Inversión Municipal a través de la adopción de las metodologías de formulación de proyectos y la definición de los procesos y procedimientos de registro, viabilidad, seguimiento entre otros, permitirá implantar en la gestión pública municipal la cultura de proyectos fundamental dentro de las competencias de planeación, programación, presupuestación y evaluación de la administración municipal de Fredonia.


2. 
BANCO DE PROGRAMAS Y PROYECTOS DE INVERSIÓN MUNICIPAL (BPPIM)


El Banco de Programas y Proyectos de Inversión Municipal es un instrumento dinámico de la planeación que registra los programas y los proyectos viables técnica, ambiental, socio-económica y legalmente susceptibles de ser financiados con recursos públicos en el territorio municipal.

Permite concretar y darle coherencia a los planes de desarrollo, así como realizar labores de análisis y ejecución de las inversiones públicas, y del seguimiento y evaluación de los resultados.

Los programas y proyectos constituyen la fuente esencial del sistema de información del banco de programas y proyectos de inversión del municipio. Los proyectos se formulan utilizando una metodología establecida y son sometidos a un análisis de viabilidad antes de proceder a su registro en el sistema de información adoptado por la oficina de proyectos municipal.
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El buen funcionamiento y operación del banco de proyectos es responsabilidad de todas las entidades de la administración incluidas las Secretarías Sectoriales, las entidades y organismos descentralizados del orden Municipal.

2.1. Marco Legal

La normatividad que soporta el Banco de Programas y Proyectos de Inversión Municipal está referida en aspectos de tipo presupuestal y relacionados con la planeación, como son:
· Ley 38 de 1989. Crea el Banco de Proyectos de Inversión Nacional, confía al Departamento Nacional de Planeación su diseño, montaje y operación.

· Decreto Nacional 841 de 1990. Por medio de esta norma se reglamentó el funcionamiento del Banco Nacional de Proyectos BPIN.

· Ley orgánica de competencia y recursos Ley 60 de 1993 y Ley 715 de 2001. Insiste en la cultura de los proyectos para garantizar la eficiencia de las transferencias a las entidades territoriales, en término de Situado Fiscal e Ingresos Corrientes de la Nación.

· Ley 152 de 1994, Artículo 27. El Banco de Programas y Proyectos de inversión es un instrumento para la planeación que registra los programas y proyectos viables técnica, ambiental y socioeconómicamente susceptibles de financiación con recursos del presupuesto general de la Nación.

· Ley 152 de 1994 Artículo 49. Le compete a los Municipios de los Departamento con una población inferior a los 100.000 habitantes, organizar y poner en operación los Bancos Locales de Programas y Proyectos, a más tardar del 22 de junio de 1997.

· Ley Orgánica de la Planeación, Ley 152 de 1994. Disposición que inicia el desarrollo de la constitución de 1991 en este campo especifico. Se refiere a tres áreas de vital importancia, los planes de desarrollo territorial, los planes de acción sectorial y los Bancos Territoriales de programas y proyectos, como elementos que deben manejarse armónicamente a fin de impactar adecuadamente los resultados institucionales de las entidades del Estado.

· Resolución Número 0806 de Agosto 10 de 2005 del Departamento Nacional de Planeación. “Por la cual se organizan metodologías, criterios y procedimientos que permitan integrar los sistemas de planeación y la red nacional de Bancos de Programas y Proyectos”.

· Acuerdo 025 del 10 de Abril de 1995. “Por medio del cual se crea el Banco de Programas y Proyectos del Municipio de Fredonia  y se dictan normas para su funcionamiento”.

· Resolución 1450 del 21 de mayo de 2013 “Por la cual se adopta la metodología para la formulación y evaluación previa de proyectos de inversión susceptibles de ser financiados con recursos del Presupuesto General de la Nación y de los Presupuestos Territoriales”.





2.2. Conceptos Básicos

2.2.1. Programas

Un programa es una manera de agrupar proyectos o acciones, que contribuyan de manera individual al cumplimiento de un objetivo, y que requiere la aplicación de todas las acciones de manera integral para el cumplimiento de dicho objetivo, generalmente sectorial. “DNP, notas sobre las diferentes aplicaciones de los conceptos de programa y proyecto de inversión”.

2.2.2. Proyecto

Es un conjunto de actividades interrelacionadas y coordinadas, con el fin de alcanzar un objetivo específico concreto dentro de unos límites de presupuesto y tiempo determinado.

El Proyecto, es una herramienta que facilita la satisfacción de las necesidades de la población y que los requerimientos del desarrollo sean tenidos en cuenta en la programación de inversiones públicas. Por lo tanto sirven para articular la planeación con las inversiones.

2.3. Etapas de un Proyecto

Todo proyecto de inversión para lograr los objetivos propuestos debe pasar por cuatro etapas: Pre inversión, Inversión, Operación y terminación.
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2.3.1. Pre inversión

Las tres actividades principales que deben desarrollarse en la etapa de Pre inversión son: identificación, la preparación de la o las alternativas de solución y evaluación ex - ante.

En este estado deben desarrollarse todos los elementos de juicio (técnica, institucional, económica, social, ambiental, legal y política) necesarios para tomar una decisión de adelantar o acometer un proyecto.

· Identificación
Consiste en la determinación del problema que afecta a la comunidad, y que desea ser mitigado o resuelto con el proyecto, así como la determinación de las causas que producen el problema y los efectos producidos por este.

Esta etapa del proyecto termina con la identificación de las posibles alternativas que le dan solución al problema.

· Preparación
La preparación consiste en realizar los estudios pertinentes para comparar las alternativas, con el fin de seleccionar entre ellas la más adecuada para alcanzar el objetivo propuesto. Para la preparación de las alternativas pueden realizarse estudios específicos, como son: estudio legal, de mercado, técnico, institucional, administrativo, ambiental, y financiero.

· Evaluación Ex ante
Se entiende por evaluación ex ante, el resultado del análisis efectuado a partir de la información de las alternativas de solución propuestas. Con base en este análisis se selecciona la mejor alternativa de solución o proyecto.

2.3.2. Inversión

En la etapa de inversión se ejecutan o aplican los recursos del proyecto; y se realiza el seguimiento físico - financiero que garantiza la correcta aplicación de los recursos programados en la Pre inversión y que han sido asignados para la ejecución del proyecto. Las etapas de la inversión son: Diseño, ejecución y Terminación.




2.3.3. Operación

En esta etapa el proyecto se pone en marcha y empieza a generar los beneficios, a través de la producción de los bienes y servicios para los que fue diseñado. Se recomienda realizar seguimiento y evaluación de resultados al proyecto para garantizar su correcta operación.

2.3.4. Terminación

En esta etapa es necesario realizar la evaluación de los resultados posteriores (Ex – Post); sobre los efectos, impactos y resultados generados por el proyecto.

2.4. Objetivos del Banco de Proyectos

2.4.1. Objetivo General

Mejorar la gestión desempeñada por la administración municipal, mediante la implementación de metodologías de formulación de proyectos y aplicación de sistemas de información que faciliten el estudio, análisis y ejecución de los programas y proyectos de inversión pública del municipio de Fredonia, Antioquia en la búsqueda de elevar la calidad de vida de la población.

2.4.2. Objetivos Específicos

· Conocer las necesidades de las comunidades, calcular la demanda de recursos para sus soluciones y apoyar la toma de decisiones en las etapas de los proyectos.

· Servir de instrumento para efectuar seguimiento, control y evaluación de la inversión del Municipio.

· Mantener información actualizada que facilite la toma de decisiones y la coordinación del trabajo interinstitucional.

· Servir de instrumento de gestión para la planeación, la programación y la presupuestación de los recursos humanos, ambientales, financieros del municipio de Fredonia, Antioquia.

2.5. Funciones del BPPIM

· Orientar y dirigir la capacitación y asistencia técnica en: Formulación, evaluación y gestión de proyectos con el fin de promover y consolidar la cultura del proyecto.

· Establecer un procedimiento claro y práctico que garantice la utilización del Banco de Programas y Proyectos de Inversión, como herramienta dinámica de apoyo a la población, la programación de las inversiones y la evaluación de la Gestión de Gobierno.

· Inscribir los programas y proyectos que le sean remitidos por la Comunidad en general, las Secretarías y las Entidades competentes, previo concepto de viabilidad favorable.

· Remitir a las secretarías y entidades de origen los programas y proyectos no viables con las observaciones realizadas por el Comité Técnico Evaluador.

· Mantener actualizado el sistema de información sobre los programas y proyectos.

· Generar los listados de programas y proyectos de cada sector que estén radicados y/o registrados en el Banco para que sean la base del proceso de elaboración del presupuesto y programación de inversión.

· Operar el Sistema de Seguimiento y Evaluación de Proyectos de inversión (SSEPI) para seguimiento y evaluación de las inversiones, Plan de Ordenamiento Territorial, y el Plan de Desarrollo, con el aporte y compromiso de cada Secretaría o Ente descentralizado responsable de la ejecución de los programas y proyectos.

· Adoptar oportunamente las disposiciones legales vigentes relacionadas con el Banco de Programas y Proyectos de Inversión Municipal, la programación de las inversiones y la planeación, y velar por el cumplimiento de las mismas.

2.6. Manejo de la información del BPPIM

En la Secretaría de Planeación Municipal se centralizan todos los estudios y documentos de respaldo de los proyectos de inversión registrados en el Banco de Programas y Proyectos, debidamente clasificados. Dicha información podrá ser consultada por cualquiera de las diferentes dependencias municipales y organizaciones comunitarias.

El Banco aplicará el Sistema de seguimiento y evaluación de programas y proyectos de inversión (SSEPI) diseñados por el Departamento Administrativo de Planeación Nacional y asesorado por el Departamento Administrativo de Planeación Departamental.

2.7. Origen de los proyectos

· En la comunidad. 
· En la Administración Municipal y sus Secretarías. 
· En las entidades adscritas o vinculadas al Municipio. 
· Los miembros de corporaciones públicas de elección popular. 
· Las ONG’s,
· Las organizaciones gremiales de la producción del trabajo. 

Esquema de flujo de programas y proyectos de acuerdo a la procedencia y que generan la información al BPIM:

[image: ]


2.8. Fuentes de financiación 

· Transferencias de la Nación (Ley60/93, Ley 715 de 2001, Ley 1176 de 2007 ICN-SGP)
· Transferencias del Departamento
· Transferencias del sector eléctrico
· Crédito Interno y Externo. 
· Recursos propios. 
· Recursos del balance.
· Recursos de cofinanciación Nacional y Departamental. 
· Donaciones.
· Recursos de Cooperación Técnica Internacional.
· Convenios con el sector privado.
· Convenios con entidades regionales. 
· Fondo Nacional de Regalías (Ley141/94, Ley 1530 de 2012).
· [bookmark: _GoBack]Entidades de apoyo a programas de Gobierno. 
· Organismos no Gubernamentales. 

2.9. Metodologías a emplear

La metodología de formulación de proyectos a emplear será la Metodología General Ajustada (MGA) desarrollada por el Departamento Nacional de Planeación en la versión actualizada. Por resolución 1450 del 21 de mayo de 2013 las entidades territoriales propenderán por utilizar una única metodología para la formulación y presentación de proyectos que para el caso será la M.G.A.
NOTA: Para la implementación del uso de la M.G.A. en todas las dependencias de la Administración Municipal se iniciará un plan de capacitaciones en formulación de proyectos con Enfoque de Marco Lógico y luego en el manejo de la M.G.A. Para continuar con el funcionamiento del BPIM se trabajará en el mediano plazo la ficha perfil de proyectos adoptada por el municipio hasta que esté totalmente socializado e interiorizado el tema M.G.A.

Estas metodologías serán suministradas por la Secretaría de Planeación municipal.


3. PROCEDIMIENTOS Y CRITERIOS

La presentación de los proyectos será responsabilidad de la Comunidad, las Secretarías y las entidades descentralizadas del Municipio, independiente de la fuente de financiación.

Los proyectos originados en el Despacho del Alcalde, las diferentes Secretarías de la Administración Municipal, las entidades adscritas o vinculadas al Municipio, se deben formular en la metodología correspondiente y dirigirse al comité evaluador de proyectos para su estudio y viabilidad. Una vez cumplidos los requisitos del comité evaluador podrá ser enviado a la oficina de proyectos para su registro.

Los proyectos originados en la comunidad, se deben inscribir en la ficha perfil de proyectos, la cual deberá ser entregada en la Secretaría competente según el sector de inversión y/o el tipo específico de gasto. Esta será la encargada de formular el proyecto adecuadamente de acuerdo a la metodología, emitir el concepto de viabilidad y enviarlo a la oficina de proyectos para el correspondiente registro.

3.1. Documentos y formatos a diligenciar

Para presentar un proyecto al Banco de Proyectos de Inversión Municipal, se debe anexar la siguiente información:

· Copia en medio magnético del Proyecto formulado en la Metodología General Ajustada o copia impresa del proyecto formulado en Metodología Municipal según el caso.

· Copia impresa de la Ficha EBI completamente diligenciada (para el caso de la Metodología General Ajustada)

· Licencia ambiental, si se requiere, con el plan de manejo y mitigación respectivo.

· Diseños, Planos, Presupuesto oficial de Obra, análisis de precios unitarios y Cotizaciones. (Cuando se requieran).

· Los documentos de soporte que sean requeridos por las entidades sectoriales competentes y necesarias para definir la viabilidad del proyecto.


3.2. Revisión de los Proyectos Presentados al Banco para su radicación

La oficina de proyectos revisara que la información presentada contenga todos los documentos necesarios para el estudio, evaluación y el registro del proyecto dentro de los sistemas de información utilizados por el Banco de Programas y Proyectos de Inversión Municipal.

La información se somete a revisión en lo relacionado con contenidos, cumplimiento de requisitos, calidad de la información, así como su relación con el plan de desarrollo, el plan de acción y el presupuesto municipal vigente.

Cumplidos todos los requisitos se procede a la radicación del mismo, en los sistemas de información aceptados y en funcionamiento.

Aquellos proyectos que solicitan cofinanciación de otros entes territoriales diferentes al municipio, serán presentados al banco de proyectos de la entidad territorial respectiva acompañado de todos los documentos y soportes que sean necesarios para dar cumplimiento a los requisitos exigidos por el ente territorial; previo cumplimiento de los requisitos necesarios para optar al registro del proyecto en el Banco de Programas y Proyectos de Inversión del Municipio de Fredonia, Antioquia.


3.3. Parámetros y Criterios para Revisión de los Documentos

Se conformara un Comité Técnico Evaluador de Proyectos que como su nombre lo indica será el responsable de evaluar el proyecto y emitir el concepto de viabilidad necesario para el registro en el banco de proyectos municipal o en su defecto emitir concepto de devolución motivada por el cual se reserva el derecho de registro del proyecto en el banco.

Velará por que los contenidos de información de los proyectos que ingresen al banco de proyectos municipal sean de calidad, veraces, correctos, pertinentes y suficientes y además verificará la validez de los documentos anexos, de soporte o que sean requeridos con carácter de obligatorios.

3.3.1. Conformación del Comité Técnico de Evaluación (CTE) y Emisión del Concepto

El Comité Técnico de Evaluación de Proyectos del municipio de Fredonia, Antioquia estará integrado por: Secretario de Planeación Municipal, Director del Banco de Programas y Proyectos de Inversión Municipal, Secretario de Hacienda o Tesorero Municipal, Un (1) Representante de la Comunidad, Un (1) Representante del sector al cual pertenece el Proyecto a evaluar.

Este Comité constatará si el proyecto cumple con los aspectos técnicos, legales, sociales, comunitarios, económicos, ambientales, de costos y financieros e institucionales; una vez constate lo anterior, dispondrá de un tiempo de Cinco (05) días hábiles a partir de realizada la revisión para informar si el proyecto es o no viable. El comité podrá citar, si lo estima necesario o conveniente, al responsable del proyecto para que realice la exposición del mismo y aclare los aspectos que sean de interés para él comité.

El Comité Técnico de Evaluación dispone de Tres (03) días hábiles para revisar el proyecto desde el momento de su recepción y dar respuesta sobre la viabilidad o rechazo motivado.

Se tendrá en cuenta las siguientes consideraciones sobre los aspectos a evaluar:

· Evaluación Técnica: se verifica que las acciones definidas sean correctas y estén bien dimensionadas; que los recursos económicos, financieros, humanos y de tiempo que se requiere para hacerlo están acordes con las características del tipo de proyecto presentado y la programación de ejecución del mismo sea coherente y pertinente al mismo. Si es necesario se solicitará el concepto técnico de un especialista sobre el proyecto para el concepto de viabilidad técnica.


· Evaluación Ambiental: Se verifica que cumpla con los requerimientos de las autoridades ambientales, que tenga licencia ambiental y/o plan de manejo o de mitigación si se requiere.

· Evaluación Social: Se valoran los beneficios que representa la ejecución del proyecto para la población beneficiada, del área de influencia y la comunidad en general, teniendo en cuenta la prioridad de la necesidad, su impacto en las condiciones de vida y la participación de la comunidad en el proyecto.

· Evaluación Económica: Se valoran costos y beneficios del proyecto con el fin de determinar las conveniencias de su ejecución, los impactos en la calidad y nivel de vida de la población beneficiada directa o indirectamente.

· Evaluación Financiera: Se valoran los requerimientos de financiación y el presupuesto del proyecto, la disponibilidad de los recursos por parte del Municipio y/o de la entidad cofinanciadora.

· Evaluación institucional: Se establecen los requisitos institucionales que debe cumplir el proyecto para ser inscrito en el Banco, en especial, se evalúa que el proyecto esté enmarcado dentro de los planes y programas municipales.

Se dejara constancia escrita acerca de la exposición de motivos que llevaron a la calificación aceptable, insuficiente o deficiente asignada a los proyectos que fueron evaluados por el comité técnico evaluador.


3.3.2. Parámetros

· Nombre correcto del Proyecto el cual incluye el proceso, el objeto y la localización.

· Aplicación adecuada de la metodología de formulación correspondiente.

· Documentos de respaldo necesarios: Licencia ambiental, si la requiere, con el plan de manejo y mitigación respectivo; diseño, planos, presupuesto oficial de obras, análisis de precios unitarios y cotizaciones si las requiere.

· Pertinencia con los programas y proyectos del Esquema de Ordenamiento Territorial, Plan de Desarrollo Municipal, o Plan de acción municipal.

· En el caso de actualización de un proyecto registrado con anterioridad y que no se ha ejecutado parcial o totalmente, se podrá conservar el código asignado previamente por el banco de proyectos evidenciando en el sistema de información las modificaciones presentadas con relación a las características anteriores que presentaba el proyecto.

3.3.3. Criterios

El proyecto formulado deberá contener información coherente, suficiente y pertinente y su viabilidad podrá ser clasificada como: aceptable, insuficiente o deficiente.
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3.4. Calificación de Viabilidad  Coherencia

Las partes del proyecto deben estar articuladas en una cadena lógica entre las diferentes etapas del proyecto.

· Suficiencia: La información consignada debe ser clara y completa para realizar la evaluación. En ella se encuentran todos los requisitos técnicos y legales de presentación de proyectos.

· Pertinencia: El problema planteado debe ser real e importante. El objetivo propuesto es realizable en tiempo y modo, y seguirá siendo válido durante la operación del proyecto para lograr la situación deseada.

3.5. Registro de proyectos en el Banco

Los proyectos que han sido declarados viables serán registrados en el banco de proyectos del municipio de Fredonia, Antioquia, asignándole un código único de clasificación BPPIM. Para esto se utilizara como sistema de información el software SSEPI (Sistema de Seguimiento y Evaluación de Proyectos de Inversión).

Nota: La utilización del software SSEPI se hará de manera gradual, toda vez que en este aplicativo solo pueden ser evaluados los proyectos formulados en Metodología General Ajustada – M.G.A. En la medida en que se radiquen proyectos en esta metodología se irá implementando el software. En el mediano plazo se hará seguimiento a los proyectos en un formato en Excel que contendrá: código, nombre del proyecto, dependencia, responsable, fecha de registro, objetivos específicos, metas, costos y otros establecidos en el anexo; con el fin de clasificar el proyecto.

Se pueden registrar programas y proyectos en el BPPIM en cualquier época del año.

La Secretaría de Hacienda solicitará como un prerrequisito para exigir reserva presupuestal, una certificación del Banco de Programas y Proyectos de Inversión Municipal, donde se consigne el nombre del proyecto, la dependencia a la que pertenece y el número de registro del proyecto en el Banco.

3.6. Excepción

Los proyectos dirigidos a atender en forma inmediata situaciones de emergencia, desastres y orden público no necesitan cumplir el trámite regular, pero no quedan exentos del registro ante el Banco de Programas y Proyectos de Inversión Municipal de Fredonia, Antioquia una vez atendida la situación.



3.7. Asignación del Código de registro a un Programa o Proyecto en el Banco

Al ingresar el proyecto en el sistema de seguimiento y evaluación de proyectos de inversión SSEPI se asigna automáticamente un código único y consecutivo que presenta la siguiente estructura:

	ESTRUCTURA DEL CÓDIGO BPIM Y TAMAÑO DE SUS CAMPOS

	AÑO
	DEPARTAMENTO
	MUNICIPIO
	NUMERO DE RADICACION

	4 dígitos
	2 dígitos
	3 dígitos
	4 dígitos

	AÑO
	Corresponde al año calendario en que se REGISTRA el Proyecto en el BPPIM.

	DEPARTAMENTO
	Identifica el Departamento donde se localiza el Banco del Proyecto. El código asignado por el DANE para el Departamento de Antioquia  es el 05

	MUNICIPIO
	Identifica el Municipio donde se localiza el Banco del Proyecto. El código asignado por el DANE para el Municipio de Fredonia es el número 282

	NUMERO DE RADICACION
	Es el número consecutivo con el que representa el orden de ingreso al sistema de información que utiliza el Banco Municipal.



Por la propiedad de ser único cada proyecto, el código asignado también tiene el carácter de exclusividad, por lo tanto el número de 13 dígitos que dio origen al registro del proyecto deberá ser conservado en cualquiera de los Bancos de Programas y Proyectos de los otros entes territoriales que puedan participar en la cofinanciación del mismo.

3.8. Actualización de Proyectos en el BPPIM

El contenido de información de un proyecto puede presentar variaciones que sean significativas para cumplir con su objetivo o afectar la ejecución óptima del mismo; es decir cambios en la población objetivo, población afectada, ubicación geográfica, producto esperado, programación y demanda de recursos entre otros, que ameritan la actualización o reformulación del proyecto.

El banco de proyectos del municipio de Fredonia podrá exigir en los siguientes casos la actualización de un proyecto que se encuentre registrado:

· Cuando han transcurrido dos años desde su registro en el Banco, sin que hayan sido actualizados, ni se hayan asignado recursos, y se quiera mantener el proyecto para acceder a recursos en la vigencia siguiente. Todo proyecto registrado en el BPPIM al que no se le haya asignado recursos ni haya sido actualizado durante dos (2) años consecutivos será excluido del Banco.

· Cuando la programación de recursos para cada vigencia presupuestal y/o las fuentes de financiación originalmente identificadas han cambiado, sin importar si el costo total del proyecto ha variado.

· Cuando los costos del proyecto han variado con respecto a lo calculado inicialmente.


· Cuando cambien las cantidades, calidades o especificaciones de los productos programados en el proyecto.

· Cuando se presenten variaciones en la programación de ejecución de las actividades del proyecto.

Cualquier otro caso no considerado que a juicio de la oficina de proyectos municipal amerite la actualización del proyecto acompañado de comunicación motivada ante la secretaría o entidad responsable del mismo.

La actualización deberá efectuarse en la Metodología General Ajustada (MGA), la ficha EBI o el formato Municipal, según el caso de acuerdo al tipo de actualización que sea necesaria realizar al proyecto, y definido por la oficina de proyectos del municipio de Fredonia.











3.9. Flujograma del proceso de los proyectos

[image: ]

4. SEGUIMIENTO, CONTROL Y EVALUACIÓN

4.1. Responsables

La Entidad o dependencia responsable de la ejecución del Proyecto realizará el seguimiento físico, financiero y cronológico a las actividades, productos e indicadores identificados en la formulación del proyecto, verificando los siguientes aspectos:

· Determinar el cumplimiento eficaz de las metas físicas programadas, permitiendo detectar y corregir fallas durante la ejecución.

· Determinar la eficiencia y eficacia en la administración de los recursos financieros así como el seguimiento y control a los costos de las actividades identificadas en el presupuesto de inversión del proyecto formulado.

· Controlar el cumplimiento al tiempo de ejecución de las actividades programadas con el fin de evitar desfases en los costos y productos.

4.2. Seguimiento, Control y Evaluación para Proyectos de Competencia Municipal

El Banco de Programas y Proyectos de Inversión Municipal de Fredonia, Antioquia, podrá exigir a la dependencia responsable de la ejecución de un proyecto informes de seguimiento a la ejecución en los aspectos físico, financiero, cronológico, legal y contractual.

La información de seguimiento a los proyectos presentada por las entidades podrá utilizarse para realizar el seguimiento al plan de acción municipal y la evaluación del Plan de Desarrollo Municipal.

Una vez aprobado el presupuesto de inversión municipal por parte del Concejo Municipal para la vigencia respectiva, las Secretarías Sectoriales y Entidades Descentralizadas del orden municipal, deberán remitir al BPPIM la programación anual de los proyectos, a más tardar el 30 de enero del año en que se realiza la inversión.

La Evaluación Posterior o del Impacto será realizada por la Dependencia que formuló el proyecto.

4.3. Seguimiento, Control y Evaluación para Proyectos de Competencia Departamental

Cuando el proyecto es cofinanciado totalmente con recursos del Departamento, será esta entidad territorial la encargada de realizar el seguimiento y evaluación al proyecto.

Para los proyectos cofinanciados entre el departamento y el municipio, el seguimiento técnico-financiero será realizado por el ente territorial responsable de la interventoría del proyecto según lo establecido en el convenio ínter administrativo que lo respalda. 


Sin embargo esto no excluye la responsabilidad municipal de realizar seguimiento y control a los recursos de inversión pública de su competencia.

Será competencia del Departamento efectuar la evaluación posterior o de Impacto de aquellos proyectos que financie total o parcialmente en el territorio municipal

4.4. Seguimiento, Control y Evaluación para proyectos de Competencia Municipal y Departamental, Cofinanciados por Otras Entidades

El Banco de Programas y Proyectos de Inversión Municipal será el responsable de suministrar la información pertinente que sirva para realizar el seguimiento y control de los proyectos que se adelanten dentro del territorio del municipio de Fredonia a los entes territoriales que participan en la cofinanciación de los mismos.

5. REPORTES DEL BPPIM

El Banco de Programas y Proyectos de Inversión Municipal de Fredonia, Antioquia será el responsable de emitir los informes correspondientes al estado de los proyectos de inversión pública que se encuentren en trámite, registrados, en ejecución o terminados y adicionalmente informar sobre aquellos proyectos que por diversas razones fueron retirados del sistema de información vigente.

Estos reportes además suministran información que sirve para el control y seguimiento de la ejecución fiscal y presupuestal de los proyectos de inversión pública de competencia municipal, así como a los planes de acción, el plan de desarrollo y el esquema de ordenamiento territorial

5.1. Reporte del BPPIM para elaborar el POAI

El Banco de Programas y Proyectos de Inversión Municipal será responsable de emitir anualmente un listado de los programas y proyectos que se encuentren registrados y actualizados en el sistema de información vigente, a fin de que sea un insumo para el estudio que permitirá elaborar el POAI. Este listado contendrá: El nombre del proyecto, la entidad que lo registró, la estructura financiera y la ejecución, si es el caso.

5.2. Informe anual del Plan Operativo de Inversión

El Banco de Programas y Proyectos de Inversión Municipal participara conjuntamente con la Tesorería municipal en la elaboración del POAI.

Se elabora un informe consolidado por programa o proyecto del POAI, desde el punto de vista de lo programado frente a la ejecución tanto en unidades físicas como monetarias, con base en la información producida en la fichas de evaluación y seguimiento.

Este informe se realiza con fines evaluativos.

5.3. Reporte del BPPIM para elaborar el seguimiento al Esquema de Ordenamiento Territorial y al Plan de Desarrollo

Le corresponde al Banco de Programas y Proyectos de Inversión Municipal remitir a la oficina de Planeación del municipio de Fredonia la información sobre los proyectos de inversión pública municipal. 

El reporte debe contener: cumplimiento en la ejecución de metas físicas y financieras, estado del proyecto, posibles inconvenientes durante la ejecución y correctivos a decidir, productos entregados o alcanzados, y de ser posible el estado de los indicadores de gestión, eficiencia, impacto de los proyectos.

6. OBSERVACIONES

Todos los años, en el mes de diciembre, la Secretaría de Planeación Municipal y/o Director del Banco de Programas y Proyectos de Inversión Municipal, hará la relación de aquellos proyectos que tengan más de dos años de antigüedad desde la fecha de su registro y no han sido incorporados al presupuesto de inversiones del municipio. 

Esta relación será remitida el mismo mes a la entidad que presentó el programa o proyecto con el fin de que ésta determine y actualice los programas o proyectos que desea mantener dentro del BPPIM, de no hacerlo la Oficina de Planeación procederá a retirarlos del Banco.

ANEXO 1
FORMATO PRESENTACION DE PROYECTOS


MUNICIPIO DE FREDONIA – ANTIOQUIA
ALCALDÍA MUNICIPAL


SECRETARIA ___________________________


PROYECTO M – _________ – 2013


NOMBRE DEL PROYECTO


BANCO DE PROGRAMAS Y PROYECTOS 
DE INVERSIÓN MUNICIPAL
2013


MUNICIPIO DE FREDONIA - ANTIOQUIA
SECRETARIA ________________________________________


PROYECTO  M - _____ - 2013

NOMBRE DEL PROYECTO

1. PRESENTACIÓN GENERAL DEL PROYECTO
Haga una breve descripción de las condiciones actuales sobre las cuales se formuló y es necesario ejecutar el proyecto. Tenga en cuenta describir las líneas estratégicas, programas y proyectos en los cuales se enmarca el proyecto dentro del Plan de Desarrollo Municipal.

2. ANTECEDENTES DEL PROYECTO
Haga una breve descripción del origen del proyecto, de donde surge el problema, la necesidad o la potencialidad que se desea atender con la ejecución del proyecto que se está formulando

3. PROCESO
Describa la actividad principal para la cual se ejecutará el proyecto.

4. OBJETO
Describa sobre qué actividad, bien o servicio se ejecutara el proyecto.


5. LOCALIZACIÓN
Describa en los términos más concretos posibles es qué lugar físico se ejecutarán todas las actividades contempladas en el proyecto.

6. DESCRIPCIÓN DEL PROBLEMA O NECESIDAD QUE SE QUIERE RESOLVER
Describa de manera concreta el problema o la necesidad que se quiere resolver teniendo en cuenta que el proyecto a desarrollar es de inversión de recursos públicos y que por ende debe solucionar necesidades colectivas y debe generar desarrollo económico, es decir mejoramiento de las condiciones de vida de la comunidad.

7. CAUSAS DEL PROBLEMA
Describa de manera concreta que está generando ese problema o necesidad que se identificó para la ejecución del proyecto (Máximo 3 causas).

8. EFECTOS DEL PROBLEMA
Describa de manera concreta qué sucederá con el problema en el mediano y largo plazo si no se ejecuta este proyecto (Máximo 3 efectos).

9. COBERTURA POBLACIONAL DEL PROYECTO
Indique cual será la población de referencia y la población objetivo discriminando en lo posible entre mujeres y hombres.

10. OBJETIVO GENERAL DEL PROYECTO
Debe ser de largo plazo y definido como la contribución a la solución de un problema mayor que puede ser una causa.


11. OBJETIVOS ESPECÍFICOS DEL PROYECTO
Deben ser de corto plazo, cumplibles con la ejecución del proyecto, máximo 3.

12. INDICADORES INICIALES
Debe plantearse en términos cuantitativos en cuanto están los indicadores si son metas de mantenimiento, si no hay datos conocidos solo se plantean las metas.

13. METAS CON PROYECTO
Debe plantearse en términos cuantitativos tres tipos de indicadores de PRODUCTO (Obras o actividades medibles), de IMPACTO (Cual será el cambio en la población) y de GESTIÓN (Referente a los recursos invertidos en el proyecto).

14. EMPLEOS GENERADOS
Discrimine si son mano de obra calificada, no calificada o empleos indirectos.

15. DURACIÓN DEL PROYECTO
Describa el tiempo en el cual se tiene programado ejecutar el proyecto y debe ser por cada vigencia fiscal haciendo claridad de que la ejecución queda sujeta a los recursos presupuestales y al respectivo CDP y Reserva Presupuestal.

16. ACTIVIDADES A REALIZAR
Describa una a una las actividades que tiene programadas para ejecutar el proyecto.

17. COSTOS DEL PROYECTO
Haga una tabla discriminando costos por actividad con unidad de medida, valor unitario, valor total y costo total del proyecto.

18. RESPONSABLE DEL PROYECTO
Describa las dependencias o personas responsables de la ejecución del proyecto.

19. ASIGNACIÓN PRESUPUESTAL
Describa el rubro presupuestal de la vigencia por el cual se pagará la ejecución del proyecto.

Firmas,

RADICA:
			__________________________________
			SECRETARIO _______________________

VIABILIZA: 		__________________________________
			COORDINADOR BPIM MUNICIPAL
ANEXO 2[image: ]
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ANEXO 3
CONCEPTO DE VIABILIDAD
BANCO DE PROGRAMAS Y PROYECTOS DE INVERSIÓN MUNICIPAL

ESTUDIO DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD

	NÚMERO DEL PROYECTO
	

	NOMBRE DEL PROYECTO
	

	
OBJETIVO DEL PROYECTO
	

	POBLACIÓN OBJETIVO
	

	LÍNEA ESTRATÉGICA DEL PLAN DE DESARROLLO
	

	COMPONENTE DEL PLAN DE DESARROLLO
	

	PROGRAMA DEL PLAN DE DESARROLLO
	

	CONCEPTO DE VIABILIDAD TÉCNICA
	

	CONCEPTO DE VIABILIDAD ECONÓMICA
	

	CONCEPTO DE VIABILIDAD SOCIAL
	

	COSTO TOTAL DEL PROYECTO
	

	RUBRO PRESUPUESTAL
	

	PLAZO DE EJECUCIÓN
	 

	CALIFICACIÓN DE VIABILIDAD BPIM
	




______________________				____________________ 
Director de  Planeación Municipal 				Secretario que radica


JORGE LUIS MESA SANCHEZ
Alcalde Municipal

ANEXO 4

FORMATO PARA EL SEGUIMIENTO, CONTROL Y EVALUACION DE LOS PROYECTOS

BANCO DE PROGRAMAS Y PROYECTOS DE INVERSIÓN MUNICIPAL

INFORME DE SEGUIMIENTO TRIMESTRAL

NÚMERO DEL PROYECTO
________________________________________

NOMBRE DEL PROYECTO
_________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

FECHAS DE PERIODO DE EVALUACIÓN Y SEGUIMIENTO DEL PROYECTO

MES: ___   DÍA: ___   HASTA   MES: ___   DÍA: ___

RESPONSABLE DEL INFORME

______________________________________________

FECHA DE ENTREGA DEL INFORME

_____________________________

	
ACTIVIDADES REALIZADAS
	


	

PRESUPUESTO EJECUTADO
POR ACTIVIDAD


	





	COSTO TOTAL
	VALOR EJECUTADO
	PORCENTAJE

	DEL PROYECTO
	A LA FECHA
	DE EJECUCIÓN

	
	
	




	

DIFICULTADES DEL PROYECTO


	


	

LOGROS E IMPACTOS DEL PROYECTO


	








_____________________________________________
FUNCIONARIO RESPONSABLE

ANEXO 5
ACTA DE AVANCE DE PROYECTOS
MES _____ AL MES ______

PROYECTO ______________________________

NOMBRE DEL PROYECTO
__________________________________________________________________________________________________________________

OBJETO: __________________________________________________
__________________________________________________________________________________________________________________

DEPENDENCIA:_____________________________________________

VALOR: ___________________________________________________

PLAZO: ___________________________________________________

RUBRO PRESUPUESTAL: ______________________________________

VALOR PRESUPUESTADO: _____________________________________

VALOR EJECUTADO A LA FECHA: _______________________________

PORCENTAJE DE EJECUCIÓN A LA FECHA: ________________________

Municipio y fecha



____________________________ 		___________________________
Secretario de Despacho o Director			Secretario de Planeación
ANEXO  6
ACTA DE LIQUIDACION  DE PROYECTOS
AÑO ______

PROYECTO ______________________________

NOMBRE DEL PROYECTO
__________________________________________________________________________________________________________________

OBJETO: __________________________________________________
__________________________________________________________________________________________________________________

DEPENDENCIA: _____________________________________________

VALOR: ___________________________________________________

PLAZO: ___________________________________________________

RUBRO PRESUPUESTAL: ______________________________________

VALOR PRESUPUESTADO: _____________________________________

VALOR EJECUTADO: _________________________________________

DÉFICIT O SUPERAVIT PRESUPUESTAL: __________________________

DÉFICIT PORCENTUAL: _______________________________________

Municipio y fecha

_______________________________			_______________________
Secretario de Despacho o Director			Secretario de Planeación
UNA ADMINISTRACIÓN CON VOCACION DE SERVICIO
Calle 50 No. 50-58 TL 8401264- Fax 8401338
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Banco de Programas y Proyectos 
de Inversión Municipal



El  proyecto formulado  deberá contener información 



de la  viabilidad por parte del BPIM:



Coherencia: Las partes del proyecto deben estar articuladas 
en una cadena lógica entre las diferentes etapas del 
proyecto.



 La información consignada debe ser clara y 
completa para realizar la evaluación. En ella se encuentran 
todos los requisitos técnicos y legales de presentación de 
proyectos.



Pertinencia: El problema planteado debe ser real e 
importante.  El objetivo propuesto es realizable en tiempo 
y modo, y seguirá siendo válido durante la operación del 
proyecto para lograr la situación deseada.



Las Secretarías y Dependencias Sectoriales disponen de 
diez (10) días hábiles  para la  revisión del proyecto desde el 
momento de su recepción y dar respuesta sobre la viabilidad 



los trámites para la radicación y registro del proyecto. 



La Alcaldía Municipal de Tuluá por contar con una planta 
global, tendrá un personal designado y capacitado para la 



Asesora de Planeación  y/o el Profesional Universitario  
del Banco de Programas y Proyectos;  Los Secretarios(as) 
Sectoriales y/o su delegado.



Este personal designado constatará si el proyecto cumple 
con los aspectos técnicos, legales, sociales, comunitarios, 



institucionales. El personal designado podrá citar, si lo estima 
necesario o conveniente, al responsable del proyecto para 
que realice la exposición del mismo y aclare los aspectos que 



sean de interés.
Se dejará constancia escrita acerca de la exposición de 



por el personal designado.
Revisada la documentación presentada se genera y diligencia 



En caso que el proyecto sea presentado por la comunidad u 
otro tipo de entidad, que requiera del concepto de viabilidad 
del sector, será remitida dentro de los tres (3) días hábiles 
siguientes por el BPIM a la instancia responsable de emitir 
concepto de viabilidad y en caso positivo se elaboren y 
adjunten los formatos establecidos e ingreso de la información 
al Sistema de Seguimiento y Evaluación de Proyectos de 
Inversión - SSEPI. Dicha instancia será la responsable de 
la radicación y registro en caso de que el  proyecto obtenga 
un concepto favorable.  En caso contrario será devuelto al 



realizar la respectiva devolución.



A Aceptable



I



D



Cuando la información reúne los criterios de Pertinencia, Coherencia 



Cuando la información no reúne los criterios de Pertinencia, 



Cuando la información reúne los criterios de Pertinencia, Coherencia 
pero se requiere ampliar la información porque está incompleta.
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Banco de Programas y Proyectos 
de Inversión Municipal



2.6  FLUJOGRAMA DEL PROCESO DE LOS PROYECTOS



FÓRMULA Y EVALUA EL
PROYECTO



CONCEPTO DE
VIABILIDAD



POSITIVO



RADICACIÓN



NEGATIVO POSITIVO



REGISTRO
DEL



PROYECTO
EN BPIM



NEGATIVO



CONTROL
POSTERIOR DE



VIABILIDAD
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MANUAL DE 



PROCEDIMIENTOS 



ANEXO No. 2



DEFINICIÓN DE NOMBRES DE PROYECTOS



CLASIFICACIONES DE LOS POSIBLES PROCESOS SSEPI  - MGA



PROCESOS DESCRIPCIÓN
ACTUALIZACIÓN



ADECUACIÓN



ADMINISTRACIÓN



APLICACIÓN



ADQUISICIÓN



APORTES



ALFABETIZACIÓN



APOYO



AMPLIACIÓN



APROVECHAMIENTO
ASESORÍA



ASISTENCIA



CAPACITACIÓN



CAPITALIZACIÓN



CATASTRO
CENSO



COMPROMISO



CONSERVACIÓN



CONSTRUCCIÓN
CONTROL



ANÁLISIS



Acción de revisar un estudio anterior.



Acción de apropiar un bien.
Acción de enseñar a leer y escribir a personas adultas.
Acción de aumentar la capacidad de la infraestructura existente.



Acción de destinar recursos para cumplir el objetivo.



Acción de registrar ordenadamente servicios. 
Acción de efectuar un recuento ordenado de organismos.



su operación según parámetros preestablecidos



bien o servicio.



o elementos.
Acción mediante la cual un determinado conocimiento o tecnología se 
adapta o lleva a la práctica.



Acción de prestar un servicio de consultoría, para apoyar el logro de un 
propósito determinado.



actividad determinada. 
Destinación directa de recursos del Estado hacia una entidad 



Acción de destinar directamente recursos del Estado, hacia una entidad 



Acción de reparar periódica y metódicamente un bien o infraestructura 
física para evitar su deterioro.



Acción destinada a vigilar, dirigir o limitar cierta función o fenómeno.
Acción de materializar una infraestructura que no existe a la fecha.



Acción de prestar colaboración a un grupo de personas con el objeto 



productiva el proceso se denominará: ASISTENCIA TÉCNICA.



CRÉDITO



DEMARCACIÓN 



Acción de otorgar recursos reembolsables para hacer efectiva la 
ejecución de un proyecto o servicio.
Acción de delinear, delimitar o deslindar cualquier tipo de terreno 
incluyendo áreas marinas y submarinas de interés.



45











image7.emf



Banco de Programas y Proyectos 
de Inversión Municipal



DESCONTAMINACIÓN



DIAGNÓSTICO



DIFUSIÓN



DISEÑO



ERRADICACIÓN



EXPLORACIÓN



EXPLOTACIÓN



FORMULACIÓN



HABILITACIÓN



IMPLANTACIÓN



IMPLEMENTACIÓN



INSTALACIÓN



INVENTARIO



INVERSIONES-FIN



INVESTIGACIÓN



MANTENIMIENTO



NACIONALIZACIÓN



LEVANTAMIENTO



MEJORAMIENTO



DISTRIBUCIÓN



DOTACIÓN



DIVULGACIÓN



EDICIÓN



ESTUDIO
ESTUDIOS



FORESTACIÓN



Acción de disminuir el grado de concentración de las sustancias, 
elementos o residuos, que se consideran contaminantes en el aire, agua 
y suelos.
Acción de determinar mediante exámen un bien.
Acción de divulgar o propagar cierta idea, norma, información, 
costumbre, etc.
Acción de modelar una estructura



Acción de extirpar o eliminar totalmente un determinado mal o 
situación.



Acción tendiente a reconocer con diligencia la existencia de algo en 
algún lugar



utilización.



Acción que tiende a hacer un bien apto para aquello que antes no lo 
era.
Acción de hacer que comiencen a regir o ser cumplidas ciertas 
costumbres, leyes o normas.
Acción de implementar procesos encaminados a lograr un objetivo.



que ellos presten un determinado servicio.
Lista en que se inscriben y describen, artículo por artículo, todos los 
bienes, derechos y obligaciones de una persona o empresa, y que 
expresa la estructura de su patrimonio en un momento dado.



entidades del orden nacional.
Acción mediante la cual se pretende conocer comportamientos para 
averiguar o aclarar un hecho.



Acción de conservar la capacidad de operación de una infraestructura 
determinada de acuerdo a parámetros establecidos.



Acción en la cual se destinan recursos para el pago de impuestos de 
nacionalización de equipos.



Acción de reunir información y procesarla.



Acción de aumentar la calidad de un servicio existente.



Acción de repartir organizada y sistemáticamente un recurso entre 
personas o entidades según sea el caso.
Acción de revelar, dar a conocer o anunciar algún bien o servicio.
Acción de adquirir y/o instalar nuevos elementos en un servicio o 
infraestructura existente
Acción de elaborar y desarrollar textos y materiales audiovisuales 
de diversa Índole para ser impresos posteriormente por la entidad 
encargada.



Acción de poblar de árboles un terreno determinado
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RECREACIÓN



REHABILITACIÓN



RENOVACIÓN



NORMALIZACIÓN



RECUPERACIÓN



REESTRUCTURACIÓN



REMODELACIÓN



REPOSICIÓN



REPOSICIÓN



RESTAURACIÓN



SERVICIO



SERVICIO



SISTEMATIZACIÓN



SUBSIDIO



SUMINISTRO



SUSTITUCIÓN



TITULACIÓN



TRASLADO



PREVENCIÓN
PRIVATIZACIÓN
PROTECCIÓN
RECOPILACIÓN



REFORESTACIÓN



a ciertas normas predeterminadas.



predeterminados.



empresa.



determinados.



Acción de recuperar un daño ocasional sufrido por una infraestructura 
existente.
Acción de renovar parcial o totalmente una infraestructura existente, 
con o sin cambio de la capacidad y/o calidad del servicio.
Acción de recuperar objetos o bienes para volverlos a su estado 
original.



Este proceso se utilizará únicamente para nombrar los proyectos 
presupuestales de servicio de la deuda.
Acción de entregar una ayuda extraordinaria en forma gratuita y con 



Acción de entregar una ayuda extraordinaria en forma gratuita y con 



Acción de proveer elementos, materiales o bienes requeridos para 
brindar un determinado servicio.
Acción de reemplazar algún bien, persona o cosa en lugar de otra para 



Acción de normalizar y legalizar derechos de propiedad sobre algún 
bien físico.
Acción de mover algún bien o infraestructura existente a otro lugar 
para que cumpla funciones similares a las que inicialmente cumplía.



Acción de tomar medidas para evitar un daño o peligro.
Acción de vender un bien del Estado al sector privado.
Acción de amparar o defender un determinado bien o servicio.
Acción de agrupar, juntar cosas distintas dándoles unidad.
Acción de, mediante unas metodologías preestablecidas, buscan el 
mejoramiento del estado anímico y emocional del grupo humano al 
que se oriente el programa.



reintegro a la sociedad de aquellas personas que por cualquier motivo 
se encuentren marginadas de ésta.



Renovación y recuperación de la cobertura vegetal de las áreas.



Acción de reacondicionar parcial o totalmente un servicio o equipamiento 
existente, con cambio de la capacidad y/o calidad del mismo.
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1.1  DEFINICIÓN 



El Banco de Programas y Proyectos de Inversión Municipal es un instrumento para la planeación que registra los programas 



en el territorio del municipio. 
En estos términos, el Banco de Proyectos de Inversión Municipal (BPIM) más que una base de datos se constituye en una 



pública, es decir permite organizar información valiosa para concretar y darle coherencia  a los programas de gobierno, 
planes de desarrollo y presupuestos, así como realizar las labores de análisis, programación y ejecución de la inversión 



dentro del siguiente esquema lógico:



distintos sectores en los que se realiza la inversión pública.



El buen funcionamiento y operación del  BPIM es responsabilidad de todas las entidades de la administración incluidas las 
Unidades Administrativas, las entidades y organismos descentralizados del orden Municipal.



1.2   MARCO LEGAL



PLANES PROGRAMAS SUB PROYECTOS 



1.  BANCO DE PROGRAMAS Y PROYECTOS DE INVERSIÓN 
MUNICIPAL - BPIM



Las siguientes son las normas que reglamentan el 
funcionamiento del Banco de Programas y Proyectos de 
Inversión Municipal - BPIM:  



Ley 38 del 21 de abril 1989: “Normativa del presupuesto 



Proyectos de Inversión Nacional, sus atribuciones y 
funcionamiento,  considera la inversión pública como un 
elemento directo y  motivador del proceso de la Planeación 
en todos los órdenes Gubernamentales, establece la creación 
del Banco de Proyectos de Inversión Pública. La mencionada 
Ley, en su Artículo 31, estipula: “En el Plan Operativo Anual 
de Inversiones - POAI - no se podrán incluir proyectos que 
no hagan parte del Banco de Proyectos de Inversión. La 



Banco de Proyectos de Inversión de entidades pública”.



Decreto 841 del 20 de abril  de 1990: “Por el cual se 



reglamenta la Ley 38 de 1989, normativa del presupuesto 
general de la nación, en lo referente al Banco de Proyectos 
de inversión y otros aspectos generales.



Ley 152 del 15 de Julio de 1994: “Por la cual se establece 
la Ley Orgánica del Plan de Desarrollo”.  Disposición que 
inicia el desarrollo de la Cconstitución de 1991 en este campo 



planes de desarrollo territorial,  los planes de acción sectorial 
y los Bancos Territoriales de programas y proyectos, como 



impactar adecuadamente los resultados institucionales 
de las entidades del estado.  Establece los principios,   
procedimientos y mecanismos para la elaboración, 
aprobación, ejecución, seguimiento, evaluación y control 
del los planes de desarrollo de la Nación y de las entidades 
territoriales.  



PROGRAMAS
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El desarrollo de un proyecto está dividido en etapas distintas, 
el conjunto de éstas se denomina “el ciclo de los proyectos”. 
Las diferentes fases del ciclo están relacionadas recíproca 
y estrechamente dado que siguen una progresión lógica, es 
decir que las etapas precedentes proporcionan información 
útil para la renovación del ciclo.



La primera etapa de un proyecto se denomina Preinversión, 



la información pertinente para establecer si vale la pena 
emprender un proyecto. 



La segunda etapa inicia cuando se ha tomado la decisión de 
poner en marcha el proyecto, ésta se denomina Inversión o 
Ejecución, aquí se materializan las obras y las acciones,  para 
una vez ejecutado el proyecto pasar a la Etapa de Operación 
en la que se ofrecen los bienes y servicios para los cuales el 
proyecto fue diseñado.



1.12.1 Etapa de Preinversión



si éstos se requieren. El objetivo de esta etapa, es indagar sobre la pertinencia y conveniencia de llevar a cabo el proyecto 
antes de iniciar las obras o acciones que lo harán realidad. 



Esta primera etapa está dividida en sub-etapas, sin embargo, no es necesario que todos los proyectos pasen por todas 



proyecto.



Cuadro No. 1: Etapas del Ciclo del Proyecto



ETAPA ACTIVIDADES TAREAS



PREINVERSIÓN
  objetivos y medios 
- Selección de alternativas de 
   solución
- Preparación de las alternativas
- Evaluación Ex ante



- Administración de la Inversión
- Seguimiento



- Administración de la 
  Operación
- Evaluación Expost



- Formulación y evaluación



- Planeación
- Ejecución o acción
- Control
- Revisión



- Planeación
- Operación
- Control
- Revisión



INVERSIÓN



OPERACIÓN
Operación



1.12 ETAPAS DEL CICLO DE LA VIDA DEL PROYECTO
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Banco de Programas y Proyectos 
de Inversión Municipal



1.8  ORIGEN DE LOS PROYECTOS



En  el BPIM se recepcionan los programas y proyectos que pueden tener origen en las siguientes instancias:
a.  En la Comunidad
b.  En la Administración Municipal y sus Secretarías
c. En las entidades Adscritas o vinculadas al Municipio
d.  En los miembros de corporaciones públicas de elección popular 
e.  En los institutos descentralizados de la Administración Municipal
f.   En las organizaciones gremiales de la producción y el trabajo
g.  En las organizaciones no gubernamentales ONG’s
h.  En general, toda entidad comunitaria reconocida legalmente



1.7 UTILIDAD DEL  BANCO DE PROGRAMAS Y PROYECTOS DEL MUNICIPIO - BPIM 



COMUNIDAD



NECESIDADES 
(DEMANDAS)



CULTURA 
PARTICIPATIVA ACUERDOS CULTURA DEL 



PROYECTO
PLAN DE DESARROLLO 



BANCO DE PROGRAMAS Y PROYECTOS DE INVERSIÓN MUNICIPAL 



DISTRIBUCIÓN EQUITATIVA DE LA INVERSIÓN 



PROCESO DE CONSTRUCCIÓN DE CULTURA 
DE LA PLANEACIÓN 



INICIATIVAS 
(PROYECTOS DE 



ACUERDO)



PROYECTOS 
(SOLUCIONES) 



LINEAMIENTOS DE POLITICA, 
ESTRATEGIAS DE DESARROLLO, 



LINEAS DE ACCIÓN



CONCEJO
ADMINISTRACIÓN 



CENTRAL Y 
DESCENTRALIZADA 



PROGRAMA
DE GOBIERNO 



El BPIM  está directamente involucrado en varios de los 
procesos que tienden a optimizar el empleo de los recursos, 



un instrumento de gestión invaluable para el proceso de 



estrategias y programas de  desarrollo se hagan realidad y 



El BPIM facilita la organización de los propósitos en los 



autonomía territorial”, la cual por su parte tiene razón de 
ser, como cualquier proceso de mejoramiento de la gestión, 
en su capacidad de mejorar el aprovechamiento de recursos 
destinados a aumentar la calidad y la cantidad de bienes y 
servicios que se proveen en la sociedad y, en últimas, en el 
aumento del bienestar colectivo. 



En síntesis,  El BPIM como un instrumento de la planeación, 
fortalece el intercambio entre gobierno y sociedad civil, lo 



de la autonomía territorial.
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