Decreto Nro.____
Diciembre de 1998

“Por el cual se Reglamenta el Banco de Programas y Proyectos del
Municipio de Marinilla”.

El Alcalde del Municipio de Marinilla

En uso de sus facultades Constitucionales y Legales en especial las conferidas
por el articulo 315 de la Constitucion Nacional y la Ley 136 de 1994, art. 91, y

CONSIDERANDO

Primero: Que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 49, numeral 3 y 4 de la
Ley 152 de 1994, orgénica del Plan de Desarrollo, los Departamentos y
Municipios, a través de sus organismos de planeacion, deberan organizar y poner
en funcionamiento los Bancos de Programas y Proyectos para la Planeacion.

Segundo: Que los Bancos de Programas y Proyectos constituyen instrumentos
fundamentales para el desarrollo del proceso de Planeacién Municipal, en la
medida en que permiten orientar la inversidn publica de acuerdo con los
principios generales definidos en la Ley 152 de 1994.

Tercero: Que el acuerdo Nro. 088 de junio de 1997, “mediante el cual se crea e
institucionaliza el Banco de Programas y Proyectos del municipio de Marinilla’,
define que es la Secretaria de Planeacion Municipal, quien organizara y pondra
en funcionamiento el Banco Municipal de Programas y Proyectos vy el Sistema de
Informacion  Municipal, de acuerdo con las metodologias, criterios, y
procedimientos que se establezcan a nivel Departamental y Nacional. Los
programas y proyectos que se presenten con base en el Banco de proyectos,
tendran prioridad para ser incluidos en los planes contemplados en el Proceso de
Desarrollo.

PARAGRAFO: Por ningin motivo sera incluido en el Plan de Inversiones,

proyectos que previamente no estén inscritos en el Banco de Programas vy
Proyectos.

DECRETA

ARTICULO PRIMERO: Adoptar el reglamento del Banco de Programas vy
Proyectos de Inversién Municipal.
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ARTICULO SEGUNDO: DEFINICION: El Banco de Programas y Proyectos de
Inversidn Publica es un instrumento para la planeacion que registra los programas
y proyectos viables técnica, ambiental y socioecondmicamente, susceptibles de
ser financiados con recursos publicos en el territorio del Municipio.

Existira un Banco unico de Programas y Proyectos de inversién publica y no se
podra incluir en el presupuesto de inversién partidas que no correspondan a los
proyectos registrados en dicho Banco.

El Banco de Programas y Proyectos de Inversion Publica del Municipio permite
concretar y darle coherencia a los planes de desarrollo y de gobierno, asi como
realizar labores de analisis, programacién y ejecucion de las inversiones publicas,
y del seguimiento y evaluacion de los resultados.

ARTICULO TERCERO: Se entiende por programas el conjunto de lineamientos y
orientaciones que permite dirigir las acciones hacia el cumplimiento de los
objetivos y politicas contemplados en el plan de desarrollo del Municipio.

Esta definicion debera complementarse de acuerdo con los criterios que se
desarrollen en las normas Nacionales de planeacion con posterioridad a la
expedicion del presente decreto. Igualmente el seguimiento de los programas por
medio del Banco de Programas y Proyectos se reglamentara con fundamento en
tales criterios.

ARTICULO CUARTO: Se entiende por proyecto de inversion el conjunto de
acciones que requiere de la utilizacion de recursos para satisfacer una
necesidad identificada o lograr una serie de objetivos de desarrollo.

El proyecto constituye entonces un instrumento fundamental para articular el
proceso de planeacion con la programacién de las inversiones y para
racionalizar la utilizacién de los recursos publicos, en la medida en que permite
seleccionar entre distintas opciones, aquellas que generan un mayor beneficio
en la sociedad, ofreciendo soluciones 6ptimas a los problemas identificados,
facilitando la coordinacion sectorial e institucional y el logro de los objetivos del
plan de desarrollo municipal.

ARTICULO QUINTO: Los programas y proyectos de inversion publica
constituyen la fuente esencial del Banco de Programas y Proyectos de inversion
del municipio.

ARTICULO SEXTO: El Banco de Programas y Proyectos de Inversién Publica del
Municipio esta adscrito a la Secretaria de Planeacion del Municipio, sin
embargo, serd responsabilidad de toda la Administracidn Publica Municipal,
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incluidas las Secretarias  sectoriales, y las entidades y organismos
descentralizados del orden Municipal.

ARTICULO SEPTIMO: La Secretaria de Planeacion sera el organismo encargado
de poner en funcionamiento el Banco de Programas y Proyectos de inversion, a
través de la Division de Planeamiento y Gestidon de Proyectos, coordinara las
acciones al interior del municipio y entre los niveles Nacionales,
Departamentales, regional, subregional y Municipal.

ARTICULO OCTAVO: La Secretaria de Planeacidén ofrecerd directamente la
prestacion de capacitacion y asistencia técnica a los programas y proyectos de
las Secretarias y dependencias del Municipio que requieran financiacion del
presupuesto Municipal, Departamental y del presupuesto general de la Nacién.

ARTICULO NOVENO: La Secretaria de Planeacion Municipal se encargara de
utilizar sistemas de informacién, metodologias y procedimientos disefiados o
adaptados de acuerdo con criterios de agilidad y sencillez, con el fin de asegurar
la eficiencia de la gestion publica. Igualmente, seran difundidos en todas las
entidades del municipio que elaboren programas y proyectos de inversion publica
Municipal.

ARTICULO DECIMO: La iniciativa de los proyectos de Inversion Publica en el
Municipio podra tener origen en el Despacho del Alcalde, las Secretarias del
municipio, las entidades adscritas o vinculadas a alguna de estas
dependencias, en las asociaciones de municipios, miembros de corporaciones
publicas de eleccién popular, organizaciones no gubernamentales,
organizaciones comunitarias, y organizaciones gremiales de la produccion y el
trabajo.

ARTICULO UNDECIMO: La presentacion de la solicitud de registro de los
proyectos en el Banco de Programas y Proyectos de Inversion Publica sera
responsabilidad de las Secretarias Sectoriales y las entidades descentralizadas
del Municipio, en este Ultimo caso cuando se trate de proyectos que deban
ejecutarse con recursos del presupuesto Municipal. Para este efecto, las
entidades o personas que tengan la iniciativa de los proyectos deberan
presentarlos al banco por medio de las Secretarias Sectoriales y entidades
descentralizadas, de acuerdo con el sector que corresponda.

Estos proyectos deberan ser formulados y evaluados en las metodologia EBI
(estadistica basica de inversién) y BPIN ( banco de proyectos de inversion
nacional), este ultimo contiene las siguientes fichas de acuerdo al proyecto que se
formule, asi:
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CODIGO USO DE LA METODOLOGIA

000 Sin metodologia BPIN

001 Metodologia general

003 Metodologia para proyectos de infraestructura educacional

005 Metodologia para proyectos de agua potable en cabeceras
municipales

006 Metodologia para proyectos de caminos vecinales

007 HDM

008 Metodologia para proyectos de agua rural

009 Metodologia para proyectos de establecimientos carcelarios
existentes

010 Metodologia para proyectos de tribunales y espacios judiciales
existentes

011 Metodologia para proyectos de transmisidn, subtransmision y
distrib. Eléctrica

012 Metodologia para proyectos de pequefia irrigacion

013 Metodologia para proyectos regionales de comercializacion

014 Metodologia para proyectos de cuarteles de policia

015 Metodologia simplificada

016 Metodologia para formulacién de programas de inversion

017 Metodologia para proyectos de medio ambiente

018 Metodologia para proyectos de investigacion

019 Metodologia para proyectos menores

020 Metodologia para proyectos de infraestructura menor y servicio
del sector agropecuario

021 Metodologia para proyectos de electrificacion rural

022 Metodologia para proyectos de agua potable y saneamiento
basico

023 Metodologia para proyectos de infraestructura vial no urbana

024 Metodologia para proyectos de infraestructura vial no urbana
con bajos niveles de transito

025 Metodologia para proyectos de infraestructura vial no urbana
con altos niveles de transito

026 Metodologia para proyectos de preinversion

027 Metodologia para proyectos de prestacion de servicios
educativos

028 Metodologia para proyectos de atencion del primer nivel de

salud
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ARTICULO DUODECIMO: La informacion del Banco de Proyectos de Inversién
Publica Municipal es publica y cualquier persona tendra acceso a ella para el
solo efecto de consultarla.

ARTICULO DECIMOTERCERO: Todos los afios, en el mes de noviembre, la
Secretaria de Planeacion Municipal hara la relacién de aquellos proyectos que
tengan mas de dos afios de antigiedad desde la fecha de su registro, y que no
han sido incorporados en el presupuesto de inversiones del Municipio.

Dicha relacion se remitira en este mismo mes a la Secretaria, organismo o
entidad que presentd el proyecto con el fin de que éste determine y actualice los
proyectos que desea mantener dentro del Banco de Proyectos de Inversion
Publica Municipal. De no hacerlo, la Secretaria de Planeacién procedera a retirar
estos proyectos del Banco.

Cuando la entidad u organismo que presenta el proyecto lo considere necesario,
podra solicitar la actualizacién del mismo. La Secretaria de Planeacién Municipal
adelantara la revisién pertinente para considerar la viabilidad de la respectiva
actualizacion.

ARTICULO DECIMOCUARTO: Los proyectos dirigidos a atender en forma
inmediata situaciones de emergencia, desastres y orden publico, quedan exentos
del tramite regular de inscripcion y registro. Dichos proyectos deberan ser
registrados directamente en el Banco de Programas y Proyectos de Inversién
Pdblica antes de ser incorporados al presupuesto del Municipio. Para ello los
proyectos deberan ser presentados de acuerdo con las metodologias
establecidas en el manual de operaciones y metodologias del banco.

ARTICULO DECIMOQUINTO: PROCESOS BASICOS DEL BANCO DE
PROYECTOS:

PARAGRAFO PRIMERO: IDENTIFICACION Y FORMULACION DEL
PROYECTO: En esta etapa se identifica el problema o necesidad que se va a
satisfacer y se evallan las diferentes alternativas que permitan resolver el
problema . Toda esta informacién se consigna en la metodologia establecida por
el Banco de Programas y Proyectos.

PARAGRAFO SEGUNDO: ENTREGA DE DOCUMENTOS AL BANCO DE
PROGRAMAS Y PROYECTOS: Todo proyecto que quiera ingresar al Banco de
Programas y Proyectos de Inversion Municipal, deberéa presentar los siguientes
documentos:

- Carta de solicitud de registro por parte de quien presenta el proyecto.
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- Ficha EBI (Estadisticas Basicas de Inversion) completamente diligenciada.

- Estudio de perfil del proyecto realizado con la metodologia establecida para tal
fin.

- Otros (licencia ambiental, planos - disefios, listado de dotacién con planos y
cotizaciones, etc.).

PARAGRAFO TERCERO: RADICACION DEL PROYECTO EN EL BANCO: Todos
los proyectos seran radicados en el Banco con un nimero consecutivo y la ficha
de ingreso al mismo.

PARAGRAFO CUARTO: REVISION DE DOCUMENTOS: La unidad del Banco de
Proyectos debe velar porque la informacion sea correcta, revisar y verificar las
fichas y los formatos, constatar que los documentos requeridos estén completos y
bien diligenciados, se tiene un plazo maximo de 10 dias para realizar esta
gestion.

PARAGRAFO QUINTO: FILTRO TECNICO: Mediante este se evalla la utilizacion
correcta y completa de la metodologia establecida.

Parametros a ser considerados en el filtro técnico:

- Aplicacion adecuada de la metodologia.

- Correcto diligenciamiento de la ficha EBI.

- Nombre adecuado del proyecto el cual incluya proceso, objeto y localizacion.

- Documentos de respaldo necesarios.

- Si se trata de la actualizacién de un proyecto, debe establecerse claramente el
cédigo con el que previamente fue inscrito.

Pasados quince dias (15), desde el momento de radicacién del proyecto, el banco
debe dar una respuesta, indicando las razones por las que se aceptd o rechazo el
proyecto.

PARAGRAFO SEXTO: COMITE DE VIABILIDAD EMITE CONCEPTO: El comité
de viabilidad nombrado por el Alcalde, es el encargado de constatar si el proyecto
cumple con los requisitos técnicos, sociales, econdmicos, ambientales,
financieros e institucionales.

PARAGRAFO SEPTIMO: PROYECTO ES VIABLE: Para emitir el concepto de
viabilidad se dispondra de un tiempo de un (1) mes a partir de realizado el filtro
técnico, se debe indicar claramente si el proyecto es o no viable.

Si el proyecto no es viable se debe devolver a la etapa de filtro técnico, lnd[cando
las razones por las cuales se dio este concepto.
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PARAGRAFO OCTAVO: PROYECTO ES REGISTRADO EN BANCO: Los
proyectos que han sido considerados viables se registran en el Banco de
Proyectos del Municipio, clasificados por programa. A cada proyecto se le
asignara un codigo el cual lo identificara durante todo su ciclo de vida.

PARAGRAFO NOVENO: APERTURA HOJA DE VIDA DEL PROYECTO: Una
vez ha sido registrado el proyecto en el banco se realiza la apertura de la hoja de
vida del proyecto, ésta se llevara sistematicamente a través del SSEPI (Sistema
de Seguimiento y Evaluacién de Proyectos).

PARAGRAFO DECIMO: PRESENTACION DE PROYECTOS PARA
APROBACION: El comité encargado de aprobar los proyectos, ademas de
algunos aspectos esenciales, tendra en cuenta aquellos proyectos que sean
prioritarios para ser incluidos en el Plan Operativo Anual de Inversiones de la
vigencia en curso.

PARAGRAFO DECIMOPRIMERO: PROYECTO ES INCLUIDO EN POAIl: EI
proyecto entra a formar parte del Plan Operativo Anual de Inversiones.

PARAGRAFO DECIMOSEGUNDO: PRESUPUESTO ELABORA REGISTRO:
Todos aquellos proyectos que sean aprobados seran incluidos en el POAI y se
les asignaran los recursos correspondientes.

PARAGRAFO DECIMOTERCERO: CONTROL Y SEGUIMIENTO DE LA
EJECUCION: Previamente para todos los casos se debe diligenciar una ficha de
evaluacion y seguimiento en la que se hace una descripcion de la programacion
de los desembolsos necesarios para el proyecto, ademas de algunos aspectos
técnicos, la cual debe seguirse periddicamente.

PARAGRAFO DECIMOCUARTO: OPERACION-ENTREGA OFICIAL DEL
PROYECTO: Es la fase en la que el proyecto entra en operacidén. Abarca dos
etapas: Inicio de operacion (Operacién Parcial) y operacion plena.

PARAGRAFO DECIMOQUINTO: PRESENTACION DE EVALUACION EXPOST.
AL BANCO: Como un mecanismo de control posterior realizado por la Unidad de
Seguimiento, esta la evaluacién ex-post, o evaluacién de impacto, cuyo fin es
medir el grado de cumplimiento de los objetivos propuestos en la formulacion y su
incidencia o no en el bienestar de la comunidad beneficiaria. La evaluacion
permite hacer comparaciones entre la situacion anterior a la ejecucion, la
esperada con el proyecto y la alcanzada después de su ejecucion.
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ARTICULO DECIMOSEXTO: FLUJOGRAMA DE PROCESO DEL PROYECTO:

IDENTIFICACION Y FORMULACION DEL
PROYECTO
U
ENTREGA DE DOCUMENTOS AL
BANCO DE PROYECTOS
U
RADICACION DEL PROYECTO EN EL
BANCO

U PORQUE FUE
| REVISION DE DOCUMENTOS | DEVUELTO

U ____________________ [
| FILTRO TECNICO |
Y
COMITE DE VIABILIDAD EMITE
CONCEPTO

Y-—--------------—IPORQUE NOES
| PROYECTO ES VIABLE | IVIABLE

U
PROYECTO ES REGISTRADO EN
BANCO
Y
APERTURA HOJA DE VIDA DEL
PROYECTO
J
PRESENTACION DE PROYECTO PARA
APROBACION
U
| PROYECTO ES INCLUIDO EN POAI |
Y
| PRESUPUESTO ELABORA REGISTRO |
Y
CONTROL Y SEGUIMIENTO DE LA
EJECUCION
U
OPERACION-ENTREGA OFICIAL DEL
PROYECTO
U
PRESENTACION EVALUACION EXPOST
AL BANCO
Y
l FIN DEL PROCESO |
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ARTICULO DECIMOSEPTIMO: ANALISIS SECUENCIAL

DEL BANCO DE

PROYECTOS:

RESPONSABLES PASO N° DESCRIPCION DOCUMENTO
Despacho del Alcalde, Identificacién y | - Metodologia
Secretarias del Municipio, 1 formulacion del | - Ficha EBI
entidades descentralizadas, proyecto.
asociaciones  municipales,

ONG'S y demas sectores.

Secretarias sectoriales, Entrega de|- Metodologia

entidades descentralizadas. 2 documentos al | establecida por el
: Banco de | Banco.

Proyectos. - Ficha EBI
correctamente
diligenciada.

- Solicitud de
registro en el
Banco.
- Otros
Banco de Proyectos 3 Radicacion del| Planilla de control
proyecto en ellde entrega del

Banco. proyecto en el
banco.

HaRrea de Erayecias 4 Hevisien de|Heja de ragisira dg|

documentos informacion .

Banco de Proyectos 5 Filtro técnico - Oficio.
- Memorando
Comité de viabilidad 6 Comité de | Oficio
viabilidad emite
concepto
Banco de Proyectos 7 Proyecto es viable | Oficio
Banco de Proyectos 8 Proyecto es | Planilla de
registrado en | suscripcién en el
banco. banco.
Banco de Proyectos 9 Apertura hoja de|SSEPI
vida del proyecto.
Comité de aprobacion 10 Presentacion  de|Acta
proyecto para
aprobacion.
Presupuesto 11 Proyecto es

incluido en POAI
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RESPONSABLES PASO N° DESCRIPCION DOCUMENTO

Presupuesto 12 Presupuesto Presupuesto de la

elabora registro vigencia actual

vigencia

Entidad respectiva y 13 Control y | Ficha FSE-01
Secretaria de Planeacion seguimiento de la

ejecucion
Entidad  encargada del 14 Operacién-Entrega | Oficio
proyecto. oficial del proyecto.
Entidad que presentd el 15 Presentacion de | Evaluacion expost

proyecto.

evaluacidn expost
al banco.

ARTICULO DECIMOCTAVO:

METODOLOGIA UTILIZADA PARA LA

PRESENTACION DE PROYECTOS AL BANCO: Todos los proyectos que deseen
ser financiados con recursos de la Nacion o el Departamento, seran elaborados
en las metodologias establecidas por el BPIN (Banco de Programas y Proyectos
de Inversidon Nacional). Para los proyectos que van a ser financiados en su
totalidad con recursos del Municipio se han establecido los siguientes parametros:
- Proyectos inferiores a los $100°000.000 - Metodologia 018 BPIN

- Proyectos mayores o iguales a los $100'000.000 - Metodologias 001 BPIN

ARTICULO DECIMONOVENO: El presente Decreto rige a partir de la fecha de
publicaciéon y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

JOSE LUIS DUQUE PINEDA
Alcalde Municipal U
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MANUAL DE OPERACION Y METODOLOGIA

BANCO DE PROGRAMAS Y PROYECTOS DE INVERSION
MUNICIPAL BPIM

El manual de operaciones y metodologia del Banco de Programas y
Proyectos de Inversion Municipal de Marinilla, incluye: La
metodologia, los procedimientos y pasos que se deben seguir para
tener acceso a los recursos del Municipio y de los diferentes fondos de
cofinanciacion, ademas las definiciones necesarias para su registro,
evaluacion, calificacién de viabilidad técnica, econdmica, social,
ambiental, financiera e institucional; el seguimiento y evaluacién, una
vez sean incorporados al Banco de Programas y Proyectos y aprobados
los recursos.

1. BANCO DE PROGRAMAS Y PROYECTOS DE INVERSION
MUNICIPAL

1.1. Definicién

El Banco de Programas y Proyectos de Inversion Municipal, es un
instrumento para la planeacioén que registra los programas y proyectos
viables técnica, ambiental y socioecondomicamente, susceptibles de ser
financiados con recursos publicos en el territorio del Municipio.

El Banco de Programas y Proyectos del Municipio permite concretar y
darle coherencia a los planes de desarrollo y de gobierno, asi como
realizar labores de analisis y ejecucion de las inversiones publlcas y
del seguimiento y evaluacion de los resultados.



1.2. Marco Legal

La normatividad que soporta los Bancos de Programas y Proyectos
esta referida en primera instancia a los aspectos de tipo presupuestal y
en segundo lugar a los relacionados con la planeacién, como son:

1.2.1. Acuerdo 088 de junio de 1997 “mediante el cual se crea e
institucionaliza el banco de programas y proyectos del municipio de
Marinilla”, este da las orientaciones para poner en funcionamiento el
Banco Municipal de Programas y Proyectos, de acuerdo con las
metodologias, criterios y procedimientos que se establezcan a nivel
Departamental y Nacional. Los programas y proyectos que se
presenten con base en el Banco de Programas y Proyectos tendran
prioridad para ser incluidos en los planes contemplados en el Proceso
de Desarrollo.

1.2.2. Decreto No. de Diciembre de 1998. Por el cual se
reglamenta el Banco de Programas y Proyectos del municipio de
Marinilla.

1.2.3. Ley 152 de 1994, Articulo 49. Le compete a los Municipios
del Departamento con una poblacién inferior a los 100.000 habitantes,
organizar y poner en operacion los Bancos Locales de Programas y
Proyectos, a mas tardar el 22 de junio de 1997.

1.2.4. Ordenanza No.50 de diciembre 20/95 y Decreto Reglamentario
No.1270 de abril 1/96. Por medio de estas disposiciones se
institucionaliz6 y reglament6 la operacion del Banco Departamental
de Programas y Proyectos, en la Gobernacién de Antioquia.

1.2.5. Sistema Nacional de Cofinanciaciéon. Decreto Ley 2132 de
1992. La entrega de los recursos del presupuesto Nacional, a través de



los diferentes fondos, estd condicionado a la formulacion, evaluacion
y viabilizacion de los proyectos de inversién de competencia de las
entidades territoriales que acceden a estos recursos.

1.2.6. Ley orgénica del presupuesto. Ley 38 de 1989, Ley 179 de
1994, Ley 225 de 1995 y Decreto Ley 111 de 1996. Este altimo
decreto compila todas las disposiciones referidas a presupuesto.

En general estas normas se refieren a la obligatoriedad que tiene la
Nacion y las entidades territoriales de soportar los presupuestos de
inversion publica en los proyectos viables registrados en los
respectivos Bancos.

1.2.7. Decreto Nacional 841 de 1990. Por medio de estd norma se
reglamento el funcionamiento del Banco Nacional de Proyectos BPIN.

1.2.8. Ley Orgéanica de la planeacién Ley 152 de 1994, Importante
disposicién que inicia el desarrollo de la constitucion de 1991 en este
campo especifico. Se refiere a tres areas de vital importancia, los
planes de desarrollo territorial, los planes de accién sectorial y los
Bancos territoriales de programas y proyectos, como elementos que
deben manejarse arménicamente a fin de impactar adecuadamente 10s
resultados institucionales de las entidades del estado.

1.2.9. Ley orgénica de competencias y recursos Ley 60 de 1993,
Insiste en la cultura de los proyectos para garantizar las eficiencia de
las transferencias a las entidades territoriales, en términos de situado
fiscal e ingresos corrientes de la nacidn.



1.3. Objetivos
1.3.1. Objetivo General

El objetivo fundamental que persigue la implementacion del Banco de
Programas y Proyectos de Inversion Municipal es el aumento de la
eficiencia en la administracion de la inversion publica Municipal.

1.3.2. Objetivos Especificos

e Establecer los procedimientos que garanticen la utilizacién del
Banco de Programas y Proyectos de Inversiéon, como herramienta
dinamica de apoyo al proceso de planeacion, programacion de las
inversiones y la evaluacion de la gestién de Gobierno.

e Inscribir los programas y proyectos que le sean remitidos por las
entidades competentes.

* Emitir concepto de viabilidad sobre los programas y proyectos de
inversion

e Registrar los programas y proyectos que posean concepto de
viabilidad favorable.

e Remitir a las entidades de origen los programas y proyectos no
viables. |

» Mantener actualizado el sistema de informacién sobre los programas
y proyectos .

e Generar listados de programas y proyectos de cada sector que sirvan
como base para el proceso de presupuestacion y programacion de
iversiones.



Producir informaciéon agregada para estudios vy analisis
socioecondomicos.

Operar el sistema de informacion para obtener los insumos
necesarios para el disefio del plan operativo anual de inversiones
(POAI).

Operar el sistema de informacién para el seguimiento y evaluacion
de las inversiones.

Disefiar, orientar y dirigir la estrategia municipal de capacitacion,
con ¢l fin de promover y consolidar la cultura de los proyectos.

Adoptar oportunamente las disposiciones legales relacionadas con el
Banco Local de Programas y Proyectos, la programacién de las
inversiones y la planeacion y velar por el cumplimiento de las
mismas.

Ajustar y adoptar metodologias para la identificacion, formulacién y
evaluacion de los proyectos.

1.4. Para qué sirve un Banco de Programas y Proyectos

El Banco de Programas y Proyectos es una herramienta de gestion
publica que:

e Contribuye a mejorar la eficiencia en la asignacién de los recursos
publicos.

e Facilita el manejo de la informacién para la toma de decisiones y
para el proceso de planeacion.



* Hace posible articular Ia planeaciéon y la elaboraciéon de los
presupuestos.

* Permite realizar seguimiento y evaluacion de los objetivos y metas
de planes y programas.

* Conoce el conjunto de fuentes de financiamiento de los proyectos y
apoya el proceso de gestion de los recursos.

* Ofrece informacion estadistica para los diferentes analisis sobre el
desarrollo territorial.

poblacion.
1.5. Elementos de un Banco de Programas y Proyectos
1.5.1. Programa

Conjunto organizado de proyectos orientados hacia la consecucion de
un objetivo comun.

1.5.2. Proyecto
Consiste en un conjunto de actividades Interrelacionadas y

coordinadas, con el fin de alcanzar un objetivo especifico concreto
dentro de unos limites de presupuesto y un tiempo determinado.
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1.5.3. Estudio

Corresponde generalmente a la fase de preinversion de un proyecto,
puede ser un documento que contenga un anélisis, un disefio, un plan
de desarrollo, una actualizacién catastral, entre otros. No genera
beneficios en forma directa o inmediata pero es un elemento
indispensable para sacar adelante los proyectos; se materializa en un
documento.

1.6. Manejo de la informacién en el Banco de Programas y
Proyectos

1.6.1. Archivo Centralizado

El Banco de Programas y Proyectos serd el responsable de archivar en
forma centralizada todos los estudios y documentos de respaldo de los
proyectos de inversion en €l registrados.

1.6.2. Archivo de papel

Consiste en manejar en folderes o legajadores los proyectos, estudios
y documentos completos de acuerdo con una clasificacion que puede
ser por Secretaria.

Cada carpeta individual, debe contener la informacién existente,
actualizada y organizada por proyecto o estudio.

1.6.3. Archivo automatizado
El Banco de Programas y Proyectos cuenta con estd herramienta que

facilita la organizacion de la informacion, permitiendo su intercambio
y facilidad de manejo.
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2. PROCESOS BASICOS DEL BANCO DE PROGRAMAS Y
PROYECTOS

2.1. Origen de los proyectos

Los proyectos a realizarse en el Municipio pueden originarse en:

e [.a comunidad

¢ Despacho del Alcalde

e Secretarias del Municipio

* Entidades adscritas o vinculadas al Municipio

e MASORA

 Miembros de corporaciones publicas de eleccion popular
e ONG’s

o Organizaciones gremiales de la produccion y del trabajo

Un proyecto se origina como fruto de un trabajo concertado y
coordinado entre las diferentes entidades involucradas en el proceso
de identificacion, elaboracion y ejecucion del mismo.

2.2. Identificacién y formulacion del proyecto

En esta etapa se identifica el problema o necesidad que se va a
satisfacer y se evaluan las diferentes alternativas que permitan resolver
el problema. Toda esta informacion se consigna en la metodologia
establecida por el Banco de Programas y Proyectos

2.3. Presentacion de proyectos para registro

Los proyectos de tipo comunitario diligenciaran la ficha “Proyecto de
Inversién Comunitaria” la cual presentaran a la Secretaria respectiva
quien se encargard de elaborar el proyecto de acuerdo a su
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metodologia y requisitos para poder registrarlo en el BPIM (Banco de
Programas y Proyectos de Inversion Municipal).

Los proyectos originados en el Despacho del Alcalde, las Secretarias
del Municipio , las entidades adscritas o vinculadas al Municipio,
registraran directamente los proyectos en el BPIM.,

Los proyectos originados en la comunidad, los miembros de
corporaciones publicas de eleccion popular, ONG’s y organizaciones
gremiales de la produccion o del trabajo, registraran los proyectos a
través de la Secretaria respectiva.

2.4. Entrega de documentos y formatos diligenciados

Todo proyecto que quiera ingresar al Banco de Programas y Proyectos
de Inversion Municipal, debera presentar los siguientes documentos:

e Carta de solicitud de registro por parte de quien presenta el
proyecto.

 Ficha EBI (Estadisticas basicas de Inversion), completamente
diligenciada.

e Estudio de perfil del proyecto realizado con la metodologia
establecida para tal fin.

e Otros (licencia ambiental, planos, listado de dotacién con planos y
cotizaciones, etc.).

2.5. Revision de documentos y formatos diligenciados

El Banco de Programas y Proyectos velara porque la informacién sea
correcta, revisara y verificara las fichas y los formatos, constatara que
los documentos requeridos estén completos y bien diligenciados. Se
tiene un plazo maximo de 8 dias para realizar esta gestion.
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2.6. Filtro técnico y concepto de viabilidad

Una vez revisada la documentacién y antes de ser registrados los
proyectos en el banco, éstos deben cumplir dos procesos: El filtro
técnico y el concepto de viabilidad.

2.6.1. Filtro técnico

Mediante este se evalua la utilizacion correcta y completa de la
metodologia establecida. Se consideran los siguientes parametros:

e Aplicacion adecuada de la metodologia.

e Correcto diligenciamiento de la ficha EBI.

* Nombre adecuado del proyecto el cual incluya proceso, objeto y
localizacion.

e Documentos de respaldo necesarios.

* Si se trata de actualizacion de un proyecto, debe establecerse
claramente el cédigo con el que previamente fue inscrito.

El Banco dispone de quince (15) dias para revisar el proyecto desde el
momento de su radicacion. Transcurrido este tiempo debe darse una
respuesta, indicando las razones por las que se aceptd o rechazo el
proyecto. Si el proyecto es aprobado pasa a concepto de viabilidad.

2.6.2. Concepto de viabilidad

El comité de viabilidad nombrado por el Alcalde debe constatar si el
proyecto cumple con los requisitos técnicos, sociales, econdmicos,
ambientales, financieros e institucionales y dispondréa de un tiempo de
quince dias a partir de realizado el filtro técnico para indicar
claramente si el proyecto es o no viable. |
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En esta etapa se consideran varios parametros como son:

Viabilidad Técnica: Establece la viabilidad técnica de ejecutar un
proyecto y el tipo de obras o de infraestructura fisica y de recursos
humanos que se requiere para hacerlo.

Viabilidad Ambiental: Hace referencia al visto bueno o licencia
ambiental expedida por la autoridad competente.

Viabilidad Economica: Valora costos y beneficios atribuibles a un
proyecto con el fin de determinar las conveniencias de su ejecucion,
como también los requerimientos de financiacion.

Viabilidad Institucional: Establece los requisitos que debe cumplir
el proyecto para ser inscrito en el Banco; considerando ademas que
esté dentro de las funciones de la Entidad.

Viabilidad Social: Valora los beneficios que representa la ejecucion
de un proyecto para la poblacion del area de influencia y la
comunidad en general.

Viabilidad Financiera: Un proyecto es viable financieramente si los
recursos disponibles en las fuentes de financiacién superan o
igualan los costos monetarios.

S1 el proyecto no es viable se debe devolver a la etapa de filtro técnico
indicando las razones por las cuales se dio este concepto.

2.7. Registro en el Banco de Programas y Proyectos

Los proyectos que han sido considerados viables se registran en el
Banco de Programas y Proyectos del Municipio, clasificados por
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programa. A cada proyecto se le asigna un codigo el cual lo
identificara durante todo su ciclo de vida y se realiza la apertura de la
hoja de vida.

Previamente para todos los casos se debe diligenciar una ficha de
evaluacion y seguimiento en la que se hace una descripcion de la
programacion de los desembolsos necesarios para el proyecto, ademas
de algunos aspectos técnicos.

Una vez asignados los recursos comienza la ejecucion del proyecto y
un proceso continuo de seguimiento y evaluacion del mismo.

La oficina de presupuesto exigira , como un requisito para expedir
reserva presupuestal, una certificacién del Banco de Programas y
Proyectos, donde se consigne el nombre del proyecto, la dependencia a
la que pertenece y el niimero de radicacion del proyecto en el Banco.

Como un mecanismo de control posterior realizado por la Unidad de
Seguimiento estd la evaluacion expost, o evaluacién de impacto, cuyo
fin es medir el grado de cumplimiento de los objetivos propuestos en
la formulacion y su incidencia o no en el bienestar de la comunidad
beneficiaria. La evaluacion permite hacer comparaciones entre la
situacion anterior a la ejecucion, la esperada con el proyecto y la
alcanzada después de su ejecucion.
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2.8. Analisis secuencial del Banco de Programas y Proyectos de
Inversion Municipal BPIM

RESPONSABLES PASO DESCRIPCION DOCUMENTO
NO
Despacho del Alcalde. Secretarias del | Identificacion ¥ | - Metodelogia
Municipio. entidades descentralizadas. formulacién del proyecto | - Ficha EBI
asociaciones municipales, ONG’s vy
demas sectores
Secretarias sectoriales, entidades 2 Entrega de documentos al |- Solicitud de registro por
descentralizadas. Banco de Programas v |parte de quien presenta el
Proyectos proyecto
- Ficha EBI completamente
diligenciada
- Estudio de perfil del
proyecto elaborado en la
metodologia establecida
- Otros
Banco de Programas y Proyectos 3 Radicacion del provecto en | Planilla de control de
el Banco entrega del proyecto en el
Banco
Banco de Programas y Proyectos 4 Revision de documentos Hoja de registto de
informacién
Banco de Programas y Provectos 5 Filtro técnico - Oficio
- Memorando
Comité de viabilidad 6 Comité de viabilidad emite | Oficio
concepto
Banco de Programas y Provectos 7 Proyecto es registrado en | Planilla de suscripcion en
Banco el Banco
Banco de Programas y Provectos 8 Apertura hoja de vida del | SSEPI
provecto
Presupuesto 9 Proyecto es incluido en
POAI
Entidad encargada del proyecto y 10 Control y seguimiento de | Ficha FSE-01
Secretaria de Planeacién la ejecucion
Entidad encargada del proyecto 11 Operacion - Entrega oficial { Oficio
del proyecto
Entidad que presentd el proyecto 12 Presentacion de evaluacién | Evaluacidn expost

expost al banco




2.9. Flujograma de proceso del proyecto

IDENTIFICACION Y FORMULACION DEL
PROYECTO
U
ENTREGA DE DOCUMENTOS AL BANCO DE
PROGRAMAS Y PROYECTOS
U
[ RADICACION DEL PROYECTO EN EL BANCO |

U [ PORQUE FUE DEVUELTO
REVISION DE DOCUMENTOS
FILTRO TECNICO
i
|_COMITE DE VIABILIDAD EMITE CONCEPTO | [ PORQUE NO ES VIABLE |
]
} PROYECTO ES VIABLE ]
U
| PROYECTO ES REGISTRADO EN BANCO |
U
|_APERTURA HOJA DE VIDA DEL PROYECTO |
J
| PROYECTO ES INCLUIDO EN POAI |
Uy
CONTROL Y SEGUIMIENTO DE LA
EJECUCION
U
OPERACION-ENTREGA OFICIAL DEL
PROYECTO
U
PRESENTACION EVALUACION EXPOST AL
BANCO
U
] FIN DEL PROCESO ]

17
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3. INSTRUMENTOS PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL
BANCO DE PROGRAMAS Y PROYECTOS DE INVERSION
MUNICIPAL

El Banco de Programas y Proyectos funciona mediante unas fichas de
registro y control y la metodologia de proyectos que elaboro el
Departamento de Planeacién Nacional para su Banco de Programas y
Proyectos de inversion.

3.1. Ficha de seguimiento y evaluacion

El sistema de seguimiento y evaluacion de los proyectos que sigue el
Banco de Programas y Proyectos, es el mismo propuesto por los
Fondos de Cofinanciacion Nacional, con su implementacion se busca
velar por el cumplimiento de los requisitos establecidos.

En este formato se plantean las condiciones referidas a la
programacion general de actividades, componentes y grandes
capitulos de ejecucion del proyecto. Esta situacion es el punto de
referencia para realizar los informes de avance de cardcter trimestral;
cuando la duracion de un proyecto sea inferior a tres (3) meses, se
deberan presentar dos (2) informes durante el desarrollo de este, uno
intermedio y otro al final. Su oportuna entrega es requisito para
mantener el flujo normal de desembolsos (anexo 1).

Dicha informacion sera analizada por el Banco de Programas y
Proyectos, quien aplicara los correctivos en caso de ser necesario y los
registrara en la respectiva ficha.
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3.2. Informes de registro y control de proyectos

Para facilitar ¢l acceso a la informacién contenida en los proyectos y
posibilitar el proceso de seguimiento y evaluacién de los mismos, es
necesario recolectarla, procesarla, sistematizarla y automatizarla en
una serie de formatos.

Esta ficha se debe diligenciar una vez ha sido aprobado el proyecto.
3.3. Registro general de proyectos
e Control de solicitudes al Banco de Programas y Proyectos:

Es un registro de los proyectos que llegan al Banco con el 4nimo de
ser inscritos, el cual permitird contar con un inventario de proyectos
por programa (anexo 2).

Una vez los proyectos han pasado la viabilidad son inscritos en el
Banco de Programas y Proyectos utilizando para ello un formato por
dependencia que contiene las siguientes variables: codigo, nombre del
proyecto, dependencia, fecha de registro, objetivos especificos, metas
y costos (anexo 3).

e Hoja de vida del proyecto

El propésito de utilizar este formato, es el de conocer la historia del
proyecto, desde su identificacion hasta su evaluacion final. El Banco
es quien debe diligenciar el formato, en el momento de estar
aprobados los recursos, con base en la informacion que suministre el
ente encargado de la elaboracion del proyecto (anexo 4).

e Informe anual del plan
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Se presenta un informe consolidado por programa o proyecto del plan
operativo anual de inversiones, desde el punto de vista de lo
programado respecto a lo ejecutado tanto en unidades fisicas como
monetarias (anexo 5).

Este debe ser elaborado por la Secretaria de Hacienda en coordinacién
con el Banco de Programas y Proyectos, con base en la informacion

roducida en las fichas de evaluacién y seguimiento.
4. Metodologia BPIN

Esta disefiada para ser aplicada de acuerdo al tipo de proyecto asi:

e N0.001 Manual Metodologico General

e N0.019 Manual metodolégico para proyectos menores

e N0.020 Manual metodolégico para proyectos de infraestructura
menor y servicios del sector agropecuario.

e N0.021 Manual metodologico para proyectos de electrificacion
rural.

e N0.022 Manual metodoldgico para proyectos de agua potable y
saneamiento basico.

e No0.023 Manual metodoldgico para proyectos de mantenimiento de
infraestructura vial no urbana

e No0.024 Manual metodologico para proyectos de infraestructura vial
no urbana con bajo nivel de transito

e N0.025 Manual metodolégico para proyectos de infraestructura vial
no urbana con altos niveles de transito.

e N0.026 Manual metodologico para estudios de preinversion

e N0.027 Manual metodologico para proyectos de prestacion de
servicios educativos.

e No. 028 Manual metodologico para proyectos de atencion al primer
nivel de salud.
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Tanto el Banco de Programas y Proyectos de Inversion Nacional como
el Departamental han adoptado las metodologias anteriormente
expuestas.

Para aquellos proyectos que vayan a ser financiados en su totalidad
con recursos propios del Municipio, se adopta la siguiente
metodologia:

e Metodologia No0.019 para proyectos con un costo inferior a los
$100°000.000.00

e Metodologia especifica para cada programa: Proyectos con un costo
mayor o igual a los $100°000.000.00

3.5. Ficha de estadisticas basicas de inversion

Al tiempo que se diligencia la metodologia para el proyecto, el
remitente elaborard una ficha de estadisticas basicas de inversion, la
cual retne los elementos basicos que permiten la identificacion y
comprension integral del proyecto reuniendo los elementos esenciales
para el analisis en el proceso de asignacion de los recursos.

3.6. Actualizacion de los proyectos

Sera funcién del Banco actualizar los proyectos ya registrados,
ajustarlos y corregir la informacion de acuerdo con los reportes de
avance, novedades y evaluaciones que se hagan. Ingresar nuevos y
trasladar a otros archivos los que se excluyen del banco por alguna
razon o los que ya terminaron.

SECRETARIA DE PLANEACION MUNICIPAL
DIVISION DE PROYECTOS

Email: plancmari@epm. net.co

Tel. 548 2908 Fax 548 48 84




