1
                        MUNICIPIO DE SABANETA 

BANCO DE PROGRAMAS Y PROYECTOS DE INVERSIÓN MUNICIPAL
                Manual de operaciones

BANCO DE PROYECTOS DE INVERSIÓN MUNICIPAL

MANUAL DE OPERACIONES

( Versión borrador para aprobación)

MUNICIPIO DE SABANETA
SECRETARIA DE PLANEACIÓN Y DESARROLLO TERRITORIAL
2014
¡Error! Marcador no definido.INTRODUCCIÓN


51.
BANCO DE PROGRAMAS Y PROYECTOS DE INVERSIÓN MUNICIPAL (BPIM)


51.1
Marco Legal


71.2
Conceptos Básicos


261.3
Objetivos del Banco de Proyectos


271.3.1
Objetivo General


271.3.2
Objetivos Específicos


271.4
Funciones del BPIM


281.5
Manejo de la información del BPIM


281.6
Origen de los proyectos


291.7
Fuentes de financiación


291.8
Metodologías a emplear


292.
PROCEDIMIENTOS Y CRITERIOS


302.1
Documentos y formatos a diligenciar


302.2
Revisión de los Proyectos Presentados al Banco para su radicación


312.3
Parámetros y Criterios para Revisión de los Documentos


312.3.1
Parámetros


312.3.2
Criterios


322.4
Calificación de Viabilidad:


332.6
Registro de proyectos en el Banco


342.7
Asignación del Código de registro a un proyecto en el Banco


352.8
Actualización de Proyectos en el BPIM


362.9
Flujograma del proceso de los proyectos


383.
SEGUIMIENTO, CONTROL Y EVALUACIÓN


383.1
Responsables


383.2
Seguimiento, Control y Evaluación para Proyectos de Competencia Municipal


393.3
Seguimiento, Control y Evaluación para Proyectos de Competencia Departamental


393.4
Seguimiento, Control y Evaluación para proyectos de Competencia Municipal y Departamental, Cofinanciandos por Otras Entidades


394.
REPORTES DEL BPIM


394.1
Reporte del BPIM para Elaborar el POAI


404.2
Informe anual del Plan Operativo de Inversión


404.3
Reporte del BPIM para elaborar el seguimiento al Esquema de  Ordenamiento Territorial y al  Plan de Desarrollo




MANUAL DE OPERACIÓN DEL BANCO DE PROGRAMAS Y PROYECTOS DE INVERSIÓN MUNICIPAL 

MUNICIPIO DE SABANETA
INTRODUCCIÓN

La administración municipal  Sabaneta a través del banco de programas y proyectos de inversión municipal  presenta el presente manual de operaciones como un nuevo instrumento que orienta a la comunidad, las entidades municipales  y demás usuarios, en los procesos de formulación, evaluación, viabilidad, registro y seguimiento de los proyectos que buscan ser financiados o cofinanciados con recursos públicos.

Se presentan diferentes relaciones de gestión e información que deben existir entre las dependencias  administrativas y técnicas del ente territorial y sobre procedimientos diseñados para operación del banco.

El banco de proyectos municipal a través de la adopción de las metodologías de formulación de proyectos y la definición de los procesos y procedimientos  de registro, viabilidad, seguimiento entre otros,  permitirá  implantar en la gestión pública municipal la cultura de proyectos  fundamental dentro de las competencias de planeación, programación, presupuestación y evaluación de la administración municipal.
1. BANCO DE PROGRAMAS Y PROYECTOS DE INVERSIÓN MUNICIPAL (BPIM)
1.3 Banco de Programas y Proyectos
Según el Art 27 de la Ley 152 de 1994 “El Banco de Programas y Proyectos de Inversión Nacional es un instrumento para la planeación que registra los programas y proyectos viables técnica, ambiental y socioeconómicamente, susceptibles de financiación con recursos del Presupuesto General de la Nación”.

“Los Ministerios, Departamentos Administrativos, la Contraloría, la Procuraduría, la Fiscalía y las entidades del orden nacional deberán preparar y evaluar los programas que vayan a ser ejecutados, en desarrollo de los lineamientos del plan y para el cumplimiento de los planes de acción”.
Los proyectos permiten concretar y darle coherencia a los planes de desarrollo, así como realizar labores de análisis y ejecución de las inversiones públicas, y del seguimiento y evaluación de los resultados.

Los programas y proyectos constituyen la fuente esencial del sistema de información del banco de programas y proyectos de inversión del municipio.  Los proyectos se formulan utilizando una metodología establecida y son sometidos a un análisis de viabilidad antes de proceder a su registro en el sistema de información adoptado por la oficina de proyectos municipal.

El buen funcionamiento y operación del banco de proyectos es responsabilidad de todas las entidades de la administración incluidas las Secretarías Sectoriales, las entidades y organismos descentralizados del orden Municipal. 

1.1.1 Objetivos del Banco de programas y Proyectos 

1.3.1.1 Objetivo General

Mejorar la gestión desempeñada por la administración municipal, mediante la implementación de metodologías de formulación de proyectos y aplicación de  sistemas de información que  faciliten el estudio, análisis y ejecución de los programas y proyectos de inversión pública del municipio de Sabaneta  en la búsqueda de elevar la calidad de vida de la población.

1.3.1.2 Objetivos Específicos

· Conocer las necesidades de las comunidades, calcular la demanda de recursos para sus soluciones y apoyar la toma de decisiones en las etapas de los proyectos.

· Servir de instrumento para efectuar seguimiento, control y evaluación de la inversión del Municipio.

· Mantener información actualizada que facilite la toma de decisiones y la coordinación del trabajo interinstitucional.

· Servir de instrumento de gestión para la planeación, la programación y la presupuestación de los recursos humanos, ambientales, financieros  del municipio de Sabaneta.

1.4 Funciones del BPIM

· Registrar proyectos que le sean remitidos por la Comunidad en general, las Secretarías y las Entidades competentes, previo concepto de viabilidad favorable
· Registrar la actualización de los proyectos
· Orientar y dirigir la capacitación y asistencia técnica en: Formulación, evaluación y gestión de proyectos con el fin de promover y consolidar la cultura del proyecto.

· Establecer un procedimiento claro y práctico que garantice la utilización del Banco de Programas y Proyectos de Inversión, como herramienta dinámica de apoyo a la población, la programación de las inversiones y la evaluación de la Gestión de Gobierno. 
· Remitir a las secretarías y Entidades de origen los programas y proyectos no viables con las observaciones realizadas por el Comité Técnico Evaluador.

· Mantener actualizado el sistema de información sobre los programas y proyectos.
· Generar los listados de programas y proyectos de cada sector que estén radicados y/o registrados en el Banco para que sean la base del proceso de elaboración del presupuesto y programación de inversión.
· En coordinación con la Secretaría de Hacienda elaborar el Plan Operativo Anual de Inversiones POAI por sectores y fuentes de financiación.
· Operar el Sistema de Seguimiento y Evaluación de Proyectos de inversión (SSEPI) para seguimiento y evaluación de las inversiones, Plan de Ordenamiento Territorial, y el Plan de Desarrollo, con el aporte y compromiso de cada Secretaria o Ente descentralizado responsable de la ejecución de los programas y proyectos.

· Adoptar oportunamente las disposiciones legales vigentes relacionadas con el Banco de Programas y Proyectos de Inversión Municipal, la programación de las inversiones y la planeación, y velar por el cumplimiento de las mismas.

1.4 Manejo de la información del BPIM 

En la Oficina de Planeación Municipal se centralizan de forma  digital todos los proyectos registrados en el Banco de Proyectos, debidamente clasificados.  Dicha información podrá ser consultada por cualquiera de las diferentes dependencias municipales y organizaciones comunitarias.

El Banco aplicará el Sistema de seguimiento y evaluación de programas y proyectos de inversión (SSEPI) diseñados por el departamento administrativo de planeación nacional y asesorado por el Departamento Administrativo de Planeación Departamental.

1.5 Origen de los proyectos

· En la comunidad

· En la Administración Municipal y sus Secretarías

· En las entidades adscritas o vinculadas al Municipio

· Los miembros de corporaciones públicas de elección popular

· Las ONG’s, y

· Las organizaciones gremiales de la producción del trabajo.

1.6 Fuentes de financiación

· Transferencias de la nación (Ley 60/93,ICN - SGP)
· Transferencias del Departamento (situado fiscal)
· Transferencias del sector eléctrico
· Crédito Interno y Externo
·  Recursos propios
· Recursos del balance
· Recursos de cofinanciación Nacional y Departamental
· Donaciones
· Recursos de Cooperación Técnica Internacional
· Convenios con el sector privado
· Convenios con entidades regionales
· Recursos del Sistema General de Regalías SGR (Ley1530 de 2012)
· Entidades de apoyo a programas de Gobierno
· Organismos no Gubernamentales
1.8 Metodologías a emplear

La metodología de formulación de proyectos a emplear será la Metodología General Ajustada desarrollada por el Departamento Nacional de Planeación en la versión actualizada vigente.
1.2 Marco Legal

La normatividad que soporta el Banco de Programas y Proyectos de inversión Municipal está referida en  aspectos de tipo presupuestal y relacionados con la planeación, como son:
· Ley 38 de 1989.   Crea el Banco de Proyectos de Inversión Nacional, confía al Departamento Nacional de Planeación su diseño, montaje y operación.

· Decreto Nacional 841 de 1990.  Por medio de esta norma se reglamentó el funcionamiento del Banco Nacional de Proyectos BPIN y su artículo 5º sobre el Manual de Operaciones y Metodologías. 
· Ley orgánica de competencia y recursos Ley 60 de 1993.  Insiste en la cultura de los proyectos para garantizar la eficiencia de las transferencias a las entidades territoriales, en término de Situado Fiscal e Ingresos Corrientes de la Nación.

· Ley 152 de 1994, Artículo 27.  El Banco de Programas y Proyectos de inversión es un instrumento para la planeación que registra los programas y proyectos viables técnica, ambiental y socioeconómicamente susceptibles de financiación con recursos del presupuesto general de la Nación.

· Ley 152 de 1994 Artículo 49.  Le compete a los Municipios del Departamento con una población inferior a los 100.000 habitantes, organizar y poner en operación los Bancos Locales de Programas y Proyectos, a más tardar del 22 de junio de 1997.

· Ley Orgánica de la Planeación, Ley 152 de 1994. Disposición que inicia el desarrollo de la constitución de 1991 en este campo especifico.  Se refiere a tres áreas de vital importancia, los planes de desarrollo territorial,  los planes de acción sectorial y los Bancos Territoriales de programas y proyectos, como elementos que deben manejarse armónicamente a fin de impactar adecuadamente los resultados institucionales de las entidades del estado.

· Ley Orgánica de Presupuesto a Decreto 111 de 1996. Indica que está prohibido ejecutar un rubro del presupuesto si no es con estricta sujeción en el proyecto que lo sustenta.
· Acuerdo No 033 de 1998  “Por medio del cual se expide es Estatuto Orgánico del Presupuesto del Municipio de Sabaneta, sus entidades descentralizadas y se dictan otras normas” 
· Ley 715 de 2001. “Distribución de competencias y participaciones” modificada por la Ley 1176 de 2007.  Indica que las actividades y componentes de los proyectos de inversión financiados con recursos del Sistema General de Participaciones SGP, deben formularse y ejecutarse, ciñéndose estrictamente a lo autorizado por estas leyes y sus normas reglamentarias.
· Decreto 2844 de 2010 “Por el cual se reglamentan las normas orgánicas de presupuesto y del plan nacional de desarrollo”
· Decreto 4836 de 2011 “Por el cual se reglamenta normas orgánicas del presupuesto y se modifican los decretos 115 de 1996, 4730 de 2005, 1957 de 2007, 2844 de 2010, y se dictan otras disposiciones en la materia.

· Resolución 5345 de 1993 y en la Resolución 0421 de 2001, el DNP delegó en los Ministerios y Departamentos Administrativos, la función de dar viabilidad a los proyectos que compiten por recursos del Presupuesto General de la Nación.

· Resolución 1450 del 21 de mayo de 2013, que deroga la Resolución 0806 de 2005. Por la cual se adopta la metodología para la formulación y evaluación previa de proyectos de inversión susceptibles de ser financiados con recursos del presupuesto general de la nación y de los presupuestos territoriales. 
Acuerdo 057 de 1994 “Por el cual se organiza y pone en funcionamiento el Banco de Programas y Proyectos de Inversión para el Municipio de Sabaneta”
1.3 Conceptos Básicos

1.3.1 Programa
Programa  es un conjunto de uno o más proyectos articulados,  que se ejecutan  de forma coordinada para el logro de un objetivo general, o un fin, para el cumplimiento de los objetivos y las metas contempladas en el Plan de Desarrollo.
1.3.2 Proyecto

Es un conjunto de actividades interrelacionadas y coordinadas, con el fin de alcanzar un objetivo especifico concreto dentro de unos límites de presupuesto y tiempo.
Proyecto de inversión pública es la unidad operacional de la planeación del desarrollo que vincula recursos (humanos, físicos, monetarios entre otros) para resolver problemas o necesidades sentidas de la población. 

Tiene los siguientes atributos: ser únicos, es decir que no exista ningún otro proyecto con el mismo objetivo, tener un tiempo determinado,  un ámbito geográfico especifico,  actividades específicas, beneficiarios determinados, tener identificado en forma concreta los objetivos.
El Proyecto, es una herramienta que facilita mitigar las necesidades o proporcionar necesidades de crecimiento de la población y que los requerimientos del desarrollo sean tenidos en cuenta en la programación de inversiones públicas. Por lo tanto sirven para articular la planeación con las inversiones.
Según el Decreto 2844 de 2010 Art. 5 “Los Proyecto de inversión públicas contemplan actividades limitadas en el tiempo, que utilizan total o parcialmente recursos públicos, con el fin de crear, ampliar, mejorar, recuperar total o parcialmente la capacidad de producción o de provisión de bienes y servicios por parte del Estado”
1.3.3 Ciclo de vida del Proyecto
Según el Decreto 2844 de 2010 Art 6 “…El ciclo de los proyectos de inversión comprenderá las operaciones y procesos relacionados con la formulación, la evaluación previa, el registro, la programación, la ejecución, el seguimiento y la evaluación posterior de los proyectos de inversión cuando esta evaluación así se determine, acorde con las previsiones contenidas en las normas orgánicas de planeación y normas orgánicas de presupuesto”. 
Todo proyecto de inversión para lograr los objetivos propuestos debe pasar por cuatro etapas: Pre inversión, Inversión o ejecución, Operación y evaluación ex post.
1.3.3.1 Pre inversión
En esta etapa  se formula y evalúa el proyecto. En la formulación se realizan los procesos de identificación y preparación.
· Identificación

De acuerdo con el Manual de soporte conceptual, Metodología General para la formulación y evaluación de proyectos del DNP de 2013: 
Se analizan 3 momentos: a) Situación actual (árbol del problema), corresponde al análisis del problema, junto con sus causas y efectos, población afectada, zona donde se ubica la población afectada y análisis de participantes que corresponde a los actores que se encuentran involucrados y el rol que juegan. b) Situación esperada (árbol de objetivos), se identifica el objetivo central, objetivos específicos, la población y zona objetivo y c) alternativas de solución, corresponde a la determinación de soluciones que realmente puedan ser desarrolladas y que al analizar una de ellas pueda ser seleccionada.
· Preparación
Se realizan los estudios de cada una de las alternativas identificadas en el proceso anterior. Los estudios más comunes son: estudio legal, estudio de mercado, técnico (insumos, requerimientos técnicos y tecnológicos, localización y tamaño), estudio ambiental, estudio de riesgos, y estudio financiero entre otros.  Estos estudios dan la información necesaria para conocer la estructura de cada una de las alternativas tanto en sus costos como en sus beneficios.  En esta etapa se determina el horizonte de evaluación, es decir los años de vida que el proyecto necesita para desarrollarse durante las etapas de pre inversión, inversión y operación (tiempo que se requiere para alcanzar los objetivos). 
Con esta información se podrá identificar la cadena de valor que el proyecto desarrollará durante su horizonte.  Esta es una relación secuencial y lógica entre insumos, actividades, productos, resultados e impactos en la que se añade valor a lo largo de su proceso de transformación.
La elaboración de la cadena de valor se puede resumir en los siguientes pasos:

Identificación del objetivo general: Es la situación deseada para la población con relación al problema identificado.

Identificación de los objetivos específicos: Son los medios cuantificables que llevaran al cumplimiento del objetivo central y se alcanzaran a través de las alternativas de solución.

Identificación de los productos: Es el bien y/o servicio que se genera en un proceso productivo que cumple con los estándares de calidad definidos y contribuye a la materialización de un objetivo específico del proyecto de inversión.

Identificación de las actividades: Es la acción que contribuye a la transformación de insumos en productos.
· Evaluación Ex ante

Es el resultado del análisis efectuado a partir de la información de las alternativas de solución propuestas. Con base en este análisis se selecciona  la mejor alternativa de solución o proyecto y continuará con los siguientes pasos.  Esta selección se realiza mediante la evaluación financiera y la evaluación económica y social; que dan los indicadores de evaluación, los cuales se clasifican en 3 grupos: Valor presente neto VPN, Tasa interna de retorno TIR, Relación Beneficio costo RB/C; indicadores de costo eficiencia: costo por capacidad y costo por beneficiario; e indicadores de costo mínimo Valor presente neto de los costos y costo anual equivalente.  Se compara los resultados tanto de la evaluación financiera como de la económica y social y según el criterio del formulador se selecciona la mejor.
1.3.3.2 Inversión

Se ejecutan o aplican los recursos del proyecto; que dan como resultado los bienes y servicios y se realiza el seguimiento físico - financiero que garantiza la correcta aplicación de los recursos programados en la preinversión y que han sido asignados para la ejecución del proyecto. 
En este periodo se llevan a cabo las actividades necesarias para la obtención del producto del proyecto. Las actividades deben ser claras, concretas y estar programadas en el tiempo, ellas indican el monto de recursos que se requieren anualmente para obtener el producto.  
El seguimiento se realiza a los insumos, actividades y productos planteados en la cadena de valor del proyecto, a través de los indicadores de producto y de gestión que son los que miden el comportamiento físico del proyecto.  
1.3.3.3 Funcionamiento u Operación

En esta etapa el proyecto se pone en marcha y empieza a generar los beneficios, a través de la producción de los bienes y servicios para los que fue diseñado. Tiene por objeto mantener la producción del bien o la prestación del servicio para cumplir con los objetivos del proyecto, en esta etapa se contempla la administración y el mantenimiento.  Esta etapa dura el tiempo que se estipuló en la etapa de pre inversión para alcanzar los objetivos del proyecto, es decir, hasta el periodo en que se espera que ya no se presente el problema que se está atacando con el proyecto.

Se recomienda realizar seguimiento y evaluación de resultados al proyecto para garantizar su correcta operación. 

1.3.3.4 Evaluación Ex post - Terminación

En esta etapa se realiza generalmente al final del horizonte de la evaluación del proyecto para medir como este contribuye en el largo plazo a la solución de las problemáticas percibidas en un sector determinado.  Esta corresponde a una evaluación de impacto que usualmente se realiza a nivel de políticas y el proyecto es un insumo para la misma.
1.3.4 Identificación y Formulación de Proyectos

1.3.4.1 Identificación del problema u oportunidad de desarrollo
La formulación del proyecto comienza con el análisis de la situación actual la cual involucra la definición del problema o necesidad junto con las causas y efectos.

Un problema se define como una situación no deseada, es decir una situación negativa que padece una comunidad en un momento determinado. El problema se debe identificar de manera clara, concreta y medible, no se debe confundir con la solución.  Las causas explican los motivos por los cuales se está presentando el problema, responde al “por que” y los efectos indican las consecuencias que estos generan.  La situación actual también incluye dentro del diagnóstico el análisis de la población afectada y la zona donde esta se ubica (se puede considerar: edad, género, situación socioeconómica, características culturales, ambientales, tecnológicas, entre otros). En el diagnostico además se debe realizar el análisis de participantes, todas las personas, grupos y organizaciones que de alguna manera están relacionados con el proyecto. 

Situación esperada 
Se construye a partir del árbol del problema, una vez conocida la problemática se vislumbra lo que se espera alcanzar.  El árbol de objetivos se construye convirtiendo en positivo el árbol del problema.  El objetivo General se origina al convertir en positivo el problema central.  Los medios u objetivos específicos surgen de pasar a positivo las causas y los fines o metas de pasar a positivo los efectos.
El Objetivo Central define claramente la solución al problema o necesidad. Este se plantea con base en el análisis de las reales condiciones con las que se cuenta.  

Los Objetivos Específicos son los medios que llevaran al cumplimiento del objetivo central y se alcanzaran a través de las alternativas de solución.

Los Objetivos deben ser realistas, eficaces, coherentes, cuantificables, medibles y verificables a través de indicadores.

Debe identificarse la población objetivo y la zona donde se ubica esta población, esta población corresponde a los beneficiarios del proyecto.

Las metas corresponden a la expresión cuantitativa y cualitativa de los logros que se pretende obtener con la ejecución de las acciones del proyecto. 

Alternativas de Solución 

Las alternativas de solución o estrategias son los diferentes caminos que se pueden tomar para cumplir con un objetivo propuesto.  Surge del análisis de objetivos, identificando  las acciones que se deben adelantar para lograr los objetivos específicos que son los que conllevan al cumplimiento del objetivo central.  La combinación de dichas acciones constituyen las alternativas de solución.

1.2.5 Proceso de preparación de alternativas

Consiste en reunir y organizar toda la información posible de cada una de las alternativas a través de la elaboración de estudios sea a nivel de perfil, pre factibilidad o factibilidad.  Una vez comparada la información de las diferentes alternativas permite tener mayor certeza para decidir sobre la mejor para cumplir con el objetivo planteado.

Para la preparación de las alternativas se deben tener en cuenta los siguientes estudios:

1.2.5.1 Estudio Legal

Busca determinar la viabilidad de las alternativas de la solución propuesta a la luz de las normas que lo rigen, en cuanto a usos de suelo, patentes, legislación laboral entre otras.
1.2.5.2 Estudio de Mercado

Pretende identificar la demanda y la oferta de los bienes o servicios necesarios actualmente para solucionar el problema a la población objetivo.

 1.2.5.3 Estudio Técnico
Busca optimizar la utilización de los recursos disponibles en la producción del bien o servicio en cada una de las alternativas propuestas, tanto para la ejecución como para la operación del proyecto.
En este estudio se tiene en cuenta la capacidad tanto física como de beneficiarios en la puesta en operación los bienes o servicios producidos y se realiza la depreciación de los activos depreciables adquiridos para la ejecución del proyecto.

La localización es parte de este estudio, se determinará la demanda real de las alternativas de solución y la cuantificación de los ingresos y costos. Para seleccionar la localización se deben tener en cuenta aspectos como: medios y costos de transporte, disponibilidad y costo de mano de obra, cercanía de las fuentes de abastecimiento, disponibilidad y costo de los servicios públicos domiciliarios, factores ambientales, disponibilidad y costo del terreno, topografía, estructura impositiva, orden público, comunicaciones, aspectos políticos y administrativos, impacto para la equidad de género.
1.2.5.4 Estudio ambiental
Para determinar el impacto que tendrá cada una de las alternativas en el medio ambiente. Con este estudio se busca prevenir, mitigar y/o compensar el impacto ambiental.  Se debe cuantificar y valorar el impacto y los costos deben estar involucrados en los costos totales de la alternativa.

1.2.5.5 Estudio del riesgo
Busca identificar y analizar todos los riesgos que pueden afectar el diseño y el desarrollo de un proyecto de inversión y/o los riesgos que se pueden generar en su entorno, esto para tomar las medidas de prevención y mitigación para disminuir la vulnerabilidad del proyecto y/o las consecuencias de los riesgos que este pueda generar desde el punto de vista ambiental, social, económico y cultural.

El análisis del riesgo es útil para la toma de decisiones, se debe conformar los escenarios de riesgos técnicamente predecibles para cada alternativa de solución.  El costo de las acciones de prevención debe estar incluido en los costos totales del proyecto.
1.2.5.6 Estudio financiero

El objeto es ordenar la información monetaria con el propósito de complementarla para la evaluación de alternativas. Establece la información sobre los ingresos o beneficios que generan para la población objetivo y costos de ejecución, operación y mantenimiento.  
La valoración de ingresos está relacionada con los precios de venta de los bienes o servicios producidos, de acuerdo con ello se puede tener alternativas de solución.  Solo se debe incluir los beneficios que se obtienen exclusivamente a las alternativas de solución (Ej: Incremento en la disponibilidad de bienes y servicios, ahorro de recursos por una mayor eficiencia en la producción, aumento en la calidad de bienes o servicios)

La descripción de los bienes está siempre relacionada con el impacto que tiene la utilización de los bienes producidos de la alternativa.  Los beneficios son de carácter cualitativo o cuantitativo.

Para determinar los costos de inversión o de operación, es conveniente realizar el análisis a partir de los siguientes elementos:

Productos: Son los bienes o servicios generados por la alternativa de solución

Actividades: Se refiere a las acciones necesarias dentro de una alternativa de solución que utiliza recursos e insumos.

Insumos: Son los factores productivos, recursos financieros, humanos y materiales con los que se cuenta para llevar a cabo el proceso productivo. REVISAR CIRCULAR DE COMPONENTES, ACTIVIDADES Y ELEMENTOS.
Los productos se obtienen de la suma de las actividades, y estas a su vez de la suma de los insumos inmersos en cada actividad.  Existen actividades tanto para la ejecución como para la operación que determinan los costos del proyecto.
Para este estudio es preciso diseñar un cronograma de ejecuciones y reinversiones.  Los costos de operación son aquellos que se generan por funcionamiento y mantenimiento propios del producto de la alternativa de solución dentro del horizonte del tiempo establecido.
Los costos de ejecución son los desembolsos atribuibles a la compra de insumos tales como: activos fijos, compra de terrenos y edificios, pago de obras civiles, compra de maquinaria y equipo. Estos generalmente se concentran en  los primeros años del proyecto.

Los costos de operación, reflejan los costos por insumos y otros rubros necesarios para el ciclo productivo de la alternativa a lo largo de su funcionamiento dentro de su funcionamiento en el horizonte establecido.

1.4 Evaluación Ex ante

Es el resultado del análisis efectuado a partir de la información de las alternativas de solución propuestas.

Generalmente se han distinguido diferentes tipos de evaluación según los diferentes puntos de vista y criterios utilizados para analizar las alternativas de solución, estas son:
Evaluación Financiera: Identifica el punto de vista de un inversionista, los ingresos y egresos y su rentabilidad.

Evaluación Económica: Tiene la perspectiva de la sociedad o la nación como un todo e indaga el aporte que hace la alternativa al bienestar económico, sin tener en cuenta su efecto sobre la distribución del ingreso

Evaluación Social: Igual que la económica analiza el aporte neto de la alternativa al bienestar socioeconómico, además pondera los impactos de la alternativa que modifican la distribución de la riqueza.
La naturaleza de la alternativa y los objetivos de los inversionistas y/o ejecutores definirán la relevancia de cada tipo de evaluación.

La evaluación ex ante de los proyectos cuentan con 3 elementos fundamentales:

· Flujo de caja

· Costo de oportunidad del dinero

· Indicadores de evaluación (Rentabilidad, costo eficiencia y costo mínimo)

1.4.1 Evaluación Financiera
Flujo de Caja: Es la representación gráfica o matricial de los ingresos y egresos de una alternativa en el horizonte del proyecto.
Horizonte de evaluación del proyecto: Número de periodos objeto de la evaluación, incluye la pre inversión, ejecución y operación.

Vida útil: es el tiempo durante el cual se generan los beneficios para los cuales fue realizado el proyecto. (Hay proyectos en los cuales se obtienen beneficios desde el momento en que se invierte el primer peso)
Periodo cero: En el cual se invierte el primer peso.
Registro de cifras: todos los ingresos y egresos deben estar registrados al final del año para poder ser ejecutados.
Se debe tener en cuenta el valor de salvamento (rescate) de los bienes utilizados en la alternativa.  Corresponde al valor que poseen los bienes utilizados en el desarrollo de la alternativa al finalizar el horizonte de evaluación. Esta consideración se hace, debido al valor imputable (que se resta) de los bienes utilizados por la alternativa debe ser equivalente al valor usado por la misma y no a la totalidad del mismo cuando el bien aún tiene un valor comercial a pesar de haber obtenido el objetivo de la alternativa.
Costo de oportunidad: Beneficio al que se renuncia o sacrifica en favor de una alternativa, se lo aplica como criterio de evaluación en la determinación de los costos de inversión y operación.
La selección de una alternativa debe contemplar los beneficios y costos de cada una de las estudiadas con el fin de establecer los beneficios de inversión, escoger una implica descartar las otras alternativas.  Esto se expresa a través de la tasa de interés de oportunidad TIO, la cual es el rendimiento de los recursos esperados a una tasa de mercado.
Estructurado el flujo de caja y definida la TIO se aplicaran los indicadores:
Indicadores de rentabilidad: Cuando los beneficios y los costos puede  ser medidos en unidades y valorados de modo monetario. Los más utilizados son:

· Valor Presente Neto: VPN es la diferencia entre el valor actual de los beneficios brutos y el valor actual de los costos operativos e inversiones. El proyecto es viable si es mayor que cero (0).
· Tasa Interna de Retorno. TIR Es la tasa a la cual los ingresos netos apenas cubren los costos de inversión, de operación y de rentabilidades sacrificadas.  Es la rentabilidad interna del proyecto, el indicador es válido si es mayor a la TIO, siempre y cuando sea un flujo de caja convencional.
· Relación Beneficio/costo: Es un indicador que sirve para medir la rentabilidad de un proyecto. Se define como la relación existente entre el valor presente de los ingresos y el valor presente de los costos y las  inversiones, es válido cuando es mayor que 1.

Indicadores de eficiencia: Se calcula con información sobre la capacidad, el número de beneficiarios y el costo total en términos monetarios de la alternativa. Se encuentran entre otros:
· Costo por unidad de capacidad: Costo/tonelada

· Costo por unidad de beneficio: Costo/persona atendida

Los indicadores de rentabilidad expresan los beneficios en unidades monetarias.  
1.4.2 Evaluación Económica y Social

La evaluación económica busca identificar el aporte que hace el proyecto al bienestar socioeconómico nacional, sin tener en cuenta el efecto del proyecto sobre la distribución de la riqueza.  

La evaluación social incorpora tanto un análisis de eficiencia de los impactos de un proyecto o de una política o los aspectos de equidad, es decir que genera el proyecto sobre la distribución de ingresos y riquezas. Busca medir el impacto del proyecto sobre sobre los elementos que contribuyen al bienestar nacional.

En Colombia la evaluación social es una extensión de la evaluación económica.

La evaluación económica y social evalúa el proyecto a precios reales, es decir en términos de bienestar.  Se toma el flujo de caja financiero y se aplica la Razones Precio Cuenta (RPC) que son el factor que se usa para convertir valores expresados en precios de mercado a precios sociales; representa un precio corregido en el cual se limpian los factores distorsionantes y externalidades para reflejar el valor social, medido en términos de bienestar.

Una vez convertido los flujos de caja a precios económicos y sociales, se aplican los indicadores, aplicando un costo de oportunidad conocido como Tasa Social de Descuento (TSD), equivalente al 12%, todos los proyectos de inversión pública deben generar un beneficio económico y social superior al 12%.  

1.5 Proceso de Decisión
Una vez conocido el resultado de los indicadores de evaluación, se compara entre alternativas,  teniendo en cuenta los criterios del formulador, se toma la decisión sobre la alternativa que mejores indicadores presente.  La alternativa seleccionada se convierte el proyecto de inversión, al cual se le debe colocar: un nombre debe ser único y mantenerse durante la vida útil del proyecto estructurado por-proceso o acción (que se va hacer?) –objeto (sobre que?) y donde? localización. El proyecto debe ser clasificado presupuestalmente y asociado al Plan de Desarrollo Nacional, Departamental y/o Municipal.
Además se deben seleccionar los indicadores de producto que medirán la obtención del bien o servicio del proyecto durante el horizonte de evaluación y los indicadores de producto que medirán el grado de avance de las actividades del proyecto  (en caso de requerir un indicador que no se encuentre en el banco, se debe solicitar su creación al DNP)
1.6 Proceso de Programación
Con la información identificada en la matriz de marco lógico, se involucra la definición de indicadores de producto y de gestión con los cuales se realizará el seguimiento al proyecto en la etapa de ejecución y la definición del cronograma y el presupuesto del proyecto junto con las fuentes de financiación para iniciar la etapa de programación presupuestal.
Requisitos básicos para el Registro de Proyectos
Para registrar un proyecto en el Banco de Programas y Proyectos de debe tener en cuenta lo siguiente:

· El proyecto debe ser coherente con la misión y las funciones de la dependencia que lo presenta

· El proyecto debe estar orientado a cumplir los objetivos y las metas del plan de desarrollo municipal vigente

· Se debe formular y evaluar el proyecto en la correspondiente metodología del DNP y ser viabilizado técnica, ambiental y socioeconómicamente por la dependencia responsable
· Si el proyecto cuenta con estudios de mayor nivel de profundidad (pre factibilidad, factibilidad o diseños) se deben subir como anexo

· Para registrar en el Banco de Programas y Proyectos BPIM se debe enviar con un memorando firmado por el Secretario de despacho correspondiente

· Dentro de los anexos del proyecto el presupuesto detallado se debe ajustar a la circular respectiva 

· Todos los proyectos deben tener como anexo la programación física financiera. Esta programación contiene las actividades a desarrollar debidamente cuantificadas y valoradas de forma trimestral en cada vigencia del proyecto.

2. CLASIFICACIÓN PRESUPUESTAL DE LOS GASTOS DE INVERSIÓN DEL PROYECTO
2.1 Identificación sectorial
Es necesario que cada uno de los proyectos indique con claridad el sector de inversión pública al que pertenece, según la clasificación nacional: educación, salud, agua potable y saneamiento básico, arte y cultura, recreación y deportes, agropecuario, vivienda, justicia, transporte, medio ambiente, desarrollo comunitario, gobierno, fortalecimiento institucional, prevención y atención de desastres, industria y comercio, y otros sectores.

2.2 Relación de la formulación con el Plan de Desarrollo
En la formulación metodológica del proyecto, debe registrarse de manera clara y detallada la relación con el Plan de Desarrollo Municipal.

Momentos y criterios a utilizar en cada proyecto

1- Los que consideran que su ciclo de vida termina cada vigencia
2- Los que requieren continuidad en la inversión, se trata de proyectos cuyo ciclo requieren un procesos de mantenimiento de acciones: debe actualizarse el proyecto por los recursos destinados para la vigencia, así como iniciar nueva formulación teniendo en cuenta su proceso de evolución, teniendo en cuenta los contenidos, las metas, los indicadores del nuevo Plan de Desarrollo.

3- Proyectos que surgen como nuevos a partir del nuevo Plan de Desarrollo, deben formularse por el periodo en el cual se empieza la programación de la ejecución físico-financiera del proyecto.  Se debe tener los antecedentes del problema a resolver, teniendo en cuenta los indicadores de su evolución.
4- Aquellos proyectos que por su naturaleza jurídica requieren mantener el mismo código, deben formularse teniendo en cuenta las consideraciones anteriores.
2.3 Consideraciones en la ejecución de los Proyectos
El proceso de programación presupuestal de la inversión se inicia con el registro de los proyectos de inversión debidamente formulados, de acuerdo con las metodologías establecidas por el Banco de Programas y Proyectos.
Los proyectos hacen parte del presupuesto de inversión del municipio y como tal no pueden cubrir gastos de funcionamiento. Los gastos de funcionamiento, como el nombre lo indica son los que garantizan el funcionamiento y la puesta en marcha del aparato estatal.  Entre estos se encuentran los gastos de personal, los gastos generales, las transferencias y los gastos de operación. Son gastos recurrentes en cuanto a recursos humanos, técnicos o físicos.
2.4 Priorización de los proyectos

Teniendo en cuenta que los recursos de inversión son limitados, se hace necesario aplicar criterios de priorización, de tal manera que se optimice la aplicación de los recursos.  La priorización es un mecanismo para seleccionar y ordenar los proyectos del Plan Operativo Anual de Inversiones POAI, que garanticen el cumplimiento del Plan de Desarrollo en cada una de las vigencias.
2.4.1 Criterios de priorización
1. Pertinencia y prioridad con el Plan de Desarrollo

2. Que este incluido en los proyectos estratégicos del Plan Básico de Ordenamiento Territorial PBOT
3. Que sean considerados estratégicos por el señor alcalde
4. Proyectos que cuenten con cofinanciación, departamental, nacional o internacional 

5. Proyectos que estén incluidos en acuerdos del concejo municipal

6. Sentencias judiciales

7. Obras inconclusas o suspendidas

8. Proyectos priorizados por la comunidad, producto de concertación con la administración municipal.

9. Contribución al desarrollo de la economía local

2.5 Sostenibilidad y operación de los proyectos

Hacen parte del ciclo de vida de los proyectos y la dependencia formuladora establece las condiciones y actividades para que se desarrolle adecuadamente, esto constituye parte de la viabilidad técnica, la cual también expide la dependencia responsable.
2.5.1 Criterios para la sostenibilidad de los proyectos

· Al momento de la planeación del proyecto tener claro los supuestos y riesgos a los que se enfrenta el proyecto

· Definir si la sostenibilidad operara a través de otros actores públicos o privados.

· Si la operación y la sostenibilidad del proyecto corren por cuenta del municipio, calcular razonablemente los gastos de mano de obra, servicios públicos, mantenimiento, vigilancia, aseo, entre otros y definir si dichos gastos se cubren con presupuesto de funcionamiento o de inversión, de acuerdo con la ley.
2.6 Cierre de los Proyectos

El cierre de los proyectos de inversión depende de su situación técnico – política, financiera, social, ambiental e institucional.
El cierre de los proyectos debe darse a nivel físico, financiero, contractual, contable y legal. Los resultados de impacto y de gestión es miden a partir del cierre.

2.7 Evaluación y viabilidad

Todo proyecto de inversión debe ser evaluado en la formulación, ejecución y cierre para analizar la viabilidad del proyecto y el cumplimiento de los objetivos.

Calificación de Viabilidad:  

	A
	Aceptable
	Cuando la información reúne los criterios de pertinencia, Coherencia y Suficiencia.

	I
	Insuficiente
	Cuando la información reúne los criterios de pertinencia, Coherencia pero se requiere ampliar la información porque está incompleta.

	D
	Deficiente
	Cuando la información no reúne los criterios de Pertinencia, coherencia y Suficiencia.




El Comité Técnico de Evaluación dispone de ________ (__) días hábiles para revisar el proyecto desde el momento de su recepción y dar respuesta sobre la viabilidad o rechazo  motivado.
Si el proyecto es clasificado como “aceptable” se emite el  Certificado de viabilidad.
2.7.1 Evaluación ex ante
Es un proceso a priori, cuyo fin es analizar cuál de las alternativas presentadas es la mejor con base en la pertinencia, la eficiencia y la eficacia. Para decidir se utilizan indicadores financieros y sociales.
2.7.2 Viabilidad técnica

Se consideran aspectos tales como localización, tamaño y la capacidad. Se debe considerar aspectos como: Que haya una secuencia lógica y coherente, entre las actividades planteadas y el reflejo de la inversión, para contribuir a resolver las causas del problema planteado.

Que existan condiciones apropiadas para su ejecución, sostenibilidad en la operación,  mantenimiento y cierre.
Cuando el proyecto sea una obra física que el terreno donde se desarrollo sea de propiedad del municipio y no este afectada por zonas de riesgo, proyectos viales entre otras.
Que tenga coherencia con el Plan Básico de Ordenamiento Territorial PBOT.

2.7.3 Viabilidad socioeconómica
A partir del diseño de sus inversiones y presupuestos asignados de una manera adecuada se verifique claramente los beneficios derivados del análisis de los beneficios y que compense a los afectados del proyecto. Se debe estimar adecuadamente los beneficios económicos, los efectos positivos y negativos de la población, los costos de ejecución, operación, mantenimiento y sostenimiento, desagregando su estructura de costos por componente y actividad, en cada ítem desglosar los insumos por costo unitarios y totales, evitando unidades globales.  Los proyectos cofinanciados con otras entidades deben presentar claramente el valor y las obras a ejecutarse a cargo de cada entidad.  Los proyectos con destinación específica se debe verificar que los componentes y actividades incluidos sean financiados con los recursos correspondientes.  
2.7.4 Viabilidad ambiental
Estudiar el papel del proyecto frente a los recursos naturales y el impacto generado por la utilización de estos sobre el medio ambiente, velando para que el proyecto genere  un desarrollo sostenible a largo plazo.  Se debe considerar si el proyecto necesita licencia o permiso ambiental y/o plan de manejo, en caso de necesitarlo manifestar si ya lo tiene o en que etapa de la solicitud esta. 
Se deben describir los impactos positivos y negativos sobre los recursos naturales.

2.7.5 Viabilidad institucional
Verifica si el proyecto está dentro de las políticas y programas del Plan de Desarrollo, guarde coherencia con la misión y la responsabilidad de la dependencia que lo ejecuta y sea coherente con la normativa vigente.

Una vez evaluado se garantiza que cuente con los recursos necesarios presupuestados  en el POAI.

Que las metas sean alcanzables y medibles.
2.7.6 Registro del proyecto
Una vez llegue al Banco de Programas y Proyectos, el responsable debe registrarlo darle un código y preparar un memorando para el ejecutor con copia al líder de presupuesto del municipio.
2.7.6.1 Parámetros y Criterios para Revisión de los Documentos

Se conformara un Comité Técnico Evaluador de proyectos que como su nombre lo indica será el responsable de evaluar el proyecto  y emitir el concepto de viabilidad necesario para el registro  en el banco de proyectos municipal  o en su defecto  emitir  concepto de devolución motivada  por el cual se reserva el derecho  de registro del proyecto en el banco. 

Velará por que los contenidos de información de los proyectos que ingresen al banco de proyectos municipal sean de calidad, veraces, correctos, pertinentes y suficientes y además  verificará la validez de los documentos anexos, de soporte   o que sean requeridos con carácter de obligatorios.
La oficina de proyectos revisara  que la información presentada contenga todos los documentos necesarios para  el estudio y registro del proyecto dentro de los sistemas de información  utilizados por el banco de programas y proyectos municipal.

La información se somete a revisión en lo relacionado con contenidos, cumplimiento de requisitos, calidad de la información, así como su  relación con el plan de desarrollo, el plan de acción  y  el presupuesto municipal  vigente.

Cumplidos todos los requisitos se procede al Registro del mismo, en los sistemas de información  aceptados y en funcionamiento.
Los proyectos que han sido declarados viables serán registrados el banco de proyectos del municipio de Sabaneta asignándole un código único de clasificación BPIM Para esto se utilizara como sistema de información el software SSEPI ( Sistema de Seguimiento y evaluación de proyectos de inversión).  

( Nota- si el municipio no adopta el software SSEPI, deberá al menos utilizar un formato que contenga: código, nombre del proyecto, dependencia, responsable, fecha de registro, objetivos específicos, metas, costos y otros establecidos en el anexo; con el fin de clasificar el proyecto). 

2.7.6.2 Asignación del Código de registro a un proyecto en el Banco

Al ingresar el proyecto en el sistema de seguimiento y evaluación de proyectos de inversión SSEPI  se asigna automáticamente un código único y consecutivo que presenta la siguiente estructura:
	ESTRUCTURA DEL CÓDIGO BPIM Y TAMAÑO DE SUS CAMPOS

	AÑO
	DEPARTAMENTO
	MUNICIPIO
	Número de radicación

	4 dígitos
	2 dígitos
	3 dígitos
	4 dígitos


	AÑO
	Corresponde al año calendario en que se REGISTRA el Proyecto en el BPIM.

	
	

	DEPARTAMENTO
	Identifica el Departamento donde se localiza el Banco del Proyecto.  El código asignado por el DANE para el Departamento de Antioquia es el 05.

	MUNICIPIO
	Identifica el Municipio donde se localiza el Banco del Proyecto.  El código asignado por el DANE para el Municipio de Sabaneta es el número 631.

	NÚMERO DE RADICACIÓN
	Es el número consecutivo con el que representa el orden de ingreso al sistema de información que utiliza el Banco Municipal.




Por la propiedad de ser único cada proyecto, el código asignado también tiene el carácter de exclusividad, por lo tanto el número de 13 dígitos que dio origen al registro del proyecto deberá ser conservado en cualquiera de los bancos de proyectos de los otros entes territoriales que  puedan participar en la cofinanciación del mismo. 

Aquellos proyectos que solicitan cofinanciación de otros entes territoriales diferentes al municipio, serán presentados al banco de proyectos de la entidad territorial respectiva acompañado de todos los documentos y soportes que sean  necesarios para  dar cumplimiento a los requisitos exigidos por el ente territorial; previo cumplimiento de los requisitos necesarios para optar al registro del proyecto en el banco de programas y proyectos del municipio de Sabaneta. 
Se pueden registrar programas y proyectos en el BPIM en cualquier época del año.

2.7.6.3 EXCEPCIÓN 

Los proyectos dirigidos a atender en forma inmediata situaciones de emergencia, desastres y orden público no necesitan cumplir el trámite regular, pero no quedan exentos del registro ante el banco de proyectos del municipio de Sabaneta una vez atendida la situación.  

Aquellos proyectos que solicitan cofinanciación de otros entes territoriales diferentes al municipio, serán presentados al banco de proyectos de la entidad territorial respectiva acompañado de todos los documentos y soportes que sean  necesarios para  dar cumplimiento a los requisitos exigidos por el ente territorial; previo cumplimiento de los requisitos necesarios para optar al registro del proyecto en el banco de programas y proyectos del municipio de Sabaneta. 
2.7.6.3 Actualización de Proyectos en el BPIM
El contenido de información de un proyecto puede presentar variaciones  que sean significativas  para cumplir con su objetivo o afectar  la ejecución óptima del mismo; es decir cambios en el objetivo, las metas e indicadores, la población objetivo, población afectada, ubicación geográfica, producto esperado, programación y demanda de recursos entre otros, que ameritan  reformulación del proyecto. 

El banco de proyectos del  municipio de Sabaneta podrá exigir en los siguientes casos  la actualización de un proyecto que se encuentre  registrado:

· Cuando han transcurrido dos años desde su registro en el Banco, sin que hayan sido actualizados, ni se hayan asignado recursos, y se quiera mantener el proyecto para acceder a recursos en la vigencia siguiente.  Todo proyecto registrado en el BPIM al que no se haya asignado recursos ni haya sido actualizado durante dos (2) años consecutivos será excluido del Banco.

· Cuando los costos del proyecto han variado con respecto a lo calculado inicialmente.

· Cuando cambien las cantidades, calidades o especificaciones de los productos  programados en el proyecto.

· Cuando se presenten variaciones en la programación de ejecución de las actividades del proyecto.

· Cuando el costo del proyecto cambia y es para una vigencia diferente a la del año de formulación.

· Cualquier otro caso no considerado que a juicio de la oficina de proyectos municipal   amerite la actualización del proyecto  acompañado de  comunicación motivada ante la secretaria o entidad responsable del mismo.

La actualización deberá efectuarse en la Metodología General Ajustada,  la ficha EBI o el formato Municipal, según el caso de acuerdo al tipo de actualización que  sea necesaria realizar al proyecto, y definido por la oficina de proyectos del municipio de Sabaneta. 

En el caso de actualización de un proyecto registrado con anterioridad y que no se ha ejecutado parcial o totalmente, se podrá conservar el código asignado previamente por el banco de proyectos  evidenciando en el sistema de información  las modificaciones presentadas  con relación a las características anteriores que presentaba el proyecto. 
2.7.7 Evaluación ex post y seguimiento
De acuerdo con el DNP la evaluación ex post sirve para medir la eficacia del proyecto, revisar el impacto y medir la calidad en el cumplimiento de los objetivos, para recomendar las medidas y correctivos con el fin de optimizar los resultados deseados, a través de sus instrumentos como los planes de acción y cualquier otro que se defina.

Las diferentes entidades ejecutoras serán las responsables de la calidad de la información que se entregue a la Secretaria de Planeación y Desarrollo Territorial y deben realizar la evaluación ex post de los proyectos para verificar los resultados esperados.
3. ROLES Y RESPONSABILIDADES EN LA GESTION DE PROYECTOS
3.1 Proponentes
Los proponentes de los Proyectos son las diferentes dependencias de la administración central y descentralizados y las organizaciones sociales como juntas de acción comunal, quienes presentaran los proyectos a través de una de la dependencias de la administración  municipal central y descentralizados más idónea con los objetivos del proyecto; quienes estudiaran la pertinencia y viabilidad de las propuestas y proyectos de acuerdo con los recursos que se disponga. al comité evaluador de proyectos? 
3.2 Documentos y formatos a diligenciar 

Para presentar un proyecto al Banco de Proyectos de Inversión Municipal, se debe anexar la siguiente información:

· Copia en medio magnético del Proyecto formulado con los respectivos anexos en la metodología general ajustada 

· Copia impresa de la Ficha EBI  completamente diligenciada (para el caso de la Metodología General Ajustada) 

· Licencia ambiental, si se requiere, con el plan de manejo y mitigación respectivo.

· Diseños, Planos, Presupuesto oficial de Obra, análisis de precios unitarios y Cotizaciones.  (Cuando se requieran).

· Los documentos de  soporte  que sean requeridos por la entidad sectorial competente  y necesarios para definir la viabilidad del proyecto.

3.3 Responsables de la identificación, priorización formulación, de los proyectos
Serán responsables las dependencias de la administración central y descentralizados municipales que dispongan de recursos en el presupuesto general del municipio 

3.4 Responsables de la evaluación y viabilización de los proyectos
La responsabilidad de estudiar y evaluar técnica, socioeconómica y ambientalmente los proyectos es de las dependencias de la administración  municipal central y descentralizados, en correspondencia con los lineamientos del DNP expresados en la resolución 5345 de 1993 y 0421 de 2001
La viabilidad técnica, socioeconómica y ambientalmente los proyectos debe quedar registrada en el oficio de solicitud de Registro del Proyecto dirigida a la Secretaria de Planeación y Desarrollo Territorial, con la respectiva firma del funcionario responsable. 
3.4 Responsables de la ejecución de los proyectos

Son responsables de la ejecución de los proyectos las dependencias de la administración central y descentralizadas que lo formularon.
3.5 Responsables de la sostenibilidad de los proyectos

Son responsables de la sostenibilidad de los proyectos registrados y viabilizados las dependencias de la administración central y descentralizadas que los formularon.

3.6 Responsables del cierre de los proyectos
Igualmente son responsables del cierre de los proyectos registrados y viabilizados las dependencias de la administración central y descentralizados que los formularon.

3.7 Responsables de la evaluación ex post y seguimiento
Las dependencias de la administración central y descentralizados que los formularon son responsables de la evaluación ex post y seguimiento de los proyectos registrados y viabilizados en el Banco de Programas y Proyectos.
La Secretaría de Planeación y Desarrollo Territorial a través de la subdirección de planeamiento estratégico hace el seguimiento y verificación de metas al plan de desarrollo.
3.8 Asesoría asociada a la gestión de programas y proyectos 
El acompañamiento y la asesoría constante a las dependencias de la administración central y descentralizados que tienen rubro en el presupuesto de inversión sobre la formulación de proyectos de inversión la realizará la Secretaría de Planeación y Desarrollo Territorial a través del Banco de Programas y Proyectos, la asesoría y/o capacitación que se de estará orientada a un público especifico, dependiendo de la estructura administrativa de cada dependencia, que cumpla los siguientes roles:

Líder de Proyectos: Es la persona que formula el proyecto en la metodología de marco lógico y diligencia la metodología adoptada, para ello se apoya en los técnicos de la dependencia quienes suministran la información necesaria. Además es el enlace entre planeación y la dependencia en todos los temas asociados que impliquen movimientos presupuestales como y la creación, ajuste, actualización o eliminación de proyectos.

Responsable del proyecto: es el jefe de la dependencia, quien autoriza, viabiliza y responde por el proyecto.

4. MODIFICACIÓN DE PROYECTOS EN EJECUCION

Los proyectos formulados, viabilizados, registrados en el Banco de Programas y Proyectos e iniciada su ejecución, son susceptibles de modificación, ya sea en la configuración de sus actividades o en el aumento o disminución de su presupuesto. 

En el caso que haya modificación del presupuesto, se deberá actualizar el presupuesto detallado en el share point, que es el referente para que la Secretaria de Planeación selle las solicitudes de disponibilidad presupuestal para inversión.

Actualización del proyecto para una nueva vigencia.

En el caso que haya la modificación de sus metas o del alcance propuesto, del nombre, se debe formular un nuevo proyecto.

4.1 Requisitos para los traslados y adiciones presupuestales ¿?  
· Es requisito indispensable que los proyectos estén formulados, viabilizados y registrados en el Banco de Programas y Proyectos

· Las dependencias responsables de la formulación y ejecución de los proyectos deben dirigir la solicitud a la Secretaría de Hacienda con copia a la Secretaria de Planeación, firmada por el jefe de la dependencia.
· Las solicitudes de traslados de una Secretaría a otra deben estar firmadas por los Secretarios de ambas dependencias.

· La Secretaría de Hacienda entes de hacer efectivo el traslado traslado o adición, solicitará a la Secretaría de Planeación, concepto sobre el movimiento presupuestal propuesto, debe estar claramente identificados los códigos de los artículos presupuestales, los montos, el nombre y los montos a modificar de los proyectos.

· La solicitud debe venir acompañada de un informe técnico que sustente los créditos y contra créditos.  La sustentación debe ser clara y precisa, que permita conocer la situación que lleva a reducir o aplazar la ejecución de un proyecto y a incrementar a otro; se debe reprogramar el cumplimiento de las metas.

· Los recursos de inversión no se pueden trasladar para cubrir gastos de funcionamiento.

· No se pueden trasladar recursos de un rubro de obligatoriedad legal

· La Secretaría de Planeación y Desarrollo Territorial se reservará la discrecionalidad de dar concepto favorable a las solicitudes de traslado y adición sobre proyectos que cuyos recursos serán modificados.

· Los traslados y adiciones que se soliciten sin cumplir las anteriores condiciones, se consideran como no solicitados por lo tanto no serán atendidos.
4.2 Modificaciones debido a cambios internos  
Se presenta un cambio interno cuando la formulación de un proyecto requiere la  ajustar o actualizar información sin modificar el techo presupuestal.  Pueden ser cambios internos en el presupuesto, ajustes a las metas, anotaciones a la problemática.

 4.3 Modificación de traslados presupuestales
Se presenta un traslado presupuestal cuando un proyecto de inversión incluido en el Plan Operativo Anual de Inversiones POAI se contra acredite financieramente con el fin que otro proyecto acredite dichos recursos para que ejecute actividades propuestas.  Los traslados presupuestales se recomiendan en los siguientes casos:

· Cuando por eficiencias contractuales se tiene recursos disponibles no necesarios para la ejecución del proyecto y se trasladan a otro, ya sea para aumentar el cumplimiento de las metas propuestas o para desarrollar nuevos proyectos.
· Cuando se presenta una urgencia manifiesta que requiera inyectar recursos de un proyecto a otro para solucionarla.

· Cuando por motivos presupuestales direccionados por la Secretaría de Hacienda, es necesario realizar un cambio de fondo presupuestal.

Un traslado presupuestal que se realice sin cumplir con alguna de las recomendaciones anteriores, es síntoma de errores y fallas en la planificación y la formulación de los proyectos. Se debe evitar que pasen situaciones como las siguientes:
· Prestamos temporales de un proyecto a otro sin estar justificados en una urgencia manifiesta.

· Cambios presupuestales que afecten negativamente el cumplimiento de las metas del proyecto
· Sobre formulaciones o su formulaciones presupuestales de los proyectos (presupuestos por un valor mayor o menor al asignado en el POAI) sin estar justificada por adiciones o reducciones esperadas

4.4 Modificación por adición presupuestal
Una adición presupuestal se presenta cuando un proyecto de inversión incluido en el POAI que está en ejecución y en marcha se acredita financieramente por un mayor valor, con el objeto de aumentar el alcance del proyecto.  Las adiciones generalmente se deben a:

· Incorporación de recursos por un crédito municipal ante una entidad externa.

· Incorporación de recursos por superávit financiero de la vigencia anterior.

· Incorporación de recursos de cooperación del nivel local, departamental, nacional o internacional.

· Incorporación de recursos de fondos de obligatoriedad legal que no se alcanzaron a invertir en la vigencia anterior

· Incorporación de recursos de rendimientos financieros de fondos específicos, cuya ejecución puede ser de obligatoriedad de inversión en el mismo proyecto.
4.5 Modificación por reservas presupuestales de apropiación
Las reservas de apropiación son los compromisos presupuestales contraídos antes del 31 de diciembre con cargo a apropiaciones de la vigencia y cuyo pago está pendiente a esa fecha.
Las reservas de la ejecución de los proyectos corresponden a actividades que no se alcanzaron a pagar en la vigencia anterior, pero que están comprometidas u obligadas, por tanto deben pagarse en la presente vigencia a través de una adición presupuestal.

Para la formulación de las reservas presupuestales se debe tener en cuenta:

1- Deben tratarse como una adición presupuestal para la vigencia actual, por tanto el presupuesto del proyecto se incrementará en el valor de la adición, debido a la incorporación de la vigencia.

2- El presupuesto de la vigencia anterior debe reducirse en las actividades reservadas, al mismo tiempo en el presupuesto de la vigencia actual debe adicionarse las actividades reservadas, para evitar que se sumen 2 veces las mismas actividades.
4.6 Modificación por ajustes presupuestales
4.7 Modificación por vigencias expiradas
Conformación del Comité Técnico de Evaluación (CTE) y Emisión del Concepto 

El Comité Técnico de Evaluación de Proyectos del municipio de Sabaneta esta integrado por: El Secrterio (a) de Planeación de Desarrollo Territorial y/o responsable del Banco de Proyectos, (1) un delegado de la Secretaria de Hacienda, (1) Representante de la comunidad y una (1) persona de la Secretaría o dependencia al cual pertenezca el proyecto.
Este Comité constatará si el proyecto cumple con los aspectos técnicos, legales, sociales, comunitarios, económicos, ambientales, de costos y financieros e institucionales; una vez constate lo anterior, dispondrá de un tiempo de _____ (__) días hábiles a partir de realizada la revisión para informar si el proyecto es o no viable. El comité podrá citar, si lo estima necesario o conveniente, al responsable del proyecto para que realice la exposición del mismo y aclare los aspectos que sean de interés para él comité.

2.1 Flujograma del proceso de los proyectos

[image: image1.emf]
2. SEGUIMIENTO, CONTROL Y EVALUACIÓN

1.1 Responsables

La Entidad o dependencia responsable de la ejecución del Proyecto realizará el seguimiento físico, financiero y cronológico a las actividades, productos e indicadores identificados en la formulación del proyecto, verificando los siguientes aspectos:

· Determinar el cumplimiento eficaz de las metas físicas programadas, permitiendo detectar y corregir fallas durante la ejecución.

· Determinar la eficiencia y eficacia en la administración de los recursos financieros  así como el seguimiento y control a los costos  de las actividades identificadas en el presupuesto de inversión del proyecto formulado.

· Controlar el cumplimiento al tiempo de ejecución de las actividades programadas con el fin de evitar desfases en los costos y productos.

1.2 Seguimiento, Control y Evaluación para Proyectos de Competencia Municipal

El banco de proyectos del municipio de Sabaneta podrá exigir a la dependencia responsable de la ejecución de un  proyecto informes de seguimiento a la ejecución  en los aspectos físico, financiero, cronológico, legal y contractual.

La información  de seguimiento a los proyectos presentada por las entidades podrá utilizarse para realizar el seguimiento al plan de acción municipal y la   evaluación del Plan de desarrollo municipal.

Una vez aprobado el presupuesto de inversión municipal por parte del Concejo Municipal para la vigencia respectiva, las Secretarías Sectoriales y Entidades Descentralizadas del orden municipal, deberán remitir al BPIM la programación anual de los proyectos, a más tardar el 30 de enero del año en que se realiza la inversión.???  

La Evaluación Posterior o del Impacto será realizada por la Dependencia que formuló el proyecto.

1.3 Seguimiento, Control y Evaluación para Proyectos de Competencia Departamental

Cuando el proyecto es cofinanciado totalmente con recursos del Municipio, será esta entidad territorial la encargada de realizar el seguimiento y evaluación  al proyecto.

Para los proyectos cofinanciados entre el departamento y el municipio, el seguimiento técnico-financiero será realizado por el ente territorial  responsable de la interventoría del proyecto según lo establecido en el convenio ínter administrativo que  lo respalda.  Sin embargo esto no excluye la responsabilidad municipal de realizar seguimiento y control a los recursos de inversión pública  de su competencia.

Será competencia del Departamento efectuar la evaluación posterior o de Impacto de aquellos proyectos que financie total o parcialmente en el territorio municipal

1.4 Seguimiento, Control y Evaluación para proyectos de Competencia Municipal y Departamental, Cofinanciados por Otras Entidades 

El banco de proyectos municipal será el responsable de suministrar la información  pertinente que sirva para realizar el seguimiento y control  de los proyectos que se adelanten dentro del territorio del municipio de Sabaneta, a los entes territoriales que participan en la cofinanciación de los mismos. 

2. REPORTES DEL BPIM

El  banco de proyectos del municipio de Sabaneta será el responsable de emitir los informes correspondientes al estado de los  proyectos de inversión pública que se encuentren en trámite, registrados, en ejecución o terminados y adicionalmente  informar sobre aquellos proyectos que por diversas razones fueron retirados del sistema de información vigente.

Estos reportes además suministran información que sirve para el control y seguimiento de la ejecución fiscal y presupuestal de los proyectos de inversión pública de competencia municipal, así como a los planes de acción, el plan de desarrollo  y el esquema  de ordenamiento territorial 

2.1 Reporte del BPIM para Elaborar el POAI 

El banco de proyectos municipal será responsable de emitir anualmente  un listado de los programas y proyectos que se encuentren registrados y actualizados  en el sistema de información vigente, a fin de que sea un insumo para el estudio que permitirá elaborar el POAI.  Este listado contendrá: El nombre del proyecto, la entidad que lo registró, la estructura financiera y la ejecución, si es el caso.

2.2 Informe anual del Plan Operativo de Inversión

El Banco de proyectos municipal participara conjuntamente con la Secretaría de Hacienda municipal en la elaboración del POAI.

Se elabora un informe consolidado por programa o proyecto del POAI, desde el punto de vista de lo programado frente a la ejecución tanto en unidades físicas como monetarias, con base en la información producida en la fichas de evaluación y seguimiento.

Este informe se realiza con fines evaluativos.

2.3 Reporte del BPIM para elaborar el seguimiento al Esquema de  Ordenamiento Territorial y al  Plan de Desarrollo

Le corresponde al banco de proyectos municipal remitir a la oficina de Planeación del municipio de ____________________  la información sobre los proyectos de inversión pública municipal. El reporte debe contener:  cumplimiento en la ejecución de metas físicas y financieras, estado del proyecto, posibles inconvenientes durante la ejecución y correctivos a decidir, productos entregados o alcanzados, y de ser posible el estado de los indicadores de gestión, eficiencia , e impacto de los proyectos.  

OBSERVACIONES

Todos los años, en el mes de diciembre, la Oficina de Planeación Municipal y/o Director del Banco de Proyectos de Inversión Municipal, hará la relación de aquellos proyectos que tengan más de dos años de antigüedad desde la fecha de su registro y no han sido incorporados al presupuesto de inversiones del municipio.  Esta relación será remitida el mismo mes a la entidad que presentó el programa o proyecto con el fin de que ésta determine y actualice los programas o proyectos que desea mantener dentro del BPIM, de no hacerlo la Oficina de Planeación procederá a retirarlos del Banco.
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