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MANUAL DE PROCESOS Y PROCEDIMIENTOS DEL BANCO DE PROGRAMAS
Y PROYECTOS DEL MUNICIPIO DE VALDIVIA ANTIOQUIA

INTRODUCCION

La Administracién del Municipio de Valdivia a través del Banco de Programas y
Proyectos de Inversion Municipal -BPPIM- presenta a la comunidad en general, el
siguiente “Manual de Operaciones y Metodologia” como un nuevo instrumento
gue orienta a las diferentes instituciones que hacen presencia en el municipio, a las
entidades municipales y demas usuarios, en los procesos de formulacion,
evaluacion, viabilidad, registro y seguimiento de los proyectos que buscan ser
financiados o cofinanciados con recursos publicos

Es asi, como en cabeza del Sefior Alcalde, se define el manual de operaciones
(normas y procedimientos para la calificacion de viabilidad, registro y establecimiento
de criterios de priorizacién de los proyectos y la programacion de inversiones) y los
manuales de metodologia (para la identificacion, formulacion y evaluacion de
proyectos y para el seguimiento a las inversiones y a la evaluacion de resultados).

Este manual presenta diferentes relaciones de gestion e informacién que deben
existir entre las dependencias administrativas y técnicas del ente territorial y sobre
procedimientos disefiados para operacion del BPPIM.

El Banco de Programas y Proyectos Municipal a través de la adopcion de las
metodologias de formulacion de proyectos y la definicion de los procesos y
procedimientos de registro, viabilidad, seguimiento entre otros, permitird implantar
en la gestion publica municipal la cultura de proyectos fundamental dentro de las
competencias de planeacion, programacion, presupuestacion y evaluacion de la
administracion municipal de Valdivia.
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PRESENTACION

El presente manual contiene las recomendaciones para la adopcion de los
procedimientos de registro, actualizacion, proceso presupuestal, seguimiento y
control de los proyectos en el Banco de Programas y Proyectos - BPPIM.

El registro supone los pasos previos de radicacion y calificacion de viabilidad.

Estos procedimientos recogen lo dispuesto en las normas nacionales que regulan el
Banco de Programas y Proyectos, como instrumento del proceso de planeacion, que
registra proyectos viables, susceptibles de ser financiados con recursos de inversién
publica en el respectivo territorio, independiente de su fuente de financiacion. Se
parte de la consideracion de que el BPPIM constituye una herramienta para la
gestion de proyectos, que puede ser utilizada por las diferentes instancias y los
distintos organismos territoriales encargados de cumplir funciones relacionadas con
dicha gestion, como es el caso de las unidades especializadas de cofinanciacion,
que por esta razon, deben trabajar en forma articulada con los bancos y seguir los
correspondientes procedimientos de registro y actualizacién en los mismos.

Los procedimientos de registro en el banco de programas y proyectos se basan en
los procedimientos establecidos por el Banco de Programas y Proyectos de
Inversiéon Nacional BPPIN y tiene por objeto facilitar la gestiéon del banco bajo el
principio de la eficiencia, en condiciones que contribuyan a la unificacion de
procesos.

El registro de proyectos implica la consignacién de la informacién requerida para la
programacion de la inversion publica, para lo cual debe tenerse en cuenta que una
mejor calidad de la informacion redunda en mayor eficiencia en la programacion,
asignacion y ejecucién de los recursos.

Los procedimientos presentados en este manual para la actualizacién de programas
y proyectos en el BPPIM, permite que se efectien las modificaciones en cierta
informacion en programas y proyectos registrados, siempre y cuando no cambien
sus objetivos y/o metas, lo cual implicaria programas y proyectos distintos.

En el proceso presupuestal se describen someramente sus diferentes etapas y el
seguimiento de la inversion se determina a través del sistema de seguimiento fisico
— financiero de los programas y proyectos a realizarse en el Municipio.

Es necesario tener en cuenta que la aplicacion de los procedimientos, supone, en
algunos eventos, el cumplimiento de las funciones por parte de las diferentes
secretarias, oficinas y entes descentralizados del municipio.
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1. BANCO DE PROGRAMAS Y PROYECTOS DE INVERSION MUNICIPAL —
BPPIM.

1.1. Definicién

El Banco de Programas y Proyectos de Inversion Municipal es un instrumento
dinamico de la planeacién que registra los programas y proyectos viables técnica,
ambiental, socio-econémica y legalmente susceptibles de ser financiados con
recursos publicos en el territorio del municipio. Ademas, permite concretar y darle
coherencia a los planes de desarrollo, asi como realizar labores de analisis y
ejecucion de las inversiones publicas, y del seguimiento y evaluacion de los
resultados.

El Banco de Programas y Proyectos de Inversion Municipal (BPPIM) méas que una
base de datos se constituye en una herramienta central en la asignacion eficiente de
recursos y en el fortalecimiento de la programacion integral de la inversion publica,
es decir permite organizar informacién valiosa para concretar y darle coherencia a
los programas de gobierno, planes de desarrollo y presupuestos, asi como realizar
las labores de analisis, programacion y ejecucion de la inversiéon publica municipal,
seguimiento y evaluacion de los resultados, a través de programas y proyectos
especificos, enmarcados dentro del siguiente esquema légico:

Planes ===> Programas ===> Proyectos

Los proyectos se formulan utilizando metodologias establecidas por el Departamento
Nacional de Planeacion —DNP- y son sometidos a un andlisis de viabilidad antes de
proceder a su registro en el sistema de informacién adoptado por la oficina de
proyectos municipal.

Es importante resaltar, que el DNP, es el organismo asesor técnico del Presidente y
del gobierno en su conjunto, en la definicion, formulacion, ejecucién y evaluacion de
las politicas, planes y programas del Plan Nacional de Desarrollo de cada periodo
presidencial. Como también con las funciones del BPPIN, donde se “...apoya los
procesos de planeacion, presupuestacion, seguimiento, control y evaluacion de
resultados de la inversion publica colombiana financiada o cofinanciada con recursos
del Presupuesto General de la Nacion promoviendo la asignacion de recursos a
proyectos y programas viables prioritarios y elegibles que busquen mejorar los
niveles de calidad de vida y apoyar los procesos de crecimiento y desarrollo”.

El buen funcionamiento y operacion del BPPIM es responsabilidad de todas las
entidades de la administracion incluidas las Unidades Administrativas, las entidades
y organismos descentralizados del orden Municipal, ya que son éstas, las
encargadas de formular los proyectos, y el BPPIM, es el encargado de la recepcion
para su posterior revision, ajustes, complementos y tramites requeridos para su
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aprobacion y viabilizacion frente a los diferentes niveles del gobierno y/o entes
coofinanciadores.

1.2. MARCO LEGAL

Las siguientes son las normas que reglamentan el funcionamiento del Banco de
Programas y Proyectos de Inversion Municipal — BPPIM, esta referida en aspectos
de tipo presupuestal y relacionados con la planeacion:

@ Acuerdo 102 de Junio de 1996. “Por medio del cual se crea el Banco de
Proyectos del Municipio de Valdivia, Antioquia y se dictan normas para su
funcionamiento”, en el se orienta el funcionamiento del Banco de Proyectos, de
acuerdo con la metodologia, criterios y procedimientos que se establezcan a nivel
Departamental y Nacional. Los programas y proyectos que se presenten con base
en el Banco de Proyectos tendran prioridad para ser tenidos en cuenta en la
elaboracion de los presupuestos de Inversion

@ Ley 38 del 21 de abril de 1989: "Normativa del Presupuesto General de la
Nacién".

@ Decreto Nacional 841 de 1990. Por medio de esta norma se reglamento el
funcionamiento del Banco Nacional de Proyectos BPIN

@ Ley organica de competenciay recursos - Ley 60 de 1993. Insiste en la cultura
de los proyectos para garantizar la eficiencia de las transferencias a las entidades
territoriales, en término de Situado Fiscal e Ingresos Corrientes de la Nacion.

@ Ley 152 del 15 de julio de 1994: Articulo 27. EI Banco de Programas y
Proyectos de inversion es un instrumento para la planeacion que registra los
programas Yy proyectos viables técnica, ambiental y socioecondmicamente
susceptibles de financiacion con recursos del presupuesto general de la Nacion

@ Ley 152 de 1994 Articulo 49. Le compete a los Municipios del Departamento con
una poblacion inferior a los 100.000 habitantes, organizar y poner en operacion
los Bancos Locales de Programas y Proyectos, a mas tardar del 22 de junio de
1997

Las siguientes normas se refieren a la obligatoriedad que tiene la Nacién y las
entidades territoriales de soportar los presupuestos de inversion publica en los
proyectos viables registrados en los respectivos Bancos

@ Ley Organica de la Planeacion, Ley 152 de 1994. Disposicion que inicia el
desarrollo de la constitucion de 1991 en este campo especifico. Se refiere a tres
areas de vital importancia, los planes de desarrollo territorial, los planes de accion
sectorial y los Bancos Territoriales de programas y proyectos, como elementos
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que deben manejarse arménicamente a fin de impactar adecuadamente los
resultados institucionales de las entidades del estado.

@ Ley 715 de 2001. Recursos del SGP, por la cual se dictan normas organicas en

materia de recursos y competencias de conformidad con los articulos 151, 288,
356 y 357 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones para
organizar la prestacion de los servicios de Educacion y Salud y Saneamiento
Bésico, entre otros.

@ Decreto 1363 de julio de 2000. Por el cual se modifica la estructura el

Departamento Nacional de Planeacién, y se asigna funciones a la Direccién de
Inversiones y Finanzas Publicas, entre otras las siguientes:

>

>

Realizar orientacion operativa y asistencia técnica del Banco de Programas y
Proyectos de Inversion Nacional en todos los niveles, organismos y entidades
publicas.

Elaborar, actualizar y distribuir los Manuales de Operacion e Instalacion de las
herramientas computacionales desarrolladas por el DNP para el manejo del
BPPIN.

Coordinar la incorporacion de planes de inversion publica de los programas
sectoriales y los proyectos que presenten los Ministerios, Departamentos
Administrativos, establecimientos publicos y entidades territoriales al DNP.

Coordinar los flujos de informacion desde y hacia el BPPIN de acuerdo con
los calendarios establecidos en las reglamentaciones y en los manuales de
operacion del BPPIM.

Capacitar en los asuntos relacionados con la operacion del BPPIM, para
facilitar la formulaciéon, seguimiento y evaluacion de politicas y proyectos.

@ Ley 179 de 1994 v Decreto 111 de 1.996, articulo 68 Ejecucién proyectos

previo registro banco proyectos.

@ Ordenanza 50 de Diciembre 20 de 1995: Por la cual se crea e institucionaliza el

Banco de programas y Proyectos de Inversion Publica del Departamento de
Antioquia.

@ Resolucion Numero 0806 de Agosto 10 de 2005 del Departamento Nacional

de Planeacién. Con respecto al uso MGA, BPIN y SSEPI. Por la cual se

organizan metodologias, criterios y procedimientos que permitan integrar los
sistemas de planeacion y la red nacional de Bancos de Programas y Proyectos.

@ Decreto 1949 de Noviembre de 2012, por el cual se reglamenta parcialmente

la Ley 1530 de 2012 en materia del Sistema General de Regalias, y se dictan

otras disposiciones. Capitulos I, Il y IV, articulos 3° al 20°. (Banco de Programas
y Proyectos de Inversion del Sistema General de Regalias).
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@ Resolucidon 1450 de 2013 Incorporacion de todos los proyectos de inversion en

la Metodologia General Ajustada (DNP)

@ ACUERDO 13 DE 2012 se establecen los requisitos para la viabilizacion,
aprobacion y ejecucion de los proyectos de inversion financiados con cargo al
Sistema General de Regalias

1.3. MARCO CONCEPTUAL

El BPPIM es una herramienta del sistema de planificacibn que permite, tomar
decisiones a lo largo de todo el ciclo de vida de la inversion, mejorar la eficiencia de
la inversion publica proveniente de los distintos niveles de gobierno para el
crecimiento y desarrollo integral, ademas, realizar el monitoreo y el seguimiento a las
inversiones. Por ello se encuentra estrechamente relacionado con el proceso
dinamico, permanente y continuo de la planeacién y con la implantacion de las
politicas y programas de los planes de desarrollo.

Dentro de los aspectos que atiende se encuentran:

e Cubrir los aspectos de la identificacién, formulacibn de proyectos, la
programacion y la asignacién de los recursos, el seguimiento a la ejecucion y
la evaluacion de los resultados obtenidos.

« Articular el proceso de planeacion con la elaboracién de presupuestos de
inversion publica que orienta la asignacion del gasto a la satisfaccién de las
necesidades de la poblacion y a los requerimientos del desarrollo.

« Apoyar a la gestién publica permitiendo conocer y coordinar el conjunto de
inversiones, provenientes de diversas fuentes que se realizan en una entidad
territorial, al cumplimiento de los objetivos y metas definidos por la planeacion.

Los programas y proyectos constituyen la fuente esencial del sistema de informacion
del Banco de Programas y Proyectos de Inversién del Municipio. Los proyectos se
presentan en la ficha Metodologia General Ajustada (MGA), establecida por el DNP
y son sometidos a un analisis de viabilidad antes de proceder a su registro en el
Sistema de Seguimiento y Evaluacion de Proyectos de Inversion Publica - SSEPI.

Existe una relacién entre los diferentes BPPIM con los bancos departamentales,
distritales y el nacional, con respecto a los programas y proyectos. Los cuatro
integran el Sistema Nacional de Gestion de Programas y Proyectos de Inversiéon
Pablica, SINAGEP. El BPPIN, es el encargado de fluir la informacion sobre
programas y proyectos departamentales, distritales y municipales que solicitan
recursos del Presupuesto General de la Nacion, via financiacion o cofinanciacion,
credito o cooperacion técnica y la de los programas y proyectos de entidades
nacionales a ejecutarse en los diferentes departamentos y municipios.
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Al BPPIN, deberd llegar la informacion sobre proyectos territoriales financiados por
otras fuentes (recursos del departamento, distrito o del municipio) con el fin de
consolidar la informacién sobre la inversion publica del Pais.

1.3.1. Categorias estratégicas del proceso de planeacion

Para una mayor efectividad de la programacion y ejecucion de las estrategias y
acciones de solucion a los problemas del desarrollo, el proceso de planificacion y su
posterior ejecucion deben desarrollarse en diferentes instancias jerarquizadas por
niveles de responsabilidad y alcance.

El plan de ordenamiento y los planes de desarrollo constituyen la categoria superior,
a partir de la cual se desprenden las unidades de gestion. Dentro del proceso de
planeacidn se establecen las siguientes categorias estratégicas:

+ Esquema de Ordenamiento: Comprende un conjunto de acciones politico-
administrativas y de planeacion fisica concertada y coherente, emprendidas por
los municipios, distritos y areas metropolitanas para disponer de instrumentos
eficaces de orientacion del desarrollo territorial, bajo su jurisdiccion y regulacion
de la utilizacién, ocupacion y transformacion de su espacio fisico.

El ordenamiento territorial tiene como objetivo dar a la planeaciéon econémica y social
su dimension territorial, racionalizar la intervencion sobre el territorio y proporcionar
su desarrollo y aprovechamiento sostenible.

« Plan de Desarrollo: Comprende el analisis de la problemética econémica, social
y ambiental en los niveles nacional, departamental o municipal como un todo, a
partir del cual se define una estrategia de solucion a seguir a mediano o largo
plazo. La estrategia incluye la definicion de los objetivos y metas del plan, de las
politicas generales y sectoriales de los principales programas de gobierno y los
montos de inversion para el periodo analizado.

* Programa: Es la estrategia de accion cuyas directrices determinan los medios
que articulados gerencialmente permiten dar una solucion integral a problemas. El
objetivo general de un programa, que por definicibn debe tener caracter
multisectorial, generalmente corresponde a uno de los establecidos por el Plan de
Desarrollo. A partir del objetivo general, se definen los objetivos especificos, las
metas, los tipos de proyecto y el monto de las inversiones del programa. Se
determina también como una manera de agrupar proyectos 0 acciones, gue
contribuyan de manera individual al cumplimiento de un objetivo, y que requiere la
aplicacién de todas las acciones de manera integral para el cumplimiento de dicho
objetivo, generalmente sectorial.

+ Subprograma: Es la desagregacion de un programa en grupos homogéneos de
proyectos. Esta homogeneidad no responde a un criterio Unico, ya que puede
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definirse por tecnologia, ubicacion, tamafio, entre otros, de acuerdo con las
necesidades particulares en la clasificacion de un programa. El objetivo general
de un subprograma, generalmente corresponde a un objetivo especifico del
programa.

Proyecto: conjunto de actividades interrelacionadas y coordinadas, con el fin de
alcanzar un objetivo especifico concreto dentro de unos limites de presupuesto y
tiempo determinado. Se establece como la unidad minima operacional que vincula
recursos, actividades y componentes durante un periodo determinado y con una
ubicacion definida para resolver problemas o necesidades de la poblacion. El
objetivo general de un proyecto debe estar relacionado con alguno de los
objetivos especificos de un programa o subprograma y, en consecuencia, con los
objetivos del plan de desarrollo. Por lo tanto un proyecto sirve para articular la
planeacién con las inversiones.

Unidades de gestiéon: Entendidas como las diferentes Unidades Administrativas
(Secretaria, Departamentos Administrativos, Oficinas Asesoras del Nivel Central
Municipal) y Entes Descentralizados que daran solucion a problemas especificos
de la poblacion a través de los programas, subprogramas y proyectos, u obras,
que por su caracter de medios de accién, subordinan sus objetivos y estrategias a
los establecidos en los planes de desarrollo.

1.4. OBJETIVOS DEL BANCO DE PROGRAMAS Y PROYECTOS
1.4.1. Objetivo General

Orientar la gestion desempefiada por la administracion municipal dentro del proceso
de la planificacion estratégica, mediante la implementacion de los procedimientos
para la formulacion de proyectos y aplicacion de sistemas de informacion que
faciliten el estudio, andlisis y ejecucion de los programas y proyectos de inversion
publica del municipio, buscando la asignacién del gasto a la satisfaccién de las
necesidades de la poblacion y a los requerimientos de desarrollo del Municipio para
la optimizacion de los recursos en condiciones de eficacia y eficiencia.

1.4.2. Objetivos Especificos

« Conocer y priorizar los proyectos encaminados a satisfacer las necesidades
de las comunidades.

« Apoyar la toma de decisiones en la asignacion de los recursos para las etapas
de los proyectos.

+ Realizar labores de andlisis, seguimiento y evaluacion de los proyectos para
la inversion publica permitiendo direccionar de una forma mas eficaz los
recursos de inversion.

« Concertar y coordinar acciones entre los entes sectoriales, descentralizados y
organizaciones de la Sociedad Civil.
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+ Mantener informacion actualizada que facilite la toma de decisiones y la
coordinacion del trabajo interinstitucional.

« Organizar y analizar la informacion para concretar y darle coherencia a los
programas de Gobierno, Planes de Desarrollo y Presupuestos.

« Servir de instrumento de gestion para la planeacion, programacion y
presupuestacion de los recursos humanos, fisicos, financieros del municipio.

« Acompafar a las diferentes Unidades Administrativas, Departamentos
Administrativos y Entes Descentralizados para el seguimiento y evaluacion a
los proyectos ejecutados.

» Servir de instrumento para efectuar seguimiento, control y evaluacion de la
inversion del Municipio

1.5. FUNCIONES DEL BPPIM

A. Administrar el Sistema de Informacion sobre los programas y proyectos de
inversién publica que busquen ser financiados o que se ejecuten con recursos
de inversiéon publica en el Municipio, para lo cual realizara4 especialmente las
siguientes acciones:

* Radicar los programas y proyectos que se reciben de las Unidades
Administrativas, Departamentos Administrativos y Entidades descentralizados,
asi como de otras entidades territoriales.

« Remitir los programas y proyectos que se reciban por parte de la comunidad,
sin el concepto de viabilidad, a la instancia o dependencia responsable de
efectuar la calificacion correspondiente.

« Evaluar la viabilidad de los proyectos considerando el criterio técnico de las
dependencias, para ser registrados en el BPPIM.

* Registrar todos los proyectos que hayan sido calificados como viables,
susceptibles de ser financiados con recursos de inversion publica.

« Informar a las dependencias y entidades que presenten programas y
proyectos, sobre su calificacion y registro de los mismos.

* Remitir a las Unidades Administrativas, los Departamentos Administrativos y
los Entes Descentralizados de origen, los programas y proyectos no viables
con las respectivas observaciones que generaron la devolucion

+ Mantener actualizado el Sistema de Informacién sobre los programas y
proyectos de inversion publica susceptibles de ser financiados o que se
ejecuten con recursos de inversion publica del Municipio.

» Generar listados de programas y proyectos registrados, clasificados por
sectores, entidad de origen, fuente de financiacion entre otros, que sirvan
como base para los procesos de formulacion de programas de gobierno,
planes de desarrollo, planes de accidn y preparacion de los presupuestos de
inversion.

» Producir informacion agregada sobre los programas y proyectos registrados,
para efectos de realizar los analisis que sean necesarios.
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* Operar el Sistema de Seguimiento y Evaluacién de Proyectos de Inversion
(SSEPI) con el aporte y compromiso de las Secretarias, los Departamentos y
los Entes Descentralizados responsables de la ejecucion de los programas y
proyectos, para mantener actualizada la informacion necesaria en el
seguimiento y la evaluacién de los programas y proyectos incluidos en el Plan
de Desarrollo y el presupuesto.

+ Generar informacion estadistica, asi como informacion sobre indicadores, que
sirvan para la realizacién de analisis y diagnésticos en relacién con programas
y proyectos de inversion publica.

« Suministrar a quien lo solicite, la informacién relacionada con los programas y
proyectos radicados o registrados en el BPPIM.

B. Participar en el proceso de definicion de los procedimientos que garanticen la
utilizacion del Banco de Programas y Proyectos como herramienta e instrumento
de planificacién, programacion de las inversiones y evaluacion de la gestion de
gobierno.

C. Difundir oportunamente en el territorio del municipio informacion sobre las
metodologias para formular programas y proyectos, y sobre los procedimientos
relacionados con el funcionamiento del BPPIM.

D.Disefiar y orientar la estrategia de capacitacion y asistencia técnica que
contemple los diferentes temas relacionados con los objetivos y el funcionamiento
del Banco de Programas y Proyectos, con el fin de promover y consolidar la
cultura del proyecto y de la Planificacion.

E. Remitir a las secretarias y demas dependencias el origen los programas y
proyectos no viables con las observaciones realizadas por el Comité Técnico
Evaluador

F. Mantener actualizado el sistema de informacion sobre los programas y proyectos,
tales como: el SSEPPI, el SUIFP, etc

G. Participar en la formulacién y evaluacién de resultados del Plan de Desarrollo
Municipal, el POAI y los diferentes Planea de Accion

H. Cumplir las disposiciones de caracter nacional relacionadas con el funcionamiento
del Banco de Programas y Proyectos, y suministrar a las instancias
correspondientes de la administracién territorial la informacion necesaria para la
expedicion oportuna de las normas territoriales que se requieran para asegurar
dicho funcionamiento.

I. Trabajar en coordinacion con las demas instancias y dependencias de la
administracion municipal, especialmente con la Secretaria de Hacienda y las
Secretarias sectoriales.

1.6. MANEJO DE LA INFORMACION DEL BBPIM

En el BPPIM se centralizan todos los estudios y documentos de respaldo de los
proyectos de inversion, debidamente clasificados. Dicha informacion podra ser
consultada por cualquiera de las diferentes dependencias municipales vy
organizaciones comunitarias.
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El BPPIM utilizar4, para seguimiento y evaluacion de programas y proyectos de
inversion Municipal el aplicativo “Sistema De Seguimiento Y Evaluacién De
Programas Y Proyectos De Inversion (SSEPI)” y el Sistema Unificado de Inversiones
y Finanzas Publicas (SUIFP), ambos disefiados por el Departamento Nacional de
Planeacion —DNP- y asesorado por el Departamento Administrativo de Planeacion
Departamental —-DAPD.

1.7. UTILIDAD DEL BANCO DE PROGRAMAS Y PROYECTOS DEL
MUNICIPIO - BBPIM

El BPPIM esta directamente involucrado en varios de los procesos que tienden a
optimizar el empleo de los recursos, en condiciones de eficiencia y eficacia. En ese
sentido, es un instrumento de gestidn invaluable para el proceso de planificacion, el
cual tiene como objetivo Ultimo que las estrategias y programas de desarrollo se
hagan realidad y que se perciban sus beneficios para la sociedad.

El BPPIM facilita la organizacién de los propositos en los procesos administrativos y
gerenciales que cualifican la toma de decisiones, que es definitiva para la “gestion
de la autonomia territorial”, la cual por su parte tiene razén de ser, como cualquier
proceso de mejoramiento de la gestidbn, en su capacidad de mejorar el
aprovechamiento de recursos destinados a aumentar la calidad y la cantidad de
bienes y servicios que se proveen en la sociedad y, en ultimas, en el aumento del
bienestar colectivo.

En sintesis, EI BPPIM como un instrumento de la planeacion, fortalece el intercambio
entre gobierno y sociedad civil, lo cual redunda en favor de la democracia y de la
cualificacion de la autonomia territorial.

1.8. ORIGEN DE LOS PROYECTOS

En el BPPIM se recepcionan los programas y proyectos que pueden tener origen en
las siguientes instancias:

En la Comunidad

En la Administracion Municipal y sus Secretarias

En las entidades Adscritas o vinculadas al Municipio

En los miembros de corporaciones publicas de eleccién popular
En los institutos descentralizados de la Administracion Municipal
En las organizaciones gremiales de la produccién y el trabajo
En las organizaciones no gubernamentales ONG’s

En general, toda entidad comunitaria reconocida legalmente

S@mooo0oTy

Esquema de flujo de programas y proyectos de acuerdo a la procedencia y que
generan la informacion al BPIM:
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COMUNIDAD

ADMINISTRACION
CONCEJO CENTRALY
DESCENTRALIZADA

PROGRAMA
DE GOBIERNO

LINEAMIENTOS DE

NECESIDADES INICIATIVAS PROYECTOS POLITICA,
(DEMANDAS) (PROYECTOS DE (SOLUCIONES) ESTRATEGIAS DE
ACUERDO) DESARROLLO,
LINEAS DE ACCION
CULTURA CULTURA DEL PLAN DE
PARTICIPATIVA ACUERDOS PROYECTO DESARROLLO

BANCO DE PROGRAMAS Y PROYECTOS DE INVERSION MUNICIPAL

DISTRIBUCION EQUITATIVA DE LA INVERSION

PROCESO DE CONSTRUCCION DE CULTURA
DE LA PLANEACION




'Mmimstrooon Munic lpal,
\aidivia Ant.

Francisco Javier Cardenas Diaz
Alcaide 2012 - 2015

1.9. ENTIDAD RESPONSABLE DEL PROGRAMA O PROYECTO

La entidad responsable del programa o proyecto, es la Unidad Administrativa a quien
le compete llevar a cabo la inversion y quien a iniciativa de la comunidad, formule y
evalle los proyectos de conformidad con las metodologias adoptadas. Asi mismo, es
la responsable de adelantar la solicitud de radicacion y registro en el BPPIM; y
responder por la ejecucion del proyecto ante las diferentes instancias
gubernamentales de control; por consiguiente, la entidad responsable debe ser
Gnica, independientemente del numero de entidades cofinanciadoras (un proyecto
puede ser cofinanciado por entidades publicas, por la comunidad, incluso por
entidades de caracter privado a través de donaciones) y/o financiadoras.

1.10. FUENTES DE FINANCIACION

« Transferencias de la nacion (Ley 60 de 1993 - ICN, Ley 715 de 2001- SGP)
+ Transferencias del Departamento (situado fiscal)

+ Sistema General de Regalias — SGR (Ley 1530 de 2012)

» Recursos de cofinanciacién Nacional y Departamental

» Donaciones y Recursos de Cooperacion Técnica Internacional

« Convenios con el sector privado y Transferencias del sector eléctrico
« Convenios con entidades regionales

+ Entidades de apoyo a programas de Gobierno

« Organismos no Gubernamentales — ONG’s

+ Crédito Interno y Externo

* Recursos propios y recursos del balance

1.11. METODOLOGIA A EMPLEAR

Para la presentaciéon de proyectos en el Banco de Programas y Proyectos del
Municipio, se utiliza la Metodologia General Ajustada MGA implementada por el
Departamento Nacional de Planeacion. El Banco de Programas y Proyectos del
Municipio — BPPIM de Valdivia, la exigira a partir del momento que se asigne el
codigo BPPIM, otorgado a través del registro, lo cual garantiza las calificaciones de
viabilidad, elegibilidad y priorizacion especificas que se otorgan a través del sistema.

En la etapa de Preinversion, la tarea de formulacion y evaluacion ex ante, es
responsabilidad de las Unidades Administrativas que hayan tenido la iniciativa y
respondan por el proyecto ante las diferentes instancias gubernamentales de control.

La entidad responsable debe utilizar la Metodologia General Ajustada, MGA para
identificar, preparar y evaluar el proyecto, la cual genera automaticamente la ficha
EBI, donde se sintetizan los principales datos de la evaluacion del proyecto.
Igualmente la sociedad civil organizada, como por ejemplo las Juntas de Accion



’Mmimstrooon Munic mal’
\aidivia Ant.

Francisco Ja
Alcaide 2012 - 2015

Comunal o las Organizaciones No Gubernamentales, ONG, pueden formular y
evaluar proyectos en MGA y deberan ser entregados a la entidad publica que sera la
ejecutora del proyecto.

* Recursos de cofinanciacion Nacional y Departamental
* Donaciones
* Recursos de Cooperacion Técnica Internacional
» Convenios con el sector privado
» Convenios con entidades regionales
* Fondo Nacional de Regalias
» Entidades de apoyo a programas de Gobierno
* Organismos no Gubernamentales
1.11.1. Metodologia General Ajustada, MGA

Los proyectos son documentos que simulan las condiciones de la producciéon de
bienes y servicios; por lo tanto para llevarlos a cabo, es preciso realizar la totalidad
de las actividades previstas, dado que ejecutar solo una parte de ellas implica la no
generacion de los beneficios planteados inicialmente en el proyecto, lo que en
consecuencia significa que se han desperdiciado recursos.

La formulacién de un proyecto, parte de la identificacion de un problema o
necesidad, donde se establece qué tipos de bienes y servicios son necesarios
producir e implementar para solucionarlo.

Paso seguido, los proyectos entran en los periodos de inversién y operacién o vida
atil del proyecto. El primero se desarrolla en un lapso de tiempo determinado de
antemano y generalmente concluye con un producto o con los elementos necesarios
para la prestacion de un servicio. La operacion del proyecto, inicia con la obtencién
de los beneficios, objeto mismo del proyecto; esta fase estd asociada con costos
anuales que permiten su funcionamiento. En algunos casos el periodo de inversion
puede coincidir con la operacién del proyecto, por ejemplo: proyectos de medio
ambiente, investigacion, estudios, capacitacion, entre otros.

Teniendo en cuenta lo anterior, la Metodologia General Ajustada es una herramienta
patrén para la adecuada formulacién, evaluacion y programacion de todo tipo de
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proyectos, desde los menos exigentes en informacion a nivel de perfil hasta los mas
elaborados a nivel de factibilidad.

Esta metodologia es flexible pues solo se elaboran los formatos necesarios para
obtener la informacién pertinente del proyecto, es decir que no todos ellos son de
obligatorio diligenciamiento, si el proyecto no lo requiere a consideracion del
evaluador. Para una presentacion mas dinamica de esta metodologia se elabor6 un
modelo computarizado que facilita la transmision de la informacion suficiente. Se
requiere como minimo que se registren los formatos sombreados con color verde
claro, los cuales proveen la informacion a incluir en la ficha de Estadisticas Béasicas
de Inversion - EBI, la cual es el resumen del proyecto. A continuacion se muestra por
moddulo, cada uno de los formatos que se deben diligenciar obligatoriamente para
gue el sistema habilite el siguiente modulo:

Modulo 1, Identificacion: los formatos ID-01, ID-02, ID-03, ID-04, ID-5 e ID-6 deben
cambiar a C ‘Completo’, asi el sistema habilitara el moédulo de Preparacion.

Modulo 2, Preparacién: los formatos PE-01, PE-02, PE-03, PE-4, PE-5, PE-6, PE-
7, PE-8 y PE-9 deben cambiar a C ‘Completo’, asi el sistema habilitara el modulo de
Evaluacion por Alternativas.

Modulo 3, Evaluacién por Alternativas: el formato EV-01 debe cambiar a C
‘Completo’, asi el sistema habilitara la toma de Decision y programacion.

Modulo 4, Toma de Decision y Programacion: los formatos PR-01, PR-02, PR-03
y PR-04 deben cambiar a C ‘Completo’, asi el sistema habilitara la ficha EBI.

Convenciones: C = Completo; | = Incompleto; V = Vacio

La Metodologia de identificacion, preparacion y evaluacibn de proyectos es
necesaria para evaluar aquellos proyectos que compitan por fondos del Presupuesto
de Inversion Publica.

Esta metodologia ha sido revisada y ajustada por el Departamento Nacional de
Planeacion, y debe ser diligenciada para cualquier tipo de proyecto de inversion, de
igual manera deben ser consultadas las diferentes Guias Sectoriales, de acuerdo al
proyecto y sector; en estas se ampliard la informacion requerida sectorialmente
(informacion especifica y/o adicional), informacion que requieren los formuladores y
evaluadores, viabilizadores y emisores de concepto posterior de viabilidad.

1.12. ETAPAS DEL CICLO DE LA VIDA DEL PROYECTO
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El desarrollo de un proyecto esté dividido en etapas distintas, el conjunto de éstas se
denomina “el ciclo de los proyectos”. Las diferentes fases del ciclo estan
relacionadas reciproca y estrechamente dado que siguen una progresion légica, es
decir que las etapas precedentes proporcionan informacion atil para la renovacion
del ciclo.

La primera etapa de un proyecto se denomina Preinversion, aqui se identifica el
problema o necesidad y se prepara la informacion pertinente para establecer si vale
la pena emprender un proyecto.

La segunda etapa inicia cuando se ha tomado la decision de poner en marcha el
proyecto, ésta se denomina Inversion o Ejecucion, aqui se materializan las obras y
las acciones, para una vez ejecutado el proyecto pasar a la Etapa de Operacion en
la que se ofrecen los bienes y servicios para los cuales el proyecto fue disefiado

Cuadro No. 1: Etapas del Ciclo del Proyecto

ETAPAS ACTIVIDADES TAREAS
PREINVERSION - ldentificacion del | - Formulacion y evaluacion
problema,
* Idea
objetivos y medios
* Perfil
- Seleccién de
* Prefactibilidad alternativas de solucion
* Factibilidad - Preparacion de las
alternativas

« Disefos Preliminares
- Evaluacion Ex ante

INVERSION - Administracion de la - Planeacion
Inversién

* Disefios Definitivos - Ejecucion o accion
- Seguimiento

* Construccion - Control

- Revisién

OPERACION - Administracion de la - Planeacion
Operacion

* Operacion - Operacion
- Evaluacién Expost

* Mantenimiento - Control

- Revisién
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1.12.1. Etapade Preinversion

En la etapa de Preinversion se identifica el problema o necesidad que el proyecto
pretende solucionar; de manera que se prepara su informacién y se cuantifican y
valoran sus costos y beneficios. Igualmente se preparan los disefios preliminares si
éstos se requieren. El objetivo de esta etapa, es indagar sobre la pertinencia y
conveniencia de llevar a cabo el proyecto antes de iniciar las obras o acciones que lo
haran realidad.

Esta primera etapa esté dividida en sub-etapas, sin embargo, no es necesario que
todos los proyectos pasen por todas ellas: Idea, Perfil, Prefactibilidad y factibilidad;
algunas pueden ser obviadas, en caso que los estudios relacionados con la
disminucién de la incertidumbre sean muy costosos y que sean suficientes para
tomar la decisién de emprender un proyecto

¢ I[dentificacion de la idea

La idea del proyecto es el resultado de la blsqueda de una soluciébn a una
necesidad, de responder a un marco de politicas generales, o a un plan de
desarrollo. En esta fase se describe en términos generales la idea del proyecto, para
poder tomar la decision de continuar con sus estudios. En este momento es
necesario plantear las posibles soluciones al problema y descartar aquellas no
viables.

* Perfil preliminar

Aqui debe recopilarse la informacidén de origen secundario que aporte datos Utiles
para el Proyecto: documentos acerca de proyectos similares, mercados vy
beneficiarios entre otros, para poder verificar las alternativas del proyecto y calcular
sus costos y beneficios de manera preliminar. Con esta informacion, se eligen las
alternativas que ameritan estudios mas detallados o se toma la decisién de aplazar o
descartar el proyecto.

¢ Estudio de Prefactibilidad

En esta sub-etapa se evallan las opciones que fueron seleccionadas en la fase
precedente, con base en los estudios realizados. Adicionalmente, se realizan
estudios técnicos especializados para descartar por estos motivos, alguna de las
alternativas, por lo tanto deberd contarse con la informacion suficiente para poder
adelantar estudios de las variables mas relevantes de las alternativas de solucion
como son: valor presente neto (VPN) de cambios en los gastos de inversion y de
operacion del proyecto, y estimaciones de la demanda y de la oferta. Finalmente, se
elegird una alternativa para su ejecucion.
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* Estudio de Factibilidad

En esta sub-etapa se busca adquirir mayores conocimientos y por lo tanto reducir la
incertidumbre, para ello se analiza minuciosamente la alternativa recomendada en la
sub-etapa anterior prestandole particular atencién al tamafio 6ptimo del proyecto, su
momento de implementacién o puesta en marcha, su estructura de financiamiento y
Su organizacion administrativa.

En sintesis, la etapa de Preinversidbn es una herramienta Util que sustenta los
argumentos de decision de transferir recursos hacia objetivos determinados; ademas
es un instrumento para estimular la aplicacion de medidas complementarias, que
permitan realizar el proyecto, especialmente en lo relativo a la identificaciéon,
concertaciéon y compromiso de los agentes participantes y de las posibles fuentes de
financiamiento de las diferentes etapas del proyecto.

Evaluacion Ex ante

Se entiende por evaluacion ex ante, el resultado del analisis efectuado a partir de la
informacion de las alternativas de solucién propuestas. Con base en este analisis se
selecciona la mejor alternativa de solucion o proyecto

1.12.2. Etapade Inversion

La ejecucion/inversion del proyecto consiste en disponer de los recursos humanos,
técnicos, financieros y administrativos para llevar a cabo la obra necesaria para la
produccion del bien o la prestacion de un servicio. En esta etapa se realiza el
seguimiento fisico-financiero de los proyectos, el cual busca garantizar la correcta
utilizacion de los recursos de inversion asignados en el presupuesto. El seguimiento
sobre la ejecucion de los proyectos permite observar las variaciones sobre lo
previsto, determinar sus causas e introducir los ajustes pertinentes.

Para una inversion exitosa debe precisarse cual es la capacidad de ejecucion de la
entidad que la efectuara y de coordinacion si el proyecto ha de realizarse con otras
entidades. En este sentido, deben llenarse dos condiciones minimas: deben
delimitarse las responsabilidades de cada uno de los organismos participantes y
disefiar mecanismos que incentiven un trabajo eficiente en cada una de las
unidades. Durante la ejecucion del proyecto, deben tenerse elementos de juicio que
permitan corregir aquellas fallas que hayan de presentarse. Es importante prever los
elementos necesarios para que una vez el proyecto entre en operacion se cuente
con los recursos financieros y humanos necesarios para que no se detenga por
carencia de éstos.

1.12.3. Estado de operacion



’Mmimstrooon Munic mal’
\aidivia Ant.

Francisco Ja
Alcaide 2012 - 2015

En la etapa de operacién el proyecto debe empezar a proveer los bienes y servicios
para el cual fue disefiado. Para que ésta se desarrolle de manera adecuada, es
importante suministrar los fondos necesarios dado que sin ellos el proyecto no dara
los beneficios esperados, éstos deben haberse asegurado previamente a la etapa de
ejecucion o inversion del proyecto.

En esta fase los recursos humanos, técnicos y administrativos son orientados hacia
la produccion de un bien o hacia la prestacibn de un servicio, que constituye el
objeto social permanente de la empresa. Aqui se presenta el ciclo tipico de la
actividad administrativa: Planeacion, Accion y Control, donde la segunda es la
actividad principal y el eje central del proceso, ésta es precedida por la planeacion
que determina el mejor curso a seguir, y antecede a la fase de control, donde se
verifica si la ejecucién se realiz6 de acuerdo al plan.

* Evaluacioén expost de proyectos

En la ultima etapa del “ciclo de los proyectos”, el seguimiento y la evaluacion expost,
inicia cuando el proyecto ha abandonado la etapa de inversion y se encuentra en la
etapa de operacion. La evaluacidn expost examina el proyecto y determina las
razones de éxito o fracaso con el fin de replicar las experiencias exitosas en el futuro
y de evitar los problemas ya presentados. En pocas palabras, la evaluacion expost
entrega informacién sobre la eficacia de cada uno de los proyectos en el
cumplimiento de los objetivos trazados en su disefio.

En resumen, la evaluacion expost cuantifica el impacto efectivo de un proyecto, lo
que es util para verificar la coincidencia de las labores ejecutadas con lo
programado. Su objeto consiste en “explicar”, los aspectos del proyecto que fallaron
0 no estuvieron a la altura de las expectativas, analiza las causas que crearon esta
situaciéon. También indaga sobre los aspectos exitosos, con el fin de poder
reproducirlos en los proyectos futuros. Ademas, constituye una herramienta para
identificar proyectos futuros, ya sean de reposicion o de complemento.
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2. PROCEDIMIENTOS DE REGISTRO DE LOS PROYECTOS EN EL BANCO
DE PROGRAMAS Y PROYECTOS DE INVERSION MUNICIPAL

2.1. INFORMACION BASICA

La presentacion de los proyectos sera responsabilidad de la Comunidad, las
Secretarias y las Entidades Descentralizadas del Municipio, independientes de la
fuente de financiacion.

El objeto del registro de proyectos en el BPPIM, es captar la informacion requerida
para la planeacion y gestién de la inversion publica; facilitando de esta manera que
las decisiones de inversion obedezcan a criterios de desarrollo y beneficio
socioeconémico. Esta informacion contribuird al cumplimiento de las labores
posteriores de seguimiento y evaluaciéon de los planes, programas y proyectos de
inversion. Los proyectos a registrar en el banco se pueden agrupar de la siguiente
manera, teniendo en cuenta las fuentes de financiacion.

* Programas y proyectos municipales que solicitan recursos municipales
* Programas y proyectos municipales que solicitan recursos departamentales

* Programas y proyectos municipales que solicitan recursos de otras fuentes: Son
aquellos que solicitan recursos del sistema nacional de cofinanciacion (S.N.C), el
Fondo Nacional de Regalias u otras posibles fuentes de financiacién diferente a los
recursos departamentales o municipales. Estos proyectos deberan ser formulados
teniendo en cuenta los criterios y requerimientos de las respectivas fuentes de
financiacion a las que se solicitan los recursos.

* Programas y proyectos municipales que se registran con fines informativos: El
registro de los programas y proyectos de entidades descentralizadas del orden
municipal, tendran un fin informativo cuando se trate de proyectos que deban
ejecutarse exclusivamente con recursos propios de la respectiva entidad.

En todos los casos, los proyectos estaran formulados y evaluados de acuerdo con
los criterios basicos de formulacién de proyectos de inversion, en la Metodologia
General Ajustada — MGA, establecida por el Departamento Nacional de Planeacion -
DNP, anexando los documentos y requisitos adicionales establecidos de acuerdo al
tipo de proyecto y establecidos en el Sistema Integrado de Gestion de la calidad-
SIGI, recepcionados en la Oficina de Planeacién Municipal a través del Banco de
Programas y Proyectos- BPPIM La presentacion de los proyectos sera
responsabilidad de la Comunidad, las Secretarias y las Entidades Descentralizadas
del Municipio, independientes de la fuente de financiacion.
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El objeto del registro de proyectos en el BPPIM, es captar la informacién requerida
para la planeacion y gestion de la inversion publica; facilitando de esta manera que
las decisiones de inversibn obedezcan a criterios de desarrollo y beneficio
socioeconémico. Esta informacion contribuira al cumplimiento de las labores
posteriores de seguimiento y evaluacion de los planes, programas y proyectos de
inversion. Los proyectos a registrar en el banco se pueden agrupar de la siguiente
manera, teniendo en cuenta las fuentes de financiacion.

* Programas y proyectos municipales que solicitan recursos municipales
* Programas y proyectos municipales que solicitan recursos departamentales

* Programas y proyectos municipales que solicitan recursos de otras fuentes: Son
aquellos que solicitan recursos del sistema nacional de cofinanciacion (S.N.C), el
Fondo Nacional de Regalias u otras posibles fuentes de financiacion diferente a los
recursos departamentales o municipales. Estos proyectos deberan ser formulados
teniendo en cuenta los criterios y requerimientos de las respectivas fuentes de
financiacion a las que se solicitan los recursos.

* Programas y proyectos municipales que se registran con fines informativos: El
registro de los programas y proyectos de entidades descentralizadas del orden
municipal, tendran un fin informativo cuando se trate de proyectos que deban
ejecutarse exclusivamente con recursos propios de la respectiva entidad.

En todos los casos, los proyectos estaran formulados y evaluados de acuerdo con
los criterios basicos de formulacién de proyectos de inversion, en la Metodologia
General Ajustada — MGA, establecida por el Departamento Nacional de Planeacion -
DNP, anexando los documentos y requisitos adicionales establecidos de acuerdo al
tipo de proyecto y establecidos en el Sistema Integrado de Gestion de la calidad-
SIGI, recepcionados en la Oficina de Planeacién Municipal a través del Banco de
Programas y Proyectos- BPPIM.

PROCEDIMIENTOS Y CRITERIOS

La presentacion de los proyectos sera responsabilidad de la Comunidad, las
Secretarias y las entidades descentralizadas del Municipio, independiente de la
fuente de financiacion.

Los proyectos originados en el Despacho del Alcalde, las diferentes Secretarias de
la administracion Municipal, las entidades adscritas o vinculadas al Municipio, se
deben formular en la metodologia correspondiente y dirigirse al comité evaluador de



'Mmimstrooon Munic lpal,
\aidivia Ant.

Francisco Javier Cardenas Diaz
Alcaide 2012 - 2015

proyectos para su estudio y viabilidad. Una vez cumplidos los requisitos del comité
evaluador podra ser enviado a la oficina de proyectos para su registro.

Los proyectos originados en la comunidad, se deben inscribir en la ficha “Proyecto
Comunitario”, la cual debera ser entregada en la Secretaria competente segun el
sector de inversion y/o el tipo especifico de gasto. Esta serd la encargada de
formular el proyecto adecuadamente de acuerdo a la metodologia, emitir el concepto
de viabilidad y enviarlo a la oficina del Banco de proyectos para el correspondiente
registro y demas tramites pertinentes.

2.2. VIABILIDAD
2.2.1. Consideraciones generales

En el proceso de gestion de proyectos, la determinacion de la viabilidad, elegibilidad
y prioridad de un proyecto, pretende finalmente decidir acerca de la asignacion de
recursos para su ejecucion. Esta determinacion puede comprender desde una
revision general del contenido de un proyecto, hasta un estudio complejo y detallado,
segun el nivel y tipo de proyecto.

La viabilidad de un proyecto se refiere a la posibilidad que éste tiene de ser
ejecutado y operado de tal manera que todos los elementos, actividades y
componentes planteados sean necesarios y suficientes para que con su aplicacion
se garantice el logro del objetivo del proyecto. Es un proceso de analisis que permite
decidir sobre la conveniencia de ejecutar 0 no un proyecto

En general, la viabilidad esté relacionada con la conveniencia de ejecutar los
proyectos; la elegibilidad, con la asignacion de recursos y la prioridad con el
ordenamiento de los proyectos.

La viabilidad esta relacionada con principios de calidad, eficiencia y pertinencia del
proyecto en términos de los elementos conceptuales que lo componen, la
informacion utilizada en su formulacion, la coherencia de los planteamientos y el
mayor acercamiento a la realidad.

Por lo tanto LA VIABILIDAD de un proyecto es el concepto que respalda la
coherencia, pertinencia y suficiencia del proyecto en sus aspectos técnicos,
socioeconémicos, financieros, presupuestales, ambientales, institucionales y legales.
Permite determinar si se aprueba o rechaza la ejecucion de una alternativa solucion
a un problema o necesidad, para garantizar el mayor impacto de la inversién publica.
Los proyectos son viables cuando proponen soluciones acertadas a problemas
reales, mediante la utilizacion adecuada de los recursos disponibles. Todo proyecto
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debe ser evaluado de acuerdo a las prioridades del sector y de la institucionalidad
local y regional.

La correcta viabilizacion de los proyectos es el punto de partida para asegurar
gue la asignacion de recursos de inversion obedezca a criterios de beneficio
social.

Los criterios técnicos, definen la viabilidad del proyecto relacionada con el
cumplimiento de las condiciones para ejecutarse. Ademas deben tenerse en cuenta
los aspectos socioeconémicos, institucionales y ambientales con el fin de garantizar:

* La contribucién del proyecto al desarrollo socioeconémico del municipio
* La capacidad institucional para ejecutarlo, operarlo y administrarlo.

* La proteccidn del medio ambiente.

* La pertinencia que tenga el proyecto con las normas establecidas.

» Confrontar la disponibilidad presupuestal para garantizar la ejecucion del proyecto,
teniendo en cuenta las posibles fuentes de financiacion.

2.2.2. Competencias para emitir conceptos de viabilidad

El concepto de viabilidad de los proyectos de inversion, presentados para acceder a
recursos del presupuesto municipal, departamental o nacional, sera de competencia
y responsabilidad de cada una de las Secretarias, Departamentos Administrativos y
Entes Descentralizados del orden municipal. Cuando el proyecto es de iniciativa de
una entidad privada o de la comunidad, la respectiva dependencia sectorial del
municipio sera la encargada de emitir concepto de viabilidad.

Los profesionales del Banco de Programas y Proyectos de la Oficina de Planeacion
Municipal, efectuaran un control posterior sobre la viabilidad que efectiuen las
entidades formuladoras y podra realizar la devolucién de los proyectos para pedir los
ajustes y correccion de aquellos que no cumplan con los requisitos establecidos en
la Ley, o con las orientaciones del Plan de Desarrollo, o que no se ajusten a las
prescripciones del Manual de Procedimientos del Banco de Proyectos y a los
criterios de evaluacién metodoldgica.

2.2.3. Programas Yy proyectos municipales que solicitan recursos
municipales
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Si el programa o proyecto es iniciativa de una entidad privada o de la comunidad, la
Oficina de Planeacion Municipal en coordinacion con la oficina del Banco de
Programas y Proyectos, le delegara el concepto de viabilidad de acuerdo a la
competencia, a las Secretarias, Departamentos Administrativos y Entes
Descentralizados del orden municipal que tenga que ver con el sector, quienes seran
los responsable de emitir dicho concepto.

Todos los proyectos del municipio (independientemente de la fuente), deben
contar con concepto de viabilidad favorable del sector a que correspondan
antes de presentarlo al Banco de Programas y Proyectos del Municipio

2.2.4. Conceptos que se deben tener en cuenta para emitir viabilidad

a. Verificar que la ejecucién del proyecto sea funcién competente de la entidad que
pretende dar solucién al problema o necesidad.

b. Conceptuar aspectos técnicos, socioecondmicos, ambientales, institucionales y
legales.

c. Analizar la consistencia y la viabilidad del proyecto fundamentada en el problema
0 necesidad que origina la realizacion del mismo y con base en los indicadores de
evaluacion del proyecto a través de:

* El Plan de Desarrollo

* El Programa de Gobierno

* Programas y proyectos que tienden a finalizar obras inconclusas

* Macroproyectos de impacto socioecondmico a nivel regional

* Programas y proyectos de conservacion del medio ambiente

* Programas y proyectos de investigaciones que generen proyectos productivos

d. Constatar la no existencia de otro (s) programa (s) o proyectos (s) que cubran las
mismas necesidades.

e. Verificacion de la utilizaciéon correcta y completa de la metodologia utilizada para
la identificacion, preparacion y evaluacion del proyecto.
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f. Los proyectos que son cofinanciados deberan verificar la existencia de las cartas
de respaldo necesarias, las cuales deberan expresar la intencion de cofinanciar el
programa o proyecto.

2.2.5. Plazo para emitir concepto de viabilidad

Si el proyecto proviene de una Unidad Administrativa, en el momento de su
radicacion debe venir anexa la viabilidad sectorial. Si el proyecto es radicado en el
BPPIM por una entidad diferente, el plazo maximo para emitir concepto de viabilidad
sobre los programas y proyectos sera 5 dias habiles, contados a partir de su
radicacion en el BPPIM; para tal efecto, tendra 3 dias habiles para remitir el proyecto
a la instancia competente de emitir dicho concepto de viabilidad.

2.2.6. Resultado de la calificacién de viabilidad

Si el programa o proyecto es viable, la instancia que emite el concepto de viabilidad
respectivo, remitird al BPPIM inmediatamente el proyecto en la Metodologia General
Ajustada, estudios y documentos que les hayan sido entregados, asi como todos los
requisitos exigidos para su radicacién y registro.

Para el caso especifico de proyectos presentados por la comunidad o entidades que
busquen financiacién a proyectos de desarrollo social. Si el programa o proyecto no
es viable, dicha instancia lo devolvera con sus respectivos estudios y documentos de
respaldo al BPPIM, indicando claramente las razones por las cuales no es viable,
este a su vez lo devolvera al proponente del proyecto que lo presentd, dentro de un
plazo maximo de diez (10) dias habiles a partir de la fecha del recibido, dando a
conocer las razones que motivaron la no viabilidad.

2.2.7. Archivo de estudios y documentos

La dependencia competente para emitir concepto de viabilidad sera responsable en
cada caso de archivar y mantener disponibles los estudios y documentos de
respaldo de los proyectos de inversion registrados en el BPPIM. ElI BPPIM
conservara una copia de los documentos originales de los proyectos que deban
seguir tramite de registro.

2.2.8. Criterios basicos para evaluar la viabilidad de un proyecto
Para revisar un proyecto con el fin de determinar su viabilidad, se requiere que esté
preparado y evaluado de acuerdo con los conceptos basicos de formulacion y

evaluacion de proyectos contenidos en la Metodologia General Ajustada — MGA.

2.2.8.1. Criterios técnicos



'Mmimstrooon Munic lpal,
\aidivia Ant.

Francisco Javier Cardenas Diaz
Alcaide 2012 - 2015

Permiten determinar la calidad y coherencia de la informacion relacionada con el
objetivo mismo del proyecto, el dimensionamiento de las variables que intervienen,
sus planteamientos bésicos, soluciones y actividades para lograr el objetivo
propuesto. Los aspectos técnicos establecen la conveniencia de ejecutar un
proyecto, el tipo de obras o de infraestructura fisica y de personal que se requiere
para hacerlo. Si el proyecto corresponde a prestacion de servicios se verificara la
consistencia con la poblacion a la que va dirigido.

Los aspectos técnicos comprenden los siguientes puntos:

* Identificacion de la situacion actual. Es la explicacion precisa y detallada del
problema o la necesidad que se quiere resolver. La evaluacion esta dirigida al
analisis de la informacién contenida en el proyecto, relacionada con la problematica
planteada o la situacion que se desea transformar, teniendo en cuenta que ésta
afecta a una comunidad y no a un individuo. Esta informaciéon permitird definir los
objetivos del proyecto y sus respectivas metas, las cuales se orientaran a la
transformacién y mejoramiento de la situacién descrita.

* Objetivo del proyecto. Es el propésito o finalidad a la cual se orientan las
actividades del proyecto, de tal modo que permitan resolver la situacion problema.

* Alternativas técnicas. La evaluacion comprende el andlisis de la alternativa o las
alternativas presentadas en el proyecto, las cuales no s6lo deben permitir el logro de
los objetivos y metas sino garantizarlo.

* Tecnologias apropiadas. Hace referencia a los insumos requeridos tanto para la
ejecucién como la operacién del proyecto, dotacion o equipamiento. La apropiacion
de tecnologias debe contar con el aval de las comunidades que las utilizarian. Una
tecnologia es apropiada cuando es posible ejecutarla y operarla en términos fisicos y
técnicos dentro del contexto municipal y/o regional.

* Cronograma de actividades. Es el plan de ejecucién del proyecto que consiste en
un listado ordenado de actividades a realizar, proyectadas en orden cronoldgico y
estableciendo la cantidad y tiempo requerido para cumplirlas.

* Andlisis de costos. Es el examen riguroso de los valores solicitados para la
ejecucion del proyecto. Evalla si son consistentes y competitivos o comparables con
los costos del mercado.

2.2.8.2. Criterios financieros
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Se valoran los requerimientos de financiacién y el presupuesto del proyecto, la
disponibilidad de los recursos por parte del Municipio y/o de la entidad
cofinanciadora. Se debe tener en cuenta:

* El estudio completo de las condiciones y fuentes de financiamiento optativas y su
influencia en la ejecucion oportuna del proyecto.

* La sostenibilidad del proyecto es la garantia de que seguira operando después de
la culminacion de su ejecucion con el aporte de la comunidad y/o otras instituciones.

2.2.8.3. Criterios Institucionales

Se refiere a la capacidad que muestra y sustenta la instituciébn para ejecutar un
proyecto; en otras palabras la experiencia, el equipo humano y los recursos que
posee. Se debe verificar la existencia de un ente encargado de la administracion,
operacion y mantenimiento de infraestructura y se debe demostrar la capacidad de la
institucién que presenta el proyecto para garantizar la sostenibilidad del mismo.

2.2.8.4. Criterios ambientales

El proyecto debe describir los efectos sobre el medio ambiente, cuando aplique,
sobre la vida de la poblacion o la comunidad donde se ejecuta el proyecto. En caso
de verificarse impactos negativos, es necesario presentar un plan de manejo
ambiental donde, ademdas de cuantificar el impacto, se detallen las medidas de
prevencion, mitigacion y compensacién con los que se compromete la institucion
responsable del proyecto.

En sintesis, un proyecto debe presentar licencia ambiental cuando la magnitud o el
caracter del proyecto asi lo exijan. En caso de requerir un proyecto un plan de
manejo ambiental, es necesario anexar la programacién de actividades y
especificacidn clara de la destinacion de los recursos para la mitigacion.

Estos criterios se aplican principalmente a proyectos que involucran obras de
infraestructura y por lo tanto pueden llegar a generar impactos ambientales positivos
y/o negativos. Para los proyectos que requieran de licencia ambiental, ésta sera
obtenida teniendo en cuenta los requerimientos establecidos por el Ministerio del
Medio Ambiente, la Corporacion Autbnoma Regional de Antioguia — Panzenu. En
este caso la viabilidad ambiental del proyecto estara dada mediante la expedicion de
dicha licencia.

2.2.8.5. Criterios de Sostenibilidad
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Evalla la capacidad de la institucion que presenta el proyecto y su compromiso para
garantizar la operacion eficiente durante la vida util del proyecto. Igualmente
considera entre otros aspectos: el apoyo institucional al proyecto y el desarrollo de
sinergias o complementariedades entre instituciones; la capacidad de adaptarse a
nuevos escenarios o la capacidad de promover el cambio organizacional y el
relacionamiento con la comunidad y por ende la gobernabilidad democratica.

2.2.8.6. Criterios econémicos

El objetivo de esta evaluacion es contar con elementos de decision acerca de la
conveniencia de ejecutar un proyecto de inversion. También llamada costo beneficio,
estudia y mide el aporte neto de un proyecto al bienestar de las comunidades y
compara los costos frente a los beneficios que se obtienen en la ejecucion del
proyecto. Se debe tener en cuenta los costos de inversion y de operacion a fin de
poder determinar si los costos estimados del proyecto son completos.

Existen varias metodologias y modelos de evaluacion econdmica de proyectos que
permiten ordenar, estimar y valorar los costos y los beneficios bajo consideraciones
especificas para los diferentes tipos de proyectos. Muchas de estas metodologias
incluyen ajustes a los costos (costos de mercado a costos econdmicos) con el fin de
obtener indicadores econdmicos. Para el caso en que los beneficios del proyecto
sean valorados, los indicadores mas comunes para definir su rentabilidad econémica
son el Valor Presente Neto (VPN) y la Tasa Interna de Retorno (TIR).

En el caso en que los beneficios sean de dificil valoracién se deberé tener en cuenta
el andlisis cualitativo de éstos y los indicadores que se hayan considerado en la
evaluacion que presenta el proyecto, como son los indicadores de costo-eficiencia,
costo minimo, costo anual equivalente, entre otros. Estos indicadores son aplicables
en términos de comparar, seleccionar y escoger alternativas de inversion.

La viabilidad econdémica del proyecto se determina mediante la revision y analisis de
la evaluacion ex-ante presentada en el proyecto. Se concluira la conveniencia de
ejecutar el proyecto, en términos de su contribucion al desarrollo econémico y social
relacionado con los costos. Es decir, que la relacion beneficio-costo sea favorable.
Esta relacion puede ser en términos cuantitativos y cualitativos.

Los beneficios son de dos clases: Econdmicos y Sociales
* En los beneficios econdmicos tenemos por un lado, unos ingresos que se han

generado con la operacion del proyecto y por otro un aumento en la productividad de
los bienes y servicios.
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* En los beneficios sociales se tienen los efectos positivos sobre la calidad de la vida
de la poblacion y/o mejoramiento de las condiciones de bienestar de la gente.

Se deben tener en cuenta los costos ocasionados por el proyecto como los que a
continuacion se describen:

* Los costos del proyecto mismo, que son los egresos en que se incurren para su
realizacion.

* Los costos de oportunidad: se refiere al costo de usar un activo o un bien
comparado con el beneficio que se obtenga en su mejor uso alternativo.

* Los costos ambientales: que son el valor estimado del impacto negativo sobre el
medio ambiente al ejecutar una obra, de ahi la necesidad de prever acciones de
mitigacion.

* Los costos sociales: Son los efectos negativos sobre la vida de la poblacion al
realizar un proyecto.

2.2.8.7. Criterios Sociales
La evaluacion social incorpora tanto un analisis de eficiencia de los impactos de un
proyecto de una politica, como los aspectos de equidad; es decir, la forma igualitaria
como se deben distribuir los beneficios entre la comunidad y los efectos que genera
el proyecto sobre la distribucidén de ingresos y mejoramiento de la calidad de vida de
la poblacion. Se deben tener en cuenta los siguientes aspectos:
* Necesidades basicas insatisfechas: hacinamiento critico, vivienda inadecuada,
servicios inadecuados, alta dependencia econdémica, nifios en edad escolar que no
asisten a la escuela.
* Ingresos familiares
* Estratificacion
* Localizacion geografica
+ Si el objetivo del Plan de Desarrollo, se relaciona con los desafios del proyecto.

* Nivel educativo

* Poblacién urbana y rural
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* Mejoramiento de calidad de vida
* Numero de beneficiarios
* Grupos etarios beneficiados

» Perspectiva de género del proyecto (hombres y mujeres beneficiados con el
proyecto)

2.3. RADICACION

La radicacion es un procedimiento operativo y corresponde al momento en que el
BPPIM recibe el proyecto con la viabilidad sectorial, la documentacion y formatos
establecidos en el Sistema Integrado de Gestion de la Calidad — SIGI. Se deja
constancia de la recepcion del proyecto, la revision de esta documentacion se realiza
en el momento en que el proyecto es presentado al BPPIM.

La documentacion minima que se debe presentar para radicar un proyecto la
componen el estudio de formulacién y evaluacion del proyecto en la Metodologia
General Ajustada — MGA. Si el proyecto cuenta con estudios de mayor nivel de
profundidad (pre-factibilidad, factibilidad o disefios), se debe presentar una copia de
los estudios en cuestion, o un resumen ejecutivo de los mismos y los documentos de
soporte necesarios que sean requeridos por la entidad sectorial competente para
definir la viabilidad del proyecto

Una vez los proyectos estén formulados por las respectivas dependencias y/o
secretarias del municipio, la oficina del Banco de proyectos, los recepcionard y los
revisara para verificar que la informacion presentada contenga todos los documentos
necesarios para el estudio, evaluacion vy el registro del proyecto dentro de los
sistemas de informacion utilizados por el BPPIM. La informacién se sometera a
revision en lo relacionado con contenidos, pertinencia, cumplimiento de requisitos,
calidad de la informacion, asi como su relacion con el Plan de Desarrollo, el Plan de
Accion y el presupuesto municipal vigente.

Los programas o proyectos que busquen recursos de fuentes de financiacion
distintas al presupuesto municipal deberan ser acompafados de la documentacion
adicional que cada una de las entidades financiadoras exige ya sea del orden
Departamental o Nacional, como ocurre en el caso de proyectos que requieren de
recursos del Sistema Nacional de Cofinanciacion.

Todos los proyectos municipales deben ser presentados al BPPIM por una Unidad
Administrativa, un Departamento Administrativo o por entidades descentralizadas del
orden municipal, quienes seran responsables de ingresar la informacion del proyecto
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al Sistema de Seguimiento y Evaluacion Proyectos de Inversién - SSEPI, para tal fin
adjuntaran la ficha de radicacion que emite el sistema, garantizando que el proyecto
se digit6 en su parte basica.

2.3.1. Presentacion de programas y proyectos
* Programas y proyectos municipales que solicitan recursos municipales:

Estos programas y proyectos deben ser presentados al BPPIM por las Unidades
Administrativas, Departamentos Administrativos o Entidades Descentralizadas del
orden municipal.

* Programas y proyectos municipales que solicitan recursos departamentales,
Nacionales o de otras fuentes:

Estos programas y proyectos seran presentados al BPPIM por las Unidades
Administrativas, Departamentos o Entidades Descentralizadas del orden municipal
quienes emiten el concepto de viabilidad y lo digitan en el SSEPI. El BPPIM hara la
radicacion y el registro respectivo previa evaluacion y posteriormente lo remitira al
Banco de Programas y Proyectos Departamental, Nacional u otra entidad con la cual
se pretenda gestionar recursos de inversion.

* Programas y proyectos que se registran con fines informativos:

Estos programas y proyectos seran presentados por las entidades descentralizadas
del orden municipal, deberan anexar el concepto de viabilidad y demas requisitos
gue exige y seran registrados en el BPPIM.

2.3.2. Documentos y formatos a diligenciar

El BPPIM para optimizar y mejorar la estructuracion de los proyectos recibira por
parte de las diferentes Unidades Administrativas un perfil de proyecto con
informacion basica estructurada en un marco légico resumido.

Los proyectos para ser radicados y registrados en el Banco de Programas y
Proyectos, deben poseer concepto de viabilidad favorable expedido por la entidad
responsable al sector que corresponda, documentos y formatos plenamente
diligenciados. Para iniciar procedimiento de radicacion, el proyecto debe cumplir con
los siguientes requisitos:

El procedimiento en este caso, esta regulado por la normatividad del nuevo Sistema
General de Regalias —SGR- y demas normas complementarias. (Lista de chequeo y
el Decreto 013 de 2012 del SGR):
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Certificacion de cumplimiento de requisitos del Acuerdo 013 de 2012.

Citacion a sesion del Organo Colegiado de Administracion y Decision —OCAD-
para la viabilizacion, priorizaciébn y aprobacién del proyecto o proyectos en
cuestion.

Carta de Presentacion y Solicitud de recursos firmado por el representante Legal
de la entidad.

Certificacion de la Secretaria de Planeacion de la Entidad Territorial en donde
consta que el proyecto esta incluido y definido como prioritario en el Plan de
Desarrollo.

Certificado del ente territorial en donde consta que el proyecto esté incluido en el
Documento de ordenamiento territorial (POT, EOT, PBOT) y que no se
encuentre en zonas de riesgo o afectaciéon, cuando aplique.

Certificacion de cumplimiento de la Ley 617 de 2000.

Presupuesto desagregado con las actividades Basicas que se financiaran con el
Proyecto de Inversion. (Presupuesto con sus soportes y con sus respectivos
Andlisis de Precios Unitarios — APU. (En medio fisico y magnético).

Proyecto diligenciado en la Metodologia General Ajustada — MGAS. Ficha EBI
impresa (con el # de paginas). En medio fisico y Magnético. (con la carpeta data
que genera el aplicativo).

Soporte del Proyecto formulado en Word (Con estudio de mercado). En medio
fisico y Magnético

Copia de la Escritura Publica que certifica la tenencia del lote (El certificado de
Tradicion y Libertad esta en tramite).

Actas de reunion en donde el Comité Consultivo designado por la OCAD local,
da el visto bueno al proyecto en cuestion

Un capitulo con los estudios y disefos, especificaciones técnicas definitivas y los
respectivos Planos de localizacion de la zona de influencia de la obra, en la
escala apropiada, con la firma del profesional competente y copia de la matricula
profesional.

Estudio de Suelos, Levantamiento Topografico y Plan de Vertimientos (Sistema
de Tratamiento de Aguas Residuales). (cuando aplique).

Certificaciones del aval dado por el municipio (firmado por el Sefor alcalde),
para que una vez el proyecto sea viabilizado, sea remitido a la Comision Rectora
del Sistema General de Regalias.

Carta de intencibn o documento que soporte las diferentes fuentes de
financiacion registradas en la Metodologia General.

Carta de intencién del representante legal de la entidad territorial, donde se
comprometa a realizar el acompafiamiento requerido durante el desarrollo del
mismo y a presentar la siguiente fase al respectivo OCAD, o en su defecto,
indicar fuente de financiacion con la cual se realizaran.
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e Demés documentos de soporte que sean requeridos por la entidad sectorial
competente y necesaria para definir la viabilidad del proyecto

Los formatos se encuentran a disposicion de los funcionarios por la Web Interna del
Municipio. La documentacion debe estar avalada con la firma del responsable del
diligenciamiento de la ficha, del Profesional Universitario y del Secretario de
Despacho.

2.3.3. Parametros y Criterios para Revision de los Documentos

El Banco de Proyectos BPPIM, sera el responsable de evaluar el proyecto
metodologicamente, revisando que la documentacion esté completa y remitir el
proyecto a la Secretaria 0 Dependencia sectorial para que emita concepto de
viabilidad necesario para el registro en el Banco de Programas y Proyectos del
Municipio o en su defecto, emitir concepto de devolucién motivada por el cual se
reserva el derecho de registro del proyecto en el Banco.

La informacién de los proyectos que ingresen al Banco de Programas y Proyectos -
BPPIM se somete a revision en lo relacionado con contenidos, cumplimiento de
requisitos, calidad de la informacion, que sean pertinentes, suficientes y ademas
verificara la validez de los documentos anexos, de soporte 0 que sean requeridos
con caracter obligatorio.

Cumplidos todos los requisitos se procede a la radicacion del mismo, en los sistemas
de informacién aceptados y en funcionamiento.

Se conformara un Comité Técnico Evaluador de proyectos que como su nombre lo
indica ser& el responsable de evaluar el proyecto y emitir el concepto de viabilidad
necesario para el registro en el banco de proyectos municipal o en su defecto emitir
concepto de devolucion motivada por el cual se reserva el derecho de registro del
proyecto en el banco. Para el caso de proyectos a ser financiados con recursos de
Regalias, los proyectos seran revisados por los miembros del Comité Consultivo
designado por la respectiva OCAD. (Cuyo concepto no sera vinculante, solo sera de
viabilidad técnica y financiera).

“La Secretaria Técnica de la OCAD, debe remitir al Comité Consultivo el proyecto para que este
se pronuncie sobre la conveniencia, oportunidad o solidez técnica del proyecto presentado a su
consideracion. El concepto emitido por este comité no es vinculante y en caso de que no se
pronuncie dentro del término estipulado se entiende como surtido el tramite. Lo anterior se
encuentra regulado por el articulo 13 del Decreto 1949 de 2012”.

“En cualquier caso, no sobra advertir que en el caso particular de los comités consultivos no se
trata de una delegacion de funciones en los términos que la concibe la Ley 489 de 1998. Se trata
por el contrario de un acto de desconcentracion de funciones para los entes publicos y de un
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acto de colaboracion privada en los particulares. Siendo, en todo caso, en éste Ultimo supuesto
necesaria la aceptacion de la designacién como miembro o parte del Comité Consultivo™.

Estos comités, velaran por que los contenidos de informacion de los proyectos que
ingresen al banco de proyectos municipal sean de calidad, veraces, correctos,
pertinentes y suficientes y ademas verificara la validez de los documentos anexos,
de soporte 0 que sean requeridos con caracter de obligatoriedad.

2.3.3.1. Parametros

* Nombre correcto del Proyecto el cual incluye el proceso, el objeto y la localizacion.
Aplicacién adecuada de la metodologia de formulacion correspondiente.

« Aplicacion adecuada de la metodologia de formulacién correspondiente.

» Documentos de respaldo necesarios: Licencia ambiental, si la requiere, con el plan
de manejo y mitigacion respectivo; disefio, planos, presupuesto oficial de obras, -
analisis de precios unitarios y cotizaciones si las requiere.

« Pertinencia con los programas y proyectos del Plan de Desarrollo, Plan Indicativo y
Plan de Accion Municipal.

* En el caso de actualizacion de un proyecto registrado con anterioridad y que no se
ha ejecutado parcial o totalmente, se podra conservar el cédigo BPPIM asignado
previamente por el Banco de Programas y Proyectos, evidenciando en el sistema
de informacién las modificaciones presentadas con relacion a las caracteristicas
anteriores que presentaba el proyecto.

Es importante resaltar, que los proyectos formulados en la MGA, tienen un
codigo o serial diferente ya que los unos son registrados en el SSEPPI y los
otros, se registran en el SUIFP. Por consiguiente, el BPPIM, debera de manejar
ambos sistemas de informacion.

2.3.4. Criterios para la calificacion de la viabilidad.

El proyecto formulado debera contener informacién coherente, suficiente y pertinente
y su viabilidad podra ser clasificada como: aceptable, insuficiente o deficiente.

La viabilidad de los proyectos estaran sujetas por: (ver grafico No. 1 - Pertinencia e
Integridad de un proyecto) Aspectos que se deben tener en cuenta para la Calificacion
de la viabilidad por parte del BPPIM:
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Coherencia: Las partes del proyecto deben estar articuladas en una cadena logica
entre las diferentes etapas del proyecto.

Suficiencia: La informacion consignada debe ser clara y completa para realizar la
evaluacion. En ella se encuentran todos los requisitos técnicos y legales de
presentacion de proyectos.

Pertinencia: El problema planteado debe ser real e importante. El objetivo
propuesto es realizable en tiempo y modo, y seguird siendo valido durante la
operacion del proyecto para lograr la situacion deseada.

Calificacion de Viabilidad

Cuando la informacion reune los criterios de pertinencia,
Aceptable Coherencia y Suficiencia.

Cuando la informacién relne los criterios, pero se requiere ampliar
Insuficiente o ajustar la informacion porque esta incompleta.

Cuando la informacién no retne los criterios, el proyecto debe de
Deficiente ser nuevamente reformulado.

Los respectivos Comités técnicos o consultivos de Evaluacion disponen de Quince
(15) dias habiles para revisar el proyecto desde el momento de su recepcion y dar
respuesta sobre la viabilidad o rechazo motivado.

Si el proyecto es clasificado como “aceptable” se emite el Certificado de viabilidad
por la respectiva Secretaria de Planeacién municipal.

La Alcaldia Municipal de Valdivia por contar con una planta global, tendra un
personal designado y capacitado para la Evaluacion de Proyectos integrado por: El
Jefe de la Oficina de Planeacion y/o el Profesional Universitario del Banco de
Programas y Proyectos; Los Secretarios(as) Sectoriales y/o su delegado.

Este personal designado constatara si el proyecto cumple con los aspectos técnicos,
legales, sociales, comunitarios, econdmicos, ambientales, de costos y financieros e
institucionales. El personal designado podra citar, si lo estima necesario 0
conveniente, al responsable del proyecto para que realice la exposicién del mismo y
aclare los aspectos que sean de interés.

Se dejara constancia escrita acerca de la exposicion de motivos que llevaron a la
calificacion aceptable, insuficiente o deficiente asignada a los proyectos que fueron
evaluados por el personal designado.
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Revisada la documentacion presentada se genera y diligencia la ficha de radicacion.

En caso que el proyecto sea presentado por la comunidad u otro tipo de entidad, que
requiera del concepto de viabilidad del sector, sera remitida dentro de los tres (3)
dias habiles siguientes por el BPPIM a la instancia responsable de emitir concepto
de viabilidad y en caso positivo se elaboren y adjunten los formatos establecidos e
ingreso de la informacion al Sistema de Seguimiento y Evaluacion de Proyectos de
Inversion - SSEPI. Dicha instancia seré la responsable de la radicacion y registro en
caso de gque el proyecto obtenga un concepto favorable. En caso contrario sera
devuelto al BPPIM especificando los motivos de la no viabilidad, para realizar la
respectiva devolucion.

Para el caso de los proyectos formulados en la metodologia MGA para ser
presentados a regalias, el comité se denomina: Comité consultivo designado por la
respectiva OCAD (articulo 13 del Decreto 1949 de 2012), el cual estara conformado
por el presidente del Consejo Territorial de Planeacion —CTP-, representantes de las
diferentes agremiaciones que hacen presencia en el municipio, organizaciones
sociales, comunidades afro, indigenas, entre otras

2.4. REGISTRO

El registro de proyectos en el BPPIM, indica siempre que los proyectos son viables
por lo tanto que son susceptibles de ser financiados o cofinanciados con recursos
del Presupuesto General del Municipio o recursos propios de entidades
descentralizadas del orden municipal, del departamento, de la nacion u otras
posibles fuentes de financiacion diferentes a las anteriores.

El registro en el Banco de Programas y Proyectos- BPPIM, se basara en la viabilidad
sectorial emitida, la cual debera ir firmada por el profesional responsable y con el
Visto Bueno del respectivo Secretario de Despacho, Director de Departamento o
Gerente del ente Descentralizado.

El registro se producira en el momento que el responsable del Banco de Programas
y Proyectos verifique la informacion digitada en el sistema. Si esta completa se
asigna autométicamente a través del sistema el Numero de Registro — CODIGO
BPPIM. El sistema también permite emitir automaticamente la FICHA EBI. Si por el
contrario la informacién digitada en el sistema estd incompleta o presenta
deficiencias en su contenido, se devolvera el proyecto, para que la informacion sea
ajustada, por parte del responsable del proyecto y de quien emitié el concepto de
viabilidad.

La Ficha de Estadistica Basica de Inversion EBI: Es una ficha esquematica en la
cual se sintetizan los principales datos contenidos en la evaluacion del proyecto.
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Esta ficha incluye la informacion bésica necesaria para identificar los principales
aspectos inherentes al proyecto, ademas, se constituye en el formato de resultado
del Sistema de Seguimiento y Evaluacion de Proyectos de Inversion — SSEPI, en el
momento de quedar registrado el proyecto por parte del Banco e identificado con el
codigo BPPIM.

2.4.1. Competenciay funcion del registro

El registro de proyectos es competencia Unica y exclusivamente del Banco de
Programas y Proyectos del Municipio - BPPIM, el cual sefiala que los proyectos son
viables y por lo tanto pueden ser ejecutados con recursos de caracter publico de
acuerdo con su priorizacion y puede establecer los siguientes fines:

Solicitud de recursos municipales, departamentales o nacionales.

Informacidn para que el municipio pueda realizar el seguimiento que debe presentar
a la fuente de financiacibn o cofinanciaciéon de los programas y proyectos de
inversion publica.

Permite enlazar y hacer seguimiento a las metas establecidas en el Plan de
Desarrollo.

2.4.2. Codigo de registro

Al ser registrado el programa o proyecto recibira un nimero de registro: Codigo
BPPIM. El cual es asignado de manera automatica por el administrador del Banco de
Proyectos a través del Sistema de Seguimiento y Evaluacion de Proyectos “SSEPI”.

Un programa o proyecto puede ser registrado en varios bancos (caso de programas
y proyectos cofinanciados por varios niveles territoriales), pero el cédigo de registro
es unico y es el que se le asigna al programa o proyecto en el primer banco en el
cual se registra.

2.4.3. Estructura del Codigo BPPIM

El codigo BPPIM, es una secuencia de caracteres que permite identificar de manera
anica un proyecto de inversion registrado en el Banco de Programas y Proyectos del
Municipio.

Toda instancia donde se registre posteriormente el programa o proyecto esta
obligada a mantener el codigo original asignado, aun cuando el proyecto se extienda
por varias vigencias. La estructura del cédigo es la siguiente:
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ESTRUCTURA DEL CODIGO BPIM Y TAMANO DE SUS CAMPOS

ARO DEPARTAMENTO MUNICIPIO Numero de

radicacion

4 digitos 2 digitos 3 digitos 4 digitos
ANO Corresponde al afio calendario en que se REGISTRA el

Proyecto en el BPPIM.

Identifica el Departamento donde se localiza el Banco de
DEPARTAMENTO | Proyectos. El cédigo asignado por el DANE para el
Departamento de Antioquia es el 05.

Identifica el Municipio donde se localiza el Banco de
Programas y Proyectos - BPPIM. El cddigo asignado por el

MUNICIPIO DANE para el Municipio de Valdivia-Antioquia es el niumero
854.

Numero de Es el nimero consecutivo con el que representa el orden de

radicacion ingreso al sistema de informacién que utiliza el Banco de

Programas y Proyectos del Municipio

2.4.4. Oportunidad del registro

Durante todo el afio se podra registrar programas y proyectos de inversion publica
municipal en el BPPIM. Sin embargo, sélo se tendra en cuenta para integrar el PLAN
OPERATIVO ANUAL DE INVERSIONES (POAI), aquellos programas y proyectos
gue hayan sido registrados antes del 30 de octubre del afio inmediatamente anterior.

2.4.5. Informacién sobre el registro

El Banco de Programas y Proyectos de Inversion Publica Municipal, deberé& informar
sobre la situacion del programa o proyecto a la Unidad Administrativa, Departamento
Administrativo o ente Descentralizado del municipio que lo presentd, dentro de un
plazo de (15) dias contados a partir de la fecha de entrega del concepto de viabilidad
por la instancia correspondiente.

2.4.6. Certificado de Registro

El certificado de registro es requisito para obtener el CDP (Certificado de
Disponibilidad Presupuestal), emitido por la dependencia de Presupuesto de la
Secretaria de Hacienda.

EXCEPCION
Los proyectos dirigidos a atender en forma inmediata situaciones de emergencia,

desastres y orden publico no necesitan cumplir el tramite regular, pero no quedan
exentos del registro ante el BPPIM, una vez atendida la situacion
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2.5. ACTUALIZACION DE PROYECTOS EN EL BPPIM

Realizar la actualizacion de un proyecto, es hacer que un proyecto, conservando su
estructura, objetivo general y su naturaleza pueda ser tenido en cuenta para su
ejecucion, en los casos en que no se haya comenzado a desarrollar, o para
continuar su ejecucion, mediante la adicion de nuevos recursos que le permitan ser
ejecutado en vigencias diferentes a la planteada en la formulacion inicial.

Los programas y proyectos registrados en el Banco de Programas y Proyectos de
Inversion publica municipal, deben actualizarse en los siguientes casos:

+ Cuando han transcurrido 2 afios desde su registro en el BPPIM, sin que hayan
sido actualizados, ni se le hayan asignados recursos y se quiera mantener el
proyecto para optar a recursos en la vigencia siguiente.

+ Cuando se va a ejecutar en vigencia diferente a la inicialmente planteada.

+ Cuando los requerimientos de los recursos solicitados para cada vigencia
presupuestal y/o fuentes de financiacion originalmente identificadas han
cambiado, sin que el costo total del proyecto varie.

+ Cuando los costos del proyecto han variado con respecto a lo calculado
inicialmente, independientemente de los costos de inflacion.

+ Cuando se producen modificaciones en cierta informacién de un programa o
proyecto que se encuentra registrado en el BPPIM, es necesario actualizarla por
la entidad u organismo responsable del mismo.

+ Cuando cambien las cantidades, calidades o especificaciones de los productos
programados en el proyecto.

+ Cuando se presenten variaciones en la programacion de ejecucion de las
actividades del proyecto.

+ Cualquier otro caso no considerado que a juicio de la oficina de proyectos
municipal amerite la actualizacion del proyecto acompafiado de comunicacién
motivada ante la secretaria o entidad responsable del mismo.

La actualizacibn debe efectuarse teniendo en cuenta las siguientes
recomendaciones:

+ El proyecto se debe identificar con el codigo del BPPIM asignado inicialmente.

* En documento adjunto se debe explicar brevemente las razones por las cuales
se actualiza el proyecto.

+ El proceso de actualizacion podra adelantarse en cada una de las vigencias
posteriores a la del registro, para la cuales el proyecto requiera recursos del
Presupuesto General del Municipio.

« Todo proyecto registrado en el BPPIM, al que no se le haya asignado recursos ni
haya sido actualizado durante 2 afios consecutivos, sera excluido del BPPIM.



'Mmimstrooon Mumclpai’
X \aidivia Ant.

Francisco Jg
Alcaide 2012 - 2015

* El proceso de actualizacion depende de los cambios tanto fisicos como
financieros que se requieran en relacion con el proyecto ya registrado.

» Los proyectos que son presentados para solicitar recursos del Sistema Nacional
de Cofinanciacion, a los cuales no se les ha asignado recursos para la vigencia
en la cual fueron presentados, deberan ser actualizados, con el fin de hacer las
modificaciones técnicas que exige el Sistema Nacional de Cofinanciacion (SNC)
y reiterar el interés en seguir buscando recursos de algunos de los fondos para
la vigencia presupuestal siguiente, o si por el contrario se obtienen recursos de
otras fuentes o el Municipio decide ejecutarlos en su totalidad con recursos
propios.

La actualizacién debera efectuarse en la Metodologia General Ajustada o en la ficha
EBI, asi mismo se debe realizar la reprogramacion en el Sistema de Seguimiento y
Evaluacion de Proyectos de Inversion SSEPI
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2.6. FLUJOGRAMA DEL PROCESO DE LOS PROYECTOS

NEGATIVO

CONCEPTO DE VIABILIDAD

POSITIVO

RADICACION

A 4

CONTROL
POSTERIOR DE
VIABILIDAD

REGISTRO DEL
PROYECTO
BPPIM

Y

NEGATIVO

POSITIVO

A




2.7.
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6
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7
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8
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9
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FLUJOGRAMA DE ACTIVIDADES DEL PROCESO DE RADICACION Y

REGISTRO DEL PROYECTOS EN EL BPPIM

DESCRIPCION

Comprende laidentificacion de problemas o necesidades que
surgen en la comunidad y busca ideas posibles en forma de
proyectos buscando la solucién del problema o atender la
necesidad, realizando un diagnostico inicial o un perfil para laidea
del proyecto

Consta de la formulacién del proyecto y diligenciamiento de la
metodologia MGA, identificacion del titulo del gasto a que
corresponde el proyecto, estructuracion general del proyecto, la
definicidn de las actividades y de las estrategias que lo soportan,
los indicadores, la articulacion con el Plan de Desarrollo y otros
planes relacionados, la identificacion de la poblacidn beneficiada
del proyecto.

Es el proceso mediante el cual se postula el Proyecto Formulado
por parte de la Oficina, Secretaria, Instituto o Ente Descentralizado
responsable por competencia del sector o drea de actividad
correspondiente, para garantizar su andlisis y posterior viabilidad y
radicacion,de cumplirse con losrequisitos del BPIM de Valdivia.

Una vez el proyecto cumpla con los requisitos de formulacion,
criterios de evaluacion y concepto técnico, que sea pertinente con
el Plan de Desarrollo de la Nacidn, Departamento y Municipio. Si es
Favorable; La Secretaria o ente descentralizado envia el proyecto al
Banco de Programas y Proyectos.

Una vez emitido el concepto de viabilidad, la Secretaria o ente
descentralizado remitira el proyecto de inversion al BPIM de
Valdivia con el fin de que se realice el control posteriorala
viabilidad del proyecto y se proceda al registro del mismo

El registro de todos aquellos proyectos de inversion en los cuales
se haya verificado el cumplimiento de losrequisitos sefialados
previamente, y que cuenten con el concepto de Control posterior

favorablepor parte del Banco de programas y proyectos.
Es el proceso mediante el cualse garantiza que el ajuste o

actualizacion sea concordante con la estructuracion de los
proyectos de inversidn que han sido registrados en el Banco de
Proyectos de Inversion Municipal

La aplicacion de recursos en todo tipo de bienes y de actividades
que incrementen el patrimonio de las entidades que integran el
Sector publico, con el fin de iniciar, ampliar, mejorar, modernizar,
reponer o reconstruir la capacidad productora de bienes o
prestadora de servicios y que debe aplicarse a través de un
proyecto de inversion publica

Comprende la valoracion de la ejecucion fisica, financieray de
resultados de los proyectos de inversion que cuentan con
financiacion total o parcial del Municipio de Valdivia, con base a la
informacidn de ejecucidn de los contratos a través de las
Interventorias y Supervisiones que provengan de las Oficinas,
Secretarias, Institutos o Entidades escentralizadas del Municipio de
Valdivia

Cada Oficinas, Secretarias, Institutos o Entidades Descentralizadas
del Municipio de Valdivia que viabilice proyectos deberd archivary
custodiar una copia de todos los proyectos, y sus soportes, en
medio magnético y fisico, de esta misma forma el banco de
Proyectos lo archivara en orden de registro.

RESPONSIBLE

Comunidad en General

[ Oficinas o Secretarias del Municipio

@ Institutos o entes Descentralizados del
Municipio de Valdivia

Oficinas o Secretarias del Municipio
@ Institutos o entes Descentralizados del
Municipio de Valdivia

@Oficinas o Secretarias del Municipio
@ Institutos o entes Descentralizados del
Municipio de Valdivia

@Oficinas o Secretarias del Municipio
Institutos o entes Descentralizados del
Municipio de Valdivia

@ BPIM de Valdivia

@ BPIM de Valdivia

@Oficinas o Secretarias del Municipio
@ Institutos o Entes Descentralizados del
Municipio de Valdivia

@0ficinas o Secretarias del Municipio

[ Institutos o entes Descentralizados del
Municipio de Valdivia

@ Tesoreria Municipal

[ Interventor o Supervisor

@ BPIM de Valdivia

@ BPIM de Valdivia

@ Oficinas o Secretarias del Municipio
Institutos o Entes Descentralizados del
Municipio de Valdivia
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2.8. ELEGIBILIDAD

La elegibilidad se refiere a la potencialidad o capacidad que tiene un proyecto para
ser candidatizado a recibir recursos. Por lo tanto se requiere contar con unos
criterios que determinen esta capacidad del proyecto para ser financiado. Por lo
general estos criterios responden a los objetivos que persigue la fuente de
financiacion, y se concretan en unas condiciones y requisitos que deben ser
cumplidos.

La elegibilidad como parte de la gestion de proyectos es util para canalizar recursos
hacia un area de politica especifica, a través del establecimiento de unos criterios
que permiten la seleccién de un conjunto de proyectos deseables y pertinentes para
el cumplimiento de los objetivos de la politica sectorial. Sin embargo, el mecanismo
de elegir proyectos también se puede aplicar al conjunto de proyectos registrados en
el Banco de Programas y Proyectos, para decidir su pertinencia con planes y
programas de desarrollo y por ende su posible financiacion.

El proceso para determinar la elegibilidad consiste en la verificacién y analisis del
cumplimiento y observancia de dichas condiciones y requisitos. Estos requisitos
tienen que ver con:

* La viabilidad del proyecto.

» Su pertinencia con planes y politicas tanto de los planes de desarrollo como
sectoriales.

* La estructura de financiacion presentada.
Para la elegibilidad de los proyectos, se establecen los siguientes criterios:
* Planes de desarrollo, politicas y programas

Una manera de garantizar la articulacion de los proyectos con los programas que
resultan de los planes de desarrollo, es a través del mecanismo de la elegibilidad.
Para esto se requiere contar con unos criterios bien definidos, los cuales deberan ser
tenidos en cuenta en la formulacion de los proyectos que pretendan ejecutarse en el
marco de esos programas. De esta manera, la elegibilidad hace posible una gestion
integral de la inversion, al exigir que los proyectos cumplan esos criterios definidos
en los programas.

* Financiacion y sostenibilidad
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Existen criterios sobre el financiamiento de proyectos que fomentan y promueven la
cofinanciacion como requisito para acceder a recursos de una fuente determinada.
La sostenibilidad hace referencia a la identificacion de las dificultades o limitaciones

financieras que se pueden presentar en la ejecucion y operacion del proyecto. La
elegibilidad, en estos términos, esta dada por la incorporacién de los montos de
cofinanciacion requeridos y por la garantia de los recursos para la operacion y
mantenimiento del proyecto.

* Otros criterios

En algunos casos se incorporan dentro de los criterios de elegibilidad, aspectos
relacionados con la focalizacibn tales como: grupos poblacionales que se
beneficiaran con el proyecto (mujeres, indigenas, negritudes, entre otros); areas
geograficas determinadas y aspectos formales y de procedimientos, como cartas de
compromiso y de respaldo o interés, y documentos adicionales sobre el proyecto.

2.9. PRIORIDAD

La priorizacion consiste en ordenar, de acuerdo con unos criterios previos, un
conjunto de proyectos viables y elegibles. Los criterios para priorizar proyectos
incorporan aspectos relacionados con la equidad en el gasto, tales como la
cobertura del proyecto, el género y atencion a poblacion vulnerable. En general, para
establecer estos criterios de priorizacion, se definen unos juicios de valor, se
ponderan y se distribuyen en una escala que permite medir la importancia de los
proyectos a través de una calificacion resultante. Por lo general, estos criterios se
utilizan mucho en el analisis de proyectos sociales.

Los criterios de priorizaciébn se aplican muchas veces antes de la formulacion y
evaluacion de los proyectos. Es decir, corresponde a la priorizacion de los deseos
manifiestos de la comunidad, de los problemas por solucionar, de las necesidades
por suplir, y de la identificacion de las principales fuentes de desarrollo, con el fin de
orientar la formulacién de los proyectos a esas prioridades identificadas. Estos
criterios de prioridad podran ser aplicados también en el proceso de asignacion de
recursos a proyectos viables y elegibles, ya que las diferentes instancias
financiadoras pueden establecer este tipo de criterios de priorizacion.

Teniendo en cuenta que algunas veces se presenta limitacion en la disponibilidad de
recursos para financiar proyectos viables y elegibles, se hace necesario ordenar los
proyectos de mayor a menor prioridad con el fin de optimizar la inversion publica.
Algunas de las variables para determinar los criterios de prioridad pueden ser:

A) Grado de bienestar comun que proporciona el proyecto.
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Aunque este criterio es de dificil cuantificacion, se puede estimar con base en el
deseo manifiesto de la comunidad por la ejecucion del proyecto.

B) Orden de necesidades o problemas de la comunidad a los que responde el
proyecto.

Este criterio se relaciona con los analisis de los diagnésticos del municipio y el
namero de beneficiarios en comparacion con el numero de habitantes de la localidad
del proyecto. Es decir, define la importancia relativa en términos de beneficiarios.

C) Grado de contribucién del proyecto al desarrollo de la economia local.

Esta variable se estima mediante los resultados de la evaluacion econémica y social
del proyecto.

D) Caracteristicas de los beneficiarios del proyecto.

Esta variable puede tenerse en cuenta cuando se pretende dar prioridad a grupos
especiales.

E) Beneficios indirectos del proyecto.

Esta variable puede considerarse como criterios de prioridad, teniendo en cuenta, no
sélo el objetivo del proyecto sino los posibles impactos indirectos.

F) Impactos ambientales.

Considerando que los proyectos contienen el respectivo analisis de los impactos
ambientales, se puede dar prioridad a aquellos cuyo impacto sea positivo 0 minimo
en comparacion con otros proyectos similares.

G) Otros criterios.

Para determinar el orden de prioridad de los proyectos, se definen las variables
principales cualitativas y cuantitativas, comunes a todos los proyectos: nimero de
beneficiarios, calidad del bien o servicio, costo por beneficiario, etc. y se relacionan
entre si, de tal manera que se obtenga una calificacién de los proyectos de acuerdo
con su importancia relativa. Todas las variables deberan ser relacionadas con los
costos del proyecto
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3. SEGUIMIENTO, CONTROL Y EVALUACION A LOS PROGRAMAS Y
PROYECTOS DEL MUNICIPIO

3.1. RESPONSABLES

La Entidad o dependencia responsable de la ejecucién del Proyecto realizara el
seguimiento fisico - financiero y cronologico a las actividades, productos e
indicadores identificados en la formulacion del proyecto, verificando los siguientes
aspectos:

» Determinar el cumplimiento eficaz de las metas fisicas programadas, permitiendo
detectar y corregir fallas durante la ejecucion.

» Determinar la eficiencia y eficacia en la administracion de los recursos financieros
asi como el seguimiento y control a los costos de las actividades identificadas en el
presupuesto de inversién del proyecto formulado.

» Controlar el cumplimiento al tiempo de ejecucion de las actividades programadas
con el fin de evitar desfases en los costos y productos.

El Banco de Proyectos del Municipio de Valdivia podra exigir a la dependencia
responsable de la ejecucién de un proyecto, informes de seguimiento a la ejecucion
en los aspectos fisico, financiero, cronolégico, legal y contractual.

La informacion de seguimiento a los proyectos presentada por las entidades podra
utilizarse para realizar el seguimiento al plan de accién municipal y la evaluacion del
Plan de desarrollo municipal.

Una vez aprobado el presupuesto de inversibn municipal por parte del Concejo
Municipal para la vigencia respectiva, las Secretarias Sectoriales y Entidades
Descentralizadas del orden municipal, deberan remitir al BPPIM la programacion
anual de los proyectos, a mas tardar el 30 de enero del afio en que se realiza la
inversion.

La Evaluacion Posterior o del Impacto sera realizada por la Dependencia que
formulé el proyecto.

3.2. QUE ESEL SSEPI?

El Sistema de Seguimiento y Evaluacion de Proyectos de Inversion (SSEPI), es una
herramienta de trabajo, practica y versétil, que coadyuva a las entidades o
instituciones publicas y/o privadas en sus actividades de formulacion, evaluacion,
ejecucion y seguimiento de programas y proyectos de inversion. Se constituye en un
instrumento de soporte a la gestion de las entidades en los diferentes niveles
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gubernamentales en la medida que les permite hacer seguimiento a proyectos
especificos, a través de la utilizacion de subsistemas de informacion basica y
registro, de seguimiento fisico-financiero y metas especificas.

El objetivo de este programa es apoyar las funciones de radicacion y calificacion de
viabilidad y permite realizar la labor de seguimiento fisico - financiero a los proyectos
de inversion.

3.3. SEGUIMIENTO, CONTROL Y EVALUACION PARA PROYECTOS DE
COMPETENCIA MUNICIPAL

El Banco de Programas y Proyectos del Municipio de Valdivia — BPPIM, podra exigir
a la dependencia responsable de la ejecucion de un proyecto, informes de
seguimiento a la ejecucion en los aspectos fisico, financiero, cronoldgico, legal y
contractual.

La informacion de seguimiento a los proyectos presentada por las entidades podra
utilizarse para realizar el seguimiento al Plan de Accion Municipal, Plan Indicativo y
Evaluacion del Plan de Desarrollo Municipal.

Una vez aprobado el presupuesto de inversibn municipal por parte del Concejo
Municipal para la vigencia respectiva, las Secretarias Sectoriales y Entidades
Descentralizadas del orden municipal, deberan remitir al BPPIM la programacion
anual de los proyectos, a mas tardar el 30 de enero del afio en que se realiza la
inversiéon. La Evaluacién Posterior o del Impacto ser& realizada por la Dependencia
qgue formulé el proyecto.

3.4. SEGUIMIENTO, CONTROL Y EVALUACION PARA PROYECTOS DE
COMPETENCIA DEPARTAMENTAL

Cuando el proyecto es cofinanciado totalmente con recursos del departamento, sera
esta entidad territorial la encargada de realizar el seguimiento y evaluacion al
proyecto.

Para los proyectos cofinanciados entre el departamento y el municipio, el
seguimiento técnico-financiero sera realizado por el ente territorial responsable de la
interventoria del proyecto segun lo establecido en el convenio inter administrativo
que lo respalda.

Sin embargo esto no excluye la responsabilidad municipal de realizar seguimiento y
control a los recursos de inversion publica de su competencia.
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Serd competencia del Departamento efectuar la evaluacién posterior o de Impacto

de aquellos proyectos que financie total o parcialmente en el territorio municipal

3.5. SEGUIMIENTO, CONTROL Y EVALUACION PARA PROYECTOS DE
COMPETENCIA MUNICIPAL Y DEPARTAMENTAL, COFINANCIADOS
POR OTRAS ENTIDADES

El banco de proyectos municipal sera el responsable de suministrar la informacion
pertinente que sirva para realizar el seguimiento y control de los proyectos que se
adelanten dentro del territorio del Municipio de Valdivia, a los entes territoriales que
participan en la cofinanciacién de los mismos
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4. REPORTES DEL BPPIM

El Banco de Programas y Proyectos del municipio — BPPIM, sera el responsable de
emitir los informes correspondientes a la Oficina de Planeacion sobre el estado de
los proyectos de inversion publica que se encuentren en tramite, registrados, en
ejecucion o terminados y adicionalmente informar sobre aquellos proyectos que por
diversas razones fueron retirados del sistema de informacion vigente.

Estos reportes ademas suministran informacion que sirve para el control vy
seguimiento de la ejecucion fiscal y presupuestal de los proyectos de inversion
publica de competencia municipal, asi como a los planes de accion, el plan de
desarrollo y el plan de ordenamiento territorial

4.1. REPORTE DEL BPPIM PARA ELABORAR EL POAI

El Banco de Programas y Proyectos Municipal de Valdivia, sera responsable de
emitir anualmente un listado de los programas y proyectos que se encuentren
registrados y actualizados en el sistema de informacion vigente, a fin de que sea un
insumo para el estudio que permitira elaborar el POAI. Este listado contendra: El
nombre del proyecto, la entidad que lo registrd, la estructura financiera y la
ejecucion, si es el caso.

4.2. QUE ES UN PLAN OPERATIVO ANUAL DE INVERSIONES - POAI?

Es el instrumento de gestion en el que se programan los gastos anuales necesarios
para el cumplimiento de objetivos y metas trazadas en el Plan de Desarrollo. En él
se realiza el compendio de los Programas y Proyectos de Inversion, clasificados por
sectores, organismos y programas. Debe guardar concordancia con el Plan de
Desarrollo. Tal programacion debe corresponder con la metas del Plan de
Desarrollo, asi el POAI es el principal vinculo entre el Plan de Desarrollo y el sistema
presupuestal municipal.

“La Secretaria de Hacienda Municipal o quien haga sus veces, incluira en el
Proyecto de Acuerdo para la aprobacion del presupuesto, los proyectos de inversion
relacionadas en el Plan Operativo Anual, siguiendo las prioridades y criterios
establecidos por la Oficina de Planeacion o quien haga sus veces, en coordinacion
con las dependencias municipales que conforman parte del presupuesto del
municipio”. (Decreto 111/96, Art. 37).

El POAI sera elaborado de manera conjunta por la Oficina de Planeacion con la
participacion del Banco de Programas y Proyectos del Municipio - BPPIM vy la
Secretaria de Hacienda, con base en la meta de inversiones del sector publico
establecidas en el plan Financiero. Cuando se haya priorizado los planes, programas
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y proyectos segun el Plan de Gobierno, Plan de Desarrollo y la Matriz Plurianual de
Inversiones, donde se establecen los Techos Indicativos Presupuestales.

4.3. REPORTE DEL BPIM PARA ELABORAR EL SEGUIMIENTO AL
ESQUEMA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y AL PLAN DE
DESARROLLO

Le corresponde al Banco de Proyectos Municipal remitir a la oficina de Planeacion
del Municipio de Valdivia la informacién sobre los proyectos de inversién publica
municipal. El reporte debe contener: cumplimiento en la ejecucion de metas fisicas y
financieras, estado del proyecto, posibles inconvenientes durante la ejecucion y
correctivos a decidir, productos entregados o alcanzados, y de ser posible el estado
de los indicadores de gestion, eficiencia , e impacto de los proyectos.

OBSERVACIONES

Todos los afios, en el mes de diciembre, la Oficina de Planeacion Municipal y/o
Coordinador del Banco de Programas y Proyectos de Inversion Municipal, hara la
relacion de aquellos proyectos que tengan mas de dos afios de antigiedad desde la
fecha de su registro y no han sido incorporados al presupuesto de inversiones del
municipio. Esta relacion sera remitida el mismo mes a la entidad que presenté6 el
programa o proyecto con el fin de que ésta determine y actualice los programas o
proyectos que desea mantener dentro del BPPIM, de no hacerlo la Oficina de
Planeacion procedera a retirarlos del Banco
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ANEXO No. 1

GLOSARIO DE TERMINOS

Actividad: Acciones necesarias en un proyecto para transformar determinados
recursos en productos a partir de un conjunto de insumos, en un periodo
determinado. Acciones que consumen recursos y tiempo, se les puede identificar un
responsable y un producto resultante.

Alternativas excluyentes: se refiere a dos o0 mas formas (alternativas de proyectos)
de adelantar un proyecto que implican que si una se adelanta, la(s) otra(s) no
puede(n) o no debe(n) adelantarse.

Area de Influencia: aquellas localidades, municipios, departamentos o regiones que
seran afectadas directa o indirectamente por el proyecto.

Banco de Programas y Proyectos: es un sistema que permite, mediante el uso de
criterios técnicos, definir los requisitos para la realizacion de proyectos de inversion y
adelantar un seguimiento sistematico de cada una de las etapas de los proyectos en
desarrollo. Constituye una herramienta central en la asignacion eficiente de recursos
y en el fortalecimiento de la programacion integral de la inversion publica.

Banco de Programas y Proyectos de Inversion Nacional. Bppin: es la oficina o
instancia que maneja los proyectos que reciben financiamiento o cofinanciamiento
del Presupuesto General de la Nacion. ElI Bppin es administrado por el
Departamento Nacional de Planeacion.

Bancos de Programas y Proyectos Territoriales: son los Bancos Programas y de
Proyectos ubicados en entidades del orden territorial como Municipios o
Departamentos, en los cuales se registran los proyectos que aspiran a ser
financiados con recursos propios de las entidades territoriales o de cofinanciacion.

Beneficiarios: grupo o grupos objetivos especificos de la poblacion hacia los cuales
se dirige un proyecto, programa o plan.

Beneficio: corresponde al impacto positivo generado por el proyecto a la poblacién
objetivo del mismo.

Categoria de indicador: clasificacion utilizada para determinar los indicadores. Se
puede contar con categorias tales como Gestion, Impacto, Producto, Financieros.
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Ciclo del Proyecto: Conjunto de etapas que comprende un proyecto: Preinversion,
inversion, ejecucion y operacion. Es decir se inicia con la identificacion de las
necesidades terminando con la total operacion del proyecto,

Codigo de un proyecto: Secuencia de digitos que identifica univocamente a un
proyecto, es similar al “numero de la cédula de ciudadania” del mismo. Este codigo
sera asignado directamente por el Sistema de Seguimiento y Evaluacion de
Proyectos de Inversion - SSEPI del BPPIM.

Cdédigo presupuestal: Secuencia de digitos que identifica univocamente a un
proyecto dentro de la Ley de Presupuesto. Dicha codificacion se encuentra ligada al
Programa, Subprograma y numero de secuencia del proyecto.

Cofinanciaciéon: Se refiere al proceso de financiar proyectos con recursos de
diferentes fuentes, ya sea a través de dos o mas entidades con recursos del
Presupuesto General de la Nacion y otros tipos de recursos.

Cofinanciacion Territorial: Es el instrumento financiero para apoyar con recursos
no reembolsables del Presupuesto General de la Nacién, la financiacion parcial de
proyectos en areas de competencia territorial, en los cuales la Nacién tiene un
interés especial.

Componente: Agrupacion de varias actividades comunes.

Compromisos: Acuerdos establecidos entre entidades o entre una entidad y un
ejecutor mediante la firma de un convenio o contrato para el desarrollo de un
proyecto, los cuales deberan ser pagados contra los recursos asignados a su
presupuesto, en Ley de Presupuesto al proyecto en cuestion.

Costo: Corresponde a los egresos necesarios para la realizacion del proyecto.
Dentro de los costos también se incluyen los impactos negativos que un proyecto
pueda generar sobre la poblacion objetivo del mismo.

Costo Anual Equivalente (CAE): Cifra monetaria que indica la equivalencia en
términos anuales de una suma de dinero que esté en valor presente teniendo en
cuenta el valor del dinero en el tiempo.

Costo Beneficio: Técnica que permite calcular indicadores basados en la
cuantificacion y valoracion de los costos y los beneficios imputados al proyecto.

Costo de Oportunidad: Se refiere al costo de usar un activo o bien y esta dado por
el beneficio que se hubiera obtenido en su mejor uso alternativo.
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Costo Eficiencia: Técnica que valora los costos del proyecto y cuantifica los
beneficios, esta cuantificacion se realiza por medio de las principales variables
relacionadas con los beneficios.

Costo Minimo: Técnica que calcula los costos del proyecto, suponiendo que las
alternativas entre las cuales se va a tomar la decision de realizar o no el proyecto,
solucionan de forma similar el problema, por lo que se pueden comparar las
alternativas.

Efectividad: Concepto que involucra la eficiencia y la eficacia, consistente en
realizar las actividades y procesos que realmente deben llevarse a cabo realizando
un uso optimo de los recursos involucrados.

Efecto: Es la solucién total o parcial a los problemas o necesidades de la poblacion
como resultado de los productos logrados con el proyecto. El efecto es el segundo
nivel de resultados dentro del ciclo del proyecto, cuando comienza a generar los
beneficios previstos en su operacion.

Eficacia: Grado con el que una accién alcanza los resultados esperados. La eficacia
consiste en concentrar los esfuerzos de un proyecto en las actividades y procesos
que realmente deban llevarse a cabo para el cumplimiento de los objetivos
formulados.

Eficiencia: Uso éptimo de recursos que permite obtener el mismo producto con una
menor cantidad de recursos por unidad producida o en obtener mas productos con la
misma cantidad de recursos.

Ejecucion: Es la etapa dentro del ciclo del proyecto durante la cual se realizan todas
las inversiones necesarias para poder comenzar a percibir beneficios y resultados.

Ejecucion directa: Se refiere a las acciones ejecutadas por funcionarios de la
entidad.

Ejecucion Presupuestal: Esta compuesto por el programa anual de caja, los
compromisos, los acuerdos de gastos, los pagos de la nacion y los pagos de las
entidades.

Entidades Coordinadoras de Proyectos: Son entidades encargadas de la
coordinacion de un proyecto en el caso en que mas de una entidad esta involucrada
en la ejecuciéon del mismo.

Entidades Ejecutoras de Proyectos: Son entidades encargadas de adelantar la
ejecucion fisica de un proyecto.
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Entidades Financiadoras de Proyectos: Son las entidades que aportan recursos
para financiar un proyecto.

Estado: Son los pasos que debe seguir un proyecto o estudio basico dependiendo
del estado en que este se encuentre. En conjunto, conforman las etapas del
proyecto.

Estatuto Organico del Presupuesto: Es la norma legal general que establece las
pautas para todos los aspectos relacionados con el PGN expedido en las Leyes 38
de 1989, 179 de 1994 y 225 de 1995 (Decreto 111 de 1996).

Estudio Béasico: Se refiere a estudios que permitan la acumulaciéon de conocimiento
acerca de un sector o acerca de proyectos de inversion. Los estudios basicos no
generan beneficios directamente y su materializaciébn son documentos que pueden
contener analisis, catastros, inventarios etc.

Etapa de Disefio: Etapa en la cual se realizan los disefios definitivos de un
proyecto.

Etapa de Inversidn o ejecucion: Es la etapa en la cual se materializan las acciones
que dan como resultado bienes o servicio, y culmina cuando el proyecto comienza a
generar beneficios.

Etapa de Operacion: Es la dltima etapa de un proyecto en esta se generan los
beneficios para los cuales el proyecto fue disefiado. Es importante en esta etapa
proveer los fondos necesarios para la adecuada operacion del proyecto ya que sin
ellos el proyecto no dara los beneficios esperados.

Etapa de Preinversion: La preinversion es la primera etapa del ciclo de los
proyectos. En ella se realizan todos los estudios necesarios para tomar la decisién
de realizar o no el proyecto.

Evaluacion: Proceso de comparacion de alternativas.

Evaluacion de Proyectos: Se refiere a la comparacion, numeérica o no, de los
costos y los beneficios asociados con un proyecto.

Evaluacion Econdmica: Se refiere a la comparaciéon de los costos y de los
beneficios asociados con el proyecto (situacion sin proyecto vs. situacion con
proyecto), comparacion que debe realizarse desde el punto de vista de la entidad
que realiza el proyecto.
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Evaluacion expost: Se refiere a la evaluacion de un proyecto una vez concluida su
etapa de inversion o ejecucidn. Se efectia este seguimiento en la etapa de
operacion del proyecto.

Evaluacion Social: Es la evaluacion de un proyecto desde la perspectiva de la
sociedad en su conjunto, incorpora todos aquellos costos y beneficios asociados al
proyecto que afectan a la sociedad.

Evaluacion Técnica: Es el analisis que se requiere para saber si la alternativa
escogida es técnicamente viable.

Fases o Estados: Son los estados por los que debe pasar un proyecto a lo largo de
su ciclo de vida: preinversion, inversion y operacion.

Ficha EBI: Es la ficha de Estadisticas Basicas de Inversibn que resume las
caracteristicas centrales de un proyecto. En ella se debe plasmar la informacion de
la alternativa seleccionada en la evaluacion del proyecto. Esta ficha debera ser
diligenciada por las entidades para cada uno de los proyectos que requiera
financiamiento del PGN. Esta Ficha es generada por el Sistema de Seguimiento y
Evaluacion de Proyectos — SSEPI, al momento de asignar el registro.

Flujos de Informacion: Se refiere a los canales sectoriales o territoriales por los
cuales debe fluir la informacion referente a los proyectos de inversion.

Formulacién: Identificar el problema y preparar alternativas que buscan solucionar
un Problema o necesidad.

Fuentes de Financiacién: Se refiere a los posibles origenes de los recursos que
seran utilizados en el proyecto.

Funcionamiento u operacién: Es la etapa del ciclo del proyecto durante la cual se
generan bienes y servicios para los cuales fue disefiado el proyecto. Es importante
en esta etapa proveer los fondos necesarios para la adecuada operacién del
proyecto ya que sin ellos el proyecto no dara los beneficios esperados.

Horizonte de evaluacion: Periodo que contempla el analisis de las etapas de
preinversion, ejecucion y operacion.

Identificacion del problema: Andlisis de causas y efectos para determinar el
problema o necesidad.
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Indicador: Un indicador es una sefal que se puede observar y medir facilmente. Es
la conjugacion de minimo dos variables especificas, verificables objetivamente, para
determinar los cambios o resultados de una actividad, objetivo o meta.

Indicadores econémicos: Mide los efectos que tiene el proyecto sobre la economia
en su conjunto. Ejemplo: Tasa Interna de Retorno Econdmica, Valor Presente Neto
Equivalente (Vpne), Costo-Beneficio Econdmico, Costo Anual Equivalente
Econdmico (Caee).

Indicador de Gestién: Mide el grado de cumplimiento de las funciones propias de la
entidad al ejecutar un proyecto, lo que implica acciones en busqueda de recursos
nuevos o complementarios para proyectos de inversioén, en cumplimiento de los
planes de accion.

Indicador de Impacto: Mide el cambio logrado en la situaciéon de la poblacion como
resultado de los productos y efectos obtenidos con el proyecto. Se trata del nivel
mas elevado de resultados o de la finalidad ultima del ciclo del proyecto, cuando se
genera la totalidad de los beneficios previstos cuando entra a la etapa de operacion.

Indicador de producto: Mide el grado de obtencion del bien o servicio ofrecido por
el proyecto. Por ejemplo, el nimero de kilometros construidos respecto a lo
programado o el nimero de personas capacitadas frente a lo programado.

Indicadores de Rentabilidad Privados: Son los indicadores (Valor Presente Neto,
VPN, Tasa Interna de Retorno, TIR, Beneficio — Costo, B/C etc.) de un proyecto que
reflejan la conveniencia privada del mismo. Por lo general captan o reflejan los
intereses privados del proyecto.

Indicadores de Rentabilidad Sociales: Son los indicadores (Valor Presente Neto,
VPN, Tasa Interna de Retorno, TIR, Beneficio — Costo, B/C etc.) de un proyecto que
reflejan la conveniencia social del mismo. Deben incorporar todos los efectos que
tiene el proyecto sobre la economia en su conjunto.

Ingreso: Son los provenientes de la venta del producto o servicio, los desechos o
desperdicios y los valores de salvamento atribuibles al proyecto.

Inversién: Es la etapa en la cual se ejecuta el proyecto. Esta etapa inicia con la
decision de realizar el proyecto, culminando cuando el proyecto comienza a generar
beneficios.

Localizacion: Se refiere a la ubicacion especifica y/o geografica, en donde se deben
tener en cuenta las dimensiones de tiempo y espacio; la variable tiempo puede
significar oportunidad, calidad, vida o muerte entre otros y la dimension espacio es
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importante desde el concepto de red de prestacion o mercado de bienes o servicios
y su area de influencia.

Localizacion de Proyectos: Se refiere a la ubicacion especifica y geografica o solo
geografica de un proyecto.

Localizacion Geogréafica: Se refiere a la ubicacion geografica (region,
departamento o municipio) del proyecto.

Mantenimiento: Gastos destinados a mantener en operacion los bienes y servicios
requeridos en el normal desarrollo de las actividades basicas a través de las cuales
se desarrolla el objetivo estatal.

Meta: Expresidn cuantitativa y cualitativa de los logros que se pretenden obtener con
la ejecucion de una accion en el proyecto.

Metas Fisicas: Cumplimiento programado a alcanzar en realizacion de obras o en el
logro de la prestacion del servicio. El grado de cumplimiento se mide a través de las
unidades de medida.

Metodologias: Son guias que indican cémo identificar, formular y evaluar un
proyecto de inversion.

Nivel de Factibilidad: Este nivel se encuentra dentro de la etapa de preinversion.
En ella se evallan las posibles opciones o alternativas del proyecto y se selecciona
la mas conveniente. Esta evaluacién debe ser un perfeccionamiento de la alternativa
mas atractiva en el nivel anterior de prefactibilidad. En este nivel deben estudiarse
detalladamente los aspectos de localizaciéon, tamafio y momento Optimo de
materializar el proyecto.

Nivel de Idea: En este nivel, la primera del ciclo del proyecto, se produce la
identificacion del proyecto como producto de la necesidad de solucionar un
problema. Debe reconocerse, basandose en la informacién existente o
inmediatamente disponible, si hay o no alguna razén bien fundada para rechazar de
plano la idea del proyecto.

Nivel de Perfil: En este nivel, inmediatamente posterior al nivel de idea, se debe
recopilar toda la informacion secundaria referente al proyecto con el propdsito de
descartar aquellas alternativas que claramente no son viables. En este nivel se
incorpora informacioén técnica y de mercado para cuantificar su tamafio y el tamafio
del proyecto. Con base en este conjunto de informacion debe realizarse una primera
evaluacion preliminar de cada alternativa de proyecto.
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Nivel de Prefactibilidad: En esta etapa, inmediatamente posterior a la etapa de
perfil, se precisa con mayor detalle la informacidén proveniente de la etapa de perfil
para permitir descartar ciertas alternativas.

Nombre del proyecto: El nombre asignado debe responder a: qué se va a hacer?
(se refiere al proceso que se realiza mediante el proyecto), sobre qué se va a hacer?
(se refiere al objeto sobre el cual recae el proceso), dénde? (localizacion o ubicacion
geografica del proyecto).

Objetivo: Finalidad hacia la que se orientan las actividades o acciones de un plan,
programa o proyecto.

Objetivo Sectorial: Finalidad que orienta el disefio de los programas y que debe
formularse en términos de cambios en la situacibn de la poblacién obtenidos
mediante la intervencion en areas especificas de accién del Estado.

Operacion: Es la etapa dentro el ciclo del proyecto durante la cual se perciben los
beneficios y resultados derivados de todas las inversiones realizadas en su
ejecucion.

Perfil: Es la compilacion y andlisis de toda la informacién de origen secundario,
relacionada con la elaboracién de un proyecto.

Plan: Instrumento que permite determinar objetivos, metas prioridades y estrategias
de manera general definidas para un periodo de tiempo.

Plan de Desarrollo: Se refiere al documento que brinda los lineamientos del
Gobierno en posesidn en materia sectorial e intersectorial, especificando las
prioridades en cada una de ellas. Es la carta de navegacion que orienta el gasto
publico.

Plan de Gobierno: Se refiere al conjunto de acciones o proyectos a ser adelantados
por diversos organismos y entidades del sector publico en conjunto o por separado
con un mismo fin o propésito y que pretenden dar solucion prioritaria y en forma
conjunta a problemas especificos.

Planeacion: En términos publicos es la orientacion adecuada de los recursos
procurando el cumplimiento de objetivos de desarrollo econémico y social.

Plan Financiero: Es el instrumento de planificacion y gestion financiera de mediano
plazo, que tiene como base las operaciones efectivas de las entidades cuyo efecto
cambiario, monetario y fiscal sea de tal magnitud que amerite incluirlas en el Plan. El
Plan Financiero debera tomar en consideracion las provisiones de ingresos, gastos,
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financiacion y déficit compatibles con el Programa Anual de Caja y las politicas
monetarias y cambiaria.

Plan Operativo Anual de Inversion: Este plan indica la inversion directa e indirecta
y los proyectos a ejecutar, clasificados por sectores, organismos, entidades,
programas y regiones con indicacion de los proyectos prioritarios y vigencias
comprometidas especificando su valor.

Precios de Mercado: Se refiere a los valores establecidos para bienes y servicios
por la interaccion de oferta y demanda.

Precios Sociales: Representan el valor que tiene un bien o servicio para la
sociedad en su conjunto. Por lo general este valor esta asociado al costo de
oportunidad, o beneficio sacrificado al utilizar ese bien o servicio en el proyecto.
También se conocen como precios de cuenta.

Preinversion: Es la primera etapa del ciclo del proyecto, en ella se realizan los
estudios necesarios para tomar la decision de realizar o no el proyecto.

Preparacion: Relacionar informacion de alternativas identificadas mediante un
proceso orientado a obtener y analizar informacién, para la solucién de un problema
0 necesidad.

Presupuesto de Gastos de Inversion: Se refiere al conjunto de apropiaciones
destinadas a la inversion publica.

Producto: Resultado concreto que las actividades deben generar para alcanzar su
objetivo mas inmediato. El producto constituye el primer nivel de resultados dentro el
ciclo de maduracion de un proyecto, cuando se termina su ejecucion.

Programa: Estrategia de accién cuyas directrices determinan los medios que
articulados gerencialmente apoya el logro de un objetivo sectorial.

Programacién de la Ejecucion: Se refiere al ejercicio de programar presupuestal,
financiera y fisicamente un proyecto de inversion para la vigencia fiscal relevante.

Programacion fisico-financiera: Programar actividades en relacion con la
financiaciéon de cada una de ellas. Pretende dar a conocer cuanto cuesta desarrollar
cada actividad por etapas.

Proyecto: Unidad operacional del desarrollo que vincula recursos, actividades y
productos durante un periodo determinado y con una ubicacion definida para
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resolver problemas o necesidades de la poblacion. Debe formar parte integral de un
programa.

Proyecto de inversion: Unidad operacional de la planeacion del desarrollo que
vincula recursos para resolver problemas o necesidades sentidas de la comunidad.

Proyecto Madre: Conjunto de proyectos que ejecutados en forma complementaria y
coordinada cumplen con un objetivo de tipo sectorial.

Registro de Proyectos: Se refiere a la inclusion de los proyectos de inversion,
debidamente formulados, evaluados y considerados como viables, en el Banco de
Proyectos. Este es un requisito indispensable para que un proyecto pueda ser
incluido en el Plan Operativo Anual de Inversion.

Relacion Beneficio-Costo: Es un nimero escalar que expresa la relacién entre el
Valor Presente de los Beneficios de un proyecto y el Valor Presente de los Costos
del mismo proyecto.

Resultado: Expresa el cambio real logrado a través de los productos, efectos o
impactos generados, a partir de los objetivos definidos.

Sector: Indica el area especifica de accién del Estado, sobre la cual se realiza una
inversién o un gasto determinado.

Seguimiento Fisico - Financiero: Es el seguimiento que se le realiza al proyecto
desde la perspectiva de su ejecucion fisica y financiera. El objetivo de este
seguimiento es el de poder detectar y corregir los problemas de ejecucion fisico -
financiera que se presentan durante su ejecucion.

Seguimiento Presupuestal: Es el seguimiento que se hace a las apropiaciones
presupuestales para identificar posibles motivos procedimentales de retraso.

Sistema Nacional de Cofinanciacion: Es un conjunto de procesos y acciones
coordinadas y coherentes que operan en un esquema descentralizado para
promover la capacidad de los Municipios, Distritos y Departamentos en sus
funciones de planeacién, programacion, coordinacién y apoyo para la identificacion,
formulacion, evaluacion y financiamiento de proyectos de inversion. (Documento
Conpes Social-012 y Decreto 2132 de 1992).

Sistemas de Informacién: Son sistemas cuyo propdsito es proporcionar
informacion para un grupo especifico de acciones relacionadas entre si, asi como
informacion resumida para el control administrativo de ese grupo de acciones.
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Subprograma: Desagregacion del programa en grupos homogéneos de proyectos.
Esta homogeneidad no responde a un criterio Unico, puede definirse por tecnologia,
ubicacion, tamario, etc., de acuerdo con las necesidades particulares de clasificacién
de un programa.

Tasa Interna de Retorno (TIR): Tasa de interés que produce un valor presente neto
igual a cero.

Valor Presente Neto: Es la diferencia entre costos y beneficios medido en valores
actuales, es el equivalente en pesos actuales de todos los ingresos y egresos,
presentes y futuros que constituyen el proyecto. El criterio del VPN se fundamenta
en el principio que una inversion es recomendable si los ingresos superan o igualan
a los costos. Estos ingresos y costos deben incorporar el valor del dinero en el
tiempo.

Viabilidad: Un proyecto es viable si es técnicamente factible (incluye criterios
ambientales, legales, de localizacion, tamario, institucional, entre otros) econémica y
socialmente rentable.

Viabilidad Econdmica: Un proyecto es econdmicamente viable si sus ingresos en
valor presente son superiores a sus costos en valor presente.

Vida Util de los Proyectos: Corresponde al periodo de tiempo en el cual el proyecto
entra en operacion o genera todos los beneficios para los cuales fue concebido
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ANEXO 2

LISTA DE CHEQUEO PARA LA INSCRIPCION DE PROGRAMAS Y PROYECTOS
DE INVERSION

Fecha

Municipio

Nombre del proyecto

Valor

Fuente de financiacion

Sector

Nombre de la persona que
revisa

CUMPLE | o

REQUISITOS S TG | APLICA OBSERVACIONES

1. CIRCULAR 042 DE 2012: CITACION DE OCAD

Carta de citacion OCAD

MGA

Carta de envio de expediente del proyecto al Comité
Consultivo

Certificacion de cumplimiento de requisitos

2. ACUERDO 0011 DE 2012:

Anexo 01. Tarjeton anexo del proyecto

3. REQUISITOS GENERALES ACUERDO 0013 DE 2012: FASE Il

Carta de presentacion y solicitud de recursos firmada por el
representante legal
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REQUISITOS

CUMPLE

S

NO

NO
APLICA

OBSERVACIONES

Proyecto formulado con la Metodologia General para la
formulacion de proyectos del Sistema General de Regalias.

Certificacion de la secretaria de planeacion de la (s) entidad
(es) territorial (es) donde se va a ejecutar el proyecto, que
este se encuentra en concordancia con el plan de
desarrollo.

Certificado de la entidad territorial en el cual conste que el
proyecto esta acorde con los usos y tratamientos del suelo
definidos para su territorio en el Plan de Ordenamiento
Territorial - POT, Plan Bésico de Ordenamiento Territorial -
PBOT, o Esquema de Ordenamiento Territorial - EOT, y
que no se encuentre en zonas de riesgo o afectacion,
cuando aplique.

Certificado de Tradicion y Libertad con maximo tres meses
de expedicién, donde conste que la propiedad pertenece al
municipio

Para proyectos de intervencidn en un bien inmueble de
interés cultural del ambito nacional, se debe anexar por
parte del Ministerio de Cultura la autorizacion para la
intervencién y debera contar con su respectivo Plan
Especial de Manejo y Proteccion. Para el patrimonio
arqueoldgico, esta autorizacién compete al Instituto
Colombiano de Antropologia e Historia de conformidad con
el Plan de Manejo Arqueoldgico. Cuando la intervencion
sea en un bien de interés cultural del ambito territorial se
debe anexar la autorizacion de la entidad territorial que
haya efectuado dicha declaratoria, lo anterior en el marco
de lo sefialado en la Ley 397 de 1997 y las que la
sustituyan, modifiquen o adicionen.

Certificacion de que el proyecto no se encuentra en zonas
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Presupuesto detallado y anélisis de precios unitarios
actualizado al afio en que se presenta el proyecto,
anexando certificacion de la entidad territorial donde conste
que los precios unitarios corresponden al promedio de la
region y que son los utilizados para este tipo de obras.

Estudios, disefios y los planos de las obras contempladas
en el proyecto, que lo soporten técnica y financieramente,
firmados por el profesional competente con su respectiva
matricula profesional, cuando aplique

Certificado de la autoridad competente que informe que las
actividades que se pretenden financiar con recursos del
SGR no estan siendo financiados o no han sido financiados
con otra fuente de recursos.

Para proyectos de integracion y desarrollo fronterizo, de
acuerdo con la ley 151 de 1995, debe demostrar haber
realizado la consulta previa al Ministerio de Relaciones
Exteriores, sobre la pertinencia del proyecto con base en
los principios que orientan la politica de desarrollo
fronterizo.
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REQUISITOS SECTORIALES ACUERDO 0013 DE 2012: ARTICULO 16

Para proyectos de inversion para la prestacion de los servicios de agua y saneamiento basico en zonas
urbanas y rurales relacionadas con la ejecucion de obras para sistemas de acueductos, alcantarillados y
drenajes y urbanos; soluciones individuales de evacuacion y tratamiento de excretas, y alcantarillado no
convencionales, sistemas de tratamiento de agua potable y residuales; recoleccidon, manejo, disposicidon y
tratamiento de residuos sdlidos, embalses y represas; conexiones intradomiciliarias, se debe anexar:

Certificacidon del interventor o quien haga sus veces
que los estudios y disefios de los componentes del
proyecto cumplen con el Reglamento Técnico del
Sector de Agua y Saneamiento- RAS

2. La entidad administradora de los servicios de
acueducto, alcantarillado y aseso, debe:

a. Diligenciar el formato establecido por el Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio

b. Aval Técnico del Proyecto

1. REQUISITOS SECTORIALES ACUERDO 0013 DE 2012: SECTOR TRANSPORTE
Art. 42: para proyectos de construccién, mantenimiento, adecuacion, mejoramiento y rehabilitacion

de la infraestructura de transporte por carretera, fluvial, aeropuertuaria, férrea, logisitica
especializada —ILE, urbana, y por cable, los estudios y disefios técnicos requeridos para la aprobaciond
el proyecto deben contener, cuando aplique:

Localizacion exacta de la obra

Estudio hidroldégico

Estudios geoldgicos

Estudios de suelos

Planos de construccidn como plantas, perfiles, cortes
estructurales, obras de drenaje

Proceso Constructivo del Proyecto
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REQUISITOS

CUMPLE

SI | NO

NO
APLICA

OBSERVACIONES

Levantamiento topografico

Estudio de transito, de acuerdo a lo establecido en la
normatividad vigente

Para proyectos de mejoramiento, cuando se
intervengan estructuras existentes, los chequeos
técnicos pertinentes que garanticen la estabilidad y
funcionalidad durante la vida util proyectada

Estudios y disefios definitivos de los puntos criticos
incluidos dentro del tamo del proyecto a presentar

Planos de construccién como plantas, perfiles, cortes
estructurales, obras de drenaje

Para proyectos de vias urbanas, certificacién de que
las vias no estdn siendo intervenidas. En caso
contrario, especificar qué tipo de obras se llevan a
cabo y con qué recursos estdn siendo ejecutadas

OTRAS OBSERVACIONES




