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PRESENTACION

El presente documento contiene las recomendaciones para la adopción de los procedimientos de registro, actualización, proceso presupuestal, seguimiento y control de los proyectos en el banco de programas y proyectos.  El registro supone los pasos previos de radicación y calificación de viabilidad.

Estos procedimientos recogen lo dispuesto en las normas nacionales que regulan el banco de programas y proyectos, como instrumento del proceso de planeación, que registra proyectos viables, susceptibles de ser financiados con recursos de inversión pública en el respectivo territorio, independiente de su fuente de financiación.  Se parte de la consideración de que el banco constituye una herramienta para la gestión de proyectos, que puede ser utilizada por las diferentes instancias y los distintos organismos territoriales encargados de cumplir funciones relacionadas con dicha gestión, como es el caso de las unidades especializadas de cofinanciación, que, por esta razón, deben trabajar en forma articulada con los bancos y seguir los correspondientes procedimientos de registro y actualización en los mismos.

Los procedimientos de registro en el banco municipal se basan en los procedimientos establecidos para el banco de Programas y Proyectos de Inversión Nacional BPIN y tiene por objeto facilitar la gestión  del banco bajo el principio de la eficiencia, en condiciones que contribuyan a la unificación de procesos.

El registro de proyectos implica la consignación de la información requerida para la programación de la inversión pública, para lo cual debe tenerse en cuenta que una mejor calidad de la información redunda en mayor eficiencia en la programación, asignación y ejecución de los recursos.

Los procedimientos presentados en este manual para la actualización de programas y proyectos en el banco municipal, permites se efectúen las modificaciones en cierta información en programas y proyectos registrados, siempre y cuando no cambien sus objetivos y/o metas, lo cual implicaría programas y proyectos distintos.

En el proceso presupuestal se describen someramente sus diferentes etapas y el seguimiento de la inversión se determina a través del sistema de seguimiento físico – financiero de los programas y proyectos a realizarse en el Municipio.

Es necesario tener en cuenta que la aplicación de los procedimientos, supone, en algunos eventos, el cumplimiento de las funciones por parte de las diferentes secretarías, oficinas y entes descentralizados del municipio, dichas funciones con asignadas en el decreto municipal que adopta el manual de funciones y procedimientos.

1. Definición de Banco de Programas y Proyectos de Inversión Pública Municipal:

Es un instrumento para la planeación que registra los programas y proyectos viables técnica, ambiental y socioeconómicamente susceptibles de ser financiados con recursos públicos en el territorio del municipio.

También es una herramienta para concretar los planes de desarrollo tanto del gobierno nacional como de las entidades territoriales, en proyectos específicos, que se identifiquen con los lineamientos de política de los diversos sectores en que se realiza la inversión pública; es decir, el banco es el mecanismo que permite articular los planes de desarrollo, con los presupuestos anuales de inversión, a través de sistemas de información diseñados para tal fin.

2. Procedimientos del banco de programas y proyectos de inversión pública municipal:

2.1. Información general:

El objeto del registro de proyectos en el banco, es captar la información requerida para la planeación y gestión de la inversión pública; facilitando de esta manera que las decisiones de inversión obedezcan a criterios de desarrollo y beneficio socioeconómico.  Esta información contribuirá al cumplimiento de las labores posteriores de seguimiento y evaluación de los planes, programas y proyectos de inversión.  Se registran todos los proyectos susceptibles de ser financiados con recursos de inversión pública en el municipio.  Los proyectos a registrar en el banco se pueden agrupar de la siguiente manera, teniendo en cuenta las fuentes de financiación.

 Programas y proyectos municipales que solicitan recursos municipales

 Programas y proyectos municipales que solicitan recursos departamentales

 Programas y proyectos municipales que solicitan recursos de otras fuentes:  

Son aquellos que solicitan recursos del sistema nacional de cofinanciación (S.N.C), de la Red de Solidaridad Social, el Fondo Nacional de Regalías u otras posibles fuentes de financiación diferente a los recursos departamentales o municipales.  Estos proyectos deberán ser formulados teniendo en cuenta los criterios y requerimientos de las respectivas fuentes de financiación a las que se solicitan los recursos.

• Programas y proyectos municipales que se registran con fines informativos:  El registro de los programas y proyectos de entidades descentralizadas del orden municipal, tendrán un fin informativo cuando se trate de proyectos que deban ejecutarse exclusivamente con recursos propios de la respectiva entidad.    

En todos los casos, los proyectos estarán formulados y evaluados de acuerdo con los criterios básicos de formulación de proyectos de inversión, las metodologias establecidas, y los requerimientos adicionales del ente.

2.2. Procedencia de los programas y proyectos:

Los programas y proyectos a ser registrados en el banco de programas y proyectos de inversión pública municipal, pueden ser propuestos por diferentes instancias a las secretarías, oficinas, entes descentralizados del municipio que le competa llevar a cabo la inversión; dichas instancias son las siguientes:

a. Entidades públicas del orden nacional que operen en este municipio 

b. Entidades públicas del orden departamental que operen en este municipio

c. Del despacho del Alcalde

d. De miembros de corporaciones públicas de elección popular

e. De las diferentes secretarías u oficinas de la Alcaldía Municipal

f. De los institutos descentralizados de la Administración Municipal

g. De las entidades adscritas o vinculadas a alguna de las anteriores dependencias

h. De organizaciones gremiales de la producción y el trabajo

i. En general, toda entidad comunitaria reconocida legalmente

2.3. Entidad responsable del programa o proyecto:

La entidad responsable del programa o proyecto, es el organismo o entidad gubernamental a quien le compete llevar a cabo la inversión y quien a iniciativa de la comunidad, formule y evalúe los proyectos de conformidad con las metodologias adoptadas y responda por la ejecución del proyecto ante las diferentes instancias gubernamentales que operan en el municipio.  Así mismo, es la responsable de adelantar la solicitud de registro en el banco de programas y proyectos; por consiguiente, la entidad responsable debe ser única, independientemente del número de entidades cofinanciadoras (un proyecto puede ser cofinanciado por entidades públicas, por la comunidad, incluso por entidades de carácter privado a través de donaciones por ejemplo) y/o financiadoras.

2.4. Requisitos y documentación necesaria para el registro:

Los proyectos para ser registrados deben poseer concepto de viabilidad favorable.  Para poder iniciar el estudio de viabilidad, el proyecto debe cumplir con los siguientes requisitos, dependiendo de la cuantía.

 Para proyectos de cuantía hasta de 40 salarios mínimos legales vigentes:

a. Carta de solicitud de registro en el banco de programas y proyectos de inversión pública municipal firmada por el titular de la secretaría, oficina o ente descentralizado del municipio que es la entidad responsable del proyecto.

b. Acta de concertación del proyecto con la comunidad, según modelo adjunto anexo No. 1.

c. Ficha de Estadística Básica de Inversión EBI: Es una ficha esquemática en la cual se sintetizan los principales datos contenidos en la evaluación del proyecto.  Esta ficha incluye la información básica necesaria para identificar los principales aspectos inherentes al proyecto, además, se constituye en el formato de acceso al Sistema de Información del Banco de Programas y Proyectos de Inversión Pública Municipal.  Esta ficha debe ser diligenciada correctamente a fin de que los proyectos puedan ser inscritos sin problemas en el sistema.  La ficha EBI del banco municipal, se encuentra con su respectivo instructivo de diligenciamiento en el anexo 2.

d. Fotocopia de los diseños (si son obras de i nfraestructura)

e. Presupuesto detallado

f. Titulo de propiedad de los terrenos, requerido para las obras a construir

g. Si se trata de un proyecto de pavimentación de vías urbanas, certificado de que se encuentran instaladas las redes de servicios públicos o que se prevee la culminación oportuna de éstas.

h. En caso de que el proyecto sea cofinanciado, anexar carta de compromiso de todos y cada uno de los cofinanciadores, que garanticen la cofinanciación del proyecto y el monto que el respectivo cofinanciador aportará.

 Para proyectos de cuantías de 40 a 400 salarios mínimos legales vigentes:

a. Todos los requisitos anteriores establecidos para cuantías hasta 40 salarios mínimos legales vigentes.

b. Metodología BPIN, según sector de la inversión (ver anexo 3).  La evaluación del proyecto la realizará la entidad responsable utilizando las metodologias del banco de programas y proyectos de inversión pública nacional aplicadas a cada sector.

c. Un estudio del proyecto.

 Para proyectos mayores de 400 salarios mínimos legales vigentes:

a. Lo establecido para proyectos de cuantía desde 40 hasta 400 salarios mínimos legales vigentes.

b. Estudios y diseños cuyo contenido mínimo según el sector se establece como sigue:

OBRAS DE INFRAESTRUCTURA: Estudio de suelos, levantamiento topográfico, diseño estructural firmado por un ingeniero civil matriculado, diseño sanitario hidráulico firmado por un ingeniero civil o sanitario matriculado, diseño eléctrico firmado por un ingeniero electricista matriculado, cantidades de obra y presupuesto del proyecto, especificaciones técnicas de la construcción.

PROYECTOS VIALES: Planos, levantamiento topográfico (planta y perfil), cartas de tránsito, nivel y movimiento de tierra, presupuesto de obra, especificaciones técnicas de obra, especificaciones técnicas de construcción (planos, detalle de obra de arte, firmado por un ingeniero civil o de vías o transporte).

AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO:

 Acueductos:  Planos de levantamiento topográfico (planta y perfil), memorias y planos de obras complementarias como bocatoma, desarenador, tanque de almacenamiento y planta de tratamiento, presupuesto de obra y especificaciones técnicas de la construcción.

 Alcantarillados:  Planos de levantamiento topográfico (planta y perfil), memorias y planos de obras de pozos de inspección, estructura de entrega, conexiones domiciliarias, presupuesto de obra, especificaciones técnicas de construcción.

 Disposición final de basuras: Ubicación, selección del predio, selección de alternativas, diagnostico del servicio actual de aseo en el municipio, cuantificación y clasificación de basuras, estudio demográfico y urbanístico, definición del sistema de disposición de basuras, diseño técnico del sistema, cantidad y presupuesto de obra, especificaciones técnicas  de construcción y especificaciones de manejo y operación del sistema.

SANEAMIENTO AMBIENTAL: Tratamiento y uso de aguas residuales: Planos del alcantarillado (si no existe colector para llevar los afluentes a un único punto de descarga), diseño de esa obra, población y tendencias de crecimiento, caudal a tratar, caracterización físico – química del afluente, plano del lote para la planta, descripción técnica del sistema de tratamiento, diseño de la planta, eficiencia esperada del tratamiento. 

MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES:

 Ordenamiento de recursos:  Diagnóstico, localización, delimitación y extensión, climatología, geología, y características generales de los suelos y los ecosistemas del área, estudio socioeconómico, infraestructura vial y de servicios.

 Reforestación: Localización, delimitación y extensión del área, climatología, topografía, aguas, uso actual del suelo, características físico – químicas del suelo, especies vegetales arbóreas de la zona, técnicas de la tierra, beneficios, descripción técnica del plan de reforestación, evaluación económica dentro de un marco de ordenamiento de cuencas.     

 Educación ambiental: Identificación  de la población objetivo y ubicación, características del programa, plan de trabajo, costos y presupuesto de financiación.

 Mitigación  de contaminación atmosférica:  Inventario de las fuentes emisoras con emisión de las contradicciones de contaminantes, descripción técnica del plan de control y  monitoreo,  costos y propuestas financieras.

 Planes de contingencias:  Ubicación, estudios geológicos, geomorfológico, comportamiento hidrológico, territorización de las amenazas, población expuestas, condiciones de la infraestructura productiva y reproductiva, elaboración y diseño del plan de contingencias que mitigue y prevenga eventuales desastres, propuestas económicas, costo y financiación de la inversión. 
 PROYECTOS AGROPECUARIOS, AGROINDUSTRIALES Y EXTRACTIVOS:
Condiciones socioeconómicas generales del espacio regional del proyecto, condiciones actuales del sistema de comercialización y su proyección del desarrollo, análisis sobre el sistema de mercados, análisis financiero y de sostenibilidad del proyecto, monto de la inversión y fuentes de financiación, costos total del proyecto y desarrollo industrial.

 PROYECTOS SOCIALES:  
Análisis sobre el nivel socioeconómico actual de la población actuales de la población y su proyección del mejoramiento, análisis financiero y sostenibilidad del proyecto, monto tal de la inversión y fuentes de la financiación , costos del proyecto y desarrollo institucional.

2.5.  Procedimientos para el registro en el banco de programas y proyectos de inversión pública municipal:

2.5.1. Radicación: 
La radicación es el procedimiento por la cual el banco deja constancia de la recepción de un proyecto con la documentación requerida.  La revisión de esta documentación se realiza en el monto en que el proyecto es presentado.

Los programas  o proyectos que busque recursos de fuentes de financiación distintas al presupuesto municipal deberán ser acompañados de la documentación adicional que cada una de las entidades financiadoras exige, como ocurre en el caso de aquellos proyectos que requieren de recursos del sistema nacional de confinanciación.

Revisada la documentación presentada se genera la ficha de radicación de acuerdo al instructivo incluido en el (anexo 4.)

Una vez radicado el proyecto, la documentación presentada será remitida por el banco al equipo de planeación responsable de emitir el concepto de viabilidad, se dejarás constancia de la recepción del proyecto, en el campo correspondiente de la ficha de radicación.

Presentación de programas y proyectos  al banco  para la radicación:

 Programas y proyectos municipales que solicitan recursos municipales:  
Estos programas y proyectos deben ser  presentados al banco por las secretarias, oficinas o entidades descentralizadas del orden municipal.

 Programas y proyectos municipales que solicitan recursos departamentales:  

Estos programas y proyectos serán presentados al banco municipal por las secretarias, oficinas  o entidades descentralizadas del orden municipal.  El banco los remitirá al equipo de planeación responsable de emitir el concepto de viabilidad, y luego lo registrará y remitirá al banco de proyecto departamental.

• Programas o proyectos municipales que solicitan recursos de otras fuentes:   

Estos proyectos serán presentados al banco de la secretaría, oficina o ente descentralizados sectorial respectivo, en cuyo caso se considera que se presenta con el concepto sectorial favorable.  El banco remitirá la información respectiva a la entidad cofinanciadora para su análisis y viabilización, ya sea del orden Departamental, Nacional, internacional vía cooperación u otras.
• Programa y proyectos que se registran con fines informativos:   

Estos programas y proyectos serán presentados por las entidades descentralizadas del orden municipal y serán registrados en banco.

2.5.2. Viabilidad.

Competencias para emitir conceptos de viabilidad:

 Programas y proyectos municipales que solicitan recursos municipales:  

Si el programa o proyecto es iniciativa de una entidad privada o de la comunidad, la oficina de planeación Municipal, mediante oficio le delegará el concepto de viabilidad de su competencia a la secretaria, oficina o entidad descentralizada del orden municipal que tenga que ver con el sector, la cual será la encargada de emitir concepto de viabilidad antes de presentarlo al banco municipal.

Si el proyecto es iniciativa de una secretaria, oficina o entidades descentralizadas del municipio, el concepto de viabilidad será emitido por la oficina de Planeación Municipal, para la cual conforma el siguiente equipo de trabajo, integrado por la planta de personal existente en dicha oficina:

a. Para proyectos  de infraestructura física:

 Un ingeniero civil ó arquitecto (Adscrito a planeación y/o obras públicas)
 Un economista, contador, administrador de empresas (Adscrito a la dependencia de hacienda municipal).
b. Para programas o proyectos sociales:

 Administrador de empresas, economista o contador (Adscrito a la dependencia de hacienda).
 Un sociólogo o trabajador social (Adscrito a la dependencia que coordina el área social).
Todos los proyectos del municipio (independientemente de la fuente), deben contar con concepto de viabilidad favorable del municipio.

2.5.2.2. Conceptos que se deben tener en cuenta para emitir viabilidad: 

a. Verificar que la ejecución del proyecto sea función competente de la entidad que pretende dar solución al problema o necesidad.

b. Conceptuar aspectos técnicos, socioeconómicos y ambientales.

c. Analizar la consistencia y la viabilidad del proyecto fundamentada en el problema o necesidad que origina la realización del mismo y con base en los indicadores de evaluación del proyecto a través de:

 El Plan de Desarrollo

 El Programa de Gobierno

 Programas y proyectos que tienden a finalizar obras inconclusas 

 Macroproyectos de impacto socioeconómico a nivel regional

 Programas y proyectos de conservación del medio ambiente 

 Programas y proyectos de investigaciones que generen proyectos productivos

d. Constatar la no existencia de otro (s) programa (s) o proyectos (s) que cubran las mismas necesidades.

e. Verificación de la utilización correcta y completa de la metodología utilizada para la identificación, preparación y evaluación del proyecto.

f. Verificación de la existencia de las cartas de respaldo necesarias, las cuales deberán expresar la intención de cofinanciar el programa o proyecto.

2.5.2.3. Plazo para emitir concepto de viabilidad:

El plazo máximo para emitir concepto de viabilidad sobre los programas y proyectos que solicitan recursos municipales será 15 días hábiles, contados a partir de su radicación en el banco municipal.

2.5.2.4. Resultado de la calificación de viabilidad:

Si el programa o proyecto es viable, la instancia que emite el concepto respectivo, remitirá al banco inmediatamente la ficha EBI, estudios y documentos que les hallan sido entregados, para proceder a su registro.

Si el programa o proyecto no es viable, dicha instancia lo devolverá con sus respectivos estudios y documentos de respaldo al banco, indicando claramente las razones por las cuales no es viable, este a su vez lo devolverá a la secretaría, oficina o ente descentralizado municipal que lo presentó dentro de un plazo de (10) días máximo, dando a conocer las razones que motivaron la no viabilidad, estos darán a conocer dichas razones al proponente del proyecto, si es el caso, en un plazo máximo de 5 días contados a partir de la fecha de recibido.

2.5.3. Registro:

2.5.3.1. Competencia y función del registro:

El registro de los programas y proyectos es competencia del banco municipal y puede tener dos fines:

 Solicitud de recursos municipales, departamentales o nacionales

 Información para que el municipio pueda realizar el seguimiento que debe presentar a la fuente de financiación o cofinanciación de los programas y proyectos de inversión pública.

El registro en el banco de programas y proyectos de inversión pública municipal, indica siempre que los programas y proyectos son viables, y por lo tanto pueden ser ejecutados con recursos públicos.

2.5.3.2. Código de registro:

Al ser registrado el programa o proyecto recibirá un código de registro: Código BPIM.

Un programa o proyecto puede ser registrado en varios bancos (caso de programas y proyectos cofinanciados por varios niveles territoriales), pero el código de registro es único y es el que se le asigna al programa o proyecto en el primer banco en el cual se registra.  Por ejemplo, un proyecto municipal que solicita recursos del departamento y de la nación, será registrado en tres bancos y tendrá un solo  código.  Los tres bancos en que se registra son los de dos niveles municipal, departamental y nacional.

2.5.3.2.1. Estructura del Código BPIM

Toda instancia donde se registre posteriormente el programa o proyecto está obligada a mantener el código original asignado.

EJEMPLO DE ASIGNACION DE UN CODIGO BPIM

A manera de ejemplo, el código BPIM con el cual queda registrado en 1997, en el banco de programas y proyectos de inversión pública municipal de (Entidad Territorial) un proyecto calificado como viable, cuyo número de radicación es 00012, es el siguiente:

11-1-05-885-00012.

El 11 indica que fue radicado en el año 2011; el 1 que el municipio cuenta con un sistema; 05 que dicho banco es del departamento de Antioquia; el 885 que está localizado en el municipio de Yalí y el 00012 que el proyecto fue radicado bajo el numero 00012.

En caso de que el municipio esté operando con el SSEPI (Sistema de seguimiento y evaluación de proyectos de inversión), el propio sistema se encargará de generar el registro del proyecto, una vez cargado desde la metodología general ajustada (MGA) a través del menú de importación de proyectos.

2.5.3.3.  Oportunidad del registro.

Durante todo el año se podrá registrar programas y proyectos de inversión pública municipal en el banco municipal.  Sin embargo, sólo se tendrá en cuenta para integrar el PLAN OPERATIVO ANUAL DE INVERSIONES (POAI),  aquellos programas y proyectos que hallan sido registrados a la fecha señalada por acto administrativo emanado del Alcalde Municipal.

 Proyectos municipales que solicitan recursos municipales:  
Una vez el programa o proyecto es calificado como viable, se registra en el banco municipal. 

En caso de los proyecto que buscan recursos del Fondo Nacional de Regalías, se agotarán los trámites a que se refiere el articulo 8 de la ley 141 de 1994, Ley 756 de 2002, y los Decretos 841 de 990, Decreto 416 de 2007, Decreto 2810 de 2010,  Decreto 3587 de 2009, 1382 de 2010, entre otros.
Estos proyectos se registrarán igualmente en el banco de programas y proyectos de inversión nacional BPIN, una vez se apruebe la respectiva asignación.

2.5.3.4.  Información sobre el registro:

El banco de programas y proyectos de inversión pública municipal, deberá informar sobre la situación del programa o proyecto a la Secretaría, oficina o ente descentralizado del municipio que lo presentó, dentro de un plazo de (10 ) días contados a partir de la fecha de entrega del concepto de viabilidad con la instancia correspondiente.

3. PROCEDIMIENTOS PARA LA ACTUALIZACION DE PROGRAMAS Y PROYECTOS EN EL BANCO DE PROGRAMAS Y PROYECTOS DE INVERSION PUBLICA MUNICIPAL.

Cuando se producen modificaciones en cierta información de un programa o proyecto que se encuentra registrado en el banco municipal, es necesario actualizarla.  La actualización deberá realizarla la entidad u organismo que lo presentó al banco.

Los programas y proyectos registrado en el  banco de programas y proyectos de inversión pública municipal, deben actualizarse en los siguientes casos.

· Cuando han transcurrido 2 años desde su registro en el banco, sin que hallan sido actualizados, ni se le hallan asignados recursos y se quiera mantener el proyecto para optar a recursos en la vigencia siguiente.

Todo proyecto registrado en el banco, al que no se le halla asignado recursos ni halla sido actualizado durante 2 años consecutivos, será excluido del banco.

· Cuando los requerimientos de los recursos solicitados para cada vigencia presupuestal y/o fuentes de financiación originalmente identificadas han cambiado, sin que el costo total del proyecto varíe.

· Cuando los costos del proyecto han variado con respecto a lo calculado inicialmente, independientemente de los costos de inflación.

La actualización debe efectuarse teniendo en cuenta las siguientes recomendaciones:

· El proyecto se debe identificar con el código del BPIM asignado inicialmente.

· En el espacio de observaciones se debe explicar brevemente las razones por las cuales se actualiza el proyecto.

Los proyectos que son presentados para solicitar recursos del Sistema Nacional de Cofinanciación, a los cuales no se les ha asignado recursos para la vigencia en la cual fueron presentados, deberán ser actualizados, con el fin de hacer las modificaciones técnicas que exige el Sistema Nacional de Cofinanciación (SNC) y reiterar el interés en seguir buscando recursos de algunos de los fondos para la vigencia presupuestal siguiente.

Cuando la información que cambia se refiere a los objetivos y/o metas, se trata de un proyecto distinto, por lo tanto se debe realizar nuevamente el estudio de formulación y evaluación, diligenciar una nueva ficha EBI del proyecto, y presentarlo al banco para su registro siguiendo los procedimientos normales de registro. (Ver anexo 5).

4. PROCESO PRESUPUESTAL:

El objetivo del presente capitulo es describir las diferentes etapas a que son sujetos los programas y proyectos de inversión que han de ser susceptible de financiar o cofinanciar con recursos del presupuesto general del municipio.

El proceso presupuestal de la inversión, cumple con las siguientes etapas:  Programación, presentación, análisis, aprobación, ejecución y control presupuestal; veamos cada una de ellas:

4.1. Programación:
Esta es de un proceso continúo en la cual se identifica las necesidades que han de ser satisfechas a través del tiempo y han sido detectadas por la comunidad y deben obedecer al programa de gobierno planteado.  Para desarrollar esta etapa, hemos de tener en cuenta el método de participación comunitaria, proceso que es realizado a través de las Secretarías, oficinas y entes descentralizados del  municipio, de acuerdo con el sector que corresponda, reciben las necesidades de la comunidad, y luego son estos los responsables de identificar, formular y evaluar programas y proyectos de su competencia; con los cuales se tendrá actualizado el banco de programas y proyectos de inversión pública municipal, permitiendo así ejecutar obras que fueron pensadas y evaluadas en el tiempo y evitar la dilapidación de los recursos en forma improvisada.

Dentro de la programación se ha de considerar, además de lo anterior el registro de programas y proyectos en el banco de programas y proyectos de inversión pública municipal, el Plan Operativo Anual de Inversiones y el Presupuesto General del Municipio.

4.1.1. Registro de programas y proyectos en el banco de programas y proyectos de inversión pública municipal:

El registro de proyectos en el BPIM, indica siempre que los proyectos son viables por lo tanto que son susceptibles de ser financiados o cofinanciados con recursos del Presupuesto General del Municipio o recursos propios de entidades descentralizadas del orden municipal, del departamento, de la nación u otras posibles fuentes de financiación diferentes a las anteriores.

4.1.2. Plan Operativo Anual de Inversiones:

Es un componente del sistema presupuestal que indica los proyectos de inversión clasificado por sectores, órganos y programas.

Adicionalmente define para cada proyecto su valor, teniendo en cuenta el origen de las fuentes de financiación y el destino de los recursos.  Este plan se labora tomando como base los estimativos fijados en el plan financiero.  Los programas y  proyectos que aparezcan en el plan operativo anual de inversiones, deberán estar registrados en el BPIM.

El gobierno municipal por medio de la oficina de Planeación conjuntamente con la Secretaría de Hacienda, prepara el plan de inversiones, el cual debe incorporar la totalidad de los programas y proyectos que ejecutará el municipio con sus rentas y participaciones, programas para la respectiva vigencia presupuestal, discriminado el detalle de los proyectos de inversión social que se financiaron con la participación en los ingresos corrientes de la nación que le corresponden al municipio.

4.1.3. Presupuesto General del Municipio:

Es un componente del sistema presupuestal que sirve como instrumento para dar aplicación del Plan de Desarrollo Municipal para el cumplimiento en lo económico y social contemplado en sus planes y programas.

Una vez consolidado el presupuesto de funcionamiento e inversión; se discutirá en Consejo de Gobierno, para que cada jefe de dependencia plantee sus observaciones y reparos las cuales serán decididas por el alcalde.

4.2. Presentación:

Hechos los ajustes en el Consejo de Gobierno, si a eso hubiere lugar, el alcalde debe presentar el proyecto de presupuesto a las Juntas  Administradoras Locales para que rindan concepto sobre las partidas presupuestales propuestas por el alcalde, y luego el alcalde presentará el proyecto de presupuesto general a consideración del Concejo durante los primeros (10) días del último período de sesiones ordinarias para iniciar en esta los trámites correspondientes.

4.3. Análisis y estudio por parte de las corporaciones:

Presentado el proyecto, la corporación inicia su estudio verificando el cumplimiento de todas las normas orgánicas del presupuesto y las demás disposiciones de obligatorio acatamiento.

Durante el proceso de análisis, a corporación no puede eliminar ni reducir las partidas apropiadas para atender el servicio de la deuda, las demás obligaciones contractuales del municipio, la atención completa de los servicios ordinarios de la Administración, las autorizadas en el plan anual de inversiones y los planes y programas de que trata la Ley 152 de 1994.  Tampoco podrán aumentar los cómputos de las rentas y recursos del capital, sin previo concepto favorable del alcalde.

Podrá eliminar y reducir  las partidas para gastos propuestos en gastos generales que no impliquen parálisis administrativa.

4.4. Aprobación:

Hechas las modificaciones pertinentes si el Concejo decide, aprueba el proyecto de presupuesto para la siguiente vigencia fiscal, el cual sancionará el ejecutivo y procederá a efectuar la liquidación previa, por decreto para iniciar su ejecución el 1° de enero del año siguiente.

El presupuesto debe ser aprobado por el Concejo en el segundo debate antes de la media noche del 30 de noviembre del año respectivo, de no se así, regirá el proyecto presentado por el alcalde, incluyendo las modificaciones que hallan sido aprobadas en el primer debate.

4.5. Ejecución presupuestal:

Se desarrolla a través del recaudo de las rentas y la autorización de los gastos mediante los siguientes instrumentos:

4.5.1. Programa Anual de Caja (PAC):

El programa anual de caja determina los flujos de pago que se proyectan para la vigencia fiscal, tomando como base los estimativos fijos en el plan financiero.

Por otra parte regula la ejecución de las apropiaciones presupuestales.  Este programa comprende la totalidad de los ingresos y gastos autorizados en el acuerdo de presupuesto y determina el volumen de pagos que es posible realizar mensualmente en el transcurso de la vigencia fiscal.  Este se presenta por organismos y entidades descentralizadas municipales desagregado en el funcionamiento, deuda e inversión.

El programa anual de caja estará clasificado en la misma forma de presupuesto y será elaborado por los diferentes órganos incluidos en el presupuesto general del municipio, con la asesoría de la Secretaría de Hacienda y teniendo en cuenta las metas financieras establecidas por el Comité de Hacienda ó COMPFIS (Consejo Municipal de Política Fiscal).
Los órganos que conforman secciones o partes del presupuesto general del municipio presentarán el programa anual mensualizado de caja a la Secretaría de Hacienda, Unidad de Presupuesto, antes del 10 de diciembre, clasificando el funcionamiento en servicios personales, gastos generales, transferencias y  previsión social; el servicio de la deuda externa e interna si existiere y la inversión diferenciando los pagos con recursos por transferencias de la nación, de los correspondientes a los ingresos propios de los establecimientos públicos.

Las modificaciones al programa anual de caja, serán aprobados por el Comité de Hacienda ó COMPFIS, con base en las metas establecidas.  Estos podrán reducir el programa anual de caja en caso de detectarse una deficiencia en su ejecución.

4.6. Control Presupuestal:

4.6.1. Control Político:

Es ejercido por las corporaciones vigilando la ejecución del presupuesto y las normas que lo regulan, así como su adecuada ejecución orientación de acuerdo con los planes y programas en él contemplados.

4.6.2. Control Financiero:

La Secretaría de Hacienda en el momento de la programación y la ejecución presupuestal, efectuará el seguimiento financiero del presupuesto general del municipio.

La Oficina de Planeación Municipal evaluará la gestión y realizará el seguimiento financiero de los programas y proyectos de inversión pública, para lo cual podrá solicitar directamente la información financiera necesaria.

4.6.3. Vigilancia Administrativa:

Concentra su atención en el desarrollo de los programas y actividades y en sus resultados, según los objetivos trazados, para verificar las desviaciones, retrasos e interferencias que se presentan en el cumplimiento de la misión.  La Secretaría de Hacienda ejercerá la vigilancia administrativa del uso que se de a los aportes o prestamos del presupuesto municipal a las empresas industriales y comerciales del municipio y sociedades de economía mixta del orden municipal.

4.6.4. Control Fiscal:

Es un control externo, ejercido por un organismo independiente de la administración, vigila la gestión fiscal de la administración y de los particulares o entidades que manejan fondos o bienes de estado, en todas sus ordenes o niveles.

La contraloría Departamental y General de la República, ejercerán la vigilancia de la ejecución del presupuesto sobre todos los sujetos presupuestales, previstos en la ley 42 de 1993 y normas que la sustituyen o adicionen.

5. PROCEDIMIENTOS PARA EL SEGUIMIENTO A LOS PROGRAMAS Y PROYECTOS DEL MUNICIPIO.

La entidad responsable del programa o proyecto deberá realizar el seguimiento físico –financiero de los mismos de manera directa, sin embargo, esta entidad deberá remitir trimestralmente al banco de programas y proyectos de inversión pública municipal la información del avance físico –financiero del proyecto con base en la ficha de seguimiento y control de proyectos que se anexa (anexo No. 6).

Además el Municipio de (Entidad Territorial), a través de la oficina de Planeación Municipal adoptará el sistema de seguimiento y evaluación de proyectos de inversión SSEPI, herramienta informática para el manejo de los proyectos de inversión en los entes territoriales, diseñado para el uso de las dependencias de Planeación y especialmente en la primera etapa para los bancos de programas y proyectos de inversión pública.  El objetivo de este programa es permitir el acceso posterior al sistema por parte de las Secretarías Sectoriales y Secretarías de Hacienda, cuando estas dependencias pueden articularse a las redes locales.  Esta versión tiene habilitada la función de proyectos, que, de acuerdo con lo dispuesto en la ley se realizará en los bancos de programas y proyectos; apoya las funciones de radicación y calificación de viabilidad y permite realizar la labor de seguimiento físico /- financiero a los proyectos de inversión.

La asistencia técnica a las entidades territoriales, para efectos de asegurar la correcta implantación y los futuros desarrollos y ajustes del SSEPI serán realizados por el Departamento Nacional de Planeación, por medio del equipo de consultores de la Red Nacional de Bancos de Programas y Proyectos, y la gobernación de Antioquia a través de la dirección de banco de proyectos, seguimiento y evaluación.    
ANEXO No. 1

MODELO DE ACTA DE CONCERTACION CON LA COMUNIDAD

ACTA DE CONCERTACION ENTRE EL MUNICIPIO DE YALI  LA COMUNIDAD

Nosotros los aquí firmantes, en representación de la comunidad del Municipio de              

                           , Departamento de                           , dejamos constancia que el día                concertamos con la secretaría, oficina o ente descentralizado municipal el     proyecto                                                                            ,el cual  fue elegido como prioritario para los habitantes de nuestro sector. 

Firmas:                         

Nombre:

Cédula:

Dirección:

Firma:


Nombre:

Cédula:

Dirección:

Firma:

Nombre:

Cédula:

Dirección:

Firma:


Nombre:

Cédula:

Dirección:

Firma:


ANEXO No. 2

FICHA DE ESTADISTICA BASICA DE INVERSION EBIE INSTRUCTIVO DE DILIGENCIAMIENTO

1.  Identificación del proyecto :

	CODIGO BPI

NOMBRE DEL PROYECTO (proceso, objeto, localización)

ENTIDAD PROPONENTE DEL PROYECTO :

NOMBRE :

PERSONA RESPONSABLE : 

DIRECCION :                                                                                                                                                       TELEFONO

                              (Dirección)                                          (Localidad)                                            (Indicativo)                       (Teléfono)

ENTIDAD QUE PRESENTA EL PROYECTO AL BANCO :

SIGLA :                                                                 NOMBRE : 




2.Clasificación del Proyecto:

2.1 Clasificación presupuestal

	
TIPO ESPECIFICO  DE GASTOS DE INVERSION :                                                      SECTOR :    



2.2. Plan de Desarrollo

	
PLAN DE DESARROLLO NACIONAL

               PROGRAMA :              
         SUBPROGRAMA : 
PLAN DE DESARROLLO DEPARTAMENTAL :

              PROGRAMA : 
       SUBPROGRAMA : 
PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL O DISTRITAL

             PROGRAMA : 

            SUBPROGRAMA : 


2.3  Programa y fondo de cofinanciación al cual accede (espacio reservado proyectos que optan al S.N.C)

	
NOMBRE PROGRAMA DE COFINANCIACION : 
FONDO : 




3. Problema o necesidad

3.1 Descripción  del problema o necesidad

	

	

	

	

	


3.2 Area y población afectada del problema o necesidad.

	REGION
	DEPARTAMENTO
	MUNICIPIO/DISTRITO
	POBLACION

CANTIDAD                 UNIDAD

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	


4. Objetivo general del proyecto

	

	

	

	


5. Descripción de la alternativa seleccionada

	

	

	

	


6. Producto y componentes de la inversión

6.1. Producto

	NOMBRE DEL PRODUCTO
	CANTIDAD
	UNIDAD DE MEDIDA

	
	
	

	
	
	

	
	
	


6.2 Componentes

	NOMBRE DEL COMPONENTE
	CANTIDAD
	UNIDAD DE MEDIDA

	
	
	

	
	
	

	
	
	


7. Ubicación geográfica del proyecto

	REGISTRO
	DEPARTAMENTO
	SUBDIV. DEPTAL.
	MPIO/DISTRITO
	TERRITORIO INDIGENA
	SUBDIVISION

MPAL/DISTRITAL
	LOCALIDAD

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	


8. Area beneficiada con el proyecto

	REGISTRO
	DEPARTAMENTO
	SUBDIV. DEPTAL.
	MPIO/DISTRITO
	TERRITORIO INDIGENA
	SUBDIVISION

MPAL/DISTRITAL
	LOCALIDAD

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	


9.Indicadores

Indicador de resultado del proyecto

	NOMBRE DEL INDICADOR
	UNIDAD DE MEDIDA DEL INDICADOR 
	META GLOBAL DEL INDICADOR

	
	
	

	
	
	

	
	
	


Indicadores de evaluación

	
VALOR PRESENTE DE LOS COSTOS TOTALES :             $                                                                  (en  miles)

VALOR PRESENTE DE LOS BENEFICIOS TOTALES :      $                                                                   (en  miles)    (opcional)

COSTO PROMEDIO DEL AÑO :                                       $                     por                                          (en  miles)

                                                                                                                                                        (unidad)
COSTO PROMEDIO POR CAPACIDAD :                           $                     por                                           (en  miles)

                                                                                                                      (unidad)

COSTO PROMEDIO POR BENEFICIARIO :                       $                                                                       (en  miles)

POBLACION  BENEFICIADA (promedio anual) :                                                                        

COBERTURA (%) :   




10.Información Ambiental

	SU  PROYECTO REQUIERE LICENCIA AMBIENTAL                                  

                                                                                                             SI                         NO   

EN QUE ESTADO SE ENCUENTRA

        EN TRAMITE                         FECHA DE SOLICITUD

        APROBADA                           FECHA DE APROBACION

ENTIDAD QUE EXPIDE LA LICENCIA :




11. Financiación de la inversión


Cifras en miles de pesos del año :                           Del semestre :                   

	ENTIDAD FINANCIERA 


	FUENTE DE FINANCIACION (1)
	EJECUTADO HASTA VIGENCIA ANTERIOR
	ASIGNADO PRESUPUESTO VIGENTE 
	INCLUIDO EN PROYECTO DE PRESUPUESTO (2)
	SOLICITUD VIGENCIAS CONSECUTIVAS SIGUIENTES
	SALDO
	TOTAL

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	                              
	                              
	            
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	SUBTOTAL  A
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	                                    
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	SUBTOTAL  B
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


(1)  FUENTES PARA EL NIVEL NACIONAL                   FUENTES PARA LOS NIVELES TERRITORIALES                 DRI / FIV / FIU / FIS Recursos SNC
       P.G.N. :  Presup. General de la Nacióm                               R.P.D : Recursos Propios Departamentales                                           F.N.R. : Fondo Nacional de Regalías

       R.A :  Recursos, adminustr, nivel central                             R.P.M : Recursos Propios Municipales                                                 C.I.D : Crédito Interno Departamental         CIM : Crédito Int. Mpal                  

       C.E : Crédito Externo  C.I.: Crédito interno                         C.E : Crédito Externo                                                                            TRS : Transferencias                                    OTR : Otros

       OTR : Otros                                                                          C.F : Crédito FINDETER

(2) Esta columna se diligencia solamente en el caso de proyectos que solicitan recursos del PGN y que no se reciben a través del S .N.C.
12.Ingresos y costos anuales de operación de un año típico del proyecto

12.1 Ingresos

	CONCEPTO
	VALOR (miles de  pesos)

	
	

	
	

	
	


12.2.Costos

	ENTIDAD FINANCIERA
	FUENTE DE FINANCIACION DE LA  OPERACIÓN (3)
	VALOR

(miles de  pesos)

	
	
	

	
	
	

	
	
	


R.P.F. Recursos del  presupuesto de financiamiento del Ente Territorial

R.P. Recursos propios de la entidad

I.G.P. Ingresos generales por el proyecto 
13. Estado actual del proyecto

	         

               ETAPA DE  PREINVERSION                                AÑOS QUE LLEVA LA PREINVERSION     

                         ETAPA DE INVERSION                                     AÑOS QUE LLEVA LA EJECUCION

                       ETAPA DE OPERACIÓN                                      AÑOS QUE LLEVA DE OPERACION
                  


14. Estudios que respaldan el proyecto

	
PERFIL
	
	METODOLOGIA BPIM UTILIZADA

	PREFACTIBILIDAD
	
	NOMBRE DEL ESTUDIO

	FACTIBILIDAD
	
	FECHA

	DISEÑOS
	
	AUTOR DEL ESTUDIO

	OTROS (Especifique)
	
	


15. Diligenciamiento de la ficha

	
FUNCIONARIO RESPONSABLE :
CARGO :                                                                                     INSTITUCION :

CIUDAD :                                                          TELEFONO :                                        FECHA :      



16. Observaciones

	

	

	

	


17. Viabilidad

17.1 Análisis de viabilidad  
	ASPECTOS A

CONCEPTUAR
	ANALISIS DEL MUNICIPIO DISTRITO O TERRITORIO INDIGENA
	ANALISIS DEL DPTO
	ANALISIS DE LA NACION

	
	Cumple
	Cumple parcialmente
	No cumple
	Cumple
	Cumple parcialmente
	No cumple
	Cumple
	Cumple parcialmente
	No cumple

	A. TECNICOS
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	B. SOCIECONOMICOS
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	C. AMBIENTALES
	
	
	
	
	
	
	
	
	


	CONCEPTO DE VIABILIDAD
	ANALISIS DEL MUNICIPIO , DISTRITO O TERRITORIO

INDIGENA
	ANAL ISIS 

DEL DEPARTAMENTO
	ANALSIS DE LA NACION

	
	SI
	NO
	SI
	NO
	SI
	NO

	CONCEPTO SECTORIAL FAVORABLE
	
	
	
	
	
	

	EL PROYECTO ES VIABLE
	
	
	
	
	
	


17.2.Motivación de la no viabilidad

	

	

	

	


17.3. Observaciones

	

	

	

	


17.4 Responsable

	
A.  MUNICIPIO, DISTRITO O TERRITORIO INDIGENA
FUNCIONARIO RESPONSABLE :

CARGO :                                                                                                    INSTITUCION :

CIUDAD :                                                                                           TELEFONO:                                                       FECHA :

B.  DEPARTAMENTO 

FUNCIONARIO RESPONSABLE : 

CARGO :                                                                             INSTITUCION :                                                         

CIUDAD                                                                         ELEFONO :                                                 FECHA :

C.  NACION 

FUNCIONARIO RESPONSABLE :

CARGO :                                                                                   INSTITUCION :

CIUDAD :                                                                               TELEFONO :                                                 FECHA :




INSTRUCTIVO PARA EL DILIGENCIAMIENTODE LA FICHA EBI

I. Introducción:

La ficha EBI, ficha de Estadísticas Básicas de Inversión, es un resumen del estudio de identificación, formulación y evaluación del proyecto de inversión.  Por lo tanto, la información contenida en ella será extraída del estudio del proyecto.

II. Instrucciones generales:

 Evite abreviaturas a menos que sean aquellas estandarizadas y de uso generalizado en el país.

 Diligencie el formulario a máquina o a mano en letra imprenta, legible y sin tachaduras.

 Todas las cifras deben expresarse en miles de pesos y no deben aparecer decimales.

III. Diligenciamiento de la ficha:

Instrucciones específicas:

 Actualización: Marque esta casilla cuando esté actualizando el proyecto.  (ver instrucciones al respecto en el capitulo 3).

 Registro: Marque esta casilla para indicar que desea registrar un proyecto nuevo en el banco.

1. Identificación del proyecto

 Código BPIM:  Deje este espacio en blanco.  Será diligenciado por el banco de proyectos.

 Nombre del proyecto: Debe cumplir con las siguientes características:

a) Ser único y mantenerse durante toda la vida del proyecto

b) Identificar el proyecto en forma inequívoca 

c) Permitir responder a los siguientes interrogantes

Qué se va a hacer? (proceso), (ver anexo 8), sobre qué? (objeto) y dónde (localización)

 Entidad proponente del proyecto: Escriba el nombre de la organización o entidad donde se originó la idea del proyecto, la persona responsable en la entidad y la dirección y el teléfono.

 Entidad que presenta el proyecto al banco: Escriba la sigla y el nombre de la entidad que presenta el proyecto al banco para registro.

2. Clasificación del proyecto

2.1. Clasificación presupuestal:

Para identificar los códigos que permitan clasificar el proyectos según tipo específico de gasto de inversión, consulte el documento DNP.  “Nueva Clasificación Presupuestal del Gasto de Inversión” (Ver anexo 8).

 Tipo especifico de gasto de inversión:  Indica el tipo de bien o servicio que se produce con el proyecto

 Sector:  Se refiere al destino sectorial de la inversión.

2.2. Plan de Desarrollo:

Se deben incluir los programas y subprogramas del plan de desarrollo nacional, departamental y/o municipal en los que se enmarca el proyecto.

2.3. Programa o fondo de cofinanciación al cual accede:

Este espacio será diligenciado último cuando se trate de proyectos que optan a recursos de S.N.C. y en él se consignará el nombre del programa específico de cofinanciación y el fondo de cofinanciación correspondiente.

3. Problema o Necesidad

3.1. Descripción del problema o necesidad: 

Se debe presentar en forma resumida el problema o la necesidad que será resuelta con la ejecución del proyecto.

3.2. Area y población afectada por el problema o necesidad:

Utilice el nombre oficial o el código correspondiente de las regiones, departamentos, municipios o distritos, donde se ubica la población afectada.

En las últimas columnas se debe describir tanto la cantidad como la unidad de medida de la población afectada.  La unidad de medida no tiene que ser necesariamente personas.

4. Objetivo general del proyecto:

Escriba de manera resumida el objetivo del proyecto identificado en el estudio.

5. Descripción de la alternativa seleccionada:

En forma resumida, describa la manera como piensa resolver el problema que se identificó en el proyecto.

6. Producto y componente de la inversión

6.1. Producto:

Anote los resultados esperados en la ejecución del proyecto.  Por ejemplo, en el caso de proyectos de construcción o ampliación y dotación de infraestructura, el producto es la nueva infraestructura con una capacidad de instalada.  El caso de proyectos de educación el proyecto puede consistir por ejemplo, en docentes calificados.  En caso de investigaciones y estudios es producto será el conocimiento que se genere.

6.2. Componentes de la inversión:

Se refiere a los componentes de la estructura de los costos, es decir los principales items del costo del proyecto.

7. Ubicación geográfica del proyecto:

Se debe utilizar el nombre del oficio o el código correspondiente del lugar donde se adelantará físicamente el proyecto.  Si ocurre en más de una región, departamento, municipio, etc, se deberá incluir en los espacios previstos.

8. Area beneficiada con el proyecto:

Es el área de influencia del proyecto, la cual puede coincidir o no con la ubicación geográfica del mismo.  Un proyecto que se adelanta físicamente en una zona, puede beneficiar un área mayor o diferente; en este caso el área beneficiada difiere de la localización geográfica del proyecto.

9. Indicadores:

9.1. Indicador de resultado del proyecto:

Se puede referir a metas de cobertura, población beneficiada, producción de bienes o servicios, mejoramiento de calidad de los mismos, etc.

9.2. Indicadores de evaluación:

Los valores y datos a ser presentados deberán corresponder a los análisis y resultados de la evaluación económica desarrolla en el estudio del proyecto.

 Valor presente de los costos totales:

Es la suma de los costos de inversión y operación de todos los años, en valor presente.

 Valor presente de los beneficiarios totales: 

Es la suma de los beneficios del proyecto durante toda su vida útil, en valor presente

 Costo promedio por año:

Es el  valor presente de los costos de totales dividido por los años de vida útil del proyecto.

 Costo promedio por capacidad:

Indica el costo unitario de producción del proyecto.  Se obtiene dividiendo el valor presente de los costos totales por el número de unidades de bienes o servicios producidas por el proyecto.  Este indicador es aplicable para los proyectos A definidos en la metodología BPIN (metodología 001).

· Costo Promedio por Beneficio:
Se obtiene dividiendo el valor presente de los costos totales por el numero de beneficiarios durante la vida del proyecto.  Este indicador es aplicable para proyectos de tipo B definidose la metodología general BPIN.

· Población Beneficiada:
Corresponde al promedio anual de los beneficiarios del proyecto y es aplicable para proyectos de tipo B.

· Cobertura:
Indica el porcentaje de cobertura de bienes o servicios logrado por el proyecto y es aplicable a los proyectos de tipo A.

10. Información Ambiental

Se debe indicar si el proyecto requiere licencia ambiental.  En caso afirmativo se debe marcar la casilla sobre el estado en que se encuentra, que puede ser “ en trámite” o “ aprobada”.  Indicar igualmente la fecha, ya sea de solicitud o de aprobación, y el nombre de la entidad que expide la licencia.

11. Financiación de la inversión:

La inversión del proyecto puede ser cubierta con recursos provenientes del presupuesto de inversión o del presupuesto de funcionamiento; por esta razón, el cuadro se ha dividido en estas dos partes:

A. Recursos de inversión:

Se anotan los costos de inversión del proyecto que se financian con recursos del presupuesto de inversión.

B. Recursos de Funcionamiento:

Se incluyen los costos de inversión del proyecto que son financiados por el presupuesto de funcionamiento.

Cifras en miles de pesos del año y semestre:

Por lo general corresponden al año en que se prepara y evalúa el proyecto.

Horizonte de evaluación del proyecto:

Se debe poner el número de años considerados en el estudio, incluyendo los de inversión y operación.
Duración de la inversión:

Se debe colocar el número de años que dura la etapa de inversión del proyecto.

Entidad financiadora:

Se debe colocar los nombres o siglas de las entidades que van a dar financiación.

Año calendario:

En la columna de ejecutado hasta vigencia anterior se debe colocar el año calendario inmediatamente anterior al actual; en  asignado presupuesto vigente se debe colocar el año calendario actual; en incluido en proyecto de presupuesto se deben dejar en blanco (solamente se diligencia en el caso de proyectos que solicitan recursos del PGN y que no se reciben a través de del SNC; en  solicitud vigencias consecutivas siguientes se encuentra con tres columnas para solicitar recursos para tres vigencias consecutivas y se deben colocar los años para los cuales se solicitan recursos, que corresponden a los tres años siguientes al actual).

Fuentes de financiación:

Se debe colocar las diferentes fuentes de financiación,  utilizando las siglas que aparecen en la parte inferior del cuadro.  Si la fuente no aparece en la tabla coloque su nombre.

Las siguientes columnas (ejecutado vigencia anterior, asignado presupuesto vigente, incluido  en proyecto presupuesto) no se diligencia para el caso de proyectos nuevos.

Solicitud de vigencias consecutivas siguientes:

Se deben colocar los montos que solicitan para cada uno de los años correspondientes a:  primera, segunda. Tercera vigencia, en miles de pesos constantes, del mismo año y semestres que se indicaron a comienzo del cuadro.

Saldo:

Se debe colocar la suma de recursos necesarios para financiar el proyecto por entidad financiadora y fuente a partir de la cuarta vigencia.

Total:

Se debe colocar la suma de los montos anteriores por la entidad financiadora y fuente.  Se debe sumar los valores de cada columna para obtener el total de inversión en cada año.  La suma horizontal de estos subtotales da el total de financiación, que debe ser igual a la inversión total del proyecto.

En el caso de la financiación de la inversión con recursos de funcionamiento deben seguir las mismas funciones anteriores.

12. Ingresos y costos anuales de operación de un año típico del proyecto:

La información de ingresos y costos que se solicitan es aquella correspondiente a un año típico o promedio de operación del proyecto.  En el caso de proyectos que no generen ingresos o en aquellos que no se distinguen los costos de operación de los de inversión, no se deben diligenciar las respectivas partes del formulario.

12.1.  Ingresos

Se refiere a los ingresos efectivos que el proyecto puede general, por ejemplo por venta de servicios, cobro de tarifas. Etc.

12.2. Costos:

Se refiere a los costos que se incurre para operar el proyecto durante un año típico.  En la primera columna se debe colocar los nombres o siglas de las diferentes entidades que van a financiar los costos de operación del proyecto; en la segunda, en las diferentes  fuentes de financiación de la operación y en la tercera, los valor monetarios anuales correspondientes a cada fuente.

13. Estado actual del proyecto:

· Etapa de preinversión:

Corresponde a la etapa en la cual se realizan los estudios y se toma la decisión sobre la realización del proyecto.  Durante esta etapa no se emprende ninguna actividad del proyecto propiamente dicho.

· Etapa de inversión:  

También se llama ejecución; es aquella etapa durante la cual se realizan las actividades con las cuales se espera poder solucionar el problema o satisfacer la necesidad que da lugar al proyecto.

· Etapa de operación:
Es la etapa durante la cual se ponen en funcionamiento las obras de inversión y obtienen los beneficios para los cuales fue ejecutado el proyecto.

Anote para la etapa en que se encuentra el número de años que lleva ella.  En el caso de proyectos nuevos que solicitan recursos por primera vez, se debe marcar la etapa de preinversión.  

En el caso de proyectos que están en ejecución, se deben marcar las etapas de inversión o de operación. 

14. Estudios que respaldan el proyecto

En la primera columna de debe marcar el o los niveles de profundidad de los estudios que se han realizado  sobre el proyecto.  En seguida si ha usado una metodología BPIN, anote el código correspondiente; si no, ponga 000.  A continuación, anote el nombre, la fecha y el autor del estudio más profundo que se haya usado para el proyecto.

15. Diligenciamiento de la ficha.

 En esta sección se debe indicar el nombre, cargo o institución del funcionario responsable de diligenciar la ficha EBI, lo mismo que la ficha, numero teléfonico y fecha en la cual fue diligenciada.

16. Observaciones.

Si el proyecto va ha ser financiado con crédito ( interno o externo) se debe mencionar la entidad, plazo , periodo de gracia, tasa de interés, etc.  En caso de financiamiento por parte de instituciones descentralizadas, éstas se deben especificar.  Cuando los aportes sean en especies, describir el tipo (terrenos, diseños, mano de obra etc).

17. Viabilidad

Esta sección de la ficha es para uso exclusivo de la (s) dependencia (s) que emite el concepto de viabilidad.  Se debe tener en cuenta que el primer  concepto de viabilidad lo debe emitir el nivel territorial en el cual se va a realizar el proyecto.  Si el proyecto busca recursos de niveles superiores, éstos deberán también conceptuar sobre la viabilidad.

La información objeto de análisis para la emisión del concepto de viabilidad proviene del estudio de  formulación y evaluación ex –ante que respalda el proyecto, el cual debe tener como mínimo un nivel de perfil.  Igualmente se debe tener en cuenta la información contenida en la ficha EBI.

IV.   Actualización de Proyectos

Cuando se producen modificaciones en la información de un proyecto registrado en el banco de programas y proyectos, es necesario actualizarla.  Para ello se debe utilizar la ficha EBI, marcando en su parte superior la casilla de actualización.

Para la actualización de proyectos se debe cumplir los mismos plazos que para la presentación de proyectos nuevos.  Para esto se deben consultar las fechas definidas en las diferentes entidades territoriales.

Necesidad de actualización de proyectos

El procedimiento de actualización depende de los cambios, tanto de carácter físico como financiero.  Que se hayan presentado en la relación con el proyecto que esté registrado.

Los proyectos registrados en el banco deben actualizarse en los siguientes casos:

a- Cuando hayan transcurrido dos años desde su registro en el banco, sin que haya sido actualizado, ni sele hayan asignado recursos y se quiere mantener el proyecto para optar a recursos en la vigencia siguiente.

b- Cuando los requisitos de recursos solicitados para cada vigencia presupuestal las fuentes de financiación originalmente identificadas han cambiado, sin que el costo total del proyecto varíe.

c- Cuando los costos del proyecto han variado con respecto a lo calculado inicialmente, independientemente de la inflación.

En todos los casos la actualización debe efectuarse a través de la ficha EBI teniendo en cuenta las siguientes recomendaciones:

· Se debe marcar la casilla de actualización en la parte superior de la ficha EBI.

· El proyecto se debe identificar con el código BPIN asignado inicialmente.

· Se debe incluir en la ficha EBI únicamente la información que cambia.  Los demás espacios se deben dejar en blanco.

· En el espacio de observaciones se debe explicar brevemente las razones por las cuales se actualiza el proyecto.

Los proyectos de sistema nacional de cofinanciación que no reciben recursos, deberán ser eventualmente actualizados si se proponen para la vigencia presupuestal siguiente.

Cuando la información que cambia se refiere a objetivos y/o metas, se trata de un proyecto distinto.  Por lo tanto se debe realizar nuevamente el estudio de formulación y evaluación, diligenciar una nueva ficha EBI del proyecto y presentarlo al banco para su registro.

Diligenciamiento del cuadro de financiación de la inversión

Ejecutado hasta vigencia anterior:

Se diligencia cuando el proyecto se ha venido ejecutando durante más de un año, y se debe colocar en moneda constante cuando se ha ejecutado hasta el año inmediatamente al actual  (en el caso de proyectos continuos tenga en cuenta solamente dos vigencias).

Asignado presupuesto vigente:

Se diligencia al actualizar proyectos en ejecución, y se debe colocar el monto asignado en el presupuesto vigente en el año actual.

Incluido en proyecto de presupuesto:

Para proyectos de nivel territorial ( municipios, departamentos y distritos) se debe dejar en blanco.

En las columnas bajo el titulo de solicitud vigencias consecutivas siguientes se debe colocar los montos que solicitan para cada uno de los años correspondientes a:  primera, segunda y tercera vigencia.

Saldo:
Se debe colocar la suma de recursos necesarios para financiar el proyecto después de la tercera vigencia.

Incluya los recursos en miles de pesos constantes del año y semestre que se indicó al comienzo del cuadro.  No tome las cifras en valor presente.

Si la información sobre financiación de la inversión con recursos de funcionamiento también ha variado, se deben seguir las mismas instrucciones anteriores.

ANEXO No. 3

APLICACIÓN DE METODOLOGIAS DE IDENTIFICACION,

PREPARACION Y EVALUACION DE PROYECTOS

APLICACIÓN METODOLOGIAS DE IDENTIFICACION, PREPARACION

Y EVALUACION DE PROYECTOS

	MANUAL METODOLOGICO


	COSTO DE INVERSION 
	TIPO DE PROYECTO
	ENTIDAD RESPONSABLE – ENTIDAD DE APOYO

	001. GENERAL (1)
	Mayor de 600 salarios mínimos m/vtes

· No existe limitante para el costo de inversión.

· Mayor de 2.000 salarios mínimos legales.


	A y B

· Proyectos de recreación, cultura y deporte 

· Parques y polideportibas

· Proyectos de vías urbanas

· Proyectos de infraestructura y de servicio del sector agropecuario.


	· Secretarías, Oficinas e institutos descentralizados 

· Secretaría de Bienestar Social

· Valorización

· Obras Públicas- Valorización

· UMATA

	019. PROYECTOS MENORES (2)


	- No supere los 600 salarios mínimos mensuales legales vigentes
	A y B 

· Proyectos tales como:  Alfabetización, mejoramiento de la educación no formal, implantación de centros de educación no formal, reparaciones menores, capacitación de docentes, dotación de testos, dotación de materiales para los centros de recursos educativos municipales (CREM), dotación de materiales para los centros de recursos educativos de planteles (CREP).

· Proyectos de recreación, cultura y deporte

· Parques y polideportivas
	· Secretarías e Institutos descentralizados 

· Bienestar Social

· Valorización

	020 PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA MENOR Y SERVICIOS DEL SECTOR AGROPECUARIO
	- No supere los 2.000 salarios mínimos mensuakes legales vigentes
	· Desarrollo institucional (planes de capacitación, asesorias)

· Asistencia  técnica (planes de asistencia  técnica y capacidad técnica y operativa)

· Mujer rural (capacitación y asesoria a organizaciones comunitarias de mujeres).

· Cuencas y microcuencas (planes y manejo, asistencua técnica e impacto ambiental)

· Acuicultura (Construcción de nuevos estanques  pisicolas, promover y difundir la acuicultura)

· Comercialización rural

· Vías rurales (puentes peatonales y cables telesféricos)

· Acueductos y saneamiento básico rural (construcción de pequeñas soluciones de acueducto, sistema de disposición sanitaria  de excretas y sistema de tratamiento de aguas  servidas)

· Irrigación (prestación de servicios complementarios al riego)

· Mecanización Agropecuaria (Adiestramiento y actualización tecnológica y empresarial)
	· UMATA – Entt Apoyo Planeación

· UMATA

· UMATA – Ent. Apoyo: Bienestar 

· UMATA – Ent. Apoyo: Medio Ambiente Planeación 

· UMATA – Ent. Apoyo: Obras Públicas

· UMATA 

· Obras Públicas Ent. Apoyo  Valorización

· EDASABA 

· UMATA 

· UMATA- Ent. de Apoyo: Planeación



	021 PROYECTOS DE ELECTRIFICACION RURAL
	- No superen los 100 usuarios – conexiones o un costo total de 2.000 salarios mínimos 
	· Extensión de redes

· Pequeñosproyectos de generación eléctrica

· Mejora en la prestación del servicio de energia eléctrica en los sistemas interconectados y no interconectados
	· Planeación – Ent. de Apoyo: ESSA

· Planeación 

· Planeación 



	022 PROYECTOS DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO
	- No existe limitante para el costo de inversión
	· Proyectos nuevos de acueducto y saneamiento básico y en rehabilitaciones, optimizaciones y expansiones de infraestructura ya existente .


	· EDASABA



	023 PROYECTOS DE MANTENIMIENTO DE INFRAESTRUCTURA VIAL NO URBNA
	- No existe limitante para el costo de inversión
	- Proyectos de mantenimiento rutinario y de mantenimiento periódico 
	· Obras Públicas



	024 PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA VIAL NO URBANA CON BAJOS NIVELES DE TRANSITO
	- No existe limitante para el costo de  inversión
	- Proyectos de construcción, mejoramiento y rehabilitación de vías.
	· Obras Públicas



	025 PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA VIAL NO URBANA CON ALTOS NIVELES DE TRANSITO
	- No existe limitante para el costos  de inversión
	- Proyectos de consecución, mejoramiento y rehabilitación de vías
	· Obras Públicas 



	026 ESTUDIOS DE PREINVERSION
	- No exsite limitante para el costo de  inversión
	- Formulación y evaluación de la necesidad de realizar estudios de preinversión para la ejecución de proyectos de inversión.
	· Secretarías, Oficinas e  institutos descentralizados.  Ent. Apoyo: Planeación.

 

	027 PROYECTOS DE PRESTACION DE SERVICIOS EDUCATIVOS
	- No existe limitante para el costo de inversión
	· Proyectos dc mejoramiento de servicios educativos

· Proyectos de construcción o ampliación de instituciones de educación preescolar , básica y media vocacional.

· Proyectos de ampliación de la oferta de cupos mediante subsidios a la población de bajos ingresos
	· Educación



	028 PROYECTOS DE ATENCION DEL PRIMER NIVEL DE SALUD
	- No existe limitante para el costo de inversión
	· Proyectos de  remodelación, rehabilitación, ampliación, construcción, etc, de espacios o áreas físicas 

· Adquisición de equipos, instrumetal, muebles o enseres para espacios físicos, grupo de trabajo extramurales, elementos de trabajo médico o administrativo .

· Recurso humano para la prestación o administración del servicio de salud
	- Secretaría de Salud 


(1) PARA AQUELLOS PROYECTOS QUE NO CUENTEN CON METODOLOGIA ESPECIFICO

(2) PROYECTOS MENORES QUE NO CUENTEN CON METODOLOGIA ESPECIFICA

(3) EN CASO DE SUPERARLOS, SE DEBERA USAR LA METODOLOGIA DE TRANSMISION, SUBTRANSMISION Y DIOSTRIBUCION ELECTRICA DEL BANCO DE PROGRAMAS Y PROYECTOS DE INVERSION NACIONAL  
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