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“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION
DENTRO DE LA PROPUESTA DE CONTRATO DE CONCESION MINERA
CON PLACA No. QK9-09431”

EL SECRETARIO DE MINAS del Departamento de Antioquia, en uso de sus
atribuciones conferidas por el Decreto No. 2575 del 14 de octubre de 2008 y la
Resolucién No. 0271 del 18 de abril de 2013 prorrogada mediante las Resoluciones
Nos. 0229 del 11 de abril de 2014, 210 del 15 de abril de 2015, 229 del 14 de abril de
2016, 022 del 20 de enero de 2017, 660 del 2 de noviembre de 2017, 237 del 30 de
abril de 2019, 833 del 26 de diciembre de 2019 y 113 del 30 de marzo de 2020, de
la Agencia Nacional de Mineria, vy

CONSIDERANDO:

1. Que el sefior DIEGO JAVIER JIMENEZ GIRALDO, identificado con cédula de
ciudadania No. 70.901.156, quien actia a través de apoderada doctora PAOLA
ANDREA GIRALDO TORO, identificada con cédula de ciudadania No.1.036.395.702
y portadora de la Tarjeta Profesional 308.465 del Consejo Superior de la Judicatura,
radicé el 9 de noviembre de 2015, la Propuesta de Contrato de Concesion Minera
con placa No. QK9-09431, para la exploracion técnica y explotacion econdémica de
un yacimiento de ARENAS Y GRAVAS NATURALES Y SILICEAS, en jurisdiccion
de los municipios de COCORNA Y SAN FRANCISCO, de este Departamento.

2. El 16 de marzo de marzo de 2016, se emite el Auto 2016080001140, “"Por medio
del cual se efectla un requerimiento dentro de la propuesta de contrato de concesion
minera con placa No. QK9-09431”, el cual fue notificado por estado No. 1572, fijado
el 18 de marzo de 2016, en dicho auto se le requiri6 para acreditar capacidad
economica, de conformidad con la Resolucion 831 del 27 de noviembre de 2015 y
allegar dichos criterios dentro del término de un mes; asi mismo se profirié el Auto
2017080005731 del 19 de octubre de 2017, "Por medio del cual se efectua un
requerimiento dentro de la propuesta de contrato de concesion minera con placa No.
QK9-094317, notificada por estado No. 1695, fijado el 27 de octubre de 2017, en el
cual se le solicité allegar un Formato A, de conformidad con la Resolucién 143 de
marzo de 2017.

3. Verificadas las plataformas y bases de datos de la Entidad, se pudo corroborar que
el proponente no allego los documentos requeridos para subsanar los autos
relacionados con anterioridad, por tanto, el 12 de agosto de 2019, se procedi6 a emitir
la Resolucion No. 2019060148183, “Por medio de la cual se entiende desiste la
intencién de continuar con el tramite de la propuesta de contrato de concesion minera
con placa No. QK9-094317, la cual fue notificada personalmente el 28 de agosto de
2019.

Este documento esta firmado digitalmente, a nombre del Servidor Publico de la Gobernacién de Antioquia, de conformidad con las
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4. En oficio recibido en la Gobernacion de Antioquia, el dia 10 de septiembre de 2019,
bajo el radicado No. 2019010349126, el sefior DIEGO JAVIER JIMENEZ GIRALDO,
identificado con cédula de ciudadania No. 70.901.156, allega recurso de reposicion

contra la resolucién 2019060148183, en los siguientes términos:

“...)

1. FUNDAMENTO DEL RECURSO.

Boscado an las sigulsnter consideraciones presento r|scunrsc e reposicicn:

1. VIOLACION AL DEBIDO PROCESO

Para dar inicio ol istaodo de motivos de inconforrmidod, por los ouoales se
interpuso el presente recursoe, &s pertinents lamaor o colacidn e articule 29 de
mnuesing Constitucidn Poifficoe, st cual se rafiere, o que al debido proceso,. debe
apiicarse o fodo tipo de acfuaciones, tonto judicicle: como administrativas.
Poare =i coso de os ocluociones jurdicas. el debido proceso,. debe
gorantizarse no solo en loas etapas fingles -es decl, en su notificacion e
impugnacidn-. sino. desde la etopa previa a o expedicion del acto
admMmirdstrativeo. Lo antenor, buscando gue se garanficen los principios Que
rigen o funcion pdblica, principios como igudaidad. eficiencica, rmoralccad,
celeridod, mporcialiaaed y publicidad, fos cuales, se encuentran. en e articuic
Jde o Ley 1437 de 2011.

Huasho ordenamiento v Nuestra corle,. o reconocicdo @ Mmportancio oguee
tiene a debida nofiicocion de los aclos administirafivos, Ywao gue =5 ung
gorantia de aplicacion del principic de pubklicidod, gue se raduce =n una
garantio ol debido proceso gue e asisie ol odministrodo. Frende o ia
notificacidn, a corfe an su sentencia C-E70 de 2004 resalld o siguienta:

Lo Corte ho rsanfenicda vno sdiida fneg fursorudenciol, enel senfido de que o notificocidn,
en cualguier clase de proceso, se constifupe an uno de los acfor de comunicocién procesal
de mayor eflectividod. en cuando goraonliza o conocimiento real de los decisiones judiclales
can el fin de dor aplicacidn concreta al de bido proceso medionte o vinculaoidn oe ogualiog
Y QUFEes concianrs i i b juelicie re 2 o8 CoEo gue e un medio iddnean Doarg
fograr gue el inderssodc sjfernite el « corpvodh Gry  planfeandn e mansra
oo Tumg sus defermas v exceec = e oo procesal gue desamroila af
princixio e o segirichos Furka o centera del conocimdenis de ias
decisiaones focicioes, v

A confinuocion. v susientado ademd:s en los pdrafos anteriores. presenio mi
primer mofivo de inconformidod.

1.1 Indebida Notificacidn.
111 Comose pusde evidencior en las Avto conradicado M U 201 4080001 140
del 14 de marzo de 2014 v 2017080005731 del 19 de octubre de 2017, sstos
Auios se debleron haber nofiflcade por esfado. Frente a dicha notificocion,
hay nosrfidumbee, foda ver goue es impaosible fsicamente gue s hoya
rediizado o notfiicocion de o manera en gue se certiflicd que sa realizd sn los
estocdos fijados elect I nicamentes.
De acuerdo a o gue reposo en los astados de o paging web de g secretaria
ge minags, -gue es o Umica formo de probar gue éstos estados fueroan
publicodos de adcaerdo O G Ley vy los cudles, s& debaen conservar pord G
consuita permrmanents en inea por minimo diez afos-, s& encuentra, gue los
Autos hueron nolificodos por estodoes de ia sigulente monero!
-Auto con radicada N U 20180800011 40 del 14 de marzo de 20146, estada 1572,
fijado ¢ las 7:30 gm del 18 de marzo de 20146 v desfijado a las §:35 @m det 18
de marzo de 2016,

~Auto con radicada N® 2017080005731 dei 19 de oclubre de 2017, astado 1695,

fijndo a las 7:30 QM del 27 de octubre de 2017 vy desfijodo a las 5:35 am del
27 de ociubre de 2017.

exigencias establecidas en la ley 527 de 1999.
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For o amiador, s& encuentra unog incaerdidornbre muy grands, frente o si 10s
Acutos de requenrmienic fueron notificados en debida forma, ya Que Como s
merncicnd, os imposibie fisicomenies gue lo notificacicon de estos estados sa
hulbiesen dodo de o manerc o o cerfifica o secretania de pAInGas. Es
menesier aclarar que, de acuerdo o o antedor, ios estados no cumpiesron con
su pubdicaociton, en cuanto o los tlempoos esfablecidos en lo Ley, vislumbrando
die asla monera, ung vuineraocion al debido proceso por indebida nofiffcocion.

1.1.2 Frendse o o aolificocidn deil Avto N U 2014080001140, s imporiarnte
adenmds anofor, oluee:

= En el sstodo 1572 en el encabearado sncontads en o parte superior
deracho de lo pdoing, se encuenira guae o fecha de notificacian fue

jueves 17 de marzo de 2018, generando aldn mds inconsistencia frente
o la filacicon de los estodos -de aocuerdo a la secrefaria de Minas,
presuntamente se fijé el 18 de marzo, no el 17 de marzo como aparece
en la parfe superior de la pagina del estado 1572,
= En el estaco 1572, en = cudl presurnitamente fuée publicado et
requarmienia. enconfromos en o parte superior izgulerda de la pdagina,
“fecha de requerimienfo: 11 /02,2016, no correspondiendo dicha fecha
de requerimiento con la realidad. va gue. para la fecho, no existio pora
el proponente reguerimientoe clguno.
1.1.3 B marco normafivo por el gue se rige o outoridad minera es o Ley &85

For o antanor,. se& ercuentra una ncediduombre muy grands,. frente o si las
Autos de requernrmier fuerocn no cados en cdebida forma, ya que como se
menciond, s imposibie fsicomente gue la notificacion de estos estados se
hubresen Jdado de o manera ocorm ko certfifica o secretard de hAinas. Es
menester aclarar gue. de aouerdos o o anterdor, ios esfados no miplieron con
su publicacion, en cuanto o los tlemoos esfabliecicdos en la Ley, vislumbrando
e esia moanera., unc vulnerocion gl debide proceso por indebida nofiicocidon.

1.1.2 Frenmfe o o notific
aderTias arator, GuUe:

i dei Acto NT U 2074080001 140 s imporiarites

- En el estodd 1572, en el encabsrado encontrodo an ia parte supenor
deracho de o pdaoing, s ancusnira Quae o fecha deae nofificacién fue

juswves 17 de marzo de 20146, generando adn mdas inconsisfencia frente
@ la fjacion ode los esicdos -de acwerdo a o secrefaria de AMinas,
presuntamente se fijé el 18 de marzo, no el 17 de marzo como aparece
en lo parte superior de la pagina del estado 1572,

= En el estado 1572, en el cugl presuntamente fue publicado ef
requerimisnio. encontrormos =n o parte stperor izquiaercda de la pagindg,
“fecha de requerimienta: 11 /02,2016, no comrespondiendo dicha fecha
de requerimiento con la realidad. va gque,. para la fechaoa, mo existia pora
el proponente reguerimiente clguno.

1.7.3 B marco normativo por 2 gue se rige o autoridad minera es o Ley 485
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de 2001, pero, en case de remision o ausencio de disposicidn normativa en
matera de procedimiento administrativo, se debe acudir a lo dispuesio en ia
Ley 1437 de 2011.

Es importante parg e recurrente, llarmar o colodidn 1a remisidn o ausencia de
disposicitn normativa, ya que, La Ley 885 de 2001, en su arficuls 269 trata sobre
as notificaciones por estados, art > que rezalo sigulente "La nofificacion de
las providencias se harg por adao que se fjard por un (1] dia en los
dependencias de la Autoridad Minera .17

Por lo anierdor, se puede deducl, gue si bien es cierto, la notificacion por
estados esta enunciada en el articulo 269 de la Ley 685 de 2001, en ésta no se
describe la manera como se& debe realizar ia misma. -a excepcidn, de que se
fiiara por un (1] dia en las dependencias de o autordad-, o cudl, 85 una
cendicitn practicamenie imposible de cumplir al pie de 'la letra, ya gue se le
pone una carge adicional al adminisirado de visitar dicriomeants jas oficings
de la auvloridad, o cual no sdle imolicana gastos econdmicos para =
administrado, sino gue para lo administracion, se le saldria de control, el gran
de numerg de personas, que dicramente deberian acercase o los oficings
de la auloridad, paoro verficar los estadas del dia.

For el principic mismo de publicidod de los actos administrativos, por o
expueasio en & punio amtericoy vy feniendo en cuenta gue el arficulo 269 de la
Ley 485 de 2001, no expane & camo se debe reglizar 1a nolifilcocién por
sslados, se debe ocoger ademds lo dispussio en el articulo 201 de la Ley 1437
de 2011, articulo gue rezo lo siguiente:

Ley 1437 de 2001, ™
requisito. ce o cidr person
eleciranicos po
estado sa hord &f

TiCULO 201, NOTIFICACIONES POR ESTADO. Low aubcs ne

idr rEongl e nodificorgn por medio de anolocidn en
bitdiod el Secretano. Lo insercicn ar
oy en elffa ha de constarn

(..

5. El recurso de reposicion interpuesto reune los requisitos exigidos en el articulo 77
del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo - Ley
1437 de 2011: “(...) 1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su
representante o apoderado debidamente constituido. 2. Sustentarse con expresion
concreta de los motivos de inconformidad. 3. Solicitar y aportar las pruebas que se
pretende hacer valer. 4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la
direccion electronica si desea ser notificado por este medio. (...)".

6. El articulo 79 de la Ley 1437 de 2011, consagra: “(...) Los recursos de reposicion
y de apelacion deberan resolverse de plano, a no ser que al interponerlos se haya
solicitado la practica de pruebas, o que el funcionario que ha de decidir el recurso
considere necesario decretarlas de oficio. (...).” (Subraya fuera de texto).

7. En ese orden de ideas, se hace necesario proceder con el estudio de los
fundamentos facticos y juridicos que dieron origen a la Resolucion No.
2019060148183 del 12 de agosto de 2019, que resolvio declarar el desistimiento de
la Propuesta de Contrato de Concesion Minera con placa No. QK9-09431.

8. Frente a los fundamentos facticos que dieron origen a la resolucion precedente, es
importante anotar que el no cumplimiento dentro de los términos legales de lo
ordenado en los autos Nos. 2016080001140, de fecha el 16 de marzo de 2016 y

Este documento esta firmado digitalmente, a nombre del Servidor Publico de la Gobernacién de Antioquia, de conformidad con las
exigencias establecidas en la ley 527 de 1999.
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2017080005731 del 19 de octubre de 2017, fueron la causa que dieron lugar a
proferirse la Resolucion 2019060148183 del 12 de agosto de 2019.

Ahora bien, frente a la inconformidad que usted plantea con relacién a la indebida
notificacion, en la se debi6é aplicar el articulo 201 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo de lo Contencioso Administrativo, es preciso indicarle que en las
actuaciones mineras la ley especial y caracter preferente es el Codigo de Minas, la
Ley 685 de 2001, por tanto regulas relaciones juridicas del Estado con los particulares
y la de estos entre si por causa de trabajos y obras de la industria minera en todas
sus fases , establece la regulacion completa y la aplicabilidad de normas a falta de
estipulacién en ella, asi:

“Articulo 3°. Regulacion completa. Las reglas y principios consagrados en este
Caddigo desarrollan los mandatos del articulo 25, 80, del paragrafo del articulo 330 y
los articulos 332, 334, 360 y 361 de la Constitucion Nacional, en relacion con los
recursos mineros, en forma completa, sistematica, armoénica y con el sentido de
especialidad y de aplicacion preferente. En consecuencia, las disposiciones civiles y
comerciales que contemplen situaciones y fenomenos regulados por este Cdédigo,
s6lo tendran aplicacién en asuntos mineros, por remision directa que a ellos se haga
en este Codigo o por aplicacion supletoria a falta de normas expresas.

Paragrafo. En todo caso, las autoridades administrativas a las que hace referencia
este Cddigo no podran dejar de resolver, por deficiencias en la ley, los asuntos que
se les propongan en el ambito de su competencia. En este caso, acudiran a las
normas de integracion del derecho y, en su defecto, a la Constitucion Politica”

Ahora bien, en relacién con la notificacion en el Codigo de Minas establece:

“Articulo 269. Notificaciones. La notificacion de las providencias se hara por
estado que se fijard por un (1) dia en las dependencias de la autoridad minera.
Habra notificacion personal de las que rechacen la propuesta o resuelvan las
oposiciones y de las que dispongan la comparecencia o intervencion de terceros. Si
no fuere posible la notificacion personal, se enviard un mensaje a la residencia o
negocio del compareciente si fueren conocidos y si pasados tres (3) dias después de
Su entrega, no concurriere a notificarse, se hara su emplazamiento por edicto que se
fijara en lugar publico por cinco (5) dias. En la notificacion personal o por edicto, se
informara al notificado de los recursos a que tiene derecho por la via gubernativa y
del término para interponerlos”.

En tal sentido y por regla general la notificacion y publicidad de las actuaciones
administrativas y sus providencias en materia minera se efectia fijando un estado por
un dia en las dependencias.

Este documento esta firmado digitalmente, a nombre del Servidor Publico de la Gobernacién de Antioquia, de conformidad con las
exigencias establecidas en la ley 527 de 1999.
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Empero, encontramos algunas excepciones a esta regla general en la que la
autoridad minera esta facultada hacer notificacion personal pero Unicamente en los
siguientes casos: a) las providencias que rechazan la propuesta, b) las que resuelven
oposiciones y c¢) de las que dispongan la comparecencia o intervencion de terceros,
caso este en gque no le era aplicable a los actos administrativos de tramites, sino a
las decisiones que resuelven de fondo una actuacion administrativa.

Asi las cosas, se entiende que el Codigo de Minas, Ley 685 de 2001, regula en
materia de notificacién lo concerniente a las providencias administrativas y los tres
casos particulares sefialados con anterioridad, siendo asi, la norma especial y por
tanto de aplicacion preferente a efectos de surtir el tramite, y sélo a falta de
estipulacion, se debera acudir a las normas de integracion del derecho y en efecto a
la Constitucion Politica. (Concepto 2018200266791 del 27 de julio de 2018, de la
Agencia Nacional de Mineria).

Ahora bien, en el campo de las obligaciones la carga de la prueba le correspondia al
administrado, por tanto, es el proponente quien no debe perder de vista cada una de
las etapas que se surten dentro del avance del procedimiento minero.

En suma, esta delegada procedié de conformidad como lo indicaba la norma para
efectos de realizar la notificacion de los actos administrativos y una vez se cumplieron
los términos y de percatarse de la no subsanabilidad por parte del proponente, se
procedid a emitir la resolucion de desistimiento, como consecuencia de no haberse
cumplido con los requerimientos, pues ese silencio conllevé a configurarse una
renuncia tacita de su derecho y con dicha omisién no le es dable a la Administracion
revivir términos que revisten de etapas preclusivas y que conllevan a ponerle fin a un
proceso legal.

Con ello, queda claro para esta delegada que los argumentos declarados por la
recurrente no son de recibo, toda vez que se cumplié con los términos indicados en
los requerimientos para proceder a emitir la resolucién de desistimiento y la misma
fue notificada en debida forma, como se pude constatar en la propuesta, las bases
de datos y en las plataformas informaticas, sobre la inexistencia de dichos soportes,
por tanto no es posible reponer las actuaciones contenidas en la resolucion de
desistimiento.

9. Frente a los argumentos juridicos, es pertinente transcribir el contenido del articulo 17
de la Ley 1755 del 30 de junio de 2015, "Por medio de la cual se regula el derecho
fundamental de peticion y se sustituye un titulo del cédigo de procedimiento administrativo y
de lo contencioso administrativo”

"Articulo 17. Peticiones incompletas y desistimiento tacito. En virtud del principio
de eficacia, cuando la autoridad competente constate que una peticion ya radicada
esta incompleta o que el peticionario deba realizar una gestion de tramite a su cargo,

Este documento esta firmado digitalmente, a nombre del Servidor Publico de la Gobernacién de Antioquia, de conformidad con las
exigencias establecidas en la ley 527 de 1999.
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necesaria para adoptar una decision de fondo y que la actuacion pueda continuar sin
oponerse a la ley, (...)"

“Se entendera que el peticionario ha desistido de su solicitud o de la actuacién
cuando no satisfaga el requerimiento, (...)".

En igual sentido, la Corte Constitucional a conceptuado sobre el mismo tema asi: “El
desistimiento tacito es una forma anormal de terminacion del proceso, que se sigue como
consecuencia juridica del incumplimiento de una carga procesal a cargo de la parte que
promovié un tramite, y de la cual depende la continuacién del proceso, pero no la cumple en
un determinado lapso, con la cual se busca sancionar no sélo la desidia sino también el
abuso de los derechos procesales. No todo desistimiento tacito significa la
terminacién del proceso, ya que la decision judicial a tomar dependera de la clase de
tramite que esté pendiente de adelantarse”. Sentencia C-1186/08.

10. En consideracion a los argumentos facticos y normativos aducidos en la presente
providencia, se procedera CONFIRMAR la Resolucién No. 2019060148183, del 12
de agosto de 2019, “Por medio de la cual se entiende desistida la intencion de
continuar con el tramite de la propuesta de Contrato de Concesion Minera con placa
No. QK9-09431”.

En mérito de lo expuesto la Secretaria de Minas,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. CONFIRMAR la Resolucion No. 2019060148183, del 12 de
agosto de 2019 “Por medio de la cual se entiende desistida la intencion de continuar
con el tramite de la propuesta de Contrato de Concesion Minera con placa No. QK9-
09431”, presentada por el sefior DIEGO JAVIER JIMENEZ GIRALDO, identificado
con cédula de ciudadania No. 70.901.156, quien actua a través de apoderada doctora
PAOLA ANDREA GIRALDO TORO, identificada con cédula de ciudadania
N0.1.036.395.702 y portadora de la Tarjeta Profesional 308.465 del Consejo Superior
de la Judicatura, quien radic6 el 9 de noviembre de 2015, dicha Propuesta de
Contrato de Concesion Minera, para la exploracion técnica y explotacion econémica
de un yacimiento de ARENAS Y GRAVAS NATURALES Y SILICEAS, en jurisdiccién
de los municipios de COCORNA Y SAN FRANCISCO, de este Departamento, por
las razones en la parte motiva de esta providencia.

ARTICULO SEGUNDO. Notificar la presente resolucion personalmente a los
interesados 0 a su apoderado (a) legalmente constituido, de conformidad con el
articulo 56 de la Ley 1437 de 2011, o en su defecto de acuerdo al articulo 269 de la
Ley 685 de 2001.

Este documento esta firmado digitalmente, a nombre del Servidor Publico de la Gobernacién de Antioquia, de conformidad con las
exigencias establecidas en la ley 527 de 1999.

Pagina 7 de 8




DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA
GOBERNACION

RESOLUCION No. Hl““ H‘H “M H‘H "N “H‘ “N “N H“‘ HW H“l HH‘ H‘“ ‘“‘ ||‘|
* 2020060111327 %

(21/09/2020)

ARTICULO TERCERO. En firme la presente providencia, procédase a la
desanotacion de érea en la plataforma de ANNA MINERIA, publiquese en la pagina
Web de la Gobernacion de Antioquia y efectiese el archivo del expediente

ARTICULO CUARTO. Contra la presente providencia no procede recurso alguno, de
conformidad con el articulo 74 de la Ley 1437 de 2011.

Dado en Medellin, el 21/09/2020

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

fmly

JORGE ALBERTO JARAMILLO PEREIRA
SECRETARIO DE DESPACHO

Proyect6: YPALACIOSG
Aprobd

Este documento esta firmado digitalmente, a nombre del Servidor Publico de la Gobernacién de Antioquia, de conformidad con las
exigencias establecidas en la ley 527 de 1999.
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