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“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION EN
CONTRA DE LA RESOLUCION No. 2018060364249 DEL 17 DE OCTUBRE DE
2018, DENTRO DEL EXPEDIENTE P7894011”

EL SECRETARIO DE MINAS del Departamento de Antioquia, en uso de sus atribuciones
conferidas por el Decreto numero 2575 del 14 de octubre de 2008, y la Resolucion No. 0271
del 18 de abril de 2013, prorrogada por la Resolucion No. 0229 del 11 de abril de 2014,
Resolucién No. 0210 del 15 de abril de 2015, la Resolucion No. 0229 del 14 de abril de
2016, la Resolucion No. 022 del 20 de enero de 2017, la Resolucién 660 del 02 de noviembre
de 2017, Resolucion Num. 237 del 30 de abril de 2019, Resoluciéon Num. 237 del 26 de
diciembre de 2019 y la Resolucion Num. 113 del 30 de marzo de 2020 emanadas de la
Agencia Nacional de Mineria “ANM”, previas las siguientes

CONSIDERACIONES:

1. Que mediante la Resolucion No. 2018060364249 del 17 de octubre de 2018,
se decidio un derecho de preferencia dentro del permiso de exploracion y
explotacion No. 7894 (FHPM-01), donde se resolvié en el articulo primero,
segundo y tercero lo siguiente:

ARTICULO PRIMERO: RECONOCER EL DERECHO DE PREFERENCIA a la
menor de edad MARIA FERNANDA ISAZA MENDEZ, la cual actia bajo la
representacion legal de su madre, la sefiora LILIANA MARIA MENDEZ
ALVAREZ, identificada con cedula de ciudadania No. 43.557.612, en calidad de
hija del sefior JOSE ADER ISAZA VILLA, titular del 50% del Permiso de
Exploracion y Explotacién con placa No. 7894, para la Exploracion Técnica y
Explotacién econdmica de una mina de ORO DE VETA, ubicada en jurisdiccion
del Municipio de ZARAGOZA de este Departamento, inscrito en el Registro Minero
Nacional el dia 08 de noviembre de 1990, bajo el cédigo No. FHPM-01, cuyos
titulares son los sefiores LUZ MERY CELIS ROJAS, MARIA RUBIELA CELIS
ROJAS, JOSE ALEJANDRO CELIS ROJAS, MARIA ESTHER CELIS ROJAS,
MARIA VIRGELINA ROJAS VELASQUEZ, JOSE ADER ISAZA VILLA, JESUS
EVELIO CELIS ROJAS y LUZ ELENA CELIS ROJAS, identificados con las
cédulas de ciudadania Nos. 42.936.676, 22.236.296, 71.339.593, 42.935.032,
22.235.278, 18.607.135, 98.588.129 y 42.935.697 respectivamente, seguin lo
expuesto en la parte motiva del presente Acto Administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: RECONOCER EL DERECHO DE PREFERENCIA a la
sefiora LILIANA MARIA MENDEZ ALVAREZ, identificada con cedula de
ciudadania No. 43.557.612, en calidad de compafiera permanente con
reconocimiento mediante sentencia judicial de Declaracién de Uni6n Marital de
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Hecho y de Constitucién de Sociedad Patrimonial del sefior JOSE ADER ISAZA
VILLA, titular del 50% del Permiso de Exploracion y Explotacién con placa No.
7894, para la Exploracion Técnica y Explotacién econdmica de una mina de ORO
DE VETA, ubicada en jurisdiccion del Municipio de ZARAGOZA de este
Departamento, inscrito en el Registro Minero Nacional el dia 08 de noviembre de
1990, bajo el cddigo No. FHPM-01, cuyos titulares son los sefiores LUZ MERY
CELIS ROJAS, MARIA RUBIELA CELIS ROJAS, JOSE ALEJANDRO CELIS
ROJAS, MARIA ESTHER CELIS ROJAS, MARIA VIRGELINA ROJAS
VELASQUEZ, JOSE ADER ISAZA VILLA, JESUS EVELIO CELISROJASY LUZ
ELENA CELIS ROJAS, identificados con las cédulas de ciudadania Nos.
42.936.676, 22.236.296, 71.339.593, 42.935.032, 22.235.278, 18.607.135,
98.588.129 y 42.935.697 respectivamente, segun lo expuesto en la parte motiva
del presente Acto Administrativo.

ARTICULO TERCERO: como consecuencia DECLARAR como titular a la menor
de edad MARIA FERNANDA ISAZA MENDEZ, la cual actia bajo la
representacion legal de su madre, la sefiora LILIANA MARIA MENDEZ
ALVAREZ, identificada con cedula de ciudadania No. 43.557.612, del 25% del
Permiso de Exploracion y Explotacién con placa No. 7894, para la Exploracion
Técnica y Explotacion econdémica de una mina de ORO DE VETA, ubicada en
jurisdiccion del Municipio de ZARAGOZA de este Departamento, inscrito en el
Registro Minero Nacional el dia 08 de noviembre de 1990, bajo el cédigo No.
FHPM-01, correspondiente al 50% de los Derechos Mineros que ostentaba el
sefior JOSE ADER ISAZA VILLA, fallecido el dia 24 de marzo de 2015.

. Que la Resolucion antes aludida (2018060364249 del 17 de octubre de 2018)
fue notificada a la sefiora MARIA RUBIELA CELIS ROJAS, mediante el edito
desfijado el dia 13 de noviembre de 2018.

Que dentro del término legal la sefiora MARIA RUBIELA CELIS ROJAS, a través

del escrito radicado con el radicado No. 2018-5-101 del 16 de noviembre de 2018,
presenta recurso de reposicion en contra de la Resoluciéon No. 2018060364249
del 17 de octubre de 2018, donde manifiesta como motivos de inconformidad
los siguientes:

“1. Sea lo primero y para entender que el reconocimiento de derecho de preferencia
no tiene nada que ver con una subrogacion de derechos mineros, paso a aclarar

¢En qué consiste el derecho de preferencia para los titulos mineros antiguos?

De acuerdo con el paragrafo primero del articulo 53 de la Ley 1753 de 2015 los
beneficiarios de las licencias de explotacion que hayan optado por la prérroga de este
titulo minero y los beneficiarios de contratos mineros de pequefia celebrados en areas

de aporte, tendran derecho de preferencia para obtener nuevamente el area
del titulo minero.

Esta prerrogativa fue estipulada también en la Ley 685 de 2001.

objeto
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El articulo 349 de la Ley 685 de 2001 establece que los titulares de licencias de
explotacion o los contratos que hubiere suscrito podian acogerse a los términos y
condiciones de la Ley ibidem, para lo cual tenian un término de dos (2) meses
contados a partir de la vigencia de dicha Ley. Sin embargo, esta disposicion dejo fuera
los contratos otorgados en areas de aporte.

2. Es clara la norma y no se presenta para interpretaciones acomodadas, debe
tenerse en cuenta especialmente destacado, que el derecho de preferencia no es lo
mismo gque una subrogacion de derechos mineros, como lo resalta el articulo 111 de
la Ley 685 del Codigo de Minas.

El articulo 111 del Codigo de Minas, contempla la excepcion al principio segun el cual
el contrato termino con la muerte del concesionario al disponer que los asignatarios
pueden solicitar la subrogacion de los derechos emanados de la concesion,
presentando la prueba correspondiente y pagando las regalias establecidas por la
Ley, para esto el articulo estipula:

Es decir que, la norma prevé la posibilidad de que tras el fallecimiento del
concesionario, sus asignatarios puedan continuar realizando las actividades mineras,
a través de la subrogacion de los derechos emanados del contrato, estableciendo
como condicion para ello que se acredite la calidad de asignatario, de acuerdo con lo
establecido en el Cadigo Civil y el Cédigo General del Proceso, esta causal solo de
determinacion y solo se hara efectiva si dentro de los dos (2) afios siguientes al
fallecimiento, LOS ASIGNATARIOS NO PIDEN SER SUBROGADOS EN LOS
DERECHOS EMANADOS DE LA CONCESION, cosa que en este caso no sucedio
ya que lo que solicitaron fue el derecho de preferencia, que no viene al caso.

3.El titulo minero P7894 se encuentra en una transicion por el cambio de modalidad
de permiso minero de exploracion y explotacion (Regido por el derecho 2477 de 1986)
a contrato de concesion minera de la Ley 685 de 2001. Si bien es cierto que desde el
5 de octubre de 2010 se suscribio contrato de concesion minera 7894, este ain no
ha sido inscrito en el RMN, por lo que aun sigue reportando ante Catastro Minero
como “PERMISO Minero de exploracion y explotacion” al respecto la clausula
trigésima quinta de la minuta del contrato suscrito establece que las obligaciones que
por este contrato adquiere EL CONCESIONARIO producen efectos desde su
suscripcion. El presente contrato se considera perfeccionado una vez se encuentra
debidamente inscrito en el Registro Minero Nacional.”

4.se radico documento de OPOSICION a la solicitud de reconocimiento de derecho
de preferencia, el dia 09 de agosto de 2018 con radicado 2018010306656, el cual
nunca dieron respuesta pues fue ignorado por completo, ya que en el lapso de (2)
meses expiden la resolucion No donde le otorgan el derecho de preferencia a la
sefiora LILIANA MARIA MENDEZ ALVAREZ.
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4. Que con relacion a los motivos de inconformidad, sefialados en los numerales
1 y 2 del recurso de reposicién, donde sefala que la figura del derecho de
preferencia no le es aplicable al caso en estudio, nos permitimos indicar que
el Régimen del Decreto 2655 de 1988 reglamentado por el Decreto 136 de
1990, aplicables al caso en estudio, denomino derechos de preferencia a la
figura aplicable a los herederos del titular minero JOSE ADER ISAZA VILLA,
al indicar que:

Articulo 13 del Decreto 2655 de 1998. Naturaleza y contenido del derecho a explorar y
explotar. El acto administrativo que otorga a una persona la facultad de explorar y explotar
el suelo o subsuelo minero de propiedad nacional, confiere a su titular el derecho
exclusivo y temporal a establecer, la existencia de minerales en cantidad y calidad
aprovechables, a apropiarselos mediante su extraccion y agravard la propiedad
superficial de terceros con las servidumbres y usos necesarios para el ejercicio de
aquellas actividades dicho acto en ningun caso confiere la propiedad de los minerales in
situ.

El derecho a explorar y explotar es transferible, puede ser gravado en garantia de créditos
mineros, en las condiciones previstos en este Codigo.

El derecho emanado de los titulos mineros no es transmisible, pero los herederos del
titular gozaran del derecho de preferencia para que se les otorgara el
correspondiente titulo sobre las mismas éareas, previo cumplimiento de los
requisitos legales.

Lo consignado en este articulo se aplica también a los derechos emanados de las
licencias, permisos, concesiones y a portes perfeccionados antes de lavigenciade
este Cddigo.

Articulo 1° del Decreto 136 de 1990. El derecho a explorar y explotar emanado de las
licencias de exploracién, licencias de explotacion y contratos de concesion no es transmisible
por causa de muerte. En consecuencia, no podra ser objeto de disposiciones testamentarias
ni de particiones ni de adjudicaciones en los procesos de sucesion.

Quienes con arreglo al Codigo Civil tengan el caracter de herederos de un beneficiario de los
titulos mineros sefialados y deseen hacer uso del derecho de preferencia consagrado en
el inciso 3° del articulo 13 del Cédigo de Minas, se sujetaran a las siguientes reglas:

1. Deben informar por escrito al Ministerio de Minas y Energia, dentro de los dos (2) meses
siguientes al fallecimiento sobre este hecho y anexar el registro civil de defuncion.

2. Dentro de los seis (6) meses siguientes al vencimiento del término anterior, deben solicitar
el otorgamiento de los derechos emanados del titulo. Derecho que le ser& otorgado siempre
y cuando cumplan los demas requisitos del Codigo de Minas.
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Durante estos términos las solicitudes que efectlen terceros sobre los correspondientes
minerales amparados con el titulo quedaran en suspenso y se rechazaran o continuaran su
trdmite segun se otorgue o no el derecho a los herederos.

Paragrafo 1° Si dentro del término para dar aviso del fallecimiento o para solicitar el
otorgamiento de los derechos, los herederos guardan silencio, el Ministerio con base en la
prueba del fallecimiento del titular del derecho, cancelard la licencia o decretara la caducidad
del contrato segun el caso.

Paragrafo 2° Cuando se trate de titulos mineros otorgados a dos (2) o mas
beneficiarios, los herederos de cada uno de ellos, gozan de la preferencia sefialada
anteriormente limitada al porcentaje que tenga el fallecido y estan sujetos al
cumplimiento de los mismos requisitos. Si los derechos no le son otorgados, el titulo
continuara con los otros beneficiarios. (Negrilla fuera de texto)

5. Que al respecto ha indicado la Agencia Nacional de Minera —ANM- como
autoridad delegante, en el Manual de Procesos para la modificacién de titulos,
lo siguiente con relacion al derecho de preferencia:

“Derechos de preferencia para herederos: inicia con la solicitud de quien tenga la
calidad de heredero y termina con resolucién que ordena inscripcién en el RMN del nuevo
titular y la exclusion del antiguo titular. En caso de negar la solicitud se debe aplicar lo
establecido en el articulo 1° del Decreto 136 de 1990.

Subrogacion: inicia con la solicitud del asignatario del titular y termina con la resolucion
gue ordena la inscripcion en el RMN del nuevo titular y la exclusion del antiguo titular. En
caso de negar la solicitud se procedera de conformidad con lo establecido en el articulo
111 de la Ley 685 de 2001.

3.10. Derecho de Preferencia para herederos

Los titulos mineros que se encuentren bajo el Régimen Legal del Decreto 2655 de 1988,
tendran un derecho de preferencia que se otorga a “quienes con arreglo al Cédigo Civil
tengan el caracter de herederos” del titular fallecido, con el fin que se les otorgue el
correspondiente titulo, previo el cumplimiento de los requisitos legales, establecidos en el
Decreto 136 de 1990, Articulo 1°, estos requisitos son: — Informar el fallecimiento del
titular dentro de los dos (2) meses siguientes a su ocurrencia. — Vencido el plazo anterior,
realizar la solicitud de derechos de preferencia dentro de los seis (6) meses siguientes.

3.11. Subrogacion

Los titulos mineros que se encuentren bajo el Régimen Legal de la Ley 685 de 2001,
otorga a los asignatarios del titular fallecido la posibilidad de subrogarse en los derechos
emanados de la concesion, presentando la solicitud dentro de los dos (2) afios siguientes
al fallecimiento del titular, junto con la prueba correspondiente y estando al dia en el pago
de las regalias que se hayan generado hasta el momento de la peticién.
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6. Que asi las cosas, no le asiste razon al recurrente al argumentar que el

derecho de preferencia no era la figura aplicable al caso en estudio, puesto
gue segun la normatividad minera, el derecho de preferencia es aplicable para
regimenes anteriores a la Ley 685 de 2001 y la subrogacién para titulos
mineros regulados por el Cédigo de Minas o Ley 685 de 2001.

. Que en relacién a los motivos de inconformidad sefialado en el numeral 3, es
importante sefialar que la recurrente le asiste razon, es por ello que la Ley 685
de 2001, no le era aplicable al caso en estudio, por no estar inscrito aun el
contrato de concesion minera suscrito en el afio 2010; afirmando de esta forma
la posicion de la Autoridad Minera de aplicar lo contemplado en el Decreto
2655 de 1988 y su decreto reglamentario y no el nuevo Cédigo de Minas.

. Que la presentacion de un escrito que busque la oposicion a un tramite
administrativo, no conlleva indefectiblemente a que la autoridad administrativa
deba negarlo, como lo muestra el recurrente en el motivo de inconformidad
namero cuatro. La obligacion para la Autoridad Minera en estos casos es
valorar los argumentos expuestos en la oposicion, hecho este que se cumplié
a cabalidad, si se analizan los considerandos traidos en la Resolucion
2018060364249 del 17 de octubre de 2018, donde expone de una forma clara
y contundente, por qué la pertinencia y oportunidad en la solicitud del derecho
de preferencia por muerte, realizada por la sefiora LILIANA MARIA MENDEZ
ALVAREZ.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR en todas sus partes la Resolucion No.
2018060364249 del 17 de octubre de 2018, por medio de la cual se decidié un derecho
de preferencia dentro del permiso de exploracion y explotacién No. 7894 (FHPM-01), por

las razones expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar personalmente al interesado o a su apoderado
legalmente constituido. De no ser posible proceder con la notificacion por edicto en

los términos de Ley.

ARTICULO TERCERO: En firme la presente Resolucion enviese a la Gerencia de
Catastro y Registro Minero de la Agencia Nacional de Minera, para que procedan a

la inscripcion en el Sistema Integral de Gestion Minera (Anna Mineria)

ARTICULO CUARTO: Contra la presente actuacion no procede recurso alguno,
acorde con lo dispuesto en el articulo 74 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.
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NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

fmly

JORGE ALBERTO JARAMILLO PEREIRA
SECRETARIO DE DESPACHO

Dado en Medellin, el 11/12/2020

NOMBRE FIRMA FECHA
Proyecto: Carlos Fernando Duque Gémez

Profesional Universitario
Revisé y | Yenny Cristina Quintero Herrera
Aprobo: Directora de Titulacion Minera
Los firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y
disposiciones legales vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma
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