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“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION DENTRO DE LA
PROPUESTA DE CONTRATO DE CONCESION MINERA CON PLACA No. HD6-08153X”

EL SECRETARIO DE MINAS del Departamento de Antioquia, en uso de sus atribuciones conferidas
por el Decreto No. 2575 del 14 de octubre de 2008 y la Resolucién No. 0271 del 18 de abril de 2013
prorrogada mediante las Resoluciones Nos. 0229 del 11 de abril de 2014, 210 del 15 de abril de 2015,
0229 del 14 de abril de 2016, 022 del 20 de enero de 2017, 660 del 02 de noviembre de 2017, 237 del
30 de abril de 2019, 833 del 26 de diciembre de 2019, 113 del 30 de marzo de 2020 y 624 del 29 de
diciembre de 2020, de la Agencia Nacional de Mineria y,

CONSIDERANDO QUE:

1. La sociedad NEGOCIOS MINEROS S.A.S con Nit. 811.041.103-8, representada legalmente
por el sefior ROBERT WATSON NEILL, identificado con cédula de extranjeria No. 405.567,
radicé el dia 6 de abril de 2006, en el Catastro Minero Colombiano la Propuesta de Contrato
de Concesidn Minera con placa No. HD6-08154X, para la exploracion técnica y explotacion
economica de un yacimiento de MINERALES DE ORO Y SUS CONCENTRADOS, ubicado
en jurisdiccion del municipio de ANDES de este Departamento.

2. Por medio de la Resolucién No. 2020060000589 del 13 de enero de 2020, notificado mediante
edicto fijado el 24 de agosto de 2020 y desfijado el dia 28 de agosto de 2020, se rechaza la
Propuesta de Contrato de Concesion Minera con placa No. HD6-08154X, en razén a que: “no
es posible desarrollar un proyecto minero sostenible, por las limitaciones que impone su
Superficie, lo que iria en contravia del articulo primero del Cddigo de Minas, en el que se
indica que se debe estimular la explotacion minera, en orden a que su aprovechamiento se
realice de forma armoénica con los principios y normas de explotacion racional de los recursos
no renovables y del ambiente, dentro de un concepto integral de desarrollo sostenible, y
conforme con el Instructivo Interno de la Agencia Nacional de Mineria (ANM) de evaluacion
técnica de una propuesta de contrato de concesion, MIS3-P-001-001, en el que se indica que
luego de realizado el estudio de areas y los recortes por superposiciones de ley que apliquen,
es necesario evaluar si técnicamente es viable desarrollar un proyecto minero sostenible en el
area solicitada”.

3. Encontrandose en la oportunidad procesal prevista, la sociedad proponente interpone recurso
de reposicion, contra la Resolucion No. 2020060000589 del 13 de enero de 2020,
argumentando entre otras cosas, lo siguiente:
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“(...) En este orden de ideas, es claro que si bien la propuesta de contrato presenta una superposicion, esta se
presenta es con la Zona Transicion Ambiental de la Reserva Forestal Farallones del Citara, expresamente el
acuerdo citado, establece que en esta zona la mineria es permitida por lo que no debe ser objeto de recorte o
rechazo pues, el area de la propuesta de contrato de concesion HD6-08153X se encuentra fuera de la zona
nucleo de la reserva forestal Farallones del Citara, zona donde si esta prohibida cualquier actividad de
explotacién minera y no es area susceptible para contrato de concesion.

Asi las cosas, al encontrarse el area de la propuesta de contrato de concesion HD6-08153X dentro de la Zona
Transicion Ambiental de la Reserva Forestal Farallones del Citard, conlleva a que el area solicitada sea un area
susceptible de contratar, lo cual, esta fundamentado juridicamente en el paragrafo del Articulo 2 del acuerdo N°
Acuerdo No. 299 del 2008, lo cual, esta fundamentado juridicamente en el paragrafo del Articulo 2 del acuerdo N°
Acuerdo No. 299 del 2008, pues es la misma autoridad ambiental quien expresamente permite el desarrollo de
actividades en la zona de transicion”.

4. En ese orden de ideas, se procede al estudio de la pertinencia del recurso de reposicion
interpuesto, respecto a los requisitos exigidos en el articulo 77 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo - Ley 1437 de 2011: “(...) 1. Interponerse
dentro del plazo legal, por el interesado o0 su representante o apoderado debidamente
constituido. 2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad. 3.
Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer. 4. Indicar el nombre y la direccion
del recurrente, asi como la direccion electronica si desea ser notificado por este medio. (...)".

A la luz de la citada norma, el memorial contentivo del recurso de reposicién que nos ocupa
cumple con los requisitos establecidos, por lo que es procedente su evaluacion.

5. Conforme a lo anterior se tendra en cuenta lo dispuesto en el articulo 79 de la Ley 1437 de
2011 que consagra: “(...) Los recursos de reposicion y de apelacion deberan resolverse de
plano, a no ser que al interponerlos se haya solicitado la practica de pruebas, o que el
funcionario que ha de decidir el recurso considere necesario decretarlas de oficio. (...)."
(Subraya fuera de texto).

6. Asi las cosas, se procedera a analizar los argumentos que motivan la impugnacion de la
Resolucion No. 2020060000589 del 13 de enero de 2020.

El articulo 80 de la Constitucidn Politica de Colombia sefiala que el Estado seréa el encargado
de planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion. Igualmente deberé prevenir
los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones a las que haya lugar y exigir la
reparacion de los dafios causados.

A su vez, el articulo 332 constitucional establece que el Estado es el propietario del subsuelo
y de los recursos naturales no renovables. Disposicion recogida por el articulo 5° de la Ley
685 de 2001 al establecer en cabeza del Estado la propiedad exclusiva de los minerales, de
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cualquier clase y ubicacion, yacentes en el suelo o en el subsuelo, sin consideracion a que la
propiedad, posesion o tenencia de los terrenos donde se encuentren los mismos sean de
otras entidades publicas, de particulares o de comunidades o grupos.

Es asi que, en atencion a esa propiedad estatal de los recursos minerales, el legislador
precis6 que corresponde a la autoridad minera administrar integralmente los mismos a efectos
de garantizar su aprovechamiento racional y sostenible, otorgandole una serie de facultades
legales para dicha finalidad. Dicha competencia, como es de conocimiento, quedd estatuida a
cargo de la ANM de conformidad con lo previsto en el articulo 3° del Decreto Ley 4134 de
2011, quien delegd en la Gobernacién de Antioquia — Secretaria de Minas, para la jurisdiccion
de este Departamento.

En concordancia con lo anterior, y precisamente en atencidn a la propiedad que ostenta el
Estado frente a los minerales, el articulo 13 de la Ley 685 de 2001, en desarrollo del articulo
58 de la Constitucién Politica Nacional, precis6, sin condicionamiento alguno, que la industria
minera, en todas sus fases y etapas, es de utilidad publica e interés social, caracteristica que,
valga la pena resaltar, para el presente asunto reviste especial importancia.

Al respecto, el articulo 6° de la Ley 685 de 2001 dispuso que “El derecho a explorarlos y
explotarlos solo se adquiere mediante el otorgamiento de los titulos enumerados en el articulo
14 de este Cddigo.” , a su vez, el articulo 14 dispuso que Unicamente “se podra constituir,
declarar y probar el derecho a explotar y explotar minas de propiedad estatal, mediante el
contrato de concesion minera”, sin perjuicio, claro esta, de los titulos mineros perfeccionados
antes de la entrada en vigencia de la mencionada ley.

Lo anterior permite aseverar que los particulares solamente adquieren un derecho frente a los
recursos minerales una vez se les haya otorgado el correspondiente titulo minero y el mismo
se encuentre perfeccionado, es decir, inscrito en el Registro Minero.

Consecuencia de ello, los proponentes solo cuentan con una mera expectativa para la
adjudicacion del titulo, y como se desprende del contenido del articulo 16 de la Ley 685 de
2001, no gozan de derecho alguno sobre los minerales ubicados en el area que solicitan ni,
mucho menos, pueden predicar un derecho sobre el &rea misma que genere alguna
restriccion o limitacion para la evaluacion que adelanta la autoridad minera respecto de la
viabilidad de la propuesta.

En atencidn a esa naturaleza de mera expectativa que revisten las propuestas de contrato de
concesion, tal y como lo manifesto la Honorable Corte Constitucional en Sentencia C-893 de
2010, las mismas, al encontrarse en tramite, deberan ajustarse a cualquier cambio normativo
en virtud del cual se establezcan nuevos tramites, requisitos o condiciones para su
evaluacién, sin que ello vulnere derecho alguno de los proponentes.

Ahora bien, se tiene que el articulo 65 de la Ley 685 de 2001 establece que: “El area para
explorar y explotar terrenos de cualquier clase y ubicacion con exclusion del cauce de las
corrientes de agua, estara delimitada por un poligono de cualquier forma y orientacién
delimitado con referencia a la red geodésica nacional.” Y a su vez, el articulo 66 sefala “En la
identificacion y delimitacion del area objeto de la propuesta y del contrato, seran de obligatoria
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aplicacion los principios, criterios y reglas técnicas propias de la ingenieria, geologia y la
topografia, aceptadas y divulgadas oficialmente”.

Por su parte, en el paragrafo del articulo 21 de la Ley 1753 del 09 de junio de 2015, se definio
que “la Autoridad Minera Nacional podria adoptar un sistema de cuadricula para delimitar el
area objeto de los contratos de concesion minera, la cual serd Unica y continua. Asi mismo
podra adaptar el sistema de cuadriculas los titulos mineros otorgados con anterioridad a la
entrada en vigencia de la presente ley, en caso de que el beneficiario de estos asi lo decida”.

Dicha norma fue reglamentada por la Agencia Nacional de Mineria mediante la Resolucion
905 del 02 de agosto de 2019, donde se adoptaron los lineamientos para la evaluacion de los
tramites y solicitudes mineras a partir del sistema de cuadricula y definié el area minima, asi
mismo establecié que durante el periodo de transicién se realizara la transformacion y
evaluacién de las solicitudes mineras en el sistema de cuadricula minera.

El anterior procedimiento fue adoptado por la Agencia Nacional desde el pasado 15 de enero
de 2020, cuando puso en funcionamiento Sistema de Gestion Integral denominado “ANNA
Mineria®, que cuenta con un visor geografico en donde se debieron transformar todas las
propuestas que se encontraban vigentes al sistema de cuadriculas.

Es por esto que, conforme a la Resolucién No. 504 de 18 de septiembre de 2018 por medio
de la cual “se adopta el sistema de cuadricula para la Agencia Nacional de Mineria - ANM, y
se dictan otras disposiciones en materia de informacion geografica’, se evidencia en el
articulo el articulo 3° que se adopta como cuadricula minera la conformada por un conjunto
continuo de celdas de tres coma seis por tres coma seis segundos de arco (3,6” x 3,6”),
aproximadamente, 1,24 hectareas, lo que equivale al area minima a otorgar para un titulo
minero.

Asi mismo, en su articulo 4°, establece que “Las solicitudes y propuestas presentadas con
anterioridad y los contratos de concesion generados a partir de la puesta en operacién del
Sistema Integral de Gestion Minera estaran conformados espacialmente por celdas completas
y colindantes por un lado de la cuadricula minera”.

Entre las razones para implementar el sistema de cuadricula se encuentra la geometria
irregular de los titulos mineros que originaron areas no asignadas entre una y otra concesion y
consecuentemente un fenémeno de especulacion sobre las mismas, situacién que llevo a
evaluar la necesidad de migrar hacia un sistema de grilla o cuadricula para el mejor
aprovechamiento del potencial minero en el territorio nacional. Lo cual, a su vez se traduce en
una mayor seguridad juridica y en una mejor administracion y gestion del recurso minero por
parte de la Autoridad Minera Nacional.

Ello implica que, al momento de evaluar las propuestas de contrato de concesion, la Autoridad
Minera, frente al area solicitada, debera tener como referencia, para lo que este a su cargo,
unicamente aquella que se delimita o delimitdé conforme al sistema de cuadricula, sin ser
procedente entrar a realizar valoraciones respecto a situaciones anteriores a la
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implementacion a dicho sistema pues, como se reforzara a continuacion, ello no le es
legalmente permitido a esta delegada.

En efecto, el articulo 24 de la Ley 1955 de 2019, dispuso que “La implementacion del sistema
de cuadriculas se llevara a cabo de acuerdo con las normas de informacion geoespacial
vigentes y los lineamientos que para el efecto defina la autoridad minera nacional. Todas las
solicitudes y propuestas se evaluaran con base en el sistema de cuadricula minera
implementado por la autoridad minera nacional. Por lo anterior no se permitira la
superposicion de propuestas sobre una misma celda, con excepcion de las concesiones
concurrentes. Se entiende por celda el cuadro definido por la autoridad minera nacional como
una unidad de medida para la delimitacién del area de las solicitudes y contratos de concesion
minera.”

En cumplimiento de los postulados anteriores y, con el fin de realizar la evaluacion de las
propuestas en el sistema de cuadricula minera, la Agencia Nacional de Mineria expidio la
Resolucién 505 de 2 de agosto de 2019, modificada por la Resolucion 703 de 31 de octubre
de 2019, mediante la cual adopt6 los lineamientos para la evaluacion de los tramites y
solicitudes mineras a partir del sistema de cuadricula y definié el area minima. En este acto
administrativo se dio inicio al periodo de transicion, término durante el cual se realizaria la
transformacion, migracién y evaluacién de las propuestas de contrato de concesion vigentes
al sistema de cuadricula minera.

Debe tenerse en cuenta que durante el periodo de transicion se continué con la armonizacion
normativa y temporal para la implementacion del sistema de cuadricula minera, especialmente
en la migracion, transformacion y operacion de las capas cartogréficas, de forma tal que las
nuevas solicitudes que se radicaran con la entrada en produccion del SIGM, no generen
incompatibilidad con propuestas anteriores respecto a la definiciéon de area libre, aplicando
igualmente la depuracién de datos cartograficos.

Lo anterior teniendo en cuenta que, mediante Decreto 2078 del 18 de noviembre de 2019 se
sustituy6 la Seccion 2 del Capitulo 1 del Titulo V de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1073 de
2015 Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia, en lo relacionado
con el establecimiento del Sistema Integral de Gestion Minera — SIGM, estableciendo el
Sistema Integral de Gestion Minera -SIGM-, como la Unica plataforma tecnologica para la
radicacion y gestion de los tramites a cargo de autoridad minera, por lo que la evaluacién de
las solicitudes en tramite debe hacerse de conformidad con los lineamientos alli sefialados y
conforme a las fases de desarrollo por medio de las cuales se realizara su implementacion.

De esta manera, y en atencion a la entrada en vigencia de los actos en comento, las
solicitudes de propuesta de contrato de concesion, al igual que las demas situaciones
juridicas no consolidadas, deben migrar al SIGM conforme a las reglas de negocio
sefaladas.

Esta situacion impide a la SECRETARIA DE MINAS DE LA GOBERNACION DE ANTIOQUIA
realizar evaluaciones o consideraciones respecto de situaciones anteriores a la migracion de
las propuestas al sistema de cuadricula ya que, al ser estas meras expectativas, se
encuentran sujetas al cumplimiento de los nuevos requisitos y condiciones que introdujo la
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legislacion para su evaluacion, como ha ocurrido en ocasiones anteriores, entre los cuales se
encuentra la exigencia hecha por el legislador del Plan Nacional de Desarrollo.

Esto impide a la autoridad minera pronunciarse o emitir decisiones administrativas con base
en situaciones anteriores a la migracion al sistema de cuadricula pues, en otros términos, la
Unica realidad juridica para esta Autoridad, y con base en la cual debe evaluar las propuestas,
es aquella generada a partir del momento en que la propuesta migré al sistema de cuadricula
minera.

Acorde con lo anterior, esta delegada evidencia que una vez realizada la migracion desde el
anterior catastro minero al Sistema Integral de Gestion Minera -SIGM- AnnA Mineria, se
observa dentro del visor geografico un recorte de area considerable respecto a la propuesta
de contrato de concesion de la referencia, que resulta ser inferior a 1,24 hectareas, razén por
la cual impide su migracion al sistema.

7. De conformidad con lo antes expuesto, esta Delegada procedera a Confirmar la Resolucion No.
2020060000589 del 13 de enero de 2020, notificado mediante edicto fijado el 24 de agosto de
2020 y desfijado el dia 28 de agosto de 2020, por medio de la cual se rechaza la Propuesta de
Contrato de Concesidon Minera con placa No. HD6-08154X, radicada por la sociedad NEGOCIOS
MINEROS S.A.S con Nit. 811.041.103-8, representada legalmente por el sefior ROBERT
WATSON NEILL, identificado con cédula de extranjeria No. 405.567.

En mérito de lo expuesto, la Secretaria de Mina del Departamento de Antioquia,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR la Resolucién No. 2020060000589 del 13 de enero de 2020, por
medio de la cual se rechaza la Propuesta de Contrato de Concesion Minera con placa No. HD6-08154X
y se ordena su desanotacion, presentada por la sociedad NEGOCIOS MINEROS S.A.S con Nit.
811.041.103-8, representada legalmente por el sefior ROBERT WATSON NEILL, identificado con
cédula de extranjeria No. 405.567, quienes radicaron el dia 6 de abril de 2006, en el Catastro Minero
Colombiano la Propuesta de Contrato de Concesion Minera con placa No. HD6-08154X, para la
exploracién técnica y explotacion econémica de un yacimiento de MINERALES DE ORO Y SUS
CONCENTRADOS, ubicado en jurisdiccion del municipio de ANDES de este Departamento, por las
razones expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo.
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ARTICULO SEGUNDO: Notificar personalmente al interesado o a su apoderado legalmente
constituido. De no ser posible proceder con la notificacion por edicto en los términos del articulo 269
de la Ley 685 de 2001.

ARTICULO TERCERO: Contra la presente actuacion no procede recurso alguno, acorde con lo
dispuesto en el articulo 74 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO: Ejecutoriada esta providencia procédase a la desanotacion del area del
Sistema Integral de Gestion Minera — AnnA Mineria y efectiese el archivo del referido expediente.

Dado en Medellin, el 15/06/2021

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

fmby

JORGE ALBERTO JARAMILLO PEREIRA
SECRETARIO DE DESPACHO

Proyect6: AFMOSALVEC
Aprobd
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