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“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UNA REVOCATORIA DIRECTA DENTRO DE LA

PROPUESTA DE CONTRATO DE CONCESION MINERA CON PLACA No. TCN-09021”

EL SECRETARIO DE MINAS del Departamento de Antioquia, en uso de sus atribuciones conferidas
por el Decreto No. 2575 del 14 de octubre de 2008 y la Resolucién No. 0271 del 18 de abril de 2013
prorrogada mediante las Resoluciones Nos. 0229 del 11 de abril de 2014, 210 del 15 de abril de 2015,
0229 del 14 de abril de 2016, 022 del 20 de enero de 2017, 660 del 02 de noviembre de 2017, 237 del
30 de abril de 2019, 833 del 26 de diciembre de 2019, 113 del 30 de marzo de 2020 y 624 del 29 de
diciembre de 2020, de la Agencia Nacional de Mineria y,

1.

CONSIDERANDO QUE:

Los sefiores MATEO VALENCIA BEDOYA, ESTEFANIA CORRALES BUILES y JAIDER
ALBERT SUAREZ VALENCIA, identificados con las cédulas de ciudadania Nos.
1.017.156.298, 1.037.648.764 y 70.903.619 respectivamente, radicaron el dia 23 de marzo de
2018, en el Catastro Minero Colombiano la Propuesta de Contrato de Concesién Minera con
placa No. TCN-09021, para la exploracién técnica y explotacion econémica de un yacimiento
de MINERALES DE ORO Y SUS CONCENTRADOS, MINERALES DE ORO Y PLATINO, Y
SUS CONCENTRADOS, ARENAS Y GRAVAS NATURALES Y SILICEAS, MATERIALES
DE CONSTRUCCION, MINERALES DE PLATA Y SUS CONCENTRADOS, GRAVAS
NATURALES, ubicado en jurisdiccion de los municipios de GOMEZ PLATA y YOLOMBO de
este Departamento.

Por medio de la Resolucién No. 2019060148945 del 15 de agosto de 2019, notificada
personalmente el dia 03 de septiembre de 2019 a una de las proponentes y a los proponentes
restantes a través de edicto fijado el dia 30 de septiembre de 2019 y desfijado el dia 04 de
octubre del mismo afio, se entiende desistida la propuesta de contrato de concesiéon minera
con placa No. TCN-09021, en razon a que:

“(...) Una vez evaluada la propuesta de contrato de concesion con placa No. TCN- 09021, se
determind que, si bien es cierto, la manifestacion expresa de aceptacion del area y el nuevo Formato A
fueron allegados dentro del plazo establecido para dar respuesta al Auto mencionado, los documentos
soporte de la capacidad econdémica fueron entregados de manera extemporanea, por tal razén se
entendera desistida la propuesta de contrato de concesion con placa No. TCN-09021.

Ello en aplicacion de lo establecido por el articulo 297 de la Ley 685 de 2001, en armonia con la Ley
1755 de 2015, que sustituyd el titulo Il Derecho de Peticion de la Ley 1437 de 2011,
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3. Encontrandose en la oportunidad procesal prevista, los proponentes interponen recurso de
reposicion, contra la Resolucion No. 2019060148945 del 15 de agosto de 2019,
argumentando entre otras cosas, lo siguiente:

“(...) El dia 09/11/2018, radicamos ante su despacho con numero de radicado 2018-5-6973,
documentos para acreditar capacidad econdmica, pero solo con el objeto de complementar los
documentos radicados el dia 04/04/2018, expresando en el memorial que lo haciamos después de
haber cumplido la obligacion de presentar la declaracion de renta del afio gravable 2017; por ello no
deben considerarse como aportados extemporaneamente”.

4. Por medio de la Resolucion No. 2020060111460 del 22 de septiembre de 2020, se confirma
en todas sus partes la Resolucion No. 2019060148945 del 15 de agosto de 2019.

5. Haciendo uso de los instrumentos procesales consagrados en el Codigo de Procedimiento
Administrativo y Contencioso Administrativo, los proponentes interponen revocatoria directa,
contra la Resolucion No. 2019060148945 del 15 de agosto de 2019, argumentando entre
otras cosas, lo siguiente:

“(...) Para iniciar es importante precisar frente al particular que la ley contenciosa administrativa no
discrimina el tipo de persona, sea natural o juridica se configura la causal, asi pues, es pertinente
esbozar la manifiesta oposicion a la constitucion y a la ley que causé la administracion con la
expedicion del acto administrativo, Resolucion No. 2019060148945 del 15 de agosto de 2019:

I. Sea lo primero sefialar que existe indebida motivacion en el acto administrativo que entiende
desistida la propuesta de contrato de concesion de la referencia, en razén a que aducen como
extemporanea la respuesta y sus complementos, cuando en realidad se ajusta al plazo otorgado por la
delegada de la autoridad minera.

Es asi como, citamos lo dispuesto en la Sentencia 20976 del 12 de noviembre de 2015 con ponencia
de la magistrada Martha Teresa Brisefio de la seccion cuarta del Consejo de estado:

“‘De la norma se desprenden dos enunciados que son relevantes para el caso objeto de andlisis. Por
una parte se dice que en los plazos de meses y de afios, el término se computa por el calendario. Lo
anterior quiere decir que el dltimo dia del plazo debe ser numéricamente igual al del primer dia de
dicho plazo. Asi, por ejemplo, si el término empezo a correr el dia 3, el ultimo dia del plazo también
debera ser el 3 del respectivo mes. El segundo enunciado dice que en los plazos de meses y de afios
cuando el dltimo dia es feriado o vacante, se extiende dicho plazo hasta el dia habil siguiente.
Siguiendo con el ejemplo anterior, si el dia 3 en que se vencia el plazo es un domingo, el plazo se
extenderéa hasta el dia siguiente habil, esto es, el dia 4 del respectivo mes”.

Es asi como, la respuesta y los complementos de esta, que fueron allegados por los proponentes ante
la delegada de la autoridad minera, respecto al requerimiento realizado a través del Auto No.
2018080006068 del 28 de septiembre de 2018 se ajustan al término otorgado y deben ser evaluados
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técnica, financiera y juridicamente por parte de los funcionarios adscritos a la Direccion de Titulacion
Minera.

Ahora bien, junto con los documentos técnicos soporte de la propuesta, los interesados en la
propuesta de contrato de concesion de la referencia, allegaron desde el 04 de abril de 2018 la
documentacion tendiente a acreditar la capacidad econémica de la propuesta, la cual se evidencia
entre folios 12 a 62 del expediente que reposa en los archivos de la delegada de la autoridad minera,
documentacion que es equivalente a la exigida por el articulo 4 de la Resolucién 352 del 04 de julio de
2018, por lo cual, se debié evaluar esta antes de realizar el requerimiento anteriormente descrito,
maxime cuando en la actualidad, esta informacion debe estar subida al sistema de gestion integral
AnnA Mineria, por el proponente:

“A. Persona natural del régimen simplificado:

A.1. Declaracion de renta en caso de que el solicitante esta obligado a presentarla, segtn el Estatuto
Tributario y el Registro Unico Tributario - RUT, deberé allegar la declaracion de renta correspondiente
al periodo fiscal anterior a la radicacién de la solicitud de contrato de concesion o cesion debidamente
presentada.

A.2. Certificacion de ingresos. Acreditar los ingresos necesarios para desarrollar el proyecto minero
mediante certificacion de ingresos expedida por un contador publico titulado, quien debera
acompafiarla con fotocopia simple de la matricula profesional y el certificado de antecedentes
disciplinarios vigente expedido por la Junta Central de Contadores. En dicha certificacion debe constar
la actividad generadora y la cuantia anual o mensual de los mismos.

A.3. Extractos bancarios de los ultimos tres (3) meses anteriores a la presentacion de la
documentacion ante la Autoridad Minera.

A.4. Registro Unico Tributario - RUT actualizado con fecha de expedicién no superior a treinta

(30) dias a la fecha de presentacion de la propuesta o cesion”.

Es pues que dicha indebida motivacion, comprende entre sus posibilidades:

Que la motivacién invocada por el funcionario para tomar la decision no corresponde a la realidad
factica del expediente y ademas a esto, es procesalmente invélida desde el punto de vista material y
juridico. Se habla entonces de la inexistencia de los motivos invocados, de motivos erréneos, o de
error de hecho o de derecho en la motivacion factica.

Lo anterior quiere decir, que el administrado esta en su facultad de solicitar la revocatoria de este
requerimiento ante la delegada de la autoridad minera, asi como del acto administrativo que ejecuta su
incumplimiento y que es el que actualmente se impugna, situacion que esta llamada a prosperar y
cuya consecuencia juridica es el retroceso de toda la actuacion administrativa hasta el dia en que
dicho acto administrativo fue ejecutoriado.

Il. Basados en todo lo expuesto anteriormente, debe concluirse que al proferir el acto administrativo
que se solicita revocar, la autoridad minera no actia consecuente al principio constitucional de la
confianza legitima, por lo que resulta oportuno recordar que en virtud del mismo, se pretende que el
ordenamiento juridico proteja las expectativas legitimas de los administrados, originadas como
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consecuencia de la interpretacion y aplicacion de la Ley que haya efectuado la Administracion, para el
caso que nos ocupa, el deber de evaluar técnica, financiera y juridicamente la documentacion que el
administrado allega, asi como dar alcance a los complementos de oficios de respuesta a
requerimientos.

Es asi como resulta importante traer a colacion la apreciacion que tiene al respecto, la Corte
Constitucional, citando apartes de la Sentencia T-453/18:

“El principio de confianza legitima funciona entonces como un limite a las actividades de las
autoridades, que pretende hacerle frente a eventuales modificaciones intempestivas en su manera
tradicional de proceder, situacion que ademas puede poner en riesgo el principio de sequridad juridica.
Se trata pues, de un ideal ético que es juridicamente exigible. Por lo tanto, esa confianza que los
ciudadanos tienen frente a la estabilidad que se espera de los entes estatales, debe ser respetada y
protegida por el juez constitucional.

()

En suma, para la Corte la confianza legitima protege las razones objetivas con las que cuenta un
ciudadano que le permiten inferir la consolidacion de un derecho que no ha adquirido”. (Subrayas fuera
de texto).

Ill. Pérdida de ejecutoria del acto administrativo impugnado, como es sabido el acto administrativo se
fundamenté en unos presupuestos de hecho que no obedecen a la realidad del expediente, en razén a
que no existio extemporaneidad con la respuesta al requerimiento y la documentacion requerida para
acreditar la capacidad econémica reposaba en el expediente desde antes de nacer a la vida juridica el
acto administrativo que hoy se solicita revocar, es por esto que el acto administrativo, carece de nexo
de causalidad con los impugnantes, expresado de ofra manera dicha falencia afecta el nicleo
intrinseco del acto administrativo.

Haciendo uso de lo dispuesto en el articulo 91 de la Ley 1437 de 2011, es previsible considerar el
decaimiento del acto administrativo impugnado pues han desaparecido sus fundamentos de hecho o
de derecho.

Al respecto ha dicho concretamente la Corte Constitucional en Sentencia T-336/97, M.P. José
Gregorio Hernandez Galindo que si:

“(...) en el origen de la situacion juridica individual que se reclama, existe un vicio conocido por la
administracion, no puede permanecer sustentando un derecho, como si se hubiese adquirido al
amparo de la ley’, pues “...la circunstancia expuesta indica que el alegado derecho subjetivo, en
cuanto tiene por sustento la violacion de la ley, no merece proteccion. El orden juridico no se la brinda,
pues nunca lo ilicito genera derechos”.

IV. Buena fe y debido proceso, los proponentes, siempre han actuado acorde al principio de la buena
fe al acatar las recomendaciones de las evaluaciones técnicas y de los actos administrativos que
acogen los mismos, han dado respuesta dentro del término concedido.
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La razén por la cual, los proponentes allegaron los documentos para acreditar la capacidad econdémica
como complemento de la respuesta presentada al acto administrativo de requerimiento, se debe a una
carga legal y administrativa de otra entidad descentralizada, siendo especificos la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN, que no es otra que ajustarse al calendario tributario de
acuerdo a los ultimos digitos de sus documentos de identidad, para la declaracion de renta -que
coincidia con el plazo otorgado por la autoridad minera-, lo cual se advirtio en el recurso de reposicion
y no fue valorado por la delegada de la autoridad minera en el momento procesal oportuno.

La delegada de la autoridad minera no actta conforme al principio del debido proceso administrativo,
pues antes de expedir la Resolucion No. 2019060148945 del 15 de agosto de 2019, debio advertir que
la documentacion tendiente a acreditar la capacidad econdmica, reposaba en el expediente desde
antes del Auto No. 2018080006068 del 28 de septiembre de 2018, y mas grave aun, debio evaluar
financieramente dichos documentos en aras de garantizar los principios de celeridad y economia
procesal en el tramite de la referencia.

En definitiva, por todas las razones expuestas, debe ser dejada sin efecto juridico alguno y en
consecuencia, revocar de manera directa la Resolucion No. 2019060148945 del 15 de agosto de 2019
y sus instrumentos de notificacion.

Esperamos que la autoridad minera sea consciente de las falencias del acto administrativo que se
solicita revocar y se abstenga de desanotar y liberar del area de la propuesta de contrato de concesion
No. TCN-09021; y en su lugar se revoque en su totalidad el acto administrativo de la referencia’.

6. En ese orden de ideas, se procede al estudio de la pertinencia de la revocatoria directa
interpuesta, respecto a los requisitos exigidos en los articulos 93 y 94 de la Ley 1437 de 2011
del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo - Ley 1437 de
2011:

“Articulo 93. Causales de revocacion. Los actos administrativos deberan ser revocados por las
mismas autoridades que los hayan expedido o por sus inmediatos Superiores jerarquicos o
funcionales, de oficio o0 a solicitud de parte, en cualquiera de los siguientes casos:

1. Cuando sea manifiesta su oposicion a la Constitucion Politica o a la ley.
2. Cuando no estén conformes con el interés publico o social, o atenten contra él.

3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona.

Articulo 94. Improcedencia. La revocacion directa de los actos administrativos a solicitud de parte no
procedera por la causal del numeral 1 del articulo anterior, cuando el peticionario haya interpuesto los
recursos de que dichos actos sean susceptibles, ni en relacidon con los cuales haya operado la
caducidad para su control judicial’.
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A la luz de la citada norma, el memorial contentivo de la revocatoria directa que nos ocupa
cumple con los requisitos establecidos, por lo que es procedente su evaluacion.

7. Conforme a lo anterior se tendra en cuenta lo dispuesto en el articulo 95 de la Ley 1437 de
2011 que consagra: “(...) La revocacion directa de los actos administrativos podra cumplirse
aun cuando se haya acudido ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, siempre
que no se haya notificado auto admisorio de la demanda. Las solicitudes de revocacion
directa deberan ser resueltas por la autoridad competente dentro de los dos (2) meses
siguientes a la presentacion de la solicitud. Contra la decision que resuelve la solicitud de
revocacion directa no procede recurso”.

8. Asi las cosas, se procederd a analizar los argumentos que motivan la revocatoria de la
Resolucion No. 2019060148945 del 15 de agosto de 2019.

El articulo 80 de la Constitucidn Politica de Colombia sefiala que el Estado sera el encargado
de planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion. Igualmente debera prevenir
los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones a las que haya lugar y exigir la
reparacion de los dafios causados.

A su vez, el articulo 332 constitucional establece que el Estado es el propietario del subsuelo
y de los recursos naturales no renovables. Disposicion recogida por el articulo 5° de la Ley
685 de 2001 al establecer en cabeza del Estado la propiedad exclusiva de los minerales, de
cualquier clase y ubicacion, yacentes en el suelo o en el subsuelo, sin consideracion a que la
propiedad, posesion o tenencia de los terrenos donde se encuentren los mismos sean de
otras entidades publicas, de particulares o de comunidades o grupos.

Es asi que, en atencion a esa propiedad estatal de los recursos minerales, el legislador
precis6 que corresponde a la autoridad minera administrar integralmente los mismos a efectos
de garantizar su aprovechamiento racional y sostenible, otorgdndole una serie de facultades
legales para dicha finalidad. Dicha competencia, como es de conocimiento, quedo estatuida a
cargo de la ANM de conformidad con lo previsto en el articulo 3° del Decreto Ley 4134 de
2011, quien delegd en la Gobernacién de Antioquia — Secretaria de Minas, para la jurisdiccion
de este Departamento.

En concordancia con lo anterior, y precisamente en atencion a la propiedad que ostenta el
Estado frente a los minerales, el articulo 13 de la Ley 685 de 2001, en desarrollo del articulo
58 de la Constitucién Politica Nacional, precis6, sin condicionamiento alguno, que la industria
minera, en todas sus fases y etapas, es de utilidad publica e interés social, caracteristica que,
valga la pena resaltar, para el presente asunto reviste especial importancia.

Al respecto, el articulo 6° de la Ley 685 de 2001 dispuso que “El derecho a explorarlos y
explotarlos solo se adquiere mediante el otorgamiento de los titulos enumerados en el articulo
14 de este Cddigo.” , a su vez, el articulo 14 dispuso que unicamente “se podra constituir,
declarar y probar el derecho a explotar y explotar minas de propiedad estatal, mediante el
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contrato de concesion minera”, sin perjuicio, claro esta, de los titulos mineros perfeccionados
antes de la entrada en vigencia de la mencionada ley.

Lo anterior permite aseverar que los particulares solamente adquieren un derecho frente a los
recursos minerales una vez se les haya otorgado el correspondiente titulo minero y el mismo
se encuentre perfeccionado, es decir, inscrito en el Registro Minero.

Consecuencia de ello, los proponentes solo cuentan con una mera expectativa para la
adjudicacion del titulo, y como se desprende del contenido del articulo 16 de la Ley 685 de
2001, no gozan de derecho alguno sobre los minerales ubicados en el area que solicitan ni,
mucho menos, pueden predicar un derecho sobre el area misma que genere alguna
restriccion o limitacion para la evaluacion que adelanta la autoridad minera respecto de la
viabilidad de la propuesta.

En atencidn a esa naturaleza de mera expectativa que revisten las propuestas de contrato de
concesion, tal y como lo manifesto la Honorable Corte Constitucional en Sentencia C-893 de
2010, las mismas, al encontrarse en tramite, deberan ajustarse a cualquier cambio normativo
en virtud del cual se establezcan nuevos tramites, requisitos o condiciones para su
evaluacion, sin que ello vulnere derecho alguno de los proponentes.

Ahora bien, analizados los fundamentos de la solicitud de revocatoria, asi como las razones
facticas por las cuales se present6 dentro del término la manifestacion expresa de aceptacion
del area y el nuevo Programa Minimo Exploratorio — Formato A y como complemento de la
respuesta inicial los documentos que soportan la capacidad econémica -entendiéndose en su
momento extemporanea-, motivo por el cual se entendié desistida la propuesta de contrato de
concesion minera con placa No. TCN-09021, se evidencia que esta delegada no tuvo en
cuenta los argumentos expuestos por el administrado que justifican la extemporaneidad vy el
complemento de la respuesta, mismos que se refieren a los plazos establecidos en el
calendario tributario establecido por la Direccidén de Impuestos y Aduanas Nacionales para la
presentacion de la declaracién de renta -insumo de la respuesta- conforme lo indica la
Resolucién No. 352 de 2018 por la cual se fijan los criterios para evaluar la capacidad
econdmica de las solicitudes de contrato de concesion.

De la misma forma, esta delegada, por la proximidad del segundo oficio de respuesta, y la
indicacion expresa de ser complemento de la respuesta inicial radicada dentro del término
oportuno, no debe entender el segundo oficio como extemporaneo sino como complemento
de la respuesta al requerimiento realizado por la autoridad minera, esto en aras de no causar
agravio injustificado a los proponentes conforme a la causal invocada.

Es posible evidenciar que, el profesional financiero adscrito a la Direccion de Titulacion
Minera, debi6 evaluar los documentos tendientes a acreditar la capacidad econdmica
presentados con la radicacion de la propuesta a la luz de lo exigido por el articulo 4 de la
Resolucion 352 del 04 de julio de 2018, antes de requerirse el acogimiento de la propuesta a
dicho acto administrativo de caracter general

Finalmente resulta necesario traer a colacion lo dispuesto en la Sentencia C-742/99 proferida
por la Honorable Corte Constitucional, donde se establece que:
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“(...) Es oportuno diferenciar la revocatoria de la anulacién del acto administrativo. Por lo
primero se entiende que el acto es extinguido por razones de oportunidad o de conveniencia,
es decir por razones de mérito, o sobre la base de que se ha causado un agravio injustificado
a un particular”.

9. De conformidad con lo antes expuesto, esta Delegada procedera a revocar la Resolucion No.
2019060148945 del 15 de agosto de 2019, notificada personalmente el dia 03 de septiembre
de 2019 a una de las proponentes y a los proponentes restantes a través de edicto fijado el
dia 30 de septiembre de 2019 y desfijado el dia 04 de octubre del mismo afio, por medio de la
cual se entiende desistida la Propuesta de Contrato de Concesion Minera con placa No. TCN-
09021, radicada por los sefiores MATEO VALENCIA BEDOYA, ESTEFANIA CORRALES
BUILES y JAIDER ALBERT SUAREZ VALENCIA, identificados con las cédulas de ciudadania
Nos. 1.017.156.298, 1.037.648.764 y 70.903.619 respectivamente.

En mérito de lo expuesto, la Secretaria de Mina del Departamento de Antioquia,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: REVOCAR la Resolucion No. 2019060148945 del 15 de agosto de 2019
conforme a la causal 3 del articulo 93 de la Ley 1437 de 2011, por medio de la cual se entiende
desistida la Propuesta de Contrato de Concesion Minera con placa No. TCN-09021, presentada por
los sefiores MATEO VALENCIA BEDOYA, ESTEFANIA CORRALES BUILES y JAIDER ALBERT
SUAREZ VALENCIA, identificados con las cédulas de ciudadania Nos. 1.017.156.298, 1.037.648.764
y 70.903.619 respectivamente, para la exploracion técnica y explotacion econémica de una mina de
MINERALES DE ORO Y SUS CONCENTRADOS, MINERALES DE ORO Y PLATINO, Y SUS
CONCENTRADOS, ARENAS Y GRAVAS NATURALES Y SILICEAS, MATERIALES DE
CONSTRUCCION, MINERALES DE PLATA Y SUS CONCENTRADOS, GRAVAS NATURALES,
situada en jurisdiccion de los municipios de GOMEZ PLATA y YOLOMBO, de conformidad con lo
expuesto en la parte motiva de la presente actuacion administrativa.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar personalmente al interesado o a su apoderado legalmente
constituido. De no ser posible proceder con la notificacion por edicto en los términos del articulo 269
de la Ley 685 de 2001.

ARTICULO TERCERO: Contra la presente actuacion no procede recurso alguno, acorde con lo
dispuesto en el articulo 74 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

Dado en Medellin, el 26/10/2021

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Este documento esta firmado digitalmente, a nombre del Servidor Publico de la Gobernacion de Antioquia, de conformidad con las
exigencias establecidas en la ley 527 de 1999.
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JORGE ALBERTO JARAMILLO PEREIRA
SECRETARIO DE DESPACHO

Directora de Titulacién Minera

NOMBRE FIRMA FECHA
Proyecto Andrés Felipe Monsalve Cardona

Contratista
Aprobo Yenny Cristina Quintero Herrera

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones

legales vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para firma.

Este documento esta firmado digitalmente, a nombre del Servidor Publico de la Gobernacion de Antioquia, de conformidad con las
exigencias establecidas en la ley 527 de 1999.
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