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“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION
DENTRO DE LA PROPUESTA DE CONTRATO DE CONCESION MINERA CON
PLACA No. TIO-13361"

EL SECRETARIO DE MINAS del Departamento de Antioquia, en uso de sus
atribuciones conferidas por la Ordenanza No. 12 de 2008 y el Decreto No. 2575 del
14 de octubre de 2008, las Resoluciones No. 40420 del 14 de mayo de 2019 y la
40115 del 31 de marzo de 2020 del Ministerio de Minas y Energia, y las
Resoluciones No 237 del 30 abril de 2019, 113 del 30 de marzo de 2020, 624 del
29 de diciembre de 2020 y 810 del 28 de diciembre de 2021, de la Agencia Nacional
de Mineria -ANM y

CONSIDERANDO

1. La sociedad ARENERA LAS ACACIAS S.A.S., con Nit 900.800.558.-1,
representada legalmente por la sefiora FANNY DEL SOCORRO MESA
MEJIA, identificada con cédula de ciudadania No. 48.758.676, o por quien
haga sus veces, radico el 24 de septiembre de 2018, en el Catastro Minero
Colombiano la propuesta de Contrato de Concesion Minera con placa No.
TIO-13361, para la exploracion técnica y explotacion econdmica de un
yacimiento de ARENAS Y GRAVAS NATURALES Y SILICEAS, (RECEBO
MIG), ubicado en jurisdiccion de los municipios de AMAGA Y CALDAS, de
este Departamento.

2. Que el dia 21 de enero de 2020, se rechazo la propuesta mediante
resolucién No. S 2020060001236, “Por medio de la cual se rechaza la
propuesta de contrato de concesidon minera con placa No. TIO-133617,
fundamentandose en los siguientes argumentos:

()

Este documento esta firmado digitalmente, a nombre del Servidor Publico de la Gobernacion de Antioquia, de conformidad con las
exigencias establecidas en la ley 527 de 1999.

Pagina 1 de 9




DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA
GOBERNACION

RESOLUCION No. |||‘|“ H‘” “M H“‘ H‘“ ““‘ “N “m "N “m M“ m” “N H“ ||‘|
* 2 02 206 0004 30 8 =

teg ettt 3 prop et cter

COH SR BT AD A S A I s ,’., B USTS DI

Dospuss do BuUPorPOnor 166 Capas GROILIDIOS 9O GIICUGIIrarn laa Siuiertes e celcloree.
P -
cara EsEE N ArNERALES ~e cELoas
S rrrrTESTAS
Fona A’"‘ TR S PN S TN TR TES A £
LA HEIENAEES ARIVES 2 A

Tar BOR cie & e iy

S sl drrmeen gruecticton sary e terfictinct
E Y T e Y Y

e caeo
SaiGn MinGra

1@ En sencion o los oxpuosto. ¥ o aue ol ramite o
o =

Proe

o T e e

(.)

3. Que el 11 de marzo de 2020, la sefiora FANNY DEL SOCORRO MESA
MEJIA, identificada con cédula de ciudadania No. 48.758.676, interpuso
recurso de reposicion, aduciendo los siguientes argumentos:
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Medellin 10 de Marzo de 2020

DOCTOR

JORGE ALBERTO JARAMILLO PEREIRA
SECRETARIO DE MINAS
SOBERMNACION DE ANTIOQUIA
MEDELLIN

ASUNTO: REFPOSICION CONTRA LA RESOLUCION RAD. S 2020060001236

PLACA TIO — 133681
DECISION RECHAZO DE PROPUESTA DE CONTRATO DE CONCESION MINERA
20

FECHA DE NOTIFICACION: 268 de Febrero de

FANNY DEL SOCORRO MESA MEJIA. identificada con la C.C. 42.758.676. Quien
funge como representante legal de la ARENERA LAS ACACIAS SAS, identificada
con el NIT. 900.800.858-1. De manera respetuosa y dentro del nuevo términoc de
10 dias habiles. otorgados para reponer la decisién de negativa en la propuesta de
contrato de concesién de la referencia, luego de surtir notificacion personal a la
suscrita del dia 26 de Febreroc de 2020, donde se pone en conocimiento la
resolucidn de negativa, reponemos la decision estando dentro del t&rmino legal. vy
amparados en la ley, la constitucion politica de Colombia y las siguientes
consideraciones no tenidas en cuenta por su despacho:

De manera respetuosa. procedo a realizar una serie de planteamientos de
acuerdo a las leyes que rigen la mineria en Colombia, las leyes de infraestructura,
a la Resolucion 8938 de 2014 del IGAC y demas Normas concordantes.

Ley 685 de 2001, por medio de la cual se expide ¢l cédigo de minas:

se

“.Adrticulo 10, Deft i de MAMina y Mineral. Para los afectos de este Codigo
ernrenderd por min a, el yvacimiernto, formacién o criadero de minerales o de materia f5sil,
wiril 3 apro nable ecorndmi . v se erncuentre en el suclo o el subsuelo. Tambidn
para los ni. é . se e sderd por mineral la sustancia cristalina, por 10 general
inorgdnica, con caracteristicas fisicas » quirmicas propias debido a wn agrupamiento
arémice especifico.

Para tados los efectos legales se considerarn
-

Arriculo I1. AMateriales de consiruccidr.
resados,

rmateriales de construccidr, los productos pétreos explo
Beneralmernte, ern la industria de la construccicn como agregados ern la fabricacion de
piezas de corncreto, o5, e s, obras de tierra v ofros productos similares.
Tambidn, para los mismos efectos, son materiales de construccicn, los materiales de
arrastre tales como arenas, gravas y las pledras yacentes en el cauwce » orillas de las
corrientes de agua, vegas de rmmdacion y otros terrenos aluviales. Los materiales antes

¥, se ol irtcar: materiales de construccidn aungue. wna ver explorados. rno se
destiner a esta industria. El otorgamiento. vigencia y ejercicio del derecho a explorar v
exploiar los materiales de construccion de qué trara este articulo, se regulan inregramernie
por este Codigo 3 son de la comperencia exclusiva de la autoridad minera...
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Articulo 14. Titulo minero. A partir de la vigencia de este Cddigo, uinicamente se podrd
constituir, declarar y probar el derecho a explorar y explotar minas de propiedad estatal,
mediante el contrato de concesion minera, debidamente otorgado e inscrito en el Registro
Minero Nacional. Lo dispuesto en el presente articulo deja a salvo los derechos
provenientes de las licencias de exploracion, permisos 0 licencias de explotacién, contratos
de explotacion y contratos celebrados sobre dreas de aporte, vigentes al entrar a regir este
Cddigo. Igualmente que dan a salvo las situaciones juridicas individuales, subjetivas y
concretas provenientes de titulos de propiedad privada de minas perfeccionadas antes de
la vigencia del presente estatuto.

Articulo 15. Naturaleza del derecho del beneficiario. El contrato de concesidn y los demds
titulos emanados del Estado de que trata el articulo anterior, no transfieren al beneficiario
un derecho de propiedad de los minerales "in situ" sino el de establecer, en forma
exclusiva y temporal dentro del drea otorgada, la existencia de minerales en cantidad y
calidad aprovechables, a apropidrselos mediante su extraccion o captacién y a gravar los
predios de terceros con las servidumbres necesarias para el ejercicio eficiente de dichas
actividades.

Articulo 16. Validez de la propuesta. La primera solicitud 0 propuesta de concesion,
mientras se halle en trdmite, no confiere, por si sola, frente al Estado, derecho a la
celebracion del contrato de concesidn, Frente a otras solicitudes o frente a terceros, solo
confiere al interesado, un derecho de prelacién o preferencia para obtener dicha concesién
si retine para el efecto... ™

Seguidamente continda la ley citando articulos subsiguientes, relativos a la adicién al
objeto de la concesidn y a las concesiones concurrentes asi:

Articulo 62. Adicién al objeto de la concesion. Cuando por los trabajos de exploracién 0
explotacién se encontraren minerales distintos de los que son objeto del contrato y que no
se encontraren en las circunstancias sefialadas en el articulo anterior, el interesado podrd
solicitar que su concesion se extienda a dichos minerales sin mds trdmite o formalidad que
la suscripcion de un acta adicional que se anotara en el Registro Minero Nacional. Esta
adicion no modificara ni extenderd los plazos establecidos en el contrato original y si a
ello hubiere lugar se solicitara la correspondiente ampliacion o modificacion de la
Licencia Ambiental gque cubra los minerales objeto de la adicion si los impactos de la
explotacion de estos, son diferentes de los impactos de la explotacién original. Es
entendido que la ampliacion del objeto del contrato de que trata el inciso anterior, se hard
sin perjuicio de propuestas y contratos de terceros, anteriores a la solicitud de adicion del
concesionario para el mineral solicitado.

Articulo 63. Concesiones concurrentes. Sobre el drea objeto de una concesién en la que se
cuente con el Programa de Trabajos y Obras, podrdn los terceros solicitar y obtener un
nuevo contrato sobre minerales distintos de los de aquella si el concesionario no ha
gjercitado el derecho a adicionar el objeto de su contrato, en los términos del articulo 62
anterior. En este evento las solicitudes de dichos terceros solo se podrdn aceptar una vez
que la autoridad minera haya establecido, por medio de peritos designados por ella, que
las explotaciones de que se trate sean técnicamente compatibles. Este experticio se
Ppracticara con citacion y audiencia del primer proponente 0 contratista y la materia se
resolverd al pronunciarse sobre la superposicion de las dreas pedidas por los terceros.
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4, En ese orden de ideas, se procede al estudio de la pertinencia del
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recurso de reposicidon interpuesto, en tal sentido, si relune los requisitos
exigidos en el articulo 77 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo - Ley 1437 de 2011: “(...) 1. Interponerse dentro
del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado
debidamente constituido. 2. Sustentarse con expresion concreta de los
motivos de inconformidad. 3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende
hacer valer. 4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la
direccion electronica si desea ser notificado por este medio. (...)".

5. Asi mismo, el articulo 79 de la Ley 1437 de 2011, consagra: “(...) Los
recursos de reposicion y de apelacion deberan resolverse de plano, a no ser
que al interponerlos se haya solicitado la practica de pruebas, o que el
funcionario que ha de decidir el recurso considere necesario decretarlas de
oficio. (...).” (Subraya fuera de texto).

6. Es asi, como se hace necesario proceder con el estudio de los
fundamentos facticos y juridicos que dieron origen a la Resolucién No. S
2020060001236, “Por medio de la cual se rechaza la propuesta de contrato
de concesion minera con placa No. TIO-13361, “ una vez analizados los
argumentos propuestos en el recurso, esta Direccion procedi6é analizarlos y
confrontarlos con la documentacion existente y se determina que el articulo
80 de la Constitucién Politica de Colombia sefiala que el Estado sera el
encargado de planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracion o sustitucion. Igualmente deberd prevenir los factores de
deterioro ambiental, imponer las sanciones a las que haya lugar y exigir la
reparacion de los dafios causados.

A su vez, el articulo 332 Constitucional establece que el Estado es el
propietario del subsuelo y de los recursos naturales no renovables.
Disposicion recogida por el articulo 5° de la Ley 685 de 2001 al establecer
en cabeza del Estado la propiedad exclusiva de los minerales, de cualquier
clase y ubicacion, yacientes en el suelo o en el subsuelo, sin consideracion
a que la propiedad, posesion o tenencia de los terrenos donde se
encuentren los mismos sean de otras entidades publicas, de particulares o
de comunidades o grupos.

Es asi que, en atencion a esa propiedad estatal de los recursos minerales,
el legislador precis6 que corresponde a la autoridad minera administrar
integralmente los mismos a efectos de garantizar su aprovechamiento
racional y sostenible, otorgandole una serie de facultades legales para
dicha finalidad. Dicha competencia, como es de conocimiento, quedé
estatuida a cargo de la ANM de conformidad con lo previsto en el articulo 3°
del Decreto Ley 4134 de 2011, quien para el Departamento de Antioquia
delego en la Secretaria de Minas de la Gobernacion de Antioquia.
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En concordancia con lo anterior, y precisamente en atencién a la propiedad
gue ostenta el Estado frente a los minerales, el articulo 13 de la Ley 685 de
2001, en desarrollo del articulo 58 de la Constitucion Politica Nacional,
preciso, sin condicionamiento alguno, que la industria minera, en todas sus
fases y etapas, es de utilidad publica e interés social, caracteristica que,
valga la pena resaltar, para el presente asunto reviste especial importancia.

En efecto, es precisamente en virtud del interés superior inmerso en la
actividad minera que el legislador restringio el derecho a explorar y explotar
los minerales a aquellas personas, naturales o juridicas, que cuenten con
un titulo minero debidamente otorgado y perfeccionado.

Al respecto, el articulo 6° de la Ley 685 de 2001 dispuso que "El derecho a
explorarlos y explotarlos sélo se adquiere mediante el otorgamiento de los
titulos enumerados en el articulo 14 de este Cddigo." , a su vez, el articulo
14 dispuso que Unicamente "se podra constituir, declarar y probar el
derecho a explotar y explotar minas de propiedad estatal, mediante el
contrato de concesion minera", sin perjuicio, claro esta, de los titulos
mineros perfeccionados antes de la entrada en vigencia de la mencionada

ley.

Lo anterior permite aseverar que los particulares solamente adquieren un
derecho frente a los recursos minerales una vez se les haya otorgado el
correspondiente titulo minero y el mismo se encuentre perfeccionado, es
decir, inscrito en el Registro Minero.

Consecuencia de ello, las propuestas de contrato de concesién, soélo
cuentan con una mera expectativa para la adjudicacion del titulo, y como se
desprende del contenido del articulo 16 de la Ley 685 de 2001, no gozan de
derecho alguno sobre los minerales ubicados en el area que solicitan ni,
mucho menos, pueden predicar un derecho sobre el area misma que
genere alguna restriccion o limitacién para la evaluacion que adelanta la
autoridad minera respecto de la viabilidad de la solicitud.

En atencibn a esa naturaleza de mera expectativa que revisten las
Propuestas de Contrato, las mismas, al encontrarse en tramite, deberan
ajustarse a cualquier cambio normativo en virtud del cual se establezcan
nuevos tramites, requisitos o condiciones para su evaluacion, sin que ello
vulnere derecho alguno de los solicitantes.

Mediante Decreto 2078 del 18 de noviembre de 2019 se sustituyé la
Seccién 2 del Capitulo 1 del Titulo V de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto
1073 de 2015 Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y
Energia, en lo relacionado con el establecimiento del Sistema Integral de
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Gestidn Minera - SIGM, se dispuso el Sistema Integral de Gestion Minera -
SIGM-, como la unica plataforma tecnologica para la radicacion y gestion
de los tramites a cargo de autoridad minera, por lo que la evaluacion de las
solicitudes en tramite debe hacerse de conformidad con los lineamientos
alli sefialados y conforme a las fases de desarrollo por medio de las cuales
se realizara su implementacion.

De esta manera, y en atencion a la entrada en vigencia de la Resolucion
504 de 2018 y 505 de 2019, las solicitudes, al igual que las demas
situaciones juridicas no consolidadas, deben migrar al SIGM conforme a las
reglas fijadas en la metodologia para la evaluacién de los tramites y
solicitudes mineras a partir del sistema de cuadricula de negocio
sefialadas, dentro de las que se encuentran las Areas Estratégicas
Mineras.

Esta situacion, por expresa disposicion legal, impide a la Secretaria de
Minas realizar evaluaciones o consideraciones respecto de situaciones
anteriores a la migracién de las propuestas al sistema de cuadricula ya que,
al ser estas meras expectativas, se encuentran sujetas al cumplimiento de
los nuevos requisitos y condiciones que introdujo la nueva legislacion para
su evaluacion desde el ambito técnico, juridico y econémico.

Pues bien, tal como se anticipd, y segun sentencia de la Seccién Tercera
del Consejo de Estado del 29 de enero de 2018, hasta tanto no exista un
Contrato de Concesion Minero inscrito en el Registro Minero Nacional debe
predicarse gque lo Unico que existe es una solicitud en tramite que, como se
sabe, no confiere, frente al Estado, por si solo, derecho a la celebracion del
contrato de concesion ni, menos aun, las prerrogativas que de éste
emanan, es menester indicar que las Propuesta de Contrato de Concesién
Minera, constituyen SITUACIONES JURIDICAS NO CONSOLIDADAS -
MERAS EXPECTATIVAS, por lo que los efectos de la Resolucion 504 de
2018 y Resolucion 505 de 2019, les son aplicables a estas solicitudes,
independientemente del momento en que fueron radicadas sin que ello, de
manera alguna, vulnere derecho fundamental alguno.

La confianza legitima se encuentra protegida en el Derecho Administrativo a
traves del precedente administrativo, categoria de origen jurisprudencial.
Sobre el precedente administrativo, la Corte Constitucional ha entendido que
el mismo constituye “(...) obligacion de imputar de manera homogénea a
todos los sujetos que se encuentren en las circunstancias de hecho o de
derecho que consagre una determinada norma, las consecuencias juridicas
gue la misma dispone, sin que se reconozca al funcionario competente la
facultad de establecer diferenciaciones que no hayan sido reconocidas por la
disposicion que aplica.”
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No obstante lo anterior, la Corte Constitucional ha dejado sentado que “La
observancia del referido principio en manera alguna implica que todas las
decisiones de la administracion en la aplicacién de una norma deban ser
necesariamente iguales; pues el dinamismo de los hechos y variedad de
situaciones que sirven de sustento a la subsuncién de las hipoétesis legales
puede dar lugar a diversos puntos de vista en la definicion de la situaciéon
concreta.”

Por lo anterior, segun la misma corporacion ‘o que importa, con miras a
asegurar la vigencia del principio, es que las interpretaciones que se apartan
de un precedente administrativo se justifiquen en forma razonada y suficiente
para que el trato diferente sea legitimo.”

Haciendo remision a esta “linea conductora”, vale sefialar que los jueces
tienen la facultad de apartarse de los precedentes por razones juridicas y
facticas. En relacion con las razones juridicas, esta misma corporacion ha
dejado sentado que un cambio jurisprudencia -que en el caso sub examine
seria un cambio administrativo- debe obedecer, por ejemplo, a las siguientes
razones:

“1) Un cambio en el ordenamiento juridico que sirvié de referente normativo
para la decision anterior, lo cual también incluye la consideracion de normas
adicionales a aquellas tenidas en cuenta inicialmente.

2) Un cambio en la concepcion del referente normativo debido, no a la
mutacion de la opinion de los jueces competentes, sino a la evolucion en las
corrientes de pensamiento sobre materias relevantes para analizar el
problema juridico planteado.

3) La necesidad de unificar precedentes, por coexistir, antes del presente
fallo, dos 0 mas lineas jurisprudenciales encontradas.

4) La constatacion de que el precedente se funda en una doctrina respecto
de la cual hubo una gran controversia.”

Ahora bien, es importante traer a colacion el articulo 8° de Ley 1742 de
2014, que restringe a la autoridad minera las actividades de exploraciéon y
explotacién y no podra otorgar nuevos derechos mineros que afecten el
desarrollo de proyectos de infraestructura de transporte. Lo anterior, sin
perjuicios de las limitaciones que presenta el Cddigo de Minas, en su
articulo 34 (Zonas excluibles de mineria).

“(...) No podran ejecutarse trabajos y obras de exploracion y
explotacién mineras en zonas declaradas y delimitadas conforme a la
normatividad vigente como de proteccion y desarrollo de los recursos
naturales renovables o del ambiente y que, de acuerdo con las
disposiciones legales sobre la materia, expresamente excluyan dichos
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trabajos y obras (...)”

Por altimo, pero no menos importante es necesario sefialar que la Secretaria
de Minas de la Gobernacién de Antioquia, como entidad delegada por la
Agencia Nacional de Mineria —ANM-, y en aplicacion del Decreto 2078 de
2019, no es la autoridad administradora de la plataforma AnnA Mineria como
parte del Sistema Integral de Gestibn Minera (SIGM), funciébn que
corresponde a la ANM quienes en aplicacion de las reglas de negocio
establecidas en la Resolucién 505 de 2019, realizaron la migracion de las
Propuestas de Contrato de Concesion Minera al sistema de cuadriculas,
efectuando los recortes segun las disposiciones normativas contempladas en
las mismas.

Con lo anteriormente descrito, no es viable reponer las actuaciones dentro
del tramite de la presente propuesta de contrato de concesion minera.

7. Asi las cosas y de conformidad con lo antes expuesto, esta Delegada
procedera a confirmar la Resolucion No. No. S 2020060001236, “Por medio
de la cual se rechaza la propuesta de contrato de concesién minera con
placa No. TIO-13361 presentada por la sociedad ARENERA LAS ACACIAS
S.A.S., con Nit 900.800.558.-1, representada legalmente por la sefiora
FANNY DEL SOCORRO MESA MEJIA, identificada con cédula de
ciudadania No. 48.758.676, o por quien haga sus veces.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR la Resolucién No. S 2020060001236, “Por
medio de la cual se rechaza la propuesta de contrato de concesion minera con
placa No. TIO-13361 presentada por la sociedad ARENERA LAS ACACIAS
S.A.S., con Nit 900.800.558.-1, representada legalmente por la sefiora FANNY
DEL SOCORRO MESA MEJIA, identificada con cédula de ciudadania No.
48.758.676, o por quien haga sus veces, quien radico el 24 de septiembre de 2018,
en el Catastro Minero Colombiano, dicha propuesta de Contrato de Concesion, para
la exploracion técnica y explotacion econdémica de un yacimiento de ARENAS Y
GRAVAS NATURALES Y SILICEAS, (RECEBO MIG), ubicado en jurisdiccion de
los municipios de AMAGA Y CALDAS, de este Departamento.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar personalmente al interesado o a su apoderado
legalmente constituido o en su defecto, procédase a la notificacion por edicto de

conformidad con el articulo 269 del Cddigo de Minas.

Este documento esta firmado digitalmente, a nombre del Servidor Publico de la Gobernacion de Antioquia, de conformidad con las
exigencias establecidas en la ley 527 de 1999.
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ARTICULO TERCERO: Contra la presente providencia no procede recurso alguno, de
conformidad con estipulado en el articulo 74 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO: Ejecutoriada esta providencia procédase a la desanotacion del
area del Sistema Integrado de Gestion Mineria — ANNA MINERIA, vy efectluese el
archivo del referido expediente.

Dado en Medellin, el 18/02/2022

NOTIFIQUESE, Y CUMPLASE

fmly

JORGE ALBERTO JARAMILLO PEREIRA
SECRETARIO DE DESPACHO

NOMBRE FIRMA FECHA

Proyecto: Yocasta Palacios G. 07/02/2022

Aprob6: Yenny Quintero Herrera

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales vigentes y por lo
tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma.

Este documento esta firmado digitalmente, a nombre del Servidor Publico de la Gobernacion de Antioquia, de conformidad con las
exigencias establecidas en la ley 527 de 1999.
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