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*x202206037 1198 x

(08/11/2022)

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION CONTRA LA RESOLUCION
No. §201500286615 DEL 30 DE JUNIO DE 2015 EMITIDA DENTRO DEL TRAMITE DEL EXPEDIENTE
DEL CONTRATO DE CONCESION MINERA CON PLACA No. JDG-15562X”

EL SECRETARIO DE MINAS del Departamento de Antioquia, en uso de sus atribuciones conferidas por la
Ordenanza No. 12 de 2008 y el Decreto No. 2575 del 14 de octubre de 2008, y las Resoluciones No 237 del
30 abril de 2019, 113 del 30 de marzo de 2020, la 624 del 29 de diciembre de 2020 y 810 del 28 de
diciembre de 2021 de la Agencia Nacional de Mineria —~ANM.

CONSIDERANDO QUE:

La sociedad CANTERAS Y AGREGADOS DE ANTIOQUIA, con Nit. 900.189.264-4, representada
legalmente por el sefior JORGE EDUARDO ARBELAEZ ROJAS, identificado con cédula de ciudadania No.
95.545.040, o quien haga sus veces; titular del Contrato de Concesion Minera con placa No. JDG-15562X,
para la exploracion técnica y explotacion econémica de una mina de MATERIALES DE CONSTRUCCION,
ubicada en jurisdiccion del municipio de¢ COPACABANA, de este departamento, suscrito el 10 de diciembre
de 2009, e inscrito en el Registro Minero Nacional el dia 30 de junio de 2010, bajo el cddigo JDG-15562X.

En virtud de la delegacién otorgada por la Agencia Nacional de Mineria -ANM-, corresponde a la Secretaria
de Minas de la Gobernacion de Antioquia en cabeza de la Direccion de Fiscalizacién Minera, hacer
fiscalizacion, seguimiento y control, a cada uno de los titulos mineros del departamento, verificando que
cumplan a cabalidad con las obligaciones establecidas en la normatividad minera.

Mediante la Resolucion No. S 201500286615 del 30 de junio de 2015, notificada mediante edicto fijado el 24
de agosto de 2015 y desfijado el 28 de agosto de la misma anualidad a la sociedad titular de la referencia,
“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE UN CONTRATO DE CONCESION MINERA Y SE
TOMAN OTRAS DETERMINACIONES’, se resolvi6 entre otras lo siguiente:

“.)

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR LA CADUCIDAD del Contrato de Concesion Minera No. JDG15562X,
para la realizacion de un proyecto de exploracion técnica y explotacion econémica de una mina ARENAS
YGRAVAS NATURALES, con area ubicada en jurisdiccion del municipio de COPACABANA de este
Departamento, suscrito el 10 de diciembre de 2009, e inscrito en el Registro Minero Nacional el 30 de junio
de 2010, cuyo titular es la sociedad CANTERAS Y AGREGADOS DE ANTIOQUIA S,A., con Nit
900.189,264-4, representada legalmente por el sefior JORGE EDUARDO ARBELAEZ ROJAS,
identificado con cedula de ciudadania No. 98.545,040, o quien haga sus veces, quien se encuentra
domiciliado, segun informacion suministrada por el mismo titular, en la calle 46 NO 72-65, nimero de
telefonico 4818170, en el Municipio te Copacabana, de conformidad con lo expuesto en las
consideraciones de la presente providencia.

Este documento esta firmado digitalmente, a nombre del Servidor Publico de la Gobernacién de Antioquia, de conformidad con las
exigencias establecidas en la ley 527 de 1999.
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ARTICULO SEGUNDO: IMPONER MULTA por valor de por un valor de OCHO MILLONES
SEISCIENTOS NOVENTA Y OCHO MIL SETECIENTOS VEINTICINCO PESOS ($8.692, 725) equivalente
a trece punto cinco (13.5) SMMLV a la sociedad CANTERAS Y AGREGADOS DE ANTIOQUIA S.A., con
Nit 900.189,264-4, representada legalmente por el sefior JORGE EDUARDO ARBELAEZ ROJAS,
identificado con cedula de ciudadania No. 98.545,040, o quien haga sus veces, titular del contrato de
concesion No. JDG-15562X, tasada de conformidad con la Resolucion 91544 del 24 de diciembre de
2014, y lo sefialado en la parte motiva del presente acto.

(.)

Frente a esta decision, tal como se trascribe, se informé la procedencia del recurso de reposicion, el cual
debia interponerse dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificacion. Lo anterior, conforme al
procedimiento sefialado para las notificaciones en el articulo 269 de la Ley 685 de 2001, que reza:

“ARTICULO 269. NOTIFICACIONES. La notificacion de las providencias se haré por estado que
se fijara por un (1) dia en las dependencias de la autoridad minera. Habra notificacion personal
de las que rechacen la propuesta o resuelvan las oposiciones y de las que dispongan la
comparecencia o intervencion de terceros. Si no fuere posible la notificacion personal, se enviara
un mensaje a la residencia o negocio del compareciente si fueren conocidos y si pasados tres (3)
dias después de su entrega, no concurriere a notificarse, se hara su emplazamiento por edicto
que se fijara en lugar publico por cinco (5) dias. En la notificacion personal o por edicto, se
informara al notificado de los recursos a que tiene derecho por la via gubernativa y del término
para interponerlos.”

Concordado con lo establecido dentro del articulo 76 de la Ley 1437 de 2011, a saber:

“Articulo 76. Oportunidad y presentacion. Los recursos de reposicion y apelacion deberan
interponerse por escrito en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes
a ella, o a la notificacién por aviso, o al vencimiento del término de publicacién, segun el caso. Los
recursos contra los actos presuntos podran interponerse en cualquier tiempo, salvo en el evento en que

se haya acudido ante el juez.

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dicté la decision, salvo lo dispuesto para el de queja,

y si quien fuere competente no quisiere recibirlos podran presentarse ante el procurador regional o ante el

personero municipal, para que ordene recibirlos y tramitarlos, e imponga las sanciones correspondientes,
si a ello hubiere lugar.

El recurso de apelacion podra interponerse directamente, o como subsidiario del de reposicion y cuando

proceda seré obligatorio para acceder a la jurisdiccion.

Los recursos de reposicion y de queja no seran obligatorios.”

Encontrandose dentro del término legal, el 11 de septiembre de 2015, mediante radicado 2015-5-521, se

presentd—‘Recursode Reposicion—="ResotucionS-261566286615det-30dejuniode 2615, interpuestopor et
apoderado de la sociedad titular, el abogado Hernan Dario Vasquez Palacio, identificado con cédula de
ciudadania No. 70.519.887 de ltagui, portador de la T.P. 155.697del Consejo S.J.

Este documento esta firmado digitalmente, a nombre del Servidor Publico de la Gobernacién de Antioquia, de conformidad con las

exigencias establecidas en la ley 527 de 1999.
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SUSTENTO DEL RECURSO DE REPOSICION

Manifiesta el recurrente, como motivos de inconformidad con la resolucion impugnada, entre otros, los
siguientes:

“(.)

1) Mi representado, el Sr. JORGE EDUARDO ARBELAEZ ROJAS, representante legal
de la sociedad CANTERAS ¥ AGREGADOS DE COLOMBIA S.A., desde que cred su
compafia, tuvo y tiene el propésito sefalado en su objeto social y desde que firmo el |
contrato y se comprometié con el Contrato de Concesion JDG-15562X, tuvo y tiene la
buena fe de cumplir con el mismo, en los té&rminos en que las diversas etapas fueron
senaladas.

2) Asi fue que inicid todos los tramites correspondientes para la ejecucion de dichas
etapas, en este caso la etapa exploratoria, aportando la documentacion
correspondiente y los pagos necesarios.

3) Diversas condiciones de orden publico y riesgos para la operacion de la mina en la
zona de la mina ARENAS Y GRAVAS NATURALES, le impidieron a mi poderdante
adelantar como estaba sefialado, las diversas etapas en el tiempo previsto, a pesar de
las cuantiosas inversiones que realizd para sacar avante el proyecto.

4) La situacién econémica y social que tanto tiene afectado y en zozobra al sector minero
y extractivo, igualmente condujo a circunstancias dificiles de conjurar, por parte de mi
poderdante; pues_el sector financiero le cerrd los créditos con los cuales contaba para
completar en su totalidad el montaje y adecuacion de la mina en su etapa exploratoria,
y le impidieron ante dicha incertidumbre acudir a las prérrogas correspondientes. Mi
poderdante, por eso ha mantenido cerradas las instalaciones gue se lograron construir
y adecuar, a espera de mejores situaciones sociales y econémicas.

5) Por otra parte, y con relacién_al Auto 000654 del 13 de Febrero del 2014, del cual
supuestamente se le cursd la nctiﬁcaciéq_kpeggnial'_,“f esta afirmacion rifie con la
realidad, pues no le fueron notificados personalmente y en debida forma, toda vez que
quien se aduce que recibid a nombre de la empresa dicha citacion, en este caso un tal

~ ELMER TOBON GIRALDO, Guia SERVIENTREGA No. 106-615-3116 del
19/04/2014, quien no figura como empleado de la empresa, lo cual se puede
corroborar en el sistema de informacién de la seguridad social; y por lo tanto, mi
poderdante, no conocid la notificacidn que se aduce; lo cual impidid que asumiera

Este documento esta firmado digitalmente, a nombre del Servidor Publico de la Gobernacién de Antioquia, de conformidad con las
exigencias establecidas en la ley 527 de 1999.
3de13




DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA
GOBERNACION

*x202206037 1198 x

(08/11/2022)

formalmente su defensa y se le impidiera cumplir con los requisitos vy '
recomendaciones a que alli se le ordenaban.

6) La citacion para notificacion personal, incluso tampoco describe qué clase de auto o
resolucién o decisidn se trata. Esta citacién como la totalidad del material que
componen el proceso administrativo en cuestién, solo fue conocido por mi poderdante,
porque acudid mediante mandante autorizado (Jairo Roberto Salazar) a la Secretaria
de Minas de la Gobernacion de Antiogquia, posteriormente, para solicitar informacion
del expediente y del contrato.?

7) La direccion de la sociedad no ha cambiado y no hay razdn alguna para que no se
conocieran o se ocultara correspondencia o notificaciones recibidas en su direccion de
Copacabana, esto, es, Calle 48 No. 72-65, Tel: 481-81.70, Municipio de Copacabana,
Antiogquia. Q a sido y segura siendo su asiento principal.

8) MNunca estuvo en su arbitrio (de mi poderdante) incumplir con las normas, requisitos,
recomendaciones, requerimientos de la autoridad minera, ya que como se muestra en
el acervo documental del proceso administrativoe en cuestion, acudié al pago de sus
obligaciones por los periodos en que pudo hacerlo (luego se presentaron situaciones
de orden publico y financiero como la negativa de los bancos a prestar dinero a mi
poderdante): Los pagos de polizas minero ambientales, canones superficiarios, PTO,
etc.

9) Hay que tener en cuenta que mi poderdante asumid® una carga economica inicial
bastante considerable para adelantar la primera etapa de exploracion, la cual no
obstante desea continuar, cumpliendo con los requerimientos, compromisos Yy
obligaciones adquiridas, que lleven a la ejecucion completa de la dicha etapa, a hacer
viable todo el proyecto y continuar con las etapas siguientes de la explotacion de la
mina, a fin de darle cumplimiento al contrato correspondiente.

10)Mi poderdante en ninglin momento ha negado sus compromisos y si algunos se
encuentran pendientes, ello no significa que haya desistido del contrato. Por el
contario, requiere que se reconsidere la Resolucion que contempla la caducidad vy la
sancion, ente otras medidas, porque ademas no tienen en cuenta las circunstancias
anotadas de fuerza mayor y de buena fe y que no da cuenta de que el Auto 000654
del 13 de Febrero del 2014 no le fue notificada como debid hacerse legalmente,
afectandosele el debido proceso. Cabe anotar, ademas, que mi poderdante tampoco
recibié comunicacién alguna en su cuenta electrénica, la cual esta disponible en el
proceso y documentos del contrato de concesion que reposan entidad gubernamental.

11)Considera mi poderdante que las multas, la caducidad y la liguidacién del contrato, sin
siquiera terminarse la etapa de exploracién, configuran medidas muy extremas,
radicales, lesivas y desproporcionadas, las cuales, lejos estan de ser leves como se
anota, para un proyecto que esta en condiciones de llevar a buen éxito, para beneficio
de la region y de |la poblacidn circunvecina y trabajadora.

(.)

Por lo anterior, el apoderado de la sociedad titular del Contrato de Concesion Minera de la referencia, elevd
la siguiente peticion a esta delegada:

“(..)

Lo anterior, nos lleva a solicitar de su despacho que reconsidere las medidas
adoptadas en esta resolucién que se repone y subsidiariamente se apela, para que se
revoque la misma y se le dé oportunidad a mi poderdante de aportar los requisitos
pendientes y solicitados por la autoridad ambiental.

iIncluso, con este recurso queremos aportar la Podliza de Seguro de Cumplimiento
Disposiciones Legales Concesiones Mineras Ley 685 de 2001 y Resolucién 338 de
2014, expedida por Seguros del Estado S.A., con vigencia del 27 de Agosto del 2015
hasta el 27 de Agosto del 2016, por valor de $ 535.600, como beneficiario
DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA.

iMi poderdante, ademas, no comparte la decision que se impugna, pues carece de
coherencia y congruencia, el que se diga que se aplica una sancién de multa por falta
leve mientras a continuacién se sefala una sancion exorbitante como lo es la

caducidad y liquidacion del contrato, cuando no se le dio la oportunidad de controvertir

Este documento esta firmado digitalmente, a nombre del Servidor Publico de la Gobernacién de Antioquia, de conformidad con las
exigencias establecidas en la ley 527 de 1999.
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la Resolucion 91544 del 24 de Diciembre del 2014, al no quedar debidamente
notificada., hecho que a la luz de nuestra constitucion es una clara muestra de
violacién al debido proceso y al derecho de defensa que conlleva ademas a una
pérdida econdémica alta, de los socios de la empresa que alli invirtieron con la
esperanza de obtener a largo plazo un beneficioc econdmico, asi mismo de las
personas que alli laboran y sus grupos a familiares que de una y ofra forma también
snn henafiniaring

(.)

FUNDAMENTO DE LA DECISION

Lo primero que sera objeto de estudio para resolver el presente recurso, es el cumplimiento de los
presupuestos legales para interponerlo, en este orden de ideas se tendra en cuenta lo establecido en el
articulo 297 del Cddigo de Minas:

“.)

Articulo 297. Remision. En el procedimiento qubernativo y en las acciones judiciales, en materia minera, se
estara en lo pertinente, a las disposiciones del Codigo Contencioso Administrativo y para la forma de
practicar las pruebas y su valoracion se aplicaran las del Codigo de Procedimiento Civil.

(.)

En consecuencia, en materia de recursos en via gubernativa se hace aplicable lo dispuesto en el articulo 77
del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, que al respecto establece:

“.)

Articulo 77. Requisitos. Por regla general los recursos se interpondran por escrito que no requiere de
presentacion personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la actuacion. Igualmente, podran
presentarse por medios electronicos.

Los recursos deberan reunir, ademas, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado debidamente
constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.

3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccion electronica si desea ser notificado
por este medio.

Este documento esta firmado digitalmente, a nombre del Servidor Publico de la Gobernacién de Antioquia, de conformidad con las
exigencias establecidas en la ley 527 de 1999.
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Sélo los abogados en ejercicio podran ser apoderados. Si el recurrente obra como agente oficioso,
deber acreditar la calidad de abogado en ejercicio, y prestar la caucion que se le sefiale para garantizar
que la persona por quien obra ratificara su actuacion dentro del término de dos (2) meses.

Si no hay ratificacion se hara efectiva la caucion y se archivara el expediente.

Para el tramite del recurso el recurrente no esta en la obligacion de pagar la suma que el acto recurrido le
exija. Con todo, podra pagar lo que reconoce deber.

(.)

Asi las cosas, una vez observada la concurrencia de los requisitos anteriormente citados y los establecidos
en el articulo 76 del CPACA, se procede a resolver el recurso de reposicion interpuesto por el apoderado
especial de la sociedad CANTERAS Y AGREGADOS DE ANTIOQUIA S, A, abogado HERNAN DARIO
VASQUEZ PALACIO, identificado con cédula de ciudadania No. 70.519.887 de ltagUii, portador de la T.P.
155.697 del Consejo S.J, abordando lo planteado.

Por lo anterior, se procedera a efectuar un analisis sobre los argumentos esgrimidos por el recurrente en
este caso en concreto:

Frente al argumento del debido proceso y el derecho a la defensa

Sobre los hechos descritos en el recurso de reposicion y en el cual el particular da cuenta que el auto
000654 del 13 de febrero del 2014, no le fue notificado personalmente y en debida forma, lo cual impidio
que asumiera formalmente su defensa y se le impidiera cumplir con los requisitos y recomendaciones que
alli se le ordenaban.

Es importante precisar que, una vez se procedio a verificar nuevamente el expediente, esta Delegada logré
evidenciar que el Auto No.000654 del 13 de febrero del 2014, fue notificado en debida forma, toda vez que,
como parte del tramite de la notificacion, se envié la citacion para comparecer a la notificacién personal el
dia 19 de febrero de 2014 a la direccion aportada por el titular, siendo entregada el 21 de febrero de la
misma anualidad con la guia No. 1065153116 emitida por la empresa Servientrega, tal y como se demuestra
a continuacion:

Este documento esta firmado digitalmente, a nombre del Servidor Publico de la Gobernacién de Antioquia, de conformidad con las
exigencias establecidas en la ley 527 de 1999.
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(.)

No obstante, cumplido el tramite anterior, la sociedad titular pasados tres (3) dias después de su entrega no
acudi6 a notificarse de manera personal, razon por la cual esta Delegada procedid con la notificacién por
edicto del acto administrativo fijado por cinco (5) dias, desde el dia 3 de marzo de 2014 y desfijado el 7 del
mismo mes. (a folios 87 a 88 carpeta principal).

Al respecto el articulo 269 de la Ley 685 de 2001, establecio lo siguiente:

1..)
ARTICULO 269. NOTIFICACIONES. La notificacion de las providencias se hara por estado que se

fijara por un (1) dia en las dependencias de la autoridad minera. Habra notificacion personal de las
que rechacen la propuesta o resuelvan las oposiciones y de las que dispongan la comparecencia o
intervencion de terceros. Si no fuere posible la notificacion personal, se enviara un mensaje a la
residencia o0 negocio del compareciente si fueren conocidos y si pasados tres (3) dias después de su
entrega, no concurriere a notificarse, se hara su emplazamiento por edicto que se fijara en lugar
publico por cinco (5) dias. En la notificacién personal o por edicto, se informara al notificado de los
recursos a que tiene derecho por la via gubernativa y del término para interponerios.

(.)

Por su parte, es menester informar que, el debido proceso administrativo, como derecho de doble linea,
q,

nrndmohla tantn Hn la adminictraniAn camn Aal adminictradn  “cn fror\lur\n en al dararhn Alie comnranda 2
rJ VUTUUNVTL TUATTIY T UUTTIm TotrUuuiuTmT ouUTmuuuruurmhnotriuu gy v A" %A AAI R A4 \.1U\J VV','NI A2 A% A" |

todas las personas de acceso a un proceso justo y adecuado. Es entonces la garantia infranqueable que
debe acompanar a todos aquellos actos que pretendan imponer legitimamente a los sujetos cargas, castigos
0 Sanciones como establecer prerrogativas™. Esta garantia fundamental “en materia administrativa se

Este documento esta firmado digitalmente, a nombre del Servidor Publico de la Gobernacién de Antioquia, de conformidad con las
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extiende a todo tipo de actuaciones de la administracion”2 y encuentra dentro de sus principios “los
derechos fundamentales de los asociados”3.

Es clara la jurisprudencia constitucional en que “el debido proceso administrativo consagrado como derecho
fundamental en el articulo 29 de la Constitucion Politica, se convierte en una manifestacion del principio de
legalidad’4, razon por la cual es deber de esta Autoridad Minera actuar dentro de los limites normativos que
sefialan la ley y los reglamentos debidamente expedidos, con un “minimo grado de discrecionalidad o de
libertad de accion”5, permitiendo en todo caso a los titulares mineros la concrecion de su derecho, por
medio de mecanismos de proteccidn, entendiendo esto como la puesta en conocimiento de las decisiones
que le afecten y la posibilidad de controvertir estas ultimas, en el ejercicio de los derechos de defensa y
contradiccion.

A lo anterior, La Agencia Nacional De Mineria mediante concepto 20141200321321 del 17 de septiembre de
2014, en el que se resuelve requerimiento en cuanto a tramites en materia minera, ha expuesto:

“(..)

"Por lo anterior, esta oficine Asesora considera que es vdfida la citacién para notificacian per-
sonal que se haya remitido a la direccion establecida en el expediente por el titular minero,
independientemente de quien la reciba. Otra cosa, es la diligencia de notificacién personal la
cual debe realizarse al mismo interesado, su apoderado o la persona que se haya autorizado
para tal efecto™.

(.)

Es de anotar que, hasta la fecha de presentar el recurso de reposicion no obra dentro del expediente minero
de la referencia, direccion de correo electrénico de la sociedad titular.

Conforme a lo anterior, esta Delegada fue respetuosa del debido proceso administrativo, razén por la cual
no es de recibo los argumentos presentados por el recurrente.

Frente a la declaratoria de caducidad del Contrato de Concesion con placa No. JDG-15562X

De acuerdo con los motivos de inconformidad expuestos por el recurrente en relacion a la caducidad
declarada en el articulo primero de la Resolucion No. S 201500286615 del 30 de junio de 2015, es menester
para este Despacho aclararle al beneficiario del titulo minero de la referencia la normatividad que regula la
materia, asi:
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articulos 112 y 288 de la Ley 685 de 2001, los cuales expresan:
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Caducidad. El contrato podra terminarse por la declaracion de caducidad, exclusivamente
por las siguientes causas:

()

f) El no pago de las multas impuestas o la no reposicion de la garantia que la respalda.

(...).
De esta manera, el articulo 288 de la Ley 685 de 2001, indica:

Articulo 288. Procedimiento para la caducidad. La caducidad del contrato, en los casos
en que hubiere lugar, sera declarada previa resolucion de tramite en la que, de manera
concreta y especifica, se sefialen la causal o causales en que hubiere incurrido el
concesionario. En esta misma providencia se le fijara un término, no mayor de treinta (30)
dias, para que subsane las faltas que se le imputan o formule su defensa, respaldada con
las pruebas correspondientes.

(.)

Al respecto, vale la pena mencionar que la finalidad de la caducidad segun lo establecido por la
jurisprudencia colombiana, se entiende en el siguiente sentido:

CADUCIDAD DEL CONTRATO-Prerrogativa del Estado La ley, la doctrina y la jurisprudencia han
coincidido en reconocer en esta clausula, una prerrogativa o privilegio que se le otorga al Estado
para dar por terminado un contrato donde el es parte, cuando el contratista ha desplegado ciertas
conductas o se presentan circunstancias que, en general, impiden el cumplimiento eficaz y
adecuado del objeto contractual, hecho que hace necesaria la intervencion rapida de la
administracion a fin de garantizar que el interés general involucrado en el contrato mismo no se
afecte, porque de hecho se lesiona a la comunidad en general. Es decir, la caducidad del contrato
es una potestad que se le reconoce al Estado como parte en el, para darlo por terminado.

(.)

De lo anterior, en atencion a lo que aduce el recurrente, frente a la “falta de coherencia y congruencia en la
sancion exorbitante como lo es la caducidad y liquidacién del contrato”, se puede concluir conforme a la
normatividad sefialada, que no es de recibo para este Despacho las motivaciones sustentadas, toda vez que
al decretar la caducidad, se encontr6 vencida la péliza minera ambiental, desde el 12 de agosto de 2012, es
decir tres (3) afios con el titulo desamparado, sin que la sociedad titular se manifestara o efectuara su
reposicion.
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Por otra parte, y teniendo en cuenta la inconformidad planteada por la parte recurrente, en razén a que, (...)
“la resolucion ademas no tiene en cuenta las circunstancias anotadas de fuerza mayor y de buena fe”, debe
esta Delegada manifestar lo siguiente:

Con fundamento en lo sefialado en el Codigo de Minas y teniendo en cuenta los diferentes conceptos de la
Agencia Nacional de Mineria ~ANM-, los Contrato de Concesion Minera deben estar amparados con la
pdliza minero ambiental durante toda la vida del contrato aun durante la declaratoria de suspension de
obligaciones, y por tres (3) afios mas con posterioridad a su terminacién por cualquiera de las causales.

La Agencia Nacional de Mineria — ANM — analiza este asunto en el Concepto Juridico No. 20151200096581
del 16 de abril de 2015, donde sefiala lo siguiente:

“.)

El articulo 52 del Cédigo de Minas no indica de manera especifica y puntual cuales son las
obligaciones que pueden ser objeto de suspension, por el contrario, se refiere de manera
general a las obligaciones emanadas del contrato, por lo que debe entenderse que la
suspension se refiere a todas las obligaciones contractuales (juridicas, técnicas, y econdmicas)
que no pueden ser atendidas con ocasion de la imposibilidad de ejecutar el contrato ante la
ocurrencia de hechos constitutivos de caso fortuito o fuerza mayor, sin que le sea dado a la
Autoridad Minera hacer diferenciacion de cuales son las obligaciones que van a ser objeto de
suspension.

Por lo anterior, debe tenerse en cuenta que la pdliza minero — ambiental, por mandato legal debe
mantenerse vigente a pesar de la suspension de la ejecucion del contrato por eventos constitutivos de caso
fortuito o fuerza mayor. Esta posicién es compartida por el Ministerio de Minas y Energia y asi lo sefialé en
concepto con radicado 2012031596 del 12-06-12, al indicar:

‘Respecto de su cuestionamiento de si se suspende la pdliza minero — ambiental, cabe
anotar que el articulo 280 de la Ley 685 de 2001, sefiala que dicha poliza debera
mantenerse vigente durante la vida de la concesion, de sus prorrogas y tres (3) afios mas,
por lo tanto, debe estar vigente durante la ejecucion del contrato, asi se encuentre
suspendido por fuerza mayor o caso fortuito”.

En consecuencia, no le asiste razdn al recurrente al afirmar que” no se tiene en cuenta las circunstancias
anotadas de fuerza mayor y de buena fe”, lo cual no lo exoneraba de la presentacién de la péliza minero
ambiental.
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Asi las cosas, se advierte que la Resolucion No. S 201500286615 del 30 de junio de 2015, “POR MEDIO
DE LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE UN CONTRATO DE CONCESION MINERA Y SE TOMAN
OTRAS DETERMINACIONES” no omiti6 valorar obligaciones cumplidas. Por el contrario, su estudio fue
acertado al evidenciar que el titulo minero adolecia de la constitucion de la poliza minero ambiental desde el
12 de agosto de 2012, es decir tres (3) afios con el titulo desamparado, razén por la cual, no puede
concebirse, entonces, que con la presentacion de la pdliza con vigencia del 27 de agosto de 2015 hasta el
27 de agosto de 2016, allegada al interponer el recurso de reposicion bajo estudio, se subsane la falta que
derivo la declaracion de caducidad, pdliza que a la fecha se encuentra vencida desde el 2018.

Frente a la multa impuesta en la Resoluciéon No. S 201500286615 del 30 de junio de 2015

Es preciso indicar, que no es de recibo para esta Autoridad Minera lo esgrimido por el apoderado de la
sociedad titular, pues, una vez se procedid a verificar el expediente de la referencia, esta Delegada, pudo
establecer que no obran los requerimientos que dieron lugar a la imposicion de la multa, es decir, el
Programa de Trabajo y Obras —PTO, los Formatos Basicos Mineros semestral del afio 2011, 2012, 2013 y
los Formatos Basicos Mineros anuales de los afios 2010, 2011, 2012 y 2013. Hasta la fecha de este acto
administrativo, la sociedad titular minera no los ha allego.

Ademas, frente las circunstancias anotadas de fuerza mayor y de buena fe, citadas por el recurrente, es
pertinente sefialar que en el expediente minero no obra solicitud de suspension de obligaciones,
entendiendo que la misma es el requisito para que los efectos de fuerza mayor o caso fortuito le sean
oponibles, esto es, surtan efectos en relacion con la ejecucion del contrato. En este sentido, la suspension
solo tendra efectos, una vez probados los supuestos que la originan, desde el momento en que le fue
solicitada su declaratoria, independientemente del momento en que se adopte la decision.

Es de aclarar que el articulo 52 de la Ley 685 de 2001, establece que: “Fuerza mayor o caso fortuito, a
solicitud del concesionario ante la autoridad minera las obligaciones emanadas del contrato podran
suspenderse temporalmente ante la ocurrencia de eventos de fuerza mayor o caso fortuito. A peticién de la
autoridad minera, en cualquier tiempo, el interesado deberd comprobar la continuidad de dichos eventos.”

Por lo expuesto, es importante resaltar conforme lo dispone el articulo 52 que no opera de oficio, y, por lo
tanto, solo puede ejercitarse a solicitud del interesado limitandose a la expresa autorizacion de la ley.

Por su parte, el articulo 59 de la Ley 685 de 2001, establecid lo siguiente en relacion con las obligaciones de
los concesionarios:

1..)

Articulo 59. Obligaciones. EI concesionario esta obligado en el ejercicio de su derecho, a
dar cabal cumplimiento a las obligaciones de caracter legal, técnico, operativo y ambiental,
que expresamente le sefiala este Cédigo. Ninguna autoridad podra imponerle otras
obligaciones, ni sefialarle requisitos de forma o de fondo adicionales o que, de alguna
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Se concluye entonces, que la normatividad ya expuesta se aplic conforme a derecho y como consecuencia
de ello se garantizd el debido proceso ajustado a la Ley aplicable para el caso concreto de acuerdo con la
falta efectuada.

Conforme a lo anterior, esta Delegada NO accedera a reponer la Resolucion No S 201500286615 del 30 de
junio de 2015, POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE UN CONTRATO DE
CONCESION MINERA'Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES.

En mérito de lo expuesto, la Secretaria de Minas del Departamento de Antioquia
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: NO REPONER la Resolucion No. S 201500286615 del 30 de junio de 2015, POR
MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE UN CONTRATO DE CONCESION MINERA Y SE
TOMAN OTRAS DETERMINACIONES, notificada mediante edicto fijado el 24 de agosto de 2015 y desfijado
el 28 de agosto de la misma anualidad, al sefior JORGE EDUARDO ARBELAEZ ROJAS, identificado con
cédula de ciudadania No. 95.545.040, o quien haga sus veces; representante legal de la sociedad
CANTERAS Y AGREGADOS DE ANTIOQUIA, con Nit. 900.189.264-4, titular del Contrato de Concesion
Minera con placa No. JDG-15562X, para la exploracion técnica y explotacion econdémica de una mina de
MATERIALES DE CONSTRUCCION, ubicada en jurisdiccion del municipio de COPACABANA, de este
departamento, suscrito el 10 de diciembre de 2009, e inscrito en el Registro Minero Nacional el dia 30 de
junio de 2010, bajo el codigo JDG-15562X, acorde con las razones expuestas en la parte motiva del
presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: ADVERTIR que por tratarse de obligaciones claras expresas y actualmente
exigibles, prestan mérito ejecutivo para efectuar el correspondiente procedimiento de cobro coactivo.

ARTICULO TERCERO: Notificar personalmente al interesado o a su apoderada legalmente constituida. En
caso de que no sea posible la notificacidén personal, se dara aplicacion a lo dispuesto en el articulo 269 de la
Ley 685 de 2001.

PARAGRAFO: En atencion a la notificacion sefialada por la sociedad titular, procédase con la notificacion
mediante correo electronico a la siguiente direccion: Jorge.arbelaez@energiaecologica.co en los términos y
para los efectos del articulo 56 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO: Contra el presente Acto administrativo, no procede recurso alguno debido a que con
este se concluye el procedimiento administrativo, esto, a las luces del numeral 2 del articulo 87 de la Ley
1437 de 2011, Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Dado en Medellin, el 08/11/2022
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JORGE ALBERTO JARAMILLO PEREIRA
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NOMBRE FIRMA FECHA
Proyectd | Saira Carolina Rodriguez Beltran - Abogada Contratista Secretaria de Minas
Revisé Stefania Gdmez Marin - Abogada Contratista Secretaria de Minas -
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