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“POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION CONTRA LA
RESOLUCION S 2018060360480 DEL 19 DE SEPTIEMBRE DE 2018 EMITIDA DENTRO DEL
TRAMITE DEL EXPEDIENTE DEL CONTRATO DE CONCESION MINERA CON PLACA No. 7691
(HHI1-03)”

EL SECRETARIO DE MINAS del Departamento de Antioquia, en uso de sus atribuciones conferidas por la
Ordenanza No. 12 de 2008, el Decreto No. 2575 del 14 de octubre de 2008 y las Resoluciones Nos. 237 del
30 de abril de 2019, 113 del 30 de marzo de 2020, 624 del 29 de diciembre de 2020 y 810 del 28 de diciembre
de 2021, de la Agencia Nacional de Mineria -ANM-y,

CONSIDERANDO QUE:

La ASOCIACION DE MINEROS DE LA CUENCA DEL SINIFANA -ASOMICSI-, con Nit. 900.236.770-1,
representada legalmente por la sefiora DELSIN DURLEY MAZO QUIROZ, identificada con cédula de
ciudadania No. 43.710.130; titular del Contrato de Concesion Minera con placa No. 7691, para la exploracion
técnica y explotacion econémica de una mina de CARBON TERMICO, ubicada en jurisdiccion del municipio de
AMAGA, de este departamento, suscrito el dia 28 de febrero de 2007 e inscrito en el Registro Minero Nacional
el dia 09 de mayo de 2007, bajo el codigo HHII-03.

En virtud de las delegaciones otorgadas por la Agencia Nacional de Mineria -ANM-, corresponde a la Secretaria
de Minas de la Gobernacién de Antioquia en cabeza de la Direccion de Fiscalizacion Minera, hacer fiscalizacion,
seguimiento y control, a cada uno de los titulos mineros del departamento, verificando que cumplan a cabalidad
con las obligaciones establecidas en la normatividad minera.

Que mediante la Resolucién S 2018060360480 del 19 de septiembre de 2018, notificada personalmente el 05
de diciembre de 2018, “POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DEL CONTRATO DE
CONCESION MINERA No. 7691(HHII-03), Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”, se resolvié entre
otras lo siguiente:

“.)

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR LA CADUCIDAD a la ASOCIACION DE MINEROS DE LA
CUENCA DEL SINIFANA-ASOMICSI., identificada con el Nit. 900.236.770-1, representada
legalmente por la sefiora DELSIN DURLEY MAZQ QUIROZ, identificada con la Cédula de
Ciudadania No. 43.710.130, o quien haga sus veces; es titular del Contrato de Concesién con
placa No. 7691, para la exploracion técnica y explotacién econémica de una mina de CARBON,
ubicada en jurisdiccion del Municipio de AMAGA de este Departamento, suscrito el dia 28 de
febrero de 2007 e inscrito en el Registro Minero Nacional el dia 9 de mayo de 2007 bajo el codigo:
HHII-03, de conformidad con lo establecido en la parte considerativa del presente acto
administrativo.

PARAGRAFO: Se advierte al titular minero, que la declaratoria de Caducidad del Contrato de
Concesion, no lo exonera del pago de las obligaciones econémicas a favor del Concedente.

ARTICULO SEGUNDO: IMPONER MULTA a la ASOCIACION DE MINEROS DE LA CUENCA
DEL SINIFANA-ASOMICSI., identificada con el Nit. 900.236.770-1 equivalente a TRECE COMA
CINCO (13.5) SMLMV, tasada de conformidad con los articulos 3% y 4° y las tablas 2° y 5° de la
Resolucion 91544 del 24 de diciembre de 2014; de conformidad con lo expuesto en la parte
considerativa del presente acto administrativo.

()
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Frente a esta decision, se informd la procedencia del recurso de reposicion, el cual debia interponerse dentro
de los diez (10) dias siguientes a su notificacion. Lo anterior, conforme al procedimiento sefialado para las
notificaciones en el articulo 269 de la Ley 685 de 2001, que reza:

“ARTICULO 269. NOTIFICACIONES. La notificacién de las providencias se hara por estado que se fijara por un
(1) dia en las dependencias de la autoridad minera. Habré notificacion personal de las que rechacen la propuesta
0 resuelvan las oposiciones y de las que dispongan la comparecencia o intervencion de terceros. Si no fuere
posible la notificacién personal, se enviard un mensaje a la residencia o negocio del compareciente si fueren
conocidos y si pasados tres (3) dias después de su entrega, no concurriere a notificarse, se hara su
emplazamiento por edicto que se fijara en lugar publico por cinco (5) dias. En la notificacién personal o por edicto,
se informaréa al notificado de los recursos a que tiene derecho por la via gubernativa y del término para
interponerlos.”

Concordado con lo establecido dentro del articulo 76 de la Ley 1437 de 2011, a saber:

“ARTICULO 76. OPORTUNIDAD Y PRESENTACION. Los recursos de reposicion y apelacion deberén
interponerse por escrito en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella,
0 a la notificacion por aviso, o al vencimiento del término de publicacion, segun el caso. Los recursos contra los
actos presuntos podran interponerse en cualquier tiempo, salvo en el evento en que se haya acudido ante el
juez.

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dicté la decision, salvo lo dispuesto para el de queja, y si
quien fuere competente no quisiere recibirlos podran presentarse ante el procurador regional o ante el personero
municipal, para que ordene recibirlos y tramitarlos, e imponga las sanciones correspondientes, si a ello hubiere
lugar.

El recurso de apelacion podra interponerse directamente, o como subsidiario del de reposicion y cuando proceda
sera obligatorio para acceder a la jurisdiccion.”

Los recursos de reposicion y de queja no seran obligatorios.

Encontrandose dentro del término legal, el 19 de diciembre de 2018, mediante radicado 2018010502258, se
presentd Recurso de Reposicion contra la Resolucion S 2018060360480 del 19 de septiembre de 2018,
interpuesto por la representante legal de la sociedad titular, la sefiora Delsin Durley Mazo Quiroz.

SUSTENTO DEL RECURSO DE REPOSICION

Manifiestan la recurrente, como motivos de inconformidad con la resolucion impugnada, entre otros, los
siguientes:

Este documento esta firmado digitalmente, a nombre del Servidor Publico de la Gobernacién de Antioquia, de conformidad con las
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o respecto a lo anterior, considero que la secretaria De Minas de la Gaobemacitn

de Antioquia, no ha tenido en cuenta todos y cada uno de los documentos que se

han allegado, para dar cumpiimiento a kos requerimientos realizados por esa
secretaria y es tal asi gque me permito adjuntar copia de los eacritos de fecha 10 de
ochubre de 2018 por medico del cual, en calidad de representants legal de Asomicsi,
hago entrega de los compromisos pendientes v procedo adjuntar enfre olras cosas:

*...Formatos bésicos Mineros (FBM) semestral v anual 2012, 2013, 2014,
2015...Plancs 2012, 2013, 2014, 2015 firmado por ingeniero de minas...entrega de
formates de regalias del sequndo trimestre de 2012 hasta &l tercer timestre de 2018
quedando al dia con este compromiso...enfre de solicitud en el si minero de
inscripcin de titulo minero HHIFO2 para poder registrar los FBM vy los planos del
2016 hasta ka fecha, debido a que estos se presentan de manera sistematizada. "

En dicho escrito les hago dandad con respecto al tema de la pdliza, indicdndoles
que estamos gesfionando la misma, pero que no ha side facl su consecucién vy de
ello s& lo hemos hecho saber en reiteradas ocasiones y por ende esa Secretaria
debe tener an cuenta que nadie esta obligado a lo imposible,

Posterionrmente, esto es el dia 19 de octubre de 2018 se hace enfrega a esa misma
secretaria de Minas de los compromizos pendientes de Asomicsi y se procede a
adjuntar, entre otras cosas, | °... Formatos basicos mineros (FBM) semestral y anual
que ya fueron registrados en 31 MINERO de los afos 2016 y 2017, primer samesine
de 2018.. plancs Registrados en S| MINERO de los afios 2016, 2017___Pdliza
Minera : Adquirida con Seguros del Eztado..”

En el escrito anterior, se hace daridad que tanto con eate (tima escrito como el de
fecha 10 de octubre de 2018 igualments entregado a esa secretana que se da
cumplimiento a los requerimientos y autos 2015000005850 del 1 de diciembre de
2015 v los conceplos técnicos 1247078 y 1255683 del contrato de Concesitn 7691
y RN HHI-03 Ubicado en el Municipio de Amaga departamentos de Anfioquia.

Prusha de lo anterior da cuenta la “Péliza de Seguro de cumplimiento disposiciones
legales” Adquirda con Seguros del estado, cuyo tomador es: *ASOCIACION DE
MINEROS DE LA CUENCA DEL SIMIFANA ° vy el asegurado beneficiario es;
"DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA" cuya vigendia es del 12 de octubre de 2018
hasta el 12 de octubre de 2019, lo cual fue tenido en cuenta un monto asegurar de
$2.800.000 , dando cumplimiento al punto 2.4 de la Resolucion gue impone sancidn
¥ que nos ocupa el dia de hoy,
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Es de anotar que, mediante escrito de fecha 21 de enaro de 2014 entregado en esa
Secretara de Minas vy radicada con el numero 201400033132 se le informo que con
respeto al Titulo 7691 con codigo de expediente HHIFO3, no se ha podido realizar el
respectivo pago de POLIZA MINERA debido a gue la empresa oon que anies
contaba ‘“Asomicsi’, esto es SEGUROS EL CONDOR, paso a un proceso de
Liquidacidn; v fue por ello que la Asocacion de Mineros de la Cuenca del Sinifana
se dio a la tarea de enwiar solicitudes a cada una de las asegurados a fin de lograr
obtener k& respectiva poliza, pero solo hasta ef dia 12 de octubre de 2018 fue
posible; como constancia de o anteror adjunto nuevaments copia de las diferentes
solicitudes  emviadas a las aseguradoras con sU respectiva respuesta que dan
cuanta de la no viabilidad de las garantias requerdas para &l titulo que nos ocupa.

Como puede observarse, el requisito que hasta antes del dia 12 de octubre de 2018
habia sido totalmente dificil, la ASOCIACION DE MINERDS DE LA CUENCA DEL
SINIFANA “ASOMICSE ya cuenta con &), todo o anterior demuestra el gran intenés
de la Asocdacion de dar cabal cumpliments a todos los requerimientos de la
secretaria de Minas del Departamento de Antioquia vy demas entidades que de una
u otra manera tengan relacion con el tiulo.

(.)

Por lo anterior, la representante legal de la sociedad titular, elevo la siguiente peticion a esta Delegada:

“(.)

Es por ko anterior, que solicito encamecidamente a la secretaria de Minas de la
Gobernacién de Antioguia, proceder a reponer la decisién fomada mediante
resolucion sin NOmeno, de fecha 19 de septiembre de 2018 y tan solo notificada el
dia § de diciembre de la misma anualidad, por lo sucintamente expuesto; pues fos
requerimisntos fueron subsanados en su totalidad v en su defecto obtenerse de
imponer las respectivas multas v de declarar la caducidad del Thulo Minero 7681,
pues siempre se estivo en funcitn v con ef compromiso de subsanar todos los
reguenmientos de ka Secretania de Minas tal como da cuenta la documentaciin
adjunta,

En el evento de no proceder a reponer la resoclucidn que declara la
caducidad del Titulo 7691 e impone multas, sclicito proceder a decretar la
nulidad de dicha resolucién toda vez que la secretaria de minas no tuvo en
cuenta todos los documentos allegados al expediente al momento de tomar
la decisidn, lo cual puede ser objeto de una clara vulneracion al deracho de
defensa y por ende puede ir ello en contra del debido proceso; ya que toda
la documentacion existente en el plenario que nos ocupa se debid tomar en

()
FUNDAMENTO DE LA DECISION

Lo primero que seré objeto de estudio para resolver el presente recurso es el cumplimiento de los presupuestos
legales para interponerlo, en este orden de ideas se tendré en cuenta lo establecido en el articulo 297 del
Cadigo de Minas:

Este documento esta firmado digitalmente, a nombre del Servidor Publico de la Gobernacién de Antioquia, de conformidad con las
exigencias establecidas en la ley 527 de 1999.
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“ARTICULO 297. REMISION. En el procedimiento gubernativo y en las acciones judiciales, en materia minera,
se estaré en lo pertinente, a las disposiciones del Codigo Contencioso Administrativo y para la forma de practicar
las pruebas y su valoracion se aplicaran las del Cédigo de Procedimiento Civil.”

Que, en consecuencia, en materia del agotamiento de los recursos en la actuacion administrativa, se hace
aplicable lo dispuesto en el articulo 77 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, que al respecto establece:

“ARTICULO 77. REQUISITOS. Por regla general los recursos se interpondran por escrito que no requiere de

presentacion personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la actuacion. Igualmente, podran presentarse

por medios electronicos.

Los recursos deberan reunir, ademas, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado debidamente
constituido

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.

3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccion electronica si desea ser notificado por

este medio.

Sdlo los abogados en ejercicio podran ser apoderados. Si el recurrente obra como agente oficioso, debera acreditar la
calidad de abogado en ejercicio, y prestar la caucion que se le sefiale para garantizar que la persona por quien obra
ratificara su actuacion dentro del término de dos (2) meses.

Si no hay ratificacion se hara efectiva la caucion y se archivara el expediente.

Para el tramite del recurso el recurrente no esta en la obligacion de pagar la suma que el acto recurrido le exija. Con
todo, podra pagar lo que reconoce deber.”

Asi las cosas, una vez observada la concurrencia de los requisitos anteriormente citados y los establecidos en
el articulo 77 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se procede a
resolver el recurso de reposicion interpuesto por la representante legal de la sociedad ASOMICSI.

Por lo anterior, se procedera a efectuar un analisis sobre los argumentos esgrimidos por el particular en este
caso en concreto:

Frente a la declaratoria de caducidad del Contrato de Concesion Minera con placa No. 7691:

Sobre los hechos descritos en el recurso de reposicion y en el cual el particular da cuenta que, mediante oficio
anterior a la declaratoria de caducidad habia indicado a esta Delegada, que no habia podido realizar el
respectivo pago de la péliza minero ambiental, debido a que la empresa con la que la sociedad titular tramitaba
las polizas estaba en proceso de liquidacion, y la sociedad se encontraba en proceso de enviar solicitudes a
otras aseguradoras con el fin de aportar la péliza minero ambiental, y de la intencién de coordinar una reunién
con funcionarios adscritos a esta Delegada, para evaluar el estado del Contrato de Concesién Minera con placa
No. 7691, luego de verificar el expediente, se encontrd que, efectivamente mediante varios oficios manifesté la
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situacion e intenciones de dar cumplimiento con las obligaciones contractuales, especificamente la
presentacion de poliza minero ambiental.

De otro lado, |a representante legal, indica que, mediante oficio del 19 de octubre de 2018, se entreg6 la péliza
minero ambiental, lo cual, al verificar el expediente, se evidencia el oficio con radicado No. 2018-5-6295,
allegando la poliza con vigencia desde el 12 de octubre de 2018 al 12 de octubre de 2019, es decir, la pdliza
fue allegada después de la expedicion de la resolucion S 2018060360480 del 19 de septiembre de 2018, pero
antes de su notificacion a la sociedad titular.

Ahora bien, en lo relacionado con la multa impuesta a través de la Resolucion S 2018060360480 del 19 de
septiembre de 2018, se pudo verificar que, efectivamente, el 10 de octubre de 2018, es decir, antes de la
notificacion de la resolucion recurrida, la sociedad titular allego el oficio con radicado No. 2018-5-6010,
allegando los Formatos Basicos Mineros semestrales y anuales correspondientes a 2014 y 2015, y la correccidn
de los Formatos Béasicos Mineros semestrales y anuales correspondientes a 2012 y 2013; posteriormente
mediante el Auto No. U 2019080011358 del 19 de diciembre del 2019 notificados por estado del 27 de enero
del 2020, fueron aprobados dichos formularios, los cuales fueron considerados TECNICAMENTE
ACEPTABLES a partir del concepto técnico de Evaluacién Documental No. 1265613 del 25 de enero del 201.

Asi las cosas, si bien al momento de la expedicién de la Resolucién S 2018060360480 del 19 de septiembre
de 2018, la sociedad titular no habia allegado respuesta a los requerimientos que dieron lugar a la imposicion
de la caducidad y multa, habia manifestado su intencién de cumplir, aunado a eso, cumplié con las obligaciones
que se encontraban pendientes antes de que esta delegada le notificara la resolucion recurrida.

Asi mismo, se verifica en el expediente, que mediante los oficios No. 2018-5-6010 del 10 de octubre de 2018 y
2018-5-6295 del 19 de octubre de 2018, la sociedad allego las obligaciones requeridas mediante el articulo
tercero de la resolucion recurrida.

Frente a lo anterior, es importante indicar que las actuaciones administrativas siempre han de edificarse dentro
de los linderos propios de la seguridad juridica y la confianza legitima, asi como la garantia al derecho
fundamental al Debido Proceso, del principio de la buena fe y de la publicidad.

El Debido Proceso administrativo, como derecho de doble linea, predicable tanto de la administracion como del
administrado, “se traduce en el derecho que comprende a todas las personas de acceso a un proceso justo y
adecuado. Es entonces la garantia infranqueable que debe acompaniar a todos aquellos actos que pretendan
imponer legitimamente a los sujetos cargas, castigos o sanciones como establecer prerrogativas™. Esta
garantia fundamental “en materia administrativa se extiende a todo tipo de actuaciones de la administraciéon™ y
encuentra dentro de sus principios “los derechos fundamentales de los asociados™.

! Corte Constitucional. Sentencia T-119 de 2016. M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado.
2 Corte Constitucional. Sentencia T-696 de 2013. M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.
3 Ibid.

Este documento esta firmado digitalmente, a nombre del Servidor Publico de la Gobernacién de Antioquia, de conformidad con las
exigencias establecidas en la ley 527 de 1999.
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Es clara la jurisprudencia constitucional en que “el debido proceso administrativo consagrado como derecho
fundamental en el articulo 29 de la Constitucion Politica, se convierte en una manifestacion del principio de
legalidad™, razon por la cual es deber de esta Autoridad Minera actuar dentro de los limites normativos que
sefialan la ley y los reglamentos debidamente expedidos, con un “minimo grado de discrecionalidad o de
libertad de accion”, permitiendo en todo caso, a los titulares mineros la concrecion de su derecho, por medio
de mecanismos de proteccion, entendiendo esto como la puesta en conocimiento de las decisiones que le
afecten y la posibilidad de controvertir estas Ultimas, en el ejercicio de los derechos de defensa y contradiccion.

Ademas, es necesario tener en cuenta que, “en virtud del principio de buena fe, las autoridades y los particulares
presumiran el comportamiento leal y fiel de unos y otros en el ejercicio de sus competencias, derechos y
deberes’.

Ahora bien, es importante traer a colacion el articulo 3° de la ley 1437 de 2011, que en su numeral 9, consagra
lo siguiente:

“(...) 9. En virtud del principio de publicidad, las autoridades daran a conocer al publico y a los interesados, en
forma sistematica y permanente, sin que medie peticion alguna, sus actos, contratos y resoluciones, mediante
las comunicaciones, notificaciones y publicaciones que ordene la ley, incluyendo el empleo de tecnologias que
permitan difundir de manera masiva tal informacion de conformidad con lo dispuesto en este Cédigo. Cuando el
interesado deba asumir el costo de la publicacion, esta no podra exceder en ningun caso el valor de la misma.

(.)

Teniendo en cuenta lo anterior, si bien al momento de expedir la Resolucion S2018060360480 del 19 de
septiembre de 2018, la sociedad titular no habia cumplido con las obligaciones derivadas del titulo bajo estudio,
al no cumplirse con el principio del debido proceso y la publicidad de los actos administrativos hasta el 05 de
diciembre de 2018, que se efectud la notificacion personal de la resolucién recurrida, cuando ya la sociedad
habia allegado el cumplimiento de las obligaciones faltantes, se procedera en la parte resolutiva del presente
Acto Administrativo, a REPONER y en consecuencia a REVOCAR la Resolucion S 2018060360480 del 19 de
septiembre de 2018.

De otra parte, en cuanto a la solicitud de renuncia allegada por la sociedad titular mediante oficio No. 2019-
54529 del 6 de septiembre de 2019, se le informa que la misma se encuentra en evaluacion y sera resuelta en
acto administrativo aparte.

En mérito de lo expuesto, la Secretaria de Minas del Departamento de Antioquia,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: REPONER y en consecuencia REVOCAR la Resolucion No. S 2018060360480 del 19
de septiembre de 2018, “POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DEL CONTRATO DE
CONCESION MINERA No. 7691(HHII-03), Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES’, proferida dentro del
tramite del Contrato de Concesion Minera con placa No. 7691, para la exploracion técnica y explotacion
economica de una mina de CARBON TERMICO, ubicada en jurisdiccion del municipio de AMAGA, de este

departamento, Suscrito ef dfa 28 de febrero de 2007 € inscrito en e Registro Minero Nacionat ef dfa 09 de mayo

4 Corte Constitucional. Sentencia T-982 de 2004. M.P. Rodrigo Escobar Gil.
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de 2007, bajo el codigo HHII-03, cuyo titular es la ASOCIACION DE MINEROS DE LA CUENCA DEL
SINIFANA -ASOMICSI-, con Nit. 900.236.770-1, representada legalmente por la sefiora DELSIN DURLEY
MAZO QUIROZ, identificada con cédula de ciudadania No. 43.710.130, de conformidad a lo establecido en la
parte considerativa del presente Acto Administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Contra el presente Acto administrativo, no procede recurso alguno debido a que con
este se concluye el procedimiento administrativo, esto, a las luces del numeral 2 del articulo 87 de la Ley 1437
de 2011, Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO TECERO: NOTIFICAR personalmente a los interesados o a sus apoderados legalmente
constituidos. De no ser posible la notificacién personal, surtase mediante edicto de conformidad con lo sefialado
en el articulo 269 de la ley 685 de 2001.

Dado en Medellin, el 25/11/2022

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

I

JORGE ALBERTO JARAMILLO PEREIRA
SECRETARIO DE DESPACHO

Proyect6: DCASTRILLONL

NOMBRE FIRMA FECHA
Proyectd Dolly Maria Castrilldn Londofio - Abogada Contratista
Revisé Stefania Gdmez Marin — Abogada Contratista

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales

Vigentes y por fo tamto;, bajo nuestra responsabitidatfo presentamos para firmea:

Este documento esta firmado digitalmente, a nombre del Servidor Publico de la Gobernacién de Antioquia, de conformidad con las
exigencias establecidas en la ley 527 de 1999.
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DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA
GOBERNACION
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(25/11/2022)

Este documento esta firmado digitalmente, a nombre del Servidor Publico de la Gobernacién de Antioquia, de conformidad con las
exigencias establecidas en la ley 527 de 1999.
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