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“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UNA SOLICITUD DE REVOCATORIA DIRECTA AL
INTERIOR DEL CONTRATO DE CONCESION MINERA CON PLACA No. 7709 (HJIMO-04) Y SE
ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES”

EL SECRETARIO DE MINAS del Departamento de Antioquia, en uso de sus atribuciones conferidas por la
Ordenanza No. 12 de 2008, el Decreto No. 2575 del 14 de octubre de 2008 y las Resoluciones Nos. 237 del
30 de abril de 2019, 113 del 30 de marzo de 2020, 624 del 29 de diciembre de 2020y 810 del 28 de diciembre
de 2021, de la Agencia Nacional de Mineria -ANM- y,

CONSIDERANDO QUE:

Los sefiores LIBARDO DE JESUS LONDONO VELASQUEZ, identificado con Cédula de Ciudadania No.
70.925.863, CRUZ ORALIA PATINO LOPEZ, identificada con Cédula de Ciudadania No. 21.489.981,
EDILBERTO LOPEZ BETANCURT, identificado con Cédula de Ciudadania No. 71.360.236, FRANKLI JAIR
LOPEZ BETANCUR, identificado con Cédula de Ciudadania No. 3.563.439, ALVARO ANTONIO LOPEZ
BETANCURT, identificado con Cédula de Ciudadania No. 71.319.674, EULINDANY LOPEZ BETANCUR,
identificado con Cédula de Ciudadania No. 22.011.623, son titulares del Contrato de Concesion Minera con
placa No. 7709, para la exploracién técnica y explotacion econémica de una mina de ORO Y SUS
CONCENTRADOS, ubicado en jurisdiccion del Municipio de AMALFI, de este Departamento, suscrito el 26
de mayo de 2009 e inscrito 17 de julio de 2009, en el Registro Minero Nacional — RMN bajo el codigo HIMO-
04.

Mediante Resolucion No. 2018060364335 del 17 de octubre del 2018, notificado por Edicto fijado el 11 de
marzo del 2019 y desfijado el 15 de marzo de 2019, la Direccién de Fiscalizacion Minera, decidié IMPONER
UNA MULTA al Contrato de Concesion Minera con placa No. 7709, por lo siguiente:

1..)

ARTICULO PRIMERO: IMPONER MULTA a los Sefiores LIBARDO DE JESUS LONDONO
VELASQUEZ, identificado con Cédula de Ciudadania No.70.925.863, CRUZ ORALIA PATINO DE
LOPEZ identificada con Cédula de Ciudadania No.21.489.981, EDILBERTO LOPEZ BETANCURT
identificado con Cédula de Ciudadania No. 71.360.236, FRANKLI JAIR LOPEZ BETANCUR
identificado con Cédula de Ciudadania No. 3.563.439, ALVARO ANTONIO LOPEZ BETANCURT
identificado con Cédula de Ciudadania No. 71.319.674, y, EULINDANY LOPEZ BETANCUR
identificado con Cédula de Ciudadania No. 22.011.623; son Titulares del Contrato de Concesion Minera
con placa No. 7709, para la exploracion técnica y explotacion econémica de una mina de ORO Y SUS
CONCENTRADOS, ubicado en jurisdiccion del Municipio de AMALFI, de este Departamento, suscrito
el 26 de mayo de 2009 e inscrito 17 de julio de 2009, en el Registro Minero Nacional — RMN bajo el
codigo HIMO-04 a titulo de falta Leve, por la suma de DIEZ MILLONES QUINIENTOS CUARENTA 'Y
SEIS MIL SETECIENTOS SESENTA Y SIETE PESOS ($10.546.767), equivalentes a TRECE PUNTO
CINCO (13.5) SMLMV, tasada acorde con el articulo 3° de la Resolucion 91544 del 24 de diciembre de
2014; y de conformidad con lo expuesto en la parte considerativa del presente acto administrativo.

Este documento esta firmado digitalmente, a nombre del Servidor Publico de la Gobernacién de Antioquia, de conformidad con las
exigencias establecidas en la ley 527 de 1999.
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Frente a esta decision, tal como se trascribe, mediante oficio del 12 de julio de 2019, con radicado No.
2019010262612, la titular de la referencia la sefiora CRUZ ORALIA PATINO DE LOPEZ, identificada con
cedula de ciudadania numero 21.489.981, presenté ante la Secretaria de Minas solicitud de Peticion de
Revocatoria Directa contra la Resolucion No. 2018060364335 del 17 de octubre del 2018, donde sustentd la
solicitud de revocatoria directa de la Resolucidn acusada asi:

“..)
Cuestion previa

Actlio a nombre propio, titular del contrato de concesidn minero 7709, en cuyo tramite
administrativo se profirieron la resclucién 52018060364335 del 17 de octubre de 2018, proferida
por la secretaria de minas del Departamento de Antioguia en la que se impone una multa, se da
traslade a un concepto técnico de evaluacidn documental v se toman otras determinaciones al
interior de las diligencias del contrato de concesién No. 7709. LA secretaria de minas del
Departamento de Antioguia considera que en la resolucidn S2018060364335 del 17 de cctubre de
2018, no se presentd la correccidn del formato bdsico minero semestral de 2010, requerido
mediante auto radicade bajo el numero U2017080005494 DEL 4/10/2017, desconociéndose por
esta autoridad minera el escrito radicado el 1 de junio de 2017, lo que conllevo a una indebida
aplicacion de la ley , motivo por el cual pretendo  pierda su valor: a} por ser el fundamento que
motivo el desistimiento contrario a la Constitucion y a la ley, por no operar la aplicacion del aparte
que cita la autoridad minera de aplicar el articulo 13 del cédigo contencioso administrative por
haberse radicado escritos de requerimiento de correceion al formato bdsico semestral del 2010
mediante radicade 2017-5-3508 de fecha 6 de junio de 2017; b) por causarme un agravio
injustificado, que acatd estrictamente las —exigencias de la ley y las sefialadas por {a autoridad
minera mediante auto. -

Surtido el trdmite de rigor que, se continde con el trdmite administrative del expediente 7709, en
virtud de los principios de economia, celeridad, eficacia, imparcialidad y contradiccién, de que trata
el articulo 32 de la ley 1437 de 2011 (cédigo de procedimiento administrative y de lo contenciosa
administrativo) -

I. PETICIONES

Comprobada la presentacion del escrito de correccién al formato bdsico semestral del 2010
mediante radicado 2017-5-3508 dentro del expediente 7709, paso a efectuar las sigulentes
peticiones:

Principal

12 Que se revoque directamente, en todas sus partes la resolucidn ndmero $2018060364335 del
17 de octubre de 2018 proferida por la secretaria de minas del Departamento de Antioquia en la
que se impone una muita, se da traslado a un concepto técnico de evaluacidn documental v se
toman otras determinaciones al interior de las diligencias del contrato de concesidn No. 7702, y
demds actuaciones que sean necesarias, porque las condiciones de hecho y de derecho existentes
Justifican la decisién de revocar directamente el acto denunciado;

Este documento esta firmado digitalmente, a nombre del Servidor Publico de la Gobernacién de Antioquia, de conformidad con las
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H. HECHOS ¥ ONMHUSIONES

1. Mediante auto radicado bajo el numero UW2017080005494 DEL 4/10/2017, la secretaria de
minas del Departamento de Antioguia reguiric dentro del expediente minerc 7709 para que
el titular minero allegara fa correccidn al formato bédsico minero semestral del afio 2010.

2. El 1 de junio de 2017 se presentd escrito Con la correccidn del formato bdsico minero

semestral del afio 2010 dentro del Expediente 7709 _ante la secretaria de minas del
m A el rad 0 nimer - .

3. 17 de octubre de 2018, se profiere por parte de la secretaria de minas del Departamento
de Antioquia resolucion nimero S2018060364335 del por medio de la cual se impone una
multa, se da traslado a un concepto técnico de evaluacidn documental y se toman otras
determinaciones al interior de las diligencias del contrato de concesidn No. 7703, al
considerar que dentro del expediente no se presentd la correccién del formato bdsico
minero semestral del afio 2010.

4. Al proferirse la resolucién ndmero 52018060364335 del 17 de octubre de 2018, expedida

por |a secretaria de minas del Departamento de Anticquia se desconocid:

a. El escrito de radicacién de la correccién del formato basico minero semestral del
afio 2010 ante esta misma entidad bajo el radicade 2017-5-3508 de fecha 6 de junio

de 2017.
()
()
V1. PRUEBAS

Este documento esta firmado digitalmente, a nombre del Servidor Publico de la Gobernacién de Antioquia, de conformidad con las
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CONSIDERACIONES JURIDICAS

El articulo 93 de la ley 1437 de 2011 establece la posibilidad de que la administracion proceda a la revocatoria
de un acto propio que ha sido expedido en contra de los propdsitos del ordenamiento juridico, que atente
contra el orden publico, 0 que cause un agravio injustificado a una persona en particular. Esta disposicion
encuentra su sustento normativo en el hecho de que Colombia es un Estado Social de Derecho, segun el
decir del articulo primero de la Carta Politica, lo cual significa que las actuaciones del Estado deben estar
enmarcadas dentro de un ordenamiento juridico y un sentido social previamente definidos, que establecen los
raseros con los cuales se mediran todas sus actuaciones.

Al decir de VIDAL PERDOMO, se puede sostener que “la actividad de la administracion debe estar
permanentemente sujeta al ordenamiento juridico, esto es, que las normas que ella expida y los actos que
realice no vayan en contra de las reglas juridicas superiores”, para agregar luego que “la consecuencia que
Se deriva de la existencia de este principio es la de que la violacion del orden juridico por un acto administrativo
puede dar lugar a su anulacion por el juez que ejerce el control legal”.

En este orden de ideas, la legislacién en materia contencioso administrativa no guarda silencio respecto a la
posibilidad de que la administracién obre por fuera de tales parametros, sino que le otorga la posibilidad a los
particulares de atacar los actos administrativos que consideren contrarios a derecho ante los jueces de la
Republica, a fin de que se declare la nulidad de ellos. Ademas, se afirma el derecho fundamental de acceso
a la justicia para que se entablen todas las acciones judiciales pertinentes que tengan por objeto discutir la
legalidad y la justicia de las actuaciones administrativas, contractuales y extracontractuales que emanan del
Estado. Empero, se debe destacar que no solo la via judicial es la Unica que se ha establecido para ajustar
los actos de la administracién al ordenamiento juridico, sino también se ha dispuesto que la misma
administracién revoque, de manera directa, los actos que considere contrarios al ordenamiento juridico por
alguna de tres razones especificadas en el articulo 93 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

Este documento esta firmado digitalmente, a nombre del Servidor Publico de la Gobernacién de Antioquia, de conformidad con las
exigencias establecidas en la ley 527 de 1999.
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Esta revocatoria tiene la facultad de dejar sin efecto, de pleno derecho, los actos administrativos cuestionados
cuando se ha incurrido en alguna de las causales de revocatoria, las cuales pueden ser alegadas por la misma
administracion, o por una parte que tenga interés en ello. Asi, se recuerda el texto de la norma citada, en la
cual se dispone que:

“Articulo 93. Causales de revocacion. Los actos administrativos deberan ser revocados por las
mismas autoridades que los hayan expedido o por sus inmediatos superiores jerarquicos o funcionales,
de oficio 0 a solicitud de parte, en cualquiera de los siguientes casos: 1. Cuando sea manifiesta su
oposicion a la Constitucién Politica o a la ley. 2. Cuando no estén conformes con el interés publico o
social, o atenten contra él. 3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona”.

Se debe destacar que este control de legalidad que realiza la administracién al evidenciar que uno de sus
actos contraria lo establecido dentro de normas juridicas superiores debe tener justificacién en alguna de las
tres causales establecidas en el trascrito articulo 93 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo. Ello es asi, por cuanto el Estado no puede emitir ningun tipo de acto que no
encuentre justificacion en norma juridica previa que lo autorice a incurrir en dicho proceder, lo cual se conoce
bajo el nombre de principio de legalidad.

Establecer simplemente la posibilidad de que el Estado contrarie sus actos propios por mero capricho de sus
funcionarios contraviene cualquier idea de Estado de Derecho que se tenga, puesto que tal proceder se
tornaria arbitrario y ain mas lesivo de los intereses de los administrados que lo que podria ser el
mantenimiento del acto revocado, puesto que se derivaria en una constante situacion de incerteza juridica
que concluiria en el caos y la alteracion del orden publico. Que sobre la Revocatoria Directa la Corte
Constitucional en sentencia C.-742 de 1999 sefialo: “...La revocacién directa tiene un propdsito diferente: el
de dar a la autoridad la oportunidad de corregir lo actuado por ella misma, inclusive de oficio, ya no con
fundamento en consideraciones relativas al interés particular del recurrente sino por una causa de interés
general que consiste en la recuperacion del imperio de la legalidad o en la reparacion de un dafio publico.
Segun el articulo 69 del Codigo Contencioso Administrativo, que guarda relacion con el demandado:
“...Articulo 69. Los actos administrativos deberan ser revocados por los mismos funcionarios que los hayan
expedido o por sus inmediatos superiores, de oficio a solicitud de parte, en cualquiera de los siguientes casos:

1. Cuando sea manifiesta su oposicion a la constitucion Politica o a la ley
2. Cuando no estén conformes con el interés publico o social, o atenten contra él

3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona...". Como puede verse, la persona
afectada si puede en principio pedir a la Administracion que revoque su acto, o la autoridad puede obrar
de oficio...”.

En el asunto que nos ocupa, se encuentra que se configura la tercera causal mencionada, toda vez que, la
Resolucion No. 2018060364335 del 17 de octubre del 2018, no tuvo en consideracion la real voluntad por
parte del titular minero de la referencia de dar cumplimiento a los requerimientos efectuados a través del Auto
No. U2017080005494 del 04 de octubre de 2017, notificado de manera personal el 27 de octubre de 2017,

Este documento esta firmado digitalmente, a nombre del Servidor Publico de la Gobernacién de Antioquia, de conformidad con las
exigencias establecidas en la ley 527 de 1999.
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del cual los titulares ya habian allegado con anterioridad al Auto respuesta en fecha 06 de junio de 2017, a
través del oficio con radicado No. 2017-5-3508; por lo tanto fundamento la decisién de imposicién de multa al
considerar que el concesionario de la referencia fue reiterativo en el incumplimiento de las correcciones al no
aportar la correccion del Formato Basico Minero Semestral del afio 2010, lo cual, una vez se procedi6 a
verificar nuevamente el expediente bajo estudio, se logré evidenciar que si bien el Concepto Técnico No.
1249906 del 18 de julio de 2017, recomendo presentar la correccion del Formato Basico Minero Semestral
del afio 2010, este si fue acogido y presentado antes de emitirse la precitada resolucién de imposicion de
multa.

Del analisis documental allegado y demostrado por la titular minera que dan cuenta del cumplimiento de la
obligacion causal de la imposicion de la multa, es importante para esta Delegada informar que le asiste asidero
legal a los beneficiarios del titulo con placa 7709; razén por la cual no encuentra esta Autoridad Minera
fundamento para requerir la correccion del Formato Basico Minero Semestral del afio 2010, imponiendo asi
unas cargas excesivas y causando con ello un agravio injustificado al titular minero de la referencia maxime
cuando el concesionario ha sido cumplido y ha presentado las obligaciones contractuales en términos,
demostrando con ello su interés en el cumplimiento de los mismos.

Por su parte, el articulo 769 del Cédigo Civil Colombiano, sefiala lo siguiente:

1..)

Articulo 769. Presuncién de Buena Fe. La buena fe se presume, excepto en los casos en que la ley
establece la presuncion contraria.

En todos los otros, la mala fe debera probarse.

(.)

Conforme a lo anterior, es respetuosa esta Entidad del debido proceso administrativo, y, en atencién a las
consideraciones facticas y juridicas esbozadas, y con el propésito de asegurar la vigencia y proteccion de las
normas constitucionales y legales citadas, la Secretaria de Minas encuentra mérito que justifica la revocatoria
de los articulos a que haya lugar, toda vez que, en la Resolucidn recurrida se aprobaron algunas obligaciones
al particular y, por lo tanto, estas disposiciones quedaran incélumes.

En mérito de lo expuesto, la Secretaria de Minas del Departamento de Antioquia,
RESUELVE
ARTICULO PRIMERO: REVOCAR los articulos primero y segundo de la Resolucion No. 2018060364335 del

17 de octubre de 2018, “por medio de la cual se impone una multa y se toman otras determinaciones”, que resolvio
imponer una multa proferida al interior del Contrato de Concesion Minera con placa No. 7709, otorgado para

Este documento esta firmado digitalmente, a nombre del Servidor Publico de la Gobernacién de Antioquia, de conformidad con las
exigencias establecidas en la ley 527 de 1999.
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la exploracidn técnica y explotacion econémica de una mina de ORO Y SUS CONCENTRADOS, ubicado en
jurisdiccion del Municipio de AMALFI, de este Departamento, suscrito el 26 de mayo de 2009 e inscrito 17 de
julio de 2009, en el Registro Minero Nacional — RMN bajo el cédigo HIMO-04, cuyos titulares son los sefiores
LIBARDO DE JESUS LONDONO VELASQUEZ, identificado con Cédula de Ciudadania No. 70.925.863,
CRUZ ORALIA PATINO LOPEZ, identificada con Cédula de Ciudadania No. 21.489.981, EDILBERTO
LOPEZ BETANCURT, identificado con Cédula de Ciudadania No. 71.360.236, FRANKLI JAIR LOPEZ
BETANCUR, identificado con Cédula de Ciudadania No. 3.563.439, ALVARO ANTONIO LOPEZ
BETANCURT, identificado con Cédula de Ciudadania No. 71.319.674, EULINDANY LOPEZ BETANCUR,
identificado con Cédula de Ciudadania No. 22.011.623; teniendo en cuenta los motivos expuestos en la parte
motiva del presente acto administrativo.

PARAGRAFO: Las demas disposiciones de la Resolucion No. 2018060364335 del 17 de octubre de 2018,
se conservan tal y como fueron adoptadas para los términos y efectos pertinentes.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR personalmente a los interesados o a sus apoderados legalmente
constituidos. De no ser posible proceder con la notificacion por edicto de conformidad con lo sefialado en el
articulo 269 de la Ley 685 de 2001.

ARTICULO TERCERO: Contra el presente acto no procede recurso alguno de conformidad con lo
estipulado en el articulo 95 de la Ley 1437 de 2011.

Dado en Medellin, el 16/03/2023

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

fmby

JORGE ALBERTO JARAMILLO PEREIRA
SECRETARIO DE DESPACHO

NOMBRE FECHA
Proyecté | Gustavo Alonso Ortiz Alzate - Abogado Secretaria de Minas (Contratista) 14/03/2023
Revisé Vanessa Suarez Gil - Coordinadora Secretaria de Minas (Contratista) 14/03/2023

Proyecto: GORTIZAL

Aprobo:
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