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“POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION CONTRA LA RESOLUCION
No. 2023060050532 DEL 17 DE ABRIL DE 2023 EMITIDA AL INTERIOR DEL CONTRATO DE
CONCESION MINERA CON PLACA No. 6907 (HHPO-06) Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

EL SECRETARIO DE MINAS del Departamento de Antioquia, en uso de sus atribuciones conferidas por la
Ordenanza No. 12 de 2008, el Decreto No. 2575 del 14 de octubre de 2008 y las Resoluciones Nos. 237 del 30
de abril de 2019, 113 del 30 de marzo de 2020, 624 del 29 de diciembre de 2020 y 810 del 28 de diciembre de
2021, de la Agencia Nacional de Mineria -ANM-y,

CONSIDERANDO QUE:

A los sefiores EDILBERTO LOPEZ BETANCUR, identificado con la cedula de ciudadania No. 71.360.236,
ALVARO ANTONIO LOPEZ BETANCUR, identificado con la cedula de ciudadania No. 71.319.674, FRANKLIN
JAIR LOPEZ BETANCUR, identificado con la cedula de ciudadania No. 3.563.439, y las sefioras EULINDANY
LOPEZ BETANCUR, identificada con la cedula de ciudadania No. 22.011.623, y CRUZ ORALIA PATINO DE
LOPEZ, identificada con la cedula de ciudadania No. 21.489.981, titulares del Contrato de Concesién Minera con
placa No. 6907 para la exploracion técnica y explotacion econdémica de una mina de ORO, PLATA Y SUS
CONCENTRADOS, situada en jurisdiccion de los municipios de AMALFI y ANORI, de este departamento,
suscrito el 17 de julio de 2007 e inscrito en el Registro Nacional Minero el 31 de agosto de 2007, con el codigo
HHPO-06.

En virtud de la delegacion otorgada por la Agencia Nacional de Mineria -ANM-, corresponde a la Secretaria de
Minas de la Gobernacién de Antioquia en cabeza de la Direccion de Fiscalizacion Minera, hacer fiscalizacion,
seguimiento y control, a cada uno de los titulos mineros del departamento, verificando que cumplan a cabalidad
con las obligaciones establecidas en la normatividad minera.

Mediante Auto No. 2023080000758 del 30 de enero de 2023, notificado por estado 2485 del 13 de febrero de
2023, se requiri6 al titular minero en los siguientes términos:

“.)

ARTICULO PRIMERO: REQUERIR BAJO CAUSAL DE CADUCIDAD a los sefiores EDILBERTO LOPEZ
BETANCUR, identificado con la cedula de ciudadania N° 71.360.236, ALVARO ANTONIO LOPEZ
BETANCUR, identificado con la cedula de ciudadania N° 71.319.674, FRANKLIN JAIR LOPEZ
BETANCUR, identificado con la cedula de ciudadania N° 3.563.439, y las sefioras EULINDANY LOPEZ
BETANCUR, identificada con la cedula de ciudadania N° 22.011.623, y CRUZ ORALIA PATINO DE
LOPEZ, identificada con la cedula de ciudadania N° 21.489.981, titulares del Contrato de Concesion
Minera con placa No. 6907 para la exploracion técnica y explotacion econémica de una mina de ORO,
PLATA Y SUS CONCENTRADOS, situada en jurisdiccion de los municipios de AMALFI'y ANORI, de
este departamento, suscrito el 17 de julio de 2007 e inscrito en el Registro Nacional Minero el 31 de agosto
de 2007, con el cddigo HHPO-06, para que en un término de treinta (30) dias contados a partir de la
gjecutoria del presente acto administrativo, alleguen:
o La Poliza Minero Ambiental.

Este documento esta firmado digitalmente, a nombre del Servidor Publico de la Gobernacién de Antioquia, de conformidad con las
exigencias establecidas en la ley 527 de 1999.
1de7



DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA
GOBERNACION

RESOLUCION No. ‘ H“H H‘“ “H‘ H“l H‘H “M |HH "N “H‘ “N “W “M HW H“ H“
* 2 02 306006 452 1=

(08/06/2023)

Lo anterior de conformidad con lo estipulado en el literal f del articulo 112 y el articulo 288 de la Ley 685
de 2001 y acorde con lo expuesto en la parte motiva del presente acto

(.)

A través de la Resolucion No. 2023060050532 del 17 de abril de 2023 (notificado por edicto fijado el 15 de
mayo de 2023 y desfijado el dia 19 de mayo de 2023), esta secretaria, entre otras, declaro la caducidad del
mencionado titulo. En algunos apartes del citado acto se manifestd lo que sigue:

“.)

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR LA CADUCIDAD del contrato de concesién minera con placa No.
6907, el cual tiene como objeto la exploracion técnica y explotacion econémica de una mina de ORO,
PLATA Y SUS CONCENTRADOS, situada en jurisdiccion de los municipios de AMALFI y ANORI de este
departamento, suscrito el 17 de julio de 2007 e inscrito en el Registro Nacional Minero el 31 de agosto de
2007, con el cédigo HHPO-06, cuyos titulares son los sefiores EDILBERTO LOPEZ BETANCUR,
identificado con la cedula de ciudadania N° 71.360.236, ALVARO ANTONIO LOPEZ BETANCUR,
identificado con la cedula de ciudadania N° 71.319.674, FRANKLIN JAIR LOPEZ BETANCUR, identificado
con la cedula de ciudadania N° 3.563.439, y las sefioras EULINDANY LOPEZ BETANCUR, identificada
con la cedula de ciudadania N° 22.011.623, y CRUZ ORALIA PATINO DE LOPEZ, identificada con la
cedula de ciudadania N° 21.489.981, de conformidad a lo establecido en la parte considerativa del
presente acto administrativo.

(.)

ARTICULO SEPTIMO: Contra el presente Acto administrativo procede el recurso de reposicion que podra
ser interpuesto dentro de los diez dias (10) siguientes a su notificacion, de conformidad con el articulo 76
de la Ley 1437 de 2011 -Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo- visto
lo dispuesto por el articulo 297 de la Ley 685 de 2001 —Cédigo de Minas-

“.)

Frente a esta decision, tal como se trascribe, se informo la procedencia del recurso de reposicion, el cual debia
interponerse dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificacion. Concordado con lo establecido dentro del
articulo 76 de la Ley 1437 de 2011, a saber:

“.)

Articulo 76. Oportunidad y presentacion. Los recursos de reposicion y apelacion deberan interponerse
por escrito en la diligencia de notificacién personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, 0 a la
notificacion por aviso, o al vencimiento del término de publicacion, segun el caso. Los recursos contra los
actos presuntos podran interponerse en cualquier tiempo, salvo en el evento en que se haya acudido ante
el juez.

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dictd la decision, salvo lo dispuesto para el de queja, y
si quien fuere competente no quisiere recibirlos podran presentarse ante el procurador regional o ante el
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personero municipal, para que ordene recibirlos y tramitarlos, e imponga las sanciones correspondientes, si
a ello hubiere lugar.

El recurso de apelacion podra interponerse directamente, o como subsidiario del de reposicion y cuando
proceda sera obligatorio para acceder a la jurisdiccion.

Los recursos de reposicion y de queja no seran obligatorios.

(.)

Encontrandose dentro del término legal, el dia 05 de junio de 2023 con el radicado No. 2023010245305, el
titular minero de la referencia, present6 recurso de reposicidn contra la Resolucién No. 2023060050532 del 17
de abril de 2023, el cual se procedera a resolver en los siguientes términos:

“.)
DE HECHO

PRIMERO: Los sefiores EDILBERTO LOPEZ BETANCUR, identificado con la cedula de ciudadania No.
71.360.236, ALVARO ANTONIO LOPEZ BETANCUR, identificado con la cedula de ciudadania No.
71.319.674, FRANKLIN JAIR LOPEZ BETANCUR, identificado con la cedula de ciudadania No. 3.563.439,
EULINDANY LOPEZ BETANCUR, identificada con la cedula de ciudadania No. 22.011.623 y quien
suscribe, somos los titulares del contrato de concesion minera detallado anteriormente.

SEGUNDO: Por medio de la Resolucion No. 2023060002085 de 26 de enero de 2023, la Secretaria de
Minas de la Gobernacion de Antioquia resolvio a nuestro favor un recurso de reposicion frente a una
declaratoria de caducidad respecto del titulo minero que nos ocupa, el cual fue presentado desde el afio
2019, es decir, casi 4 afios después. Sin embargo, sin haber sido notificado el mencionado acto, fuimos
requeridos nuevamente bajo causal de caducidad y bajo apremio de multa a través del Auto No.
2023080000758 del 30 de enero de 2023, para que aportaramos la péliza minero ambiental.

TERCERO: En respuesta al citado auto, cumplimos con los requerimientos realizados por la Secretaria de
Minas y se aportd constancia del trémite para conseguir la pdliza minero ambiental, el cual estaba siendo
adelantado por la empresa Martha Lucia Arias y Cia. Ltda., Asesores de Sequros, en el que constaba lo
siguiente (ver radicado No. 2023010136873 del 29 de marzo de 2023):

“En atencién al requerimiento relacionado con las garantias de la Péliza de Disposiciones Legales
Minero Ambiental, que ampara el Contrato de Concesion Nro. 6907, cuyo titular es Cruz Oralia Patifio
De Lopez y otros, les informamos que dicha garantia fue solicitada por el tomador o afianzado, y se
encuentra en tramite ante la Asequradora.”

CUARTO: A pesar de lo anterior, la autoridad minera mediante el acto administrativo que por esta via se
recurre, declard la terminacion del titulo minero por su declaratoria de caducidad, en un claro
desconocimiento del certificado aportado y de las dificultades a las cuales muchos de los titulares nos
estamos enfrentando para poder consequir la poliza minero ambiental, pues no es ningun secreto para la
Secretaria de Minas que las aseguradoras estan poniendo talanqueras para asegurar los titulos mineros.
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QUINTO: No obstante, antes de que fuera notificado el acto mediante el cual se declaré la caducidad del
contrato, es decir, antes que produjera efectos juridicos, por medio de oficio radicado con el No.
2023010179053 del 27 de abril de 2023, aportamos la péliza minero ambiental la cual habia sido constituida
desde el dia 01 de abril de 2023 hasta el 01 de abril de 2024.

SEXTO: Dentro del titulo minero se han otorgado dos (2) subcontratos de formalizacién minera, lo que
significa que, de persistir en la declaratoria de caducidad del mismo, se terminarian en consecuencia los
subcontratos.

En este punto vale traer a colacion que el Codigo de Minas actual, en su articulo 1°, determina que, uno de
los objetivos de interés pablico es fomentar la exploracion técnica y la explotacion de los recursos mineros
de propiedad estatal y privada; estimular estas actividades en orden a satisfacer los requerimientos de la
demanda interna y externa de los mismos y a que su aprovechamiento se realice en forma armonica con
los principios y normas de explotacion racional de los recursos naturales no renovables y del ambiente,
dentro de un concepto integral de desarrollo sostenible y del fortalecimiento econémico y social del pais”.

En este orden de ideas, el objetivo principal de la secretaria debe ir encaminado al fomento de la actividad
minera entendiendo las dificultades por las cuales atravesamos algunos de los titulares, como, por ejemplo,
la dificultad que actualmente se presenta para obtener la poliza minero ambiental, sin embargo, la misma
pudo ser aportada antes de que se nos notificara el acto que declard la caducidad del titulo.

SEPTIMO: Por otra parte, mediante Concepto de la Oficina Asesora Juridica del Ministerio de Minas y
Energia con Radicado No. 201029759 del 15 de junio de 2010, se establecié que, dentro del término para
interponer el recurso de reposicion, es viable cumplir con las obligaciones requeridas permitiendo que la
administracion revoque la decision de declarar la caducidad de los titulos mineros. En la parte pertinente,
el concepto sefiala lo siguiente:

“Ahora bien, la condicion del numeral 2° del articulo 52 del Cédigo Contencioso Administrativo el
acreditar el pago de lo adeudado, en este caso, antes de obtener la firmeza del acto administrativo,
se esta cumpliendo con el pago de la deuda que motivé la sancién de rechazo o caducidad.

Asi las cosas y en vista de la transicion legislativa, es claro que en ambos casos se podra demostrar
el pago de la contraprestacion econémica hasta el momento de interponer el recurso contra la
resolucién de rechazo de la propuesta de contrato de concesion minera o de la declaratoria de
caducidad del contrato, permitiendo a la administracion acceder a la revocatoria de dicho acto.”

(.)

Por su parte, la Secretaria de Minas de Antioquia ha acogido los conceptos descritos y en circunstancias
similares a las que rodean el titulo minero respecto de la declaratoria de caducidad por la no constitucion
de la péliza minero ambiental dentro del término de requerimiento, ha revocado la decision cuando dentro
del término para interponer el recurso se ha aportado la mencionada garantia. En nuestro caso puntual,
como ya se menciono, la péliza fue aportada mucho antes de que se notificara la resolucion que declar6 la
caducidad de nuestro titulo minero, significando con ello que los motivos que dieron lugar a la caducidad
ya habian desaparecido.

()
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OCTAVO: Con fundamento en todo lo expuesto, la decision de declarar la caducidad del titulo minero con
placa No. 6907, debe ser revocada por parte de la Secretaria de Minas de Antioquia, en consideracion al
principio de igualdad, el cual, segun lo ha manifestado el Consejo de Estado en reiterada jurisprudencia,
“...el principio de la igualdad implica que no se consagren en favor de algunas personas privilegios que no
se conceden a otros que se encuentran en idénticas circunstancias.

()

II. Interés publico y social en la industria minera.

Conforme lo determina el articulo 1° de la Ley 685 de 2001, la legislacidon minera “... tiene como objetivos
de interés publico fomentar la exploracion técnica y la explotacion de los recursos mineros de propiedad
estatal y privada; estimular estas actividades en orden a satisfacer los requerimientos de la demanda interna
y externa de los mismos y a que su aprovechamiento se realice en forma armonica con los principios y
normas de explotacion racional de los recursos naturales no renovables y del ambiente, dentro de un
concepto integral de desarrollo sostenible y del fortalecimiento econémico y social del pais”.

Conforme lo anterior, queremos evidenciar que dentro de nuestro titulo minero se encuentran operando dos
(2) subcontratos de formalizacion minera, los cuales, de confirmarse la decision de la caducidad, se
terminarian también de manera inmediata, circunstancia que ocasionaria graves perjuicios tanto para
nosotros como titulares como para los subcontratistas.

PETICION
Con fundamento en todo lo expuesto y de manera respetuosa, me permito realizar la siguiente solicitud:
PRETENSION:
Que se revoque en su integridad la Resolucion No. 2023060050532 del 17 de abril de 2023 “por medio de

la cual se declara la caducidad del contrato de concesion minera No. 6907 (HHPO-06) y se toman otras
determinaciones”

(.)
CONSIDERACIONES DE LA AUTORIDAD MINERA

En este caso, pretende el recurrente, entre otras, que se reponga la Resolucion No. 2023060050532 del 17 de
abril de 2023 “POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DEL CONTRATO DE CONCESION
MINERA No. 6907 (HHPO-06) Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”.

La caducidad del contrato de concesion minera en mencion se produjo debido a la no presentacion de la péliza
minero ambiental requerida en el Auto 2023080000758 del 30 de enero de 2023.

Este documento esta firmado digitalmente, a nombre del Servidor Publico de la Gobernacién de Antioquia, de conformidad con las
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Sin embargo, una vez revisado el expediente minero se evidencia que la poliza minero ambiental fue aportada
a través del radicado 2023010179053 del 27 de abril de 2023, es decir, antes de que se surtiera la notificacidn
de la Resolucién No. 2023060050532 del 17 de abril de 2023 “POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA LA
CADUCIDAD DEL CONTRATO DE CONCESION MINERA No. 6907 (HHPO-06) Y SE TOMAN OTRAS
DETERMINACIONES”.

Es decir, previo a la notificacién de la imposicion de la caducidad, el titular minero habia dado respuesta al
requerimiento que produjo la sancion. Asi pues, cuando la autoridad minera verifica que el titular minero se
encuentra en situacion de incumplimiento en el marco de lo previsto en el articulo 112 de la Ley 685 de 2001,
procede a requerir al titular bajo causal de caducidad, a fin de afrontar eventuales situaciones de incumplimiento,
razon por la cual, constatada la observancia al requerimiento respectivo, se entiende cumplida la finalidad
primaria del requerimiento, que va mas alla de la imposicion de la sancién, y que es la de perseguir el
cumplimiento de las obligaciones a cargo del titular minero.

De igual manera y estando la caducidad originada en el incumplimiento grave del contratista; su fundamento lo
constituye el incumplimiento, razon por la cual, si tal incumplimiento desparece, desaparecen en consecuencia
los fundamentos para imponerla.

Lo anteriormente descrito aplica para el caso bajo estudio en tanto que el titular minero anexd la informacién
requerida que dio lugar a la declaratoria de caducidad, desapareciendo con ello los motivos para imponer la
maxima sancion administrativa. No obstante, dicha obligacion, a saber, la poliza minero ambiental, sera
evaluada aparte por el departamento técnico de la Direccién de Fiscalizacién Minera en el proximo ciclo de
fiscalizacion.

DECISION

Con fundamento en todo lo expuesto, esta secretaria ordenara reponer y, en consecuencia, revocar la
Resolucién No. 2023060050532 del 17 de abril de 2023 (notificado por edicto fijado el 15 de mayo de 2023
y desfijado el dia 19 de mayo de 2023), con base en los argumentos planteados en el recurso interpuesto por
la sefiora CRUZ ORALIA PATINO DE LOPEZ.

En mérito de lo expuesto, la Secretaria de Minas del Departamento de Antioquia,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: REPONER y en consecuencia REVOCAR la Resolucién No. 2023060050532 del 17
de abril de 2023 “POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DEL CONTRATO DE
CONCESION MINERA No. 6907 (HHPO-06) Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES’, proferida al interior
del Contrato de Concesion Minera con placa No. 6907 para la exploracion técnica y explotacién econdmica de
una mina de ORO, PLATA'Y SUS CONCENTRADOS, situada en jurisdiccion de los municipios de AMALFly
ANORI, de este departamento, suscrito el 17 de julio de 2007 e inscrito en el Registro Nacional Minero el 31
de agosto de 2007, con el codigo HHPO-06; con fundamento en las consideraciones realizadas anteriormente.
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ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR personalmente al interesado o a su apoderado legalmente constituido, de
no ser posible la notificacién personal surtase mediante edicto, de conformidad con lo sefialado en el articulo
269 de la Ley 685 de 2001.

ARTICULO TERCERO: Contra el presente acto no procede recurso alguno.

Dado en Medellin, el 08/06/2023

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

fml

JORGE ALBERTO JARAMILLO PEREIRA
SECRETARIO DE DESPACHO

NOMBRE FIRMA FECHA
Apoyé: Carolina Mejia — Practicante de Excelencia
Apoy6: Carolina Samper — Practicante de Excelencia
Aprobd: Juan Diego Barrera — Contratista
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales vigentes y, por lo
tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para firma.
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