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POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION DENTRO DEL
CONTRATO DE CONCESION CON PLACA No. 694 (T694005)

EL SECRETARIO DE MINAS del Departamento de Antioquia, en uso de sus atribuciones conferidas por
la Ordenanza No. 12 de 2008, el Decreto No. 2575 del 14 de octubre de 2008, y las Resoluciones Nos.
237 del 30 de abril de 2019, 113 del 30 de marzo de 2020, 624 del 29 de diciembre de 2020 y 810 del 28
de diciembre de 2021, de la Agencia Nacional de Mineria -ANM-,

CONSIDERANDO QUE:

El sefior GABRIEL EDUARDO LONDONO LONDONO, identificado con cedula de ciudadania No.
3.669.941, es titular del contrato de concesion minera con placa No. 694, otorgado para la explotacion de
una mina de MINERALES DE ORO Y SUS CONCENTRADOS, ubicada en jurisdiccion del municipio de
ZARAGOZA del departamento de Antioquia, suscrito el dia 30 de noviembre de 2021 e inscrito en el
Registro Minero Nacional el dia 16 de diciembre de 2021, bajo el codigo GCRJ-02.

En virtud de la delegacion otorgada por la Agencia Nacional de Mineria -ANM-, corresponde a la Secretaria
de Minas de la Gobernacién de Antioquia en cabeza de la Direccion de Fiscalizacién Minera, hacer
fiscalizacion, seguimiento y control, a cada uno de los titulos mineros del departamento, verificando que
cumplan a cabalidad con las obligaciones establecidas en la normatividad minera.

Mediante Resolucion No. 2023060055590 del 29 de mayo de 2023 “POR MEDIO DE LA CUAL SE
DECLARA LA CADUCIDAD DE UN CONTRATO DE CONCESION MINERA, SE IMPONE UNA MULTAYY
SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”, esta autoridad minera, entre otras, resolvio lo siguiente:

“(...)

A través del Auto No. 2023080000753 de 30 de enero de 2023 notificado por
estado No. 2486 de 21 de febrero de 2023, esta autoridad requirié al concesionario
bajo causal de caducidad y bajo apremio de multa, con el fin de que diera
cumplimiento a varias de las obligaciones originadas en el contrato de concesién,
tales como la pdliza minero ambiental, el pago del canon superficiario de la primera
y segunda anualidad de la etapa de construccion y montaje, la licencia ambiental y
algunos formatos basicos mineros.

En atencion a los requerimientos realizados por esta secretaria, el titular aporté una
consignacion por un valor de TRES MILLONES DE PESOS M/L ($3.000.000) para
cumplir con el pago del canon superficiario y present6 los formatos basicos mineros
correspondiente a los periodos 2021 y 2022 a través de la plataforma de Anna
Mineria, tal como se puede evidenciar dentro del expediente.
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Sin embargo, respecto de la péliza minero ambiental y de la licencia ambiental, solo
se limité a sefalar que ambas se encuentran en tramite, no obstante, no aport6
prueba siquiera sumaria para soportar tal afirmacion.

En consecuencia, la Secretaria de Minas de la Gobernacién de Antioquia, al no
hallar subsanados completamente los requerimientos descritos en lineas
anteriores, procedera a declarar la caducidad del contrato de concesion No. 694,
por encontrarse inmerso en la causal establecida en el literal f) del articulo 112 de
la Ley 685 de 2001, atendiendo al procedimiento establecido por el articulo 288
ibidem, que, sobre el particular, disponen:

(..)

Articulo 112. Caducidad. El contrato podra terminarse por la declaracion de su caducidad,
exclusivamente por las siguientes causas:

()

f) El no pago de las multas impuestas o la no reposicion de la garantia que las
respalda;

Articulo 288. Procedimiento para la caducidad. La caducidad del contrato, en los casos
en que hubiere lugar, sera declarada previa resolucion de tramite en la que, de manera
concreta y especifica, se sefialen la causal o causales en que hubiere incurrido el
concesionario. En esta misma providencia se le fijara un término, no mayor de treinta (30)
dias, para que subsane las faltas que se le imputan o formule su defensa, respaldada con
las pruebas correspondientes {...)

()

Asi las cosas, teniendo en cuenta que se agot6 debidamente el procedimiento establecido
en el articulo 288 de la Ley 685 de 2001 y ante la inobservancia por parte del titular minero
en el cumplimiento en la constitucidn y presentacion de la pdliza minero ambiental, esta
autoridad minera a través de la presente resolucidn, declarara la caducidad del contrato de
concesidn minera No. 694, otorgado para la explotacién de una mina de MINERALES DE
ORO Y SUS CONCENTRADOS, ubicada en jurisdiccion del municipio de ZARAGOZA del
departamento de Antioquia, suscrito el dia 30 de noviembre de 2021 e inscrito en el Registro
Minero Nacional el dia 16 de diciembre de 2021, bajo el cédigo GCRJ-02, cuyo titular es el
sefior GABRIEL EDUARDO LONDONO LONDONO, identificado con cedula de ciudadania
No. 3.669.941.

Ahora bien, tal como se expresé anteriormente, el titular fue requerido bajo apremio de
multa, para que cumpliera con la obligacion de presentar la licencia ambiental, sin embargo,
como ya se menciono, a pesar de que sefialé que el estudio de impacto ambiental fue
radicado en Corantioquia bajo el expediente PZ3-2018-39, no aporté constancia de ello;
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por tal motivo, a través del presente acto administrativo se procedera a imponer una multa
al sefior GABRIEL EDUARDO LONDONO LONDONO, identificado con cedula de
ciudadania No. 3.669.941, titular del contrato en referencia, atendiendo a lo dispuesto en
los articulos 115 y 287 de la Ley 685 de 2001, en concordancia con el articulo 111 de la
Ley 1450 de 2011 y la Resolucion No. 91544 de 24 de diciembre de 2014 del Ministerio de
Minas y Energia “por medio de la cual se reglamentan los criterios de graduacion de las
multas por el incumplimiento de las obligaciones contractuales emanadas de los titulos
mineros”, que sobre el asunto particular, sefialan:

Los articulos 115y 287 de la Ley 685 de 2001, establecen:

“Articulo 115. Multas. Previo el procedimiento sefialado en el articulo 287 de este Cddigo,
la autoridad concedente o su delegada, podran imponer al concesionario multas sucesivas
de hasta treinta (30) salarios minimos mensuales, cada vez y para cada caso de infraccion
de las obligaciones emanadas del contrato, siempre que no fuere causal de caducidad o
que la autoridad concedente, por razones de interés publico expresamente invocadas, se
abstuviere de declararla.”

“Articulo 287. Procedimiento sobre multas. Para la imposicion de multas al
concesionario se le hara un requerimiento previo en el que se le sefialen las faltas u
omisiones en que hubiere incurrido y se le exija su rectificacion. Si después del término que
se le fije para subsanarlas, que no podra pasar de treinta (30) dias, no lo hubiere hecho o
no justificare la necesidad de un plazo mayor para hacerlo, se le impondran las multas
sucesivas previstas en este Cadigo. En caso de contravenciones de las disposiciones
ambientales la autoridad ambiental aplicara las sanciones previstas en las normas
ambientales vigentes.”

Por su parte, el articulo 111 de la Ley 1450 de 2011, indica:

“Articulo 111. Medidas para el fortalecimiento del cumplimiento de obligaciones de
los titulares mineros. Las multas previstas en el articulo 115 de la Ley 685 de 2001, se
incrementaran hasta en mil (1.000) salarios minimos legales mensuales vigentes, cada vez
y para cada caso de infraccion de las obligaciones contractuales, en particular de aquellas
que se refieren a la seguridad minera. EI Ministerio de Minas y Energia reglamentara los
criterios de graduacion de dichas multas.

(..)"

A su vez, la Resolucion No. 91544 de 24 de diciembre de 2014 del Ministerio de Minas y
Energia “por medio de la cual se reglamentan los criterios de graduacion de las multas por
el incumplimiento de las obligaciones contractuales emanadas de los titulos mineros”,
expresa:

“...)
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Articulo 3°: Descripcion de las Obligaciones y su nivel de incumplimiento. La
clasificacién por nivel leve, moderado y grave, para determinar el incumplimiento de las
obligaciones, se hara de acuerdo con lo establecido en las tablas que se relacionan a
continuacion:

Tabla 4°. Caracteristicas del incumplimiento de las obligaciones de tipo ambiental por parte
de los titulares mineros o beneficiarios de autorizaciones temporales de acuerdo a lo
contemplado en los siguientes articulos del Cddigo de Minas y su clasificacion por nivel y/o

tipo de falta.
CARACTERISTICAS DEL INCUMPLIMIENTO DE INCUMPLIMIENTO PARCIAL O TOTAL
LAS OBLIGACIONES TECNICAS CATALOGADO COMO
(Ley 685 de 2001) LEVE MODERADO GRAVE
Los titulares mineros que no hayan obtenido la
Licencia Ambiental X

()
()

Tabla 5°. Tasacion de las multas para titulos mineros en etapa de exploracion o
construccion y montaje.

ETAPA DEL TiTULO MINERO TIPO DE FALTA MULTA SMMLV
Leve 135
EXPLORACION O CONSTRUCCION Y MONTAJE | Moderado 27
Grave 54

Articulo 6°. Pago de la multa. La Autoridad Minera, en el acto administrativo que imponga
la multa, indicard el nimero de cuenta y entidad bancaria donde el titular minero o el
beneficiario de la autorizacion temporal, debe consignar dicha suma, en el término de los
diez (10) dias habiles siguientes a la ejecutoria del acto administrativo que impuso la
sancion.

De conformidad con lo anterior, y teniendo en cuenta que el contrato de concesion minera
de la referencia se encuentra en la etapa de EXPLORACION, debido a que no cuenta con
los requisitos para que el contrato haga el trénsito de etapa, la Secretaria de Minas de la
Gobernacién de Antioquia impondré al titular una multa a titulo de falta leve por un valor de
TREINTA' Y UN MILLONES TRESCIENTOS VEINTE MIL PESOS M/L ($31.320.000),
equivalente a 27 SMMLYV, tasada de conformidad con el articulo 3°, tablas 4° y 5° de la
Resolucion No. 91544 de 24 de diciembre de 2014.

Ahora bien, toda vez que la declaratoria de caducidad del titulo minero no exime al
concesionario del cumplimiento de sus obligaciones, se requerira al sefior GABRIEL
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EDUARDO LONDONO LONDONO, identificado con cedula de ciudadania No. 3.669.941,
titular del contrato de concesion minera No. 694, para que, de manera inmediata, aporte la
pdliza minero ambiental por un periodo de tres (3) afios, de conformidad con lo establecido
en el articulo 280 de la Ley 685 de 2001.

Finalmente, en consecuencia, de la declaratoria de caducidad del presente titulo minero,
debera suscribirse el acta de liquidacion del contrato, de acuerdo con lo establecido en la
clausula vigésima segunda, una vez se surta la ejecutoria de este acto administrativo.

En mérito de lo expuesto, la Secretaria de Minas del Departamento Antioquia,

()
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR LA CADUCIDAD del contrato de concesion minera
con placa No. 694, otorgado para la explotacion de una mina de MINERALES DE ORO Y
SUS CONCENTRADOS, ubicada en jurisdiccion del municipio de ZARAGOZA del
departamento de Antioquia, suscrito el dia 30 de noviembre de 2021 e inscrito en el Registro
Minero Nacional el dia 16 de diciembre de 2021, bajo el codigo GCRJ-02, cuyo titular es el
sefior GABRIEL EDUARDO LONDONO LONDONO, identificado con cedula de ciudadania
No. 3.669.941. Lo anterior de conformidad con lo expuesto en |a parte motiva de la presente
providencia.

ARTICULO SEGUNDO: IMPONER al sefior GABRIEL EDUARDO LONDONO
LONDONO, identificado con cedula de ciudadania No. 3.669.941, titular del contrato en
referencia; una multa a titulo de falta leve por un valor de TREINTA'Y UN MILLONES
TRESCIENTOS VEINTE MIL PESOS M/L ($31.320.000), equivalente a 27 SMMLV, tasada
de conformidad con el articulo 3°, tablas 4° y 5° de la Resolucion No. 91544 de 24 de
diciembre de 2014; acorde con lo expuesto en la parte considerativa del presente acto
administrativo.

PARAGRAFO: el valor de la multa debera consignarse en la cuenta de ahorros No.
250131018, del Banco de Bogota, a nombre del Departamento de Antioquia, Nit:

890.900.286-0, dentro de los diez (10) dias siguientes a la ejecutoria del presente acto
administrativo.

(..)
SOBRE EL RECURSO DE REPOSICION
De conformidad con los articulos 74 y 76 de la Ley 1437 de 2011, el recurso de reposicion se interpone
ante quien expidié la decision, en la diligencia de notificacion personal o dentro de los diez (10) dias

siguientes a ella, con el fin de que se aclare, modifique, adicione o revoque tal decision.

Los mencionados articulos, establecen:
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“Articulo 74. Recursos contra los actos administrativos. Por regla general, contra los actos
definitivos procederan los siguientes recursos:

1. El de reposicion, ante quien expidio la decision para que la aclare, modifique, adicione o
revoque.

(.)

“Articulo 76. Oportunidad y presentacion. Los recursos de reposicion y apelacion deberan
interponerse por escrito en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez (10) dias
siguientes a ella, 0 a la notificacién por aviso, o al vencimiento del término de publicacion,
segun el caso”.

En el articulo noveno del acto administrativo en referencia se expreso textualmente:

“ARTICULO NOVENO: contra la presente providencia procede el recurso de reposicion que
podra interponerse dentro de los diez (10) dias siguientes, contados a partir de la notificacion
de esta providencia, ante el mismo funcionario que la profirié.

El citado acto fue notificado de manera personal el dia 30 de mayo de 2023, frente el cual, el titular minero,
estando dentro del término, interpuso el recurso de reposicion el dia 14 de junio de 2023 a través de
memorial radicado con el No. 2023010258958.

ARGUMENTOS DE LA RECURRENTE

Los motivos en los cuales el titular, el sefior GABRIEL EDUARDO LONDONO LONDONO, fundamenta el
recurso, se exponen a continuacion:

“.)

Constituyen los argumentos que sustentan este recurso, los siguientes.

1. Mediante el auto 2023080000753 del 30 de enero 2023, se requirié bajo la causal de
caducidad y apremio de multa con el fin de que se diera cumplimiento a algunas obligaciones
mineras.

2. Mediante el radicado 2023010153712 del 13 de abril 2023, se dio respuesta al requerimiento
allegando:

2.1. la consignacion del pago de los canones de las anualidades 1y 2 con sus respectivos
intereses por valor de tres millones de pesos $ 3.000.000.

Este documento esta firmado digitalmente, a nombre del Servidor Publico de la Gobernacién de Antioquia, de conformidad con las
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2.2. En la plataforma de ANNA mineria quedaron radicados los formatos basicos mineros
correspondiente de los periodos 2021y 2022.

2.3. Conforme a la pdliza minero ambiental se indicd se ha solicitado actualmente ante 2
aseguradoras las cuales ya cuentan con la informacidn, se esta en etapa de evaluacion y una
vez sea expedida se procedera a aportarla.

2.4 Conforme al El estudio de impacto ambiental fue radicado ante CORANTIOQUIA, bajo
el expediente PZ3-2018-39, Se realizaron unos requerimientos a los cuales se les dio
respuesta, se esta a la espera de la respuesta por parte de la autoridad ambiental.

3. Se manifiesta que no se aportd prueba sumaria conforme a lo manifestado en cuanto a la
pdliza y la licencia ambiental, ante lo cual en el documento redactado se indicd claramente
cual era el radicado y el de la péliza se estaba a la espera de la respuesta por parte de la
aseguradora

4. Seindica que la causal de caducidad es la indicada en el numeral f la cual reza.

“Articulo 112. Caducidad. El contrato podra terminarse por la declaracion de su caducidad,
exclusivamente por las siguientes causas:

(i)
f) El no pago de fas multas impuestas o la no reposicion de la garantia que fas respalda;

()

Sin embargo no se ajusta a lo que actualmente se esta pendiente ya que no hay ningln pago por
multa impuesta que este pendiente, puesto que se cumplié dentro del término con el pago del
canon superficiario, tampoco se cuenta con ninguna multa y en cuanto a la reposicion de la
garantia que la respalda, se encontraba en el trdmite de renovacion por parte de la aseguradora
ya que al ser persona natural requirid de unas probaciones adicionales y una documentacion
adicional y constitucion del pagare para que pudiese ser expedida.

La poliza minero ambiental, depende de un tercero y las aseguradoras cuentan con toda la
autonomia para otorgarlas 0 no, debido a mi calidad de persona natural y que actualmente no
estamos explotando, me ha generado dificultades para obtenerla e incluso negativa por parte de
algunas.

El tramite documental se estaba adelantando con seguros del estado y la aseguradora solidaria,
esta Ultima, la cual finalmente después de varias aprobaciones internas y de suscribir una garantia
y pagare abierto, nos la emitié.

Este documento esta firmado digitalmente, a nombre del Servidor Publico de la Gobernacién de Antioquia, de conformidad con las
exigencias establecidas en la ley 527 de 1999.
7de 16




DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA
GOBERNACION

RESOLUCION No. ‘ H“H H‘“ “H‘ H“l H‘H “M |HH “M HW H“‘ H‘H “N NH “” H“
* 202 3060211980 %

(19/09/2023)

También al indicarle que por demoras de los tramites internos de la aseguradora solidaria se
estaba a bordas de perder el titulo minero, es por ello que nos apoyaron para la expedicion de la
misma.

5. También se indicd que no se habia aportado prueba de la constancia de radicacion del  estudio
de impacto ambiental.

Consideramos que no es causal para la imposicion de la multa ya que en la respuesta antes dada
se manifest6 y se indic6 el radicado del expediente por ende dicha informacion es veraz, y se
podria haber consultado por ustedes corroborandolo con la autoridad ambiental, sin embargo, se
aporta no solo el radicado sino todo el estudio de impacto ambiental allegado, de igual manera
indicamos que se ha dado respuesta a los requerimientos presentados y la autoridad adn no ha
dado respuesta.

Se desestima el tema de la multa ya que se cuenta con un radicado de fecha del 15 de noviembre
2018 y que ha sido culpa de la autoridad ambiental en no dar respuesta del tramite como tal, pero
de mi parte se ha dado cumplimiento.

No es viable la tasacién realizada porque no se me puede imponer una sancién por algo que no
estd en mis manos resolver, yo presente dentro de los términos el proceso del licenciamiento
ambiental pero ha sido un tercero que al no dar respuesta no me puede perjudicar de esta manera,
es por ello que les solicito frente a este punto poder reconsiderar.

6. Conforme alo antes expuesto y en aras de poder continuar con el contrato de concesién minera,
es que les solicito sean tenidos en cuenta los argumentos antes indicados en los cuales se
manifiesta que son temas que dependen de terceras personas y que se han realizado las gestiones
pertinentes, pero por demoras en las diferentes entidades no se habia podido allegar lo solicitado
por parte de ustedes.

Es por ello que se allega la prueba de la constancia de radicacion y del documento técnico del
estudio de impacto ambiental y la pdliza minero ambiental, para que se tenga en cuenta que se
cumplié dentro del término para poder interponer este recurso y por ende se pueda revocar la
decision tomada, permitiendo asi la continuidad del titulo, con el compromiso de poder realizar en
el debido tiempo las solicitudes y solicitar agilidad en el tramite ante la autoridad ambiental, para
poder iniciar con la explotacién y comercializacion del titulo minero.

También les solicito sea tenido en cuenta que soy un minero ancestral que viene desarrollando la
labor minera, que este titulo provenia de un proceso de conversion de una licencia de explotacion
y lo que se pretende es continuar con el proceso minero extractivo y con el cumplimiento de la
normatividad minera y ambiental.

PETICION
“(...)

Este documento esta firmado digitalmente, a nombre del Servidor Publico de la Gobernacién de Antioquia, de conformidad con las
exigencias establecidas en la ley 527 de 1999.
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resolucion 2023060055590 del 29 de mayo 2023, notificado de manera presencial el 30 de mayo
2023, teniendo en cuenta la documentacién probatoria aportada y que se pueda dar continuidad
con el contrato de concesién minera.

()
PRUEBAS

1. Constancia de radicacién del Estudio de impacto ambiental.
2. Elestudio de impacto ambiental radicado ante CORANTIOQUIA.

3. Poliza minero ambiental.

(.)
CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA DE MINAS

Pretende el recurrente que se revoque en su integridad la Resolucion No. 2023060055590 del 29 de mayo
de 2023 y que, en su lugar, se revalle la decision tomada por esta delegada, toda vez que dice el titular
haber cumplido con las obligaciones derivadas del contrato de concesion, especificamente la licencia
ambiental y la pdliza minero ambiental, las cuales manifiesta han sido solicitadas y que una vez expedidas
seran aportadas.

Ademas, considera el titular que no hay causal para la imposicion de una multa, ya que se cuenta con un
radicado de fecha del 15 de noviembre 2018 donde se inicia tramite para la obtencion de la licencia
ambiental y que ha sido culpa de la autoridad ambiental el no dar respuesta del tramite como tal, pero que,
de su parte ha dado cumplimiento, por haber presentado dentro de los términos el proceso de
licenciamiento antes mencionado.

Una vez notificada la Resolucién, el recurrente por medio del recurso de reposicion, presento el soporte
de pago, relacionado con la péliza minero ambiental, dando cumplimiento al requerimiento por el cual esta
secretaria declaro la caducidad del contrato de concesidn con placa No. 694 (T694005).

La declaratoria de caducidad del Cédigo de Minas.

El Ministerio de Minas y Energia deleg6 en la Gobernacion de Antioquia, quien goza de plena autonomia
administrativa, la funcién de fiscalizacién de los titulos mineros vigentes en jurisdiccion del departamento.

En virtud de la funcién de fiscalizacién que se encuentra en cabeza de la Secretaria de Minas del
Departamento de Antioquia, le corresponde adelantar los procesos sancionatorios a que haya lugar, ante
los eventuales incumplimientos por parte de los concesionarios mineros en la ejecucion de los contratos
de concesidn y/o titulos mineros en sus diferentes modalidades.

Este documento esta firmado digitalmente, a nombre del Servidor Publico de la Gobernacién de Antioquia, de conformidad con las
exigencias establecidas en la ley 527 de 1999.
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Por medio de la Ley 685 de 2001, el Congreso de Colombia expidi6 el Cddigo de Minas,
estableciendo en su articulo segundo:

“Articulo 2°. Ambito material del Codigo. El presente Cédigo requla las relaciones juridicas del
Estado con los particulares y las de estos entre si, por causa de los trabajos y obras de la industria
minera en sus fases de prospeccion, exploracion, construccién y montaje, explotacion, beneficio,
transformacion, transporte y promocion de los minerales que se encuentren en el suelo o el
subsuelo, ya sean de propiedad nacional o de propiedad privada. Se excluyen la exploracion y
explotacion de hidrocarburos liquidos y gaseosos que se regiran por las disposiciones especiales
sobre la materia”.

A su vez establece el articulo tercero de la Ley 685 de 2001 — Cédigo de Minas-, que la
normatividad minera es completa, sistematica y armdnica, con sentido de especialidad y de
aplicacion preferente, sefialando:

“Articulo 3°. Regulacién completa. Las reglas y principios consagrados en este Cddigo
desarrollan los mandatos del articulo 25, 80, del paragrafo del articulo 330 y los articulos 332, 334,
360 y 361 de la Constitucién Nacional, en relacién con los recursos mineros, en forma completa,
sistematica, arménica y con el sentido de especialidad y de aplicaciéon preferente. En
consecuencia, las disposiciones civiles y comerciales que contemplen situaciones y fendmenos
regulados por este Caodigo, sdlo tendran aplicacién en asuntos mineros, por remision directa que
a ellos se haga en este Codigo o por aplicacion supletoria a falta de normas expresas.

Paragrafo. En todo caso, las autoridades administrativas a las que hace referencia este Codigo
no podréan dejar de resolver, por deficiencias en la ley, los asuntos que se les propongan en el
ambito de su competencia. En este caso, acudiran a las normas de integracion del derecho y, en
su defecto, a la Constitucion Politica”.

En este sentido, el Codigo de Minas ha establecido una regulacion general, en relacion con los
términos y condiciones establecidas para el ejercicio del derecho otorgado a través del titulo
minero.

Ahora, respecto de la caducidad, la misma norma sefiala:

“Articulo 112. Caducidad. El contrato podra terminarse por la declaracion de su caducidad,
exclusivamente por las siguientes causas (...)".

“Articulo 288. Procedimiento para la caducidad. La caducidad del contrato, en los casos en que
hubiere lugar, sera declarada previa resolucion de tramite en la que, de manera concreta y
especifica, se sefialen la causal o causales en que hubiere incurrido el concesionario. En esta
misma providencia se le fijard un término, no mayor de treinta (30) dias, para que subsane las
faltas que se le imputan o formule su defensa, respaldada con las pruebas correspondientes”.

Este documento esta firmado digitalmente, a nombre del Servidor Publico de la Gobernacién de Antioquia, de conformidad con las
exigencias establecidas en la ley 527 de 1999.
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De acuerdo a los articulos en cita, se puede afirmar que el Cédigo de Minas, contempla dos
procedimientos, uno para la imposiciéon de multas y otro para la declaratoria de la caducidad,
estableciendo en ambos casos, la necesidad de un requerimiento previo al titular, a efecto de que
este “subsane las faltas que se le imputan o formule su defensa, respaldada con las pruebas
correspondientes” ...Lo anterior en observancia del debido proceso administrativo”.

Bajo este escenario, “el otorgamiento de un titulo minero, conlleva una serie de derechos y
obligaciones, que son de conocimiento para el titular minero, -desde su suscripcion- por estar estos
establecidos en la ley y el contrato; asi las cosas, al efectuar un requerimiento bajo apremio de
multa o caducidad, es deber del concesionario, formular su defensa ante la autoridad minera o dar
cumplimiento al requerimiento efectuado.

En este sentido la administracién tiene —de acuerdo a las causales establecidas en la Ley 685 de
2001- Codigo de Minas, como norma especial y de aplicacion preferente, esto bajo el entendido
que: ‘T...] si un érgano tiene la facultad juridica para imponer una obligacién o para regular una
conducta con miras a lograr la realizacién del interés general, el incumplimiento de ese mandato
correlativamente debe implicar la asignacion de atribuciones sancionatorias bien sea al mismo
organo que impuso la obligacion o a otro distinto, con el propésito de asegqurarle la vigencia del
orden juridico mediante la imposicion de los castigos correspondientes”

(..)

Por su parte, la Corte Constitucional a través de la Sentencia C-818 de 2005, expreso:

“La doctrina ius publicista reconoce que la potestad sancionadora de la Administracion forma parte
de las competencias de gestion que constitucionalmente se le atribuyen, pues es indudable que si
un 6rgano tiene la facultad juridica para imponer una obligacién o para regular una conducta con
miras a lograr la realizacion del interés general, el incumplimiento de ese mandato
correlativamente debe implicar la asignacion de atribuciones sancionatorias bien sea al mismo
organo que impuso la obligacion o a otro distinto, con el propdsito de asegurar la vigencia del orden
juridico mediante la imposicion de los castigos correspondientes. Sobre la materia, esta
Corporacion ha establecido que:

“ILa] potestad sancionadora como potestad propia de la administracion es necesaria para el
adecuado cumplimiento de sus funciones y la realizacion de sus fines, pues (...) permite realizar
los valores del orden juridico institucional, mediante la asignacion de competencias a la
administracion que la habilitan para imponer a sus propios funcionarios y a los particulares el
acatamiento, inclusive por medios punitivos, de una disciplina cuya observancia propende
indudablemente a la realizacién de sus cometidos |...)".

En virtud de esa potestad sancionadora propia de la administracion, le corresponde a esta secretaria
perseguir el adecuado cumplimiento de las obligaciones contractuales, por tal razén, a través del Auto No.
2023080000753 de 30 de enero de 2023, fueron requeridas las obligaciones que no estaban satisfechas
al momento de proferirse el acto administrativo. Sin embargo, a pesar de que el requerimiento fue
debidamente notificado, vencido el término otorgado para el cumplimiento de las obligaciones, las mismas

Este documento esta firmado digitalmente, a nombre del Servidor Publico de la Gobernacién de Antioquia, de conformidad con las
exigencias establecidas en la ley 527 de 1999.
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no fueron subsanadas por el beneficiario del titulo minero, de tal suerte que, no le quedaba otra alternativa
a esta administracion, mas que aplicar las consecuencias derivadas de la inobservancia a esos
requerimientos.

Dentro de los requerimientos realizados dentro del acto administrativo antes mencionado, se encuentra la
poliza minero ambiental, cuya obligacion esta determinada en el articulo 280 de la Ley 685 de 2001 y en
una de las clausulas del contrato. La ausencia de dicha garantia esta enmarcada dentro de las causales
de caducidad consagradas en el articulo 112 de la Ley 685 de 2001, mas exactamente en el literal f), del
citado articulo, el cual establece lo siguiente:

“Articulo 112. Caducidad. El contrato podra terminarse por la declaraciéon de su
caducidad, exclusivamente por las siguientes causas:

()

f) El no pago de las multas impuestas o la no reposicion de la garantia que las
respalda;

Como se puede observar, el literal plantea dos (2) posibles escenarios que dan lugar a la terminacién
del contrato por la declaratoria de caducidad, uno de ellos es “el no pago de las multas impuestas”, y el
otro, “la no reposicidn de la garantia” que respalda el no pago de la sancién. En el caso puntual, la
caducidad esta soportada en la ausencia de la pdliza minero ambiental y no en el incumplimiento en el
pago de las multas. Bajo este entendido, el argumento planteado por el recurrente con relacion a este
literal no encuentra respaldo alguno.

Por otra parte, el hecho de que las aseguradoras cuenten con plena autonomia para expedir o no la
pdliza no es responsabilidad de esta secretaria, puesto que el contrato de concesidn minera se
encuentra definido dentro del actual Cédigo de Minas como aquel que “se celebra entre el Estado y un
particular para efectuar, por cuenta y riesqo de este, los estudios, trabajos y obras de exploracion de
minerales de propiedad estatal que puedan encontrarse dentro de una zona determinada y para
explotarlos en los términos y condiciones establecidos en este Codigo.”

Es decir, desde el momento mismo de la celebracion del contrato, el titular se obliga a actuar dentro del
marco normativo vigente el momento de la suscripcidn del contrato bajo su propia cuenta y riesgo. En
este sentido, la carga en la constitucidn de la péliza minero ambiental es atribuible a los titulares mineros.

En este orden de ideas, los argumentos esbozados por el titular tendientes a que se reponga la decision
adoptada por este despacho en el sentido de haber declarado la terminacion del titulo minero por
caducidad, no tienen asidero alguno.

A pesar de lo anterior y tratdndose de la caducidad del titulo minero, es pertinente citar el Concepto
No. 20161200174011 del 13 de mayo de 2016 de la Agencia Nacional de Mineria, en el cual se
establecio lo siguiente:

Este documento esta firmado digitalmente, a nombre del Servidor Publico de la Gobernacién de Antioquia, de conformidad con las
exigencias establecidas en la ley 527 de 1999.
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()

La Ley 685 de 2001, indica que la caducidad del contrato, en los casos en que hubiere
lugar, sera declarada previa resolucion de tramite en la que, de manera concreta y
especifica, se sefiale la causal o causales en que hubiere incurrido el concesionario;
causales que se encuentran previstas en el mismo cuerpo normativo. Frente a este
particular vale la pena mencionar la finalidad de la caducidad, segun lo establecido en la
jurisprudencia colombiana, asi:

“CADUCIDAD DEL CONTRATO-Prerrogativa del Estado

La Ley, la jurisprudencia y la doctrina han coincidido en reconocer en esta clausula, una
prerrogativa o privilegio que se le otorga al Estado para dar por terminado un contrato donde
él es parte, cuando el contratista ha desplegado ciertas conductas o0 se presentan
circunstancias que, en general, impiden el cumplimiento eficaz y adecuado del objeto
contractual, hecho que hace necesaria la intervencion rapida de la administracion a fin de
garantizar que el interés general involucrado en el contrato mismo no se afecte, porque de
hecho se lesiona la comunidad en general. Es decir, la caducidad del contrato es una
potestad que se le reconoce al Estado como parte en él, para darlo por terminado.

Asi también, la Corte Constitucional, mediante Sentencia C-983/10, al pronunciarse sobre
la concesion para el uso y explotacion de recursos naturales no renovables y la extincion
de derechos relativos a los contratos de concesion, expreso:

En relacion con el debido proceso aplicado a la declaratoria de caducidad de contratos por
parte de la administracion, esta Corporacion ha establecido que esta figura, constituye una
medida constitucionalmente legitima, que resulta valida para afrontar eventuales
situaciones de incumplimiento contractual, o para prevenir otros comportamientos que
puedan tener efecto directo sobre el interés publico. A este respecto ha establecido la
jurisprudencia de la Corte que: (i) la caducidad es una figura plenamente legitima desde el
punto de vista constitucional; (i) se origina en el incumplimiento grave del contratista; (iii)
se fundamenta en dicho incumplimiento y por tanto no tiene el caracter de sancion; (iv) tiene
como consecuencia que la administracion dé por terminado el contrato y ordene su
liquidacion; (v) debe ser declarada mediante un acto debidamente motivado, (vi) debe
respetar el debido proceso; (v) implica igualmente que la administracion queda facultada
para adoptar las medidas necesarias para ejecutar el objeto contratado; (vii) trae
aparejadas importantes consecuencias como multas o sanciones que Se hubieren
estipulado, asi como la inhabilidad que por ministerio de la Ley existe para volver a celebrar
contratos con las entidades estatales durante el tiempo que fije la ley; (viii) es una medida
de control efectivo frente al grave incumplimiento del contratista, (ix) es una medida que
protege el interés publico; (x) no tiene como finalidad sancionatoria, en principio, sino de
prevencion; (xi) constituye una de las estipulaciones contractuales de las partes; (xii) se
utiliza para prevenir otras situaciones ajenas al cumplimiento del contrato, que el Legislador
ha considerado que afectan gravemente el interés publico, en cuyo caso es prevalente el
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cardcter sancionatorio de la medida; (xiii) tiene un efecto disuasivo y ejemplarizante; (xiv)
se encuentra amparada por la presuncion de legalidad, no obstante lo cual puede ser
controvertida tanto en la via gubernativa como por la via jurisdiccional; (xv) no implica
vulneracion de los derechos del contratista, ya que la(s) persona(s) o entidad(es)
afectada(s) por esta medida conocen previamente las consecuencias del incumplimiento y
tienen el deber juridico de soportar las restricciones o efectos desfavorables, siempre y
cuando la medida se adopte con respeto del debido proceso.

Conforme lo previamente citado, debemos referimos a la finalidad que persigue la
declaratoria de caducidad, que en palabras de la Corte Constitucional “resulta valida para
afrontar eventuales situaciones de incumplimiento contractual, o para prevenir otros
comportamientos que puedan tener efecto directo sobre el interés publico”, asi pues
cuando la autoridad minera verifica que el titular minero se encuentra en situacion
de incumplimiento en el marco de lo previsto en el articulo 112 de la Ley 685, procede
a requerir al concesionario bajo causal de caducidad, a fin de afrontar eventuales
situaciones de incumplimiento, razén por la cual, constatada la observancia al
requerimiento _respectivo, se entiende cumplida la_finalidad _primaria__del
requerimiento, que va mas alla de la imposicion de la sancion, y que es la de
persequir el cumplimiento de las obligaciones a cargo del concesionario. (Negrillas y
Subrayado fuera de texto)

De igual manera y estando la caducidad originada en el incumplimiento grave del
contratista; su fundamento lo constituye el incumplimiento, razén por la cual, si tal
incumplimiento desparece, desaparecen en consecuencia los fundamentos para
imponerla. (Negrillas y subrayado fuera de texto)

(.)

Lo transcrito, aplica al caso bajo estudio en tanto que con el recurso de reposicion fue aportada la péliza
minero ambiental, desapareciendo asi el incumplimiento, y, en consecuencia, los motivos para imponer
la méxima sancidn administrativa.

Por otra parte, es importante tener en cuenta que la normativa actual tiene como esencia fomentar la
exploracion técnica y la explotacion de los recursos mineros de propiedad del Estado. Asi lo sefiala el
articulo 1° de la Ley 685 de 2001, dentro del cual se determiné lo que sigue:

“.)

Articulo 1. Objetivos. El presente Codigo tiene como objetivos de interés publico fomentar la
exploracion técnica y la explotacion de los recursos mineros de propiedad estatal y privada; estimular
estas actividades en orden a satisfacer los requerimientos de la demanda interna y externa de los
mismos y a que su aprovechamiento se realice en forma arménica con los principios y normas de
explotacion racional de los recursos naturales no renovables y del ambiente, dentro de un concepto
integral de desarrollo sostenible y del fortalecimiento economico y social del pais.
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(.)

Por ultimo, es menester poner de presente que el ejercicio de la funcion administrativa no sélo supone la
aplicacion taxativa de la ley, sino que impone la obligacién de hacerlo con un criterio sistematico u
holistico, esto eso, teniendo en cuenta la finalidad de la ley misma, contenida en el articulo 1 de la Ley
685 de 2001.

Por lo tanto, esta autoridad minera procedera a reponer, y, en consecuencia, a revocar el articulo primero
de la Resolucion No. Resolucion No. 2023060055590 del 29 de mayo de 2023 “POR MEDIO DE LA
CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE UN CONTRATO DE CONCESION MINERA, SE IMPONE
UNA MULTA'Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES.

Por otra parte, en lo que respecta al requerimiento relacionado con la licencia ambiental, vale sefialar
que el titular no aporté ningin documento que dé cuenta del estado actual del tramite ante la corporacion
ambiental competente. La prueba aportada con el recurso es un formulario para la solitud de la licencia
ambiental que data del afio 2018, no obstante, lo que busca la autoridad minera con el requerimiento es
perseguir el cumplimiento de la obligacion en la presentacion del instrumento ambiental, 0, en su defecto,
conocer el estado actual en que se encuentra el mismo, puesto que no basta con la mera solicitud sino
que el titular debe desplegar sus esfuerzos en aras de obtener la licencia ambiental para cumplir con los
objetivos interés publico establecidos en el Cddigo de Minas.

Por tal razon, esta autoridad minera confirmara el articulo segundo de la Resolucion No. Resolucion No.
2023060055590 del 29 de mayo de 2023.

DECISION

Teniendo en cuenta todo lo manifestado en forma precedente, esta autoridad minera procedera a
reponer, y, en consecuencia, a revocar el articulo primero de la Resolucion No. 2023060055590 del 29
de mayo de 2023 “POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE UN CONTRATO DE
CONCESION MINERA, SE IMPONE UNA MULTA Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”.

Por otra parte, se confirmara el articulo segundo del acto administrativo recurrido.
En mérito de lo expuesto, la Secretaria de Minas del Departamento de Antioquia,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: REPONER, Y EN COSECUENCIA REVOCAR el articulo primero de la
Resolucion No. 2023060055590 del 29 de mayo de 2023 “POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA LA
CADUCIDAD DE UN CONTRATO DE CONCESION MINERA, SE IMPONE UNA MULTA Y SE TOMAN
OTRAS DETERMINACIONES”, proferida al interior del contrato de concesion minera con placa No. 694,
otorgado para la explotacion de una mina de MINERALES DE ORO Y SUS CONCENTRADOS, ubicada
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en jurisdiccion del municipio de ZARAGOZA del departamento de Antioquia, suscrito el dia 30 de
noviembre de 2021 e inscrito en el Registro Minero Nacional el dia 16 de diciembre de 2021, bajo el
codigo GCRJ-02, cuyo titular es el sefior GABRIEL EDUARDO LONDONO LONDONO, identificado con
cedula de ciudadania No. 3.669.941". Lo anterior, con fundamento en los motivos esbozados en la parte
motiva de este acto.

ARTICULO SEGUNDO: CONFIRMAR el articulo segundo de la de la Resolucion No. 2023060055590 del
29 de mayo de 2023 “POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE UN CONTRATO DE
CONCESION MINERA, SE IMPONE UNA MULTA'Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”; acorde
con lo expuesto en la parte considerativa del presente acto administrativo.

ARTICULO TERCERO: Notificar personalmente al interesado o a su apoderado legalmente constituido.
ARTICULO CUARTO: Contra la presente providencia no procede recurso alguno.

Dado en Medellin, el 19/09/2023

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

i

JORGE ALBERTO JARAMILLO PEREIRA
SECRETARIO DE MINAS

NOMBRE FIRMA FECHA
Proyecto: Juan Esteban Pérez Ospina — Practicante de Excelencia
Proyecto: Juan Esteban Restrepo Taborda— Practicante de Excelencia
Reviso: Diego A. Cardona Castafio. - Profesional Universitario
Reviso: Juan Diego Barrera Arias - Abogado Asesor Despacho Secretario de

Minas - Contratista.
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales vigentes y por lo
tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para firma.
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