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DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA
GOBERNACION

DECRETO

Radicado: D 2020070002804 )
Fecha: 25/11/2020 E—

e R

“POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE RECURSO DE REPOSICION CONTRA

EL DECRETO 2020070002502 DEL 22 DE OCTUBRE DE 2020"

EL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA, en uso de sus
facultades Constitucionales y Legales, en especial las conferidas por la Ley 909
de 2004 y el Decreto 1083 de 2015, modificado por el Decreto 648 de 2017, la Ley
190 de 1995y la Ley 1437 de 2011, y

CONSIDERANDO

Que mediante el Decreto 2019070004212 del 22 de julio de 2019, se nombré en
periodo de prueba al sefior RUBEN DARIO ARROYO PALACIOS, identificado
con la cédula de ciudadania No. 71.970.354, en la plaza de empleo Profesional
Universitario, Codigo 219, Grado 02, NUC Planta 2000004251, ID Planta
0019802940, asignado al Grupo de Trabajo Direccion Administrativa y
Financiera de la Secretaria de Infraestructura Fisica, adscrito a la Planta Global
de la Administracion Departamental Nivel Central, tomando posesién del cargo
el dia 31 de octubre de 2019.

2. Que de conformidad con fallo fiscal emitido contra el sefior RUBEN DARIO

ARROYO PALACIOS por la Contraloria General de Antioquia, y el consecuente
registro de inhabilidad para desempefiar cargos publicos, se agoto el
procedimiento administrativo de acuerdo con lo establecido por la Ley 190 de
1995, los Decretos 1083 de 2015 y 648 de 2017 y teniendo en consideracion lo
expuesto por la Corte Constitucional en la sentencia T-132 de 2019, y lo
ordenado por la Ley 1437 de 2011; el cual finalizé6 con la expedicion del
Decreto 2020070002502 del 22 de octubre de 2020, donde se ordend “Revocar
el nombramiento del sefior RUBEN DARIO ARROYO PALACIOS, identificado con la
cédula de ciudadania No. 71.970.354, en la plaza de empleo Profesional Universitario,
Codigo 219, Grado 02, NUC Planta 2000004251, ID Planta 0019802940, asignado al
Grupo de Trabajo Direccion Administrativa y Financiera de la Secretaria de
Infraestructura Fisica, adscrito a la Planta Global de la Administracion Departamental
Nivel Central, teniendo en cuenta la firmeza de la decisién de la Contraloria General
de Antioquia de la inhabilidad en contra del sefior RUBEN DARIO ARROYO
PALACIOS, identificado con la cédula de ciudadania No. 71.970.354, con respectiva
anotacion en el certificado de antecedentes de la Procuraduria General de la Nacion
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que destaca la inhabilidad para desempefiar cargos publicos del mencionado
funcionario”.

. Que el dia 22 de octubre de 2020 fue notificado de la decision el sefior RUBEN

DARIO ARROYO PALACIOS, de conformidad con los articulos 56 y 67 de la
Ley 1437 de 2011, y el articulo 4° del Decreto 491 de 2020; el dia 06 de
noviembre del presente afio, dentro del término legal, interpuso recurso de
reposicion contra el Decreto 2020070002502 del 22 de octubre de 2020, a
través de correo electrénico con radicado 2020010326783, dirigido por el sefior
José Castillo Hernandez, quien funge como su apoderado en el medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho.

. Que en su recurso de reposicién manifiesta, consecuente con lo argumentado

en sus descargos dentro del procedimiento administrativo adelantado por la

Secretaria de Gestion Humana y Desarrollo Organizacional, que “(...) el proceso
en mencién es asunto de debate de una accién judicial, y actualmente se esta
surtiendo la etapa de medida cautelar para proteccién laboral de pre pensionado, pues
como se puede evidenciar en mi hoja de vida, actualmente cuento con 61 afios y ocho
meses de edad. Como es de conocimiento del despacho, se ha ejercido la accion de
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO de conformidad la ley 1437 de
2011, CGP, y demés normas concordantes, accién que se enfila contra la
CONTRALORIA GENERAL DE ANTIOQUIA por violaciones de los derechos
fundamentales de mi mandante al debido proceso, igualdad, peticién, habeas data,
salud, acceso a la justicia, al trabajo, violaciones que ocurrieron con ocasion al
FALLO DE RESPONSABILIDAD FISCAL 175-2014 del 30 de octubre de 2019
emitido por la accionada, mediante el cual se declaré la responsabilidad Fiscal a titulo
de Culpa Grave, en contra de: Rubén Dario Arroyo Palacios, quien fungia como
Secretario de Hacienda para la época de los hechos uno , dos y tres, identificado con
cédula de ciudadania # 71.970.354"; anotando, a renglén seguido, “Que conforme
se ha denunciado, el proceso disciplinario (sic) fue con violaciones del debido proceso
y ello causé el detrimento del derecho laboral al suscrito, por cuanto no se me notificé
en debida forma y solo me he enterado recientemente y por ello inicie una serie de
medidas y acciones judiciales para garantizar mi debido proceso, el derecho al trabajo,
igualdad y acceso a la justicia, el proceso ni siquiera se tramito con la observancia de
la ley que regula el tema, no sé de dénde sacan ahora un fallo que no tiene amparo
legal y sobre unos dineros que si se recaudaron, y los que no se recaudaron se
realizaron las tareas de cobro”. Aduce mas adelante, como sustento de su
recurso de resposicion que: “(...) actualmente en el alcaldia de Turbo Antioquia
reposa la informacion de los dineros por los cuales se me ha hecho responsable,
informacioén que desvirtia lo aducido por la Contraloria General de Antioquia, razon
por la cual se aporta dentro del proceso de revocatoria iniciado por la Gobernacion de
Antioquia, pues aunque la norma sefiala que estando en firme una responsabilidad
fiscal, se procedera al despido del empleado, también es cierto, que hay normas
laborales que obligan a una interpretaciéon sistematica y la consecuente
aplicacién de la norma favorable al trabajador, pues la duda se resuelve es a
favor del trabajador. La Gobernacion de Antioquia hoy cuenta con elementos de
prueba que permite mantener provisionalmente al suscrito en el cargo, ello para evitar
un perjuicio irremediable, pues el operador juridico no es solamente el juez, sino, todo
sujeto que en virtud de su funcién social y conocimiento de la materia”. Concluye el
recurso sefalando que: “(...) La Contraloria General de Antioquia, ha sido notificada
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de la existencia del proceso, pues para la presentacion de la misma fue necesario
notificar a dicha entidad, de igual forma, como se ha sefialado, hay en curso una
medida cautelar de proteccion laboral, razén por la cual cualquier decision que afecte
al suscrito estaria llamada a fracasar, pues en el evento de mantenerse la posicién de
la revocatoria, posteriormente tendrian que reversar dicha decision y ello si implicaria
una erogacion por parte del Departamento de Antioquia” (Negrilla y mayusculas del
texto original).

. Que para resolver el recurso de reposicion interpuesto por el sefior RUBEN

DARIO ARROYO PALACIOS, es preciso reiterar el sustento juridico de la
decision asumida a través del Decreto 2020070002502 del 22 de octubre de
2020. En este sentido, la Ley 190 de 1995 "Por la cual se dictan normas
tendientes a preservar la moralidad en la administracion publica y se fijan
disposiciones con el fin de erradicar la corrupcién administrativa", establece en su
articulo 5°: “En caso de haberse producido un nombramiento o posesién en un cargo
o empleo publico o celebrado un contrato de prestacion de servicios con la
administracion sin el cumplimiento de los requisitos para el ejercicio del cargo o la
celebracion del contrato, se procedera a solicitar su revocacién o terminacion,
segtin el caso, inmediatamente se advierta la infraccion”. Por su parte, el
articulo 6° define que: “En caso de que sobrevenga al acto de nombramiento o
posesion alguna inhabilidad o incompatibilidad, al servicio publico (sic) debera
advertirlo inmediatamente a la entidad a la cual preste el servicio. Si dentro de los tres
(3) meses siguientes el servidor publico no ha puesto fin a la situacién que dio origen a
la inhabilidad o incompatibilidad, procedera su retiro inmediato, sin perjuicio de las
sanciones a que por tal hecho haya lugar’. A su vez, el articulo 2.2.5.1.13 del
Decreto 648 de 2017, prescribe que: “La autoridad nominadora debera revocar el
nombramiento en un cargo, cuando recaiga en una persona que no retna los
requisitos sefialados para el desemperio del mismo. Ante este evento la administracion
inmediatamente advierta el hecho procedera de conformidad con lo sefialado en el
articulo 5° de la Ley 190 de 1995 y la Ley 1437 de 2011 y demés disposiciones que las
reglamenten, modifiquen, adicionen o sustituyan”. Y se expresa en el articulo
2.2.5.1.14 idem, “En caso de que sobrevenga al acto de nombramiento o posesion
alguna inhabilidad o incompatibilidad, la persona deberé advertirlo inmediatamente a la
administracion y presentar renuncia al empleo, de lo contrario, la administracién
procedera a revocar el nombramiento” (Resaltado intencional).

. Que en consonancia con el anterior sustento normativo donde se destaca la

revocatoria del nombramiento cuando quiera que se presente una inhabilidad
del servidor publico, se insiste, en este orden de ideas, que el procedimiento
administrativo adelantado por la Direccion de Personal de la Secretaria de
Gestibn Humana y Desarrollo Organizacional, no tiene alcance para
pronunciarse sobre el tramite y juicio de responsabilidad fiscal adelantado
contra RUBEN DARIO ARROYO PALACIOS por parte de la Contraloria
General de Antioquia que terminé con la sancion fiscal impuesta al funcionario.
Por lo anterior, la Gobernacion de Antioquia no tiene competencia alguna para
pronunciarse sobre garantias o principios reclamados por el recurrente y que
presuntamente hayan sido desconocidos en el juicio fiscal, mucho menos
puede emititirse pronunciamiento sobre la resolucion de la duda a favor del
empleado, cuando estamos en presencia de una sancién que esta en firme y
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goza de la presuncion de legalidad y que, por demés, se encuentra
expresamente contenida en el certificado de la Procuraduria General de la
Nacidén cuando se observa la “/INHABILIDAD PARA DESEMPENAR CARGOS
PUBLICOS LEY 734 ART 38 PAR. 1RO. FECHA DE INICIO 28/10/2019 FECHA FIN
27/10/2024"(Mayusculas texto original).

. Que no es de recibo lo arguido por el recurrente cuando expresa que: (...) en

el (sic) alcaldia de Turbo Antioquia reposa la informacion de los dineros por los cuales
se me ha hecho responsable, informacion que desvirtia lo aducido por la Contraloria
General de Antioquia, razén por la cual se aporta dentro del proceso de revocatoria
iniciado por la Gobernacion de Antioquia, pues aunque la norma sefiala que estando
en firme una responsabilidad fiscal, se procederé al despido del empleado (...) ” pues
la Gobernacién de Antioquia no es instancia del juicio fiscal y no tiene facultad
alguna para emitir pronunciamientos o desvirtuar pruebas valoradas en dicho
procedimiento, como lo sugiere el recurrente, maxime que estamos en
presencia de una decision que esta en firme y que, dentro de los presupuestos
de la Ley, debe acatarse y cumplirse. Tampoco es dable aceptar el argumento
propuesto por el recurrente cuando dice que “(...) La Gobernacion de Antioquia
hoy cuenta con elementos de prueba que permite mantener provisionalmente al
suscrito en el cargo (...)", pues ocurre todo lo contrario, esto es, la firmeza del
acto administrativo sancionatorio del juicio fiscal y la consiguiente inhabilidad
para desempefiar cargos publicos en contra del sefior RUBEN DARIO
ARROYO PALACIOS.

. Que en este orden de ideas, la certeza de la inhabilidad y la consecuente

decision que asumiod la Gobernacion de Antioquia fluye con claridad meridiana
de lo que al respecto determina el acto administrativo sancionatorio proferido
por la Contraloria General de Antioquia; que, en los términos de la Ley 190 de
1995 y el Decreto 648 de 2017, determina una inhabilidad para desempefar
cargos publicos. En rigor, dicho acto administrativo sancionatorio expedido por
la Contraloria General de Antioquia tiene plenos efectos, vigencia y validez, lo
que implica que debe acatarse y cumplirse por parte de la Gobernacion de
Antioguia como se corrobora con la expedicién del Decreto 2020070002502 del
22 de octubre de 2020. Se insiste, con fundamento en lo anterior, que de
conformidad con los articulos 87 y 88 de la Ley 1437 de 2011, la decision de la
Contraloria General de Antioquia esta en firme y goza de la presuncién de
legalidad, esto es, el acto administrativo se presume legal mientras no haya
sido anulado por la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo, consecuente
con lo que al respecto establece el articulo 91 idem, que sefiala que “salvo
norma expresa en contrario, los actos administrativos en firme seran obligatorios
mientras no hayan sido anulados por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo”.
En consecuencia, es deber de Ia administracion departamental mantenerse con
lo resuelto de conformidad a lo ordenado por la Ley, para estos eventos.

. Que permitir que el servidor sancionado con inhabilidad para desempenar

cargos publicos, como se desprende del juicio fiscal, continie prestando el
servicio, vulneraria los principios que gobiernan la funcién publica entre ellos; la
moralidad, la eficacia y eficiencia en la prestacién del servicio publico, situacién
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que lleva a que lo alegado por el recurrente, ademés de carecer de una valida
justificacion legal, no sea de recibo para modificar el Decreto 2020070002502
del 22 de octubre de 2020 y, por ende, toda la motivacién y fuerza de los
argumentos planteados en el mencionado Decreto, mantiene su firmeza.

10.Que es preciso reiterar que las inhabilidades son aquellas circunstancias

1.

creadas por la Constitucion o la Ley que impiden o imposibilitan que una
persona sea elegida o designada en un cargo publico, y en ciertos casos,
impiden el ejercicio del empleo a quienes ya se encuentran vinculados al
servicio, y tienen como objetivo primordial lograr la moralizacién, idoneidad,
probidad e imparcialidad de quienes van a ingresar o ya estan desempefiando
empleos publicos. La finalidad de las inhabilidades es garantizar la idoneidad,
moralidad, probidad y eficacia en el ejercicio de cargos o funciones publicas.

Que es claro, en este orden de ideas, lo que al respecto determina el paragrafo
1° del articulo 38 de la Ley 734 de 2002 cuando prescribe que: “PARAGRAFO
1°. Quien haya sido declarado responsable fiscalmente sera inhabil para el ejercicio de
cargos publicos y para contratar con el Estado durante los cinco (5) afios siguientes a
la ejecutoria del fallo correspondiente. Esta inhabilidad cesara cuando la Contraloria
competente declare haber recibido el pago o, si este no fuere procedente, cuando la
Contraloria General de la Republica excluya al responsable del boletin de
responsables fiscales’; bajo los anteriores presupuestos normativos, mientras
permanezca inalterable la sancion fiscal y no haya sido suspendida o anulada
por la jurisdiccion contenciosa administrativa, no es posible que el servidor
publico pueda ejercer un cargo en la administracion publica. De esta manera,
como lo conceptlo la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado
en concepto del 24 de abril de 2012 : “El fallo fiscal a que se refiere el parrafo
anterior debe ser cumplido sin restriccion alguna, de manera que si en el mismo se
reconoce la existencia de la falta, y el dafio; se ordena su reparacion, y se genera una
inhabilidad sobreviniente, todo ello ocurre por cuanto la conducta ilicita ya esta
plenamente consumada’.

12.Que consecuente con la anterior linea argumentativa y teniendo en cuenta la

firmeza de la decision de la Contraloria General de Antioquia y por ende, la
consiguiente firmeza de la inhabilidad en contra del sefior RUBEN DARIO
ARROYO PALACIOS, identificado con la cédula de ciudadania No. 71.970.354,
sumado a la anotacion en el certificado de antecedentes de la Procuraduria
General de la Nacion que destaca la inhabilidad para desempefiar cargos
publicos, es procedente mantener la decision proferida por medio del Decreto
2020070002502 del 22 de octubre de 2020.

En mérito de lo expuesto,

DECRETA

ARTICULO 1°. No Reponer lo dispuesto en el Decreto 2020070002502 del 22 de
octubre de 2020, y como consecuencia, no es procedente revocar la decis.ict)n de
retirar del servicio al sefior RUBEN DARIO ARROYO PALACIOS, identificado
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con la cédula de ciudadania No. 71.970.354, en la plaza de empleo Profesional
Universitario, Caddigo 219, Grado 02, NUC Planta 2000004251, ID Planta
0019802940, asignado al Grupo de Trabajo Direccion Administrativa y Financiera
de la Secretaria de Infraestructura Fisica, adscrito a la Planta Global de la
Administracién Departamental Nivel Central, de conformidad con los motivos y
razones expuestas en la parte considerativa del presente Decreto.

ARTICULO 2°. Notificar personalmente el presente Decreto al sefior RUBEN
DARIO ARROYO PALACIOS, identificado con la cédula de ciudadania No.
71.970.354, que se cumplira a través de correo electronico, de conformidad con
lo dispuesto por el articulo 4° del Decreto Legislativo 491 de 2020, para lo cual se
anexara copia del respectivo acto administrativo e informandole que contra la
decisién no procede el recurso alguno, quedando en firme, en los términos del
numeral 2° del articulo 87 de la Ley 1437 de 2011, el dia habil siguiente a la
notificacion.

ARTICULO 3°. La notificacion de esta decision se hara por intermedio de la
Direccion de Personal de la Secretaria de Gestion Humana y Desarrollo
Organizacional.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

iIBAAS AVIRIA REA
Gobefpiador gle Antioquia

I
JUAN GUIfILERM{ g{f XRNANDEZ
>ecrd @ Seneral

SIS

CLA U A PATRICIA WILCHES MESA
Secretaria ¢e Gestion Humana y Desarrollo Organizacional
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