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~ GOBERNACION

DECRETO

“POR MEDIO DEL CUAL SE SUBROGA EL DECRETO D 2019070005207 QUE
CREO EL CONSEJO DEPARTAMENTAL DE REINCORPORACION DE
ANTIOQUIA”

EL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA, en uso de sus
facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por los articulos 209
y 305 de la Constitucion Politica de Colombia, la Ley 2200 de 2022 y el Decreto 2027
de 2016, y en concordancia con el Acto Legislativo 01 del 7 de julio de 2017, "Por
medio del cual se establecen instrumentos juridicos para facilitar y asegurar la
implementacién y el desarrollo normativo del Acuerdo Final para la terminacion del
conflicto y la construccion de una Paz Estable y Duradera”, y

CONSIDERANDO

Que el articulo 2° de la Constitucion Politica, establece entre otros fines esenciales
del Estado, servir a la comunidad, promover la prosperidad general, asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Que a su vez el articulo 22 superior dispone que, la paz es un derecho y un deber de
obligatorio cumplimiento.

Que en el Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una
Paz Estable y Duradera, el Gobierno de la Republica de Colombia y las FARC-EP,
convinieron el cese al fuego y de hostilidades bilateral y definitivo y dejacién de las
armas (CFHBD-DA), que tiene como obijetivo la terminacion definitiva de las acciones
ofensivas entre la Fuerza Publica y las FARC-EP, y de esa manera, crear las
condiciones para el inicio de la implementacién del nuevo Acuerdo Final y la dejacion
de las armas, preparar la institucionalidad y al pais para la reincorporaciéon de las
FARC-EP a Ila vida civil.

Que conforme al punto 3.2.2 del Acuerdo Final para la terminacion del conflicto y la
construccion de una paz mas estable y duradera, se acordd la reincorporacion
econdmica y social de los exintegrantes de las FARC, expresando:

‘La reincorporacion a la vida civil serd un proceso de caracter integral y
sostenible, excepcional y transitorio, que considerara los intereses de la
comunidad de las FAR-EP en proceso de reincorporacion de sus integrantes
y sus familias, orientando al fortalecimiento del tejido social en los territorios, a
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la convivencia y la reconciliacion entre quienes los habitan; asi mismo al
despliegue y el desarrollo de la actividad productiva y de la democracia local.
La reincorporacion de las FARC-EP se fundamenta en el reconocimiento de la
libertad individual y del libre ejercicio de los derechos individuales de cada uno
de quienes son hoy integrantes de las Fuerzas Armadas Revolucionarias De
Colombia — Ejercito del pueblo (FARC-EP) en proceso de reincorporacion.”

Que la Sentencia C-630 de 2017, en su revision de constitucionalidad al Acto
Legislativo 02 de 2017, enmarca la paz como elemento esencial de la Constitucion
de 1991, resaltando que la paz es un objetivo de primer orden dentro del modelo de
organizacion politica adoptado por la Constituciéon y ademas que el acatamiento de
lo pactado implica una obligacién de cumplimiento de buena fe para las instituciones
y autoridades publicas.

Que el Decreto Presidencial 2027 de 2016, crea el Consejo Nacional de
Reincorporacion “‘como una instancia con la funcién de definir las actividades,
establecer el cronograma y adelantar el sequimiento del proceso de reincorporacion
de los integrantes de las FARC-EP a la vida legal, en lo econémico, social y lo
politico...”

Que en el articulo 2 del citado Decreto, se establece: “Habra consejos territoriales de
reincorporacion paritarios, en los términos y condiciones y con las funciones que
defina el CNR”, comprendiéndose como un proceso de estabilizacidén
socioeconémica de los excombatientes que dejaron sus armas, donde se ha venido
construyendo la politica para la reincorporacion integral, lo que dié lugar a la creacion
del Consejo Departamental de Reincorporacion.

Que mediante el Decreto Ley 899 de 2017 "Por el cual se establecen medidas e
instrumentos para la reincorporacion econémica y social, colectiva e individual de los
integrantes de las FARC-EP conforme al Acuerdo Final, suscrito entre el Gobierno
Nacional y las FARC-EP el 24 de noviembre de 2016", se determind el inicio
normativo de la reincorporaciéon de los miembros de la extinta guerrilla de las FARC
EP a la vida civil, el cual desarrolla igualmente lo pactado en el punto 3.2 del citado
acuerdo, facilitando y asegurando la implementacién de puntos especificos del
mismo.

Que con el propésito de dar respuesta a la necesidad de disefio de una politica que
posibilite el proceso de reincorporacién a la vida civil de los ex integrantes de las
FARC-EP, el Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social, el 22 de junio de
2018, expidio el documento CONPES 3931 en el cual se aprueba la "Politica Nacional
para la Reincorporacion Social y Econémica de Exintegrantes de las FARC-EP
(PNRSE)."

Que el CONPES 3931 de 2018 en su plan de accion establece la formulacién de
lineamientos para el fortalecimiento de los procesos de articulacion y planificacion
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entre los actores involucrados en la reincorporacion de los exintegrantes de las
FARC-EP.

Que segun los registros de la Agencia para la Reincorporacion y Normalizacién, para
el mes de enero de 2023, en el departamento de Antioquia se encuentran
aproximadamente 1.319 firmantes del Acuerdo Final de Paz que habitan el territorio
antioqueno y desarrollan su proceso de reincorporacion en el mismo.

Que la Resolucién 4309 del 24 de diciembre de 2019, expedida por la Agencia para
la Reincorporacion y la Normalizacion (ARN), establece las caracteristicas y
condiciones necesarias para el acceso a los beneficios sociales y econdémicos
comprendidos en el Decreto Ley 899 de 2017, y define la ruta como el “proceso
integral sostenible y transitorio, a partir de una oferta institucional que facilita el
acceso a derechos, en el que las personas en reincorporacion y sus familias,
fortalecen capacidades necesarias para reincorporarse en el marco de la legalidad.

[..]

Que en el afo 2019 mediante el Decreto 2019070005207 se creé el Consejo
Departamental de Reincorporacién, como un “érgano promotor, asesor y de
interlocucion para acompanar el proceso de reincorporacion de los excombatientes
de las FARC y forta/ec:m/ento de la reconciliacion y la convivencia del Departamento
de Antioquia”.

Que debido a la modernizacién administrativa, y cambios institucionales en la
Gobernacién de Antioquia, se hace necesario introducir modificaciones al acto
vigente, con el fin de contribuir al fortalecimiento del proceso de reincorporacion en
Antioquia acorde al contexto institucional, normativo y territorial, que permita la
coordinacion, articulacién, gestidn de acciones y recursos para acompafiar al Gobierno
Nacional en la implementacion de la "Politica Nacional para la Relncorporacnon Social
y Econdmica de Exmtegrantes de las FARC-EP (PNRSE).".

Que debido a la indole de las modificaciones, es pertinente subrogar o sustituir
integramente el contenido del acto administrativo, para que quede en un mismo
cuerpo normativo, que facilite su aplicacién por los operadores.

En mérito de lo expuesto,
DECRETA

ARTICULO 1°. Subréguese el Decreto 2019070005207 de 18 de septiembre de
2019, el cual quedara asi:

“ARTICULO 1°. CREACION. Créase el Consejo Departamental de
Reincorporacion del Departamento de Antioquia, como una instancia de
coordinacién, articulacion y gestion de acciones y recursos desde y con multiples

HRACEROB




DECRETO HOJA 4

“POR MEDIO DEL CUAL SE SUBROGA EL DECRETO D 2019070005207 QUE CREA EL CONSEJO DEPARTAMENTAL DE
REINCORPORACION DE ANTIOQUIA”

actores publicos, privados y de cooperacion para el proceso de reincorporacion en el
departamento de Antioquia, asi como 6rgano asesor del gobierno departamental,
para incidir en las disposiciones de Politicas Publicas en materia de reincorporacion
y del Sistema Nacional de Reincorporacién, conforme a lo establecido en el Acuerdo
Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz, Estable y
Duradera, frente a lo cual se tendra en cuenta los términos, condiciones y funciones
definidos por el Consejo Nacional de Reincorporacion- CNR.

PARAGRAFO. Se hara énfasis especial en el enfoque diferencial, étnico, de género,
territorial y de derechos conforme a las particularidades del departamento de
Antioquia.

ARTICULO 2°. OBJETIVO. EI Consejo Departamental de Reincorporacién, tendra
como objetivo contribuir al fortalecimiento del proceso de reincorporacion en
Antioquia mediante la articulacién, gestion, impulso y seguimiento a la oferta
institucional e intersectorial del orden nacional, departamental, municipal, publica,
privada y de cooperacion, que a través programas, planes y proyectos que fortalecen
las acciones que se realizan en favor de los firmantes del Acuerdo de Paz y sus
familias y en pro de la construccién de paz.

ARTICULO 3°. PRINCIPIOS RECTORES. E! Consejo Departamental de
Reincorporacion, se orientara por los siguientes principios rectores:

a) Integridad. Porque la conservacion de la paz, requiere simultaneamente de un
conjunto de medidas integrales de caracter socioecondmico, cultural y politico que
combatan eficazmente las causas de la violencia.

b) Solidaridad. La paz no es solo el producto del entendimiento y comprension de los
seres humanos sino también el resultado de su solidaridad y reciprocidad.

c¢) Corresponsabilidad. Comprometiendo las propuestas de ejecucion en los entes
responsables a nivel territorial (Nacional, Departamental y Municipal) en el marco
de acciones de paz como una finalidad del Estado en cabeza del Presidente de la
Republica como responsable de los resultados, asi como los gobernadores en lo
departamental y los alcaldes en lo municipal, al igual que las comisiones y comités
que aqui se creen en términos del presente decreto.

d) Participacion. Teniendo en cuenta el pluralismo politico, el debate democratico y
la participacion especial de las mujeres, jévenes y demas sectores excluidos de la
politica, y en general, del debate democratico.

e) Negociacién. Priorizando el recurso del didlogo y la negociacibn como
procedimientos expeditos para la resolucién de conflictos.
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f) Enfoque territorial: Propendiendo porque, las politicas de paz incorporen un
reconocimiento a la diversidad y a las caracteristicas territoriales y poblacionales,
las necesidades y particularidades econémicas, culturales y sociales de los
territorios y las comunidades; una, comprensién diferenciada de los impactos del
conflicto armado interno en los territorios, de sus conflictividades y sus visiones de
paz.

g) Enfoque diferencial: Se propendera para que las politicas de paz cuenten con un
enfoque diferencial de género, mujer, edad, grupos étnicos, comunidad
campesina, victimas, diversidad sexual, condicion de discapacidad. Las politicas
de paz tendran especial énfasis en la situacion de mujeres, nifios, nifias y
adolescentes;

ARTICULO 4°. CONFORMACION. El Consejo Departamental de Reincorporacion
estara integrado de la siguiente manera:

a) Por los firmantes del acuerdo de paz:

e Un delegado del Consejo Nacional de Reincorporacion -CNR- componente
Comunes, quien poc]ré participar con una delegacion designada por la misma
instancia

e Un representante de la poblacién en proceso de reincorporacién en
representacion de los firmantes del acuerdo de paz que se ubican en espacios
colectivos, registradas por la ARN en el Departamento y avalados por el
Consejo Nacional de Reincorporacion -CNR.

b) Por las entidades del Gobierno Nacional:
e Un representante del Grupo Territorial Antioquia de la Agen0|a para la
Reincorporacion y fa Normalizacion-ARN.
e Un representante del Grupo Territorial Uraba de la Agencia para la
Reincorporacion y la Normalizacion-ARN.

c¢) Por la Gobernacion de Antioquia:
e El Secretario de Asuntos Institucionales, Paz y Noviolencia o su delegado, quién
lo presidira.
e El Director de Pazy Nov:olenaa

PARAGRAFO 1°. Seran invitados permanentes:

e Un delegado de la Comision de Seguimiento, Impulso y Verificacion de la
implementacion del Acuerdo Final (CSIVI) Departamental, quien podra participar
por con una delegacion designada por la misma instancia.

e Undelegadodela Procuradurla Delegada para el seguimiento a la Implementacion
Acuerdo de Paz.

e Un delegado de la Mlsuon de Verificacién de las Naciones Unidas en Colombia-
ONU
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* Un delegado de la Misién de Apoyo al Proceso de Paz en Colombia-MAPP-OEA.

PARAGRAFO 2°. Con el fin de dar representacion a otros sectores de la sociedad
civil, entidades, y organizaciones cuya participacion puede ser fundamental para el
proceso de reincorporacion, el Consejo Departamental de Reincorporaciéon podra
ampliarse como se estime conveniente, a través de concertacion en sesion plenaria
del Consejo.

Las entidades, organismos e instituciones que participen y desarrollen acciones en
el marco del Consejo Departamental de Reincorporacién de Antioquia, lo haran
dentro de sus competencias y marco legal.

PARAGRAFO 3°. Para el tratamiento de asuntos puntuales y/o especializados, el
Consejo Departamental de Reincorporacién, podra invitar a funcionarios y/o
contratistas del Estado que considere pertinente, asi como a los miembros de
organizaciones y sectores sociales, academia, organizaciones internacionales y
representantes de agencias de cooperacién, sector privado, entre otros.

Las delegaciones seran conformadas por un minimo y maximo de personas, de
conformidad con la necesidad y del asunto en especifico que se vaya a tratar frente
a la convocatoria del Consejo.

ARTICULO 5°. FUNCIONES. Son funciones del Consejo Departamental de
Reincorporacion, las siguientes:

a) Articular, gestionar, impulsar y hacer seguimiento a la oferta institucional e
intersectorial del orden nacional, departamental, municipal, publica, privada y de
cooperacion, que a través programas, planes y proyectos fortalecen las acciones
que se realizan con los firmantes del Acuerdo de Paz y sus familias, en pro de la
construccion de paz.

b) Apropiar los lineamientos del Sistema Nacional de Reincorporacion para el
desarrollo y ejecucién en el Departamento.

c) Guiar el disefio e implementacion del Subsistema Departamental de Coordinacion
y Articulacion institucional e intersectorial en materia de reincorporacién, alineando
politicas, programas, planes, acciones, actores, instancias y niveles territoriales
necesarios para el logro de sus objetivos.

d) Generar recomendaciones, consultas, propuestas y solicitudes de apoyo a las
iniciativas en materia de reincorporacion, contemplando las necesidades,
especificidades y fortalezas de Antioquia, dirigidas a gobiernos municipales,
gobierno departamental, nacional o de cooperacion internacional, sector privado,
academia, entre otros.

e) Orientar la incorporacion de los componentes de la reincorporacion y de
construccion de paz, en las demas politicas sectoriales y poblacionales,
relacionadas con la poblacién en proceso de reincorporacion, sus familias y las
comunidades que habitan.
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f) Incidir en los procesos de planeacion territorial, buscando incorporar de manera
efectiva acciones del proceso de reincorporacioén en los programas y proyectos
nacionales, departamentales y municipales.

g) Adelantar y propiciar acciones de reconciliacién en el temtorlo antloqueno para la
convivencia pacifica.

h) Presentar un informe bianual publico, sobre las acciones desarrolladas en el marco

- de sus funciones.

i) Dictarse su propio reglamento.

ARTICULO 6°. SECRETARIA TECNICA. El Consejo Departamental de
Reincorporacién, contara con una Secretaria Técnica, como una instancia técnica y
operativa, que estara a cargo de la Direccién de Pazy Nowolenua de la Gobernacion
de Antioquia, que tendra |as siguientes funciones:

a) Servir de enlace permanente entre las instancias e instituciones del Sistema
Nacional y Departamental de Reincorporacion.

b) Asesorar técnicamente al Consejo, apoyar en el desarrollo de sus sesiones y
realizar las convocatorias ordinarias y extraordinarias.

c) Preparar la agenda del Consejo, gestionar y organizar la informacion que sea
requerida para cada sesion, y elaborar las actas e informes correspondientes.

d) Coordinar, gestionar, impulsar, hacer seguimiento y evaluacién al disefio y
ejecucion del Plan de Accion y compromisos generados del Consejo
Departamental de Reincorporacion y de sus diferentes mesas.

e) Articular el trabajo de Consejo con otras instancias en temas relacionados con la
Construccion de Paz, Noviolencia y Reconciliacion.

f) Las demas funciones que sean necesaria para el adecuado funcionamiento del
Consejo Departamental de Reincorporacion.

PARAGRAFO. Como mecanismo de acompanamiento consultivo al ejercicio de la
Secretaria Técnica, la Direccion de Paz y Noviolencia se apoyara en delegados del
Consejo Departamental de Reincorporacion -CNR- componente Comunes, en la ARN
y de la Mision de Verificacion de la ONU.

ARTICULO 7°. DESIGNACION Y PERIODO DE LOS MIEMBROS. La Secretaria
Técnica del Consejo convocara a las instituciones y dependencias que lo integran
para que designen a sus representantes, quienes actuaran como miembros de esta
instancia por el tiempo que ocupen su Cargo.

En relacion con representantes de los firmantes del acuerdo de paz, la Secretaria
Técnica del Consejo contactara a los sectores que estén agrupados o cuenten con
alguna instancia de representacion departamental para que esta ultima designe su
representante ante el Consejo. En los demas casos, contactara a las organizaciones
mas representativas de cada sector a fin de que se designe un representante. Al
efecto, debera designarse un representante principal y un suplente por cada sector
social.
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PARAGRAFO. En caso de delegacion por parte de los titulares de las respectivas
instituciones o dependencias, la misma debera hacerse en cabeza de un funcionario
con poder de decisién, y se procurara su mayor continuidad posible en su rol como
miembro del Consejo.

ARTICULO 8°. SESIONES. El Consejo Departamental de Reincorporacion sesionara
de manera ordinaria una vez al mes, y de manera extraordinaria cuando la necesidad
lo amerite, previa convocatoria por la Secretaria Técnica, a través de comunicacion
oficial, con al menos cinco (05) dias calendario de antelacion.

ARTICULO 9°. MESAS DE TRABAJO. EI Consejo Departamental de
Reincorporacion conformara las siguientes Mesas de Trabajo, como instancias
especializadas para el desarrollo de los componentes de la reincorporacion, asi:

a) Oferta Social y Familia: Se encargara de fortalecer el proceso de reincorporacién
en los temas relacionados con la identificacion, acceso, cobertura y permanencia
en aspectos relacionados con la educacién, formacion para el trabajo, salud,
bienestar psicosocial, familia, ciclo de vida y enfoques diferenciales, entre otros.

b) Tierras, Vivienda y Habitat: Se encargara de fortalecer el proceso de
reincorporacion en los temas relacionados con el acompanamiento, orientacion y
seguimiento a iniciativas de acceso y formalizacion de tierras y vivienda,
saneamiento basico, medio ambiente, reforestacion, riesgos y desastres
naturales.

c¢) Sostenibilidad Econdmica y Proyectos productivos: Se encargara de fortalecer el
proceso de reincorporacidon en los temas relacionados con la formacién para el
Trabajo y Desarrollo Humano, la Generacion de ingresos, empleabilidad,
emprendimientos, iniciativas de productividad individual y colectivas, Inclusion
laboral, Proyectos Productivos, financiamiento, encadenamiento productivos y
comercializacion, entre otros.

d) Género y Enfoque Diferencial: Se encargara de fortalecer el proceso de
reincorporacion en los temas relacionados con los procesos de las mujeres y
poblacién LGBTI desde la oferta y servicios institucionales e intersectoriales.

e) Seguridad: Se encargara de fortalecer el proceso de reincorporacion en los temas
relacionados con la prevencion, promocion y proteccion de la seguridad mediante
mecanismos de fortalecimiento individual, colectivo y territorial, y de las rutas de
coordinacion para la garantia de la vida e integridad de la poblacion en
reincorporacion y sus familias.

f) Reconciliacién: Se encargara de fortalecer el proceso de reincorporacion en los
temas relacionados con la verdad, justicia, memoria y procesos reconciliatorios,
trabajos, obras y actividades con contenido restaurador-reparador.

ARTICULO 10°. FUNCIONES DE LAS MESAS. Seran funciones generales de las
Mesas de Trabajo, las siguientes:

a) Identificar las necesidades en su materia especializada.
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b) Consolidar la oferta institucional del orden nacional, departamental, local,
internacional, publica y privada que dé respuesta a esas necesidades
identificadas. :

c) Generar planes de accion y seguimiento a los programas, proyectos y estrategias.

PARAGRAFO. La conformacion y funciones adicionales a las mesas de trabajo seran
definidos en el reglamento interno que expida el Consejo Departamental e
Reincorporacion, para su funcionamiento”.

ARTICULO 2°. VIGENCIA. E! presente Decreto rige a partir de la fecha de su
publicacién, y deroga las hormas que le sean contrarias, en especial del Decreto No.
2019070005207 del 18 de septiembre de 2019.

" PUBLIQUESE Y CUMPLA

%URIC\O BLANCO LOZANO
Secretario de Asuntos Institucionales, Paz y Noviolencia

NOMBRE FIRMA FECHA
. | David Esteban Lopez Gil. Contratista. Secretaria de Asuntos institucionales, Paz y Dp . l ‘
Proyectd | Noviolencia. : VowD e 0‘3!& D,
w Haicer Racero Bay. Profesional especializado. Secretaria de Asuntos Institucionales, | - f
Reviso Paz y Noviolencia ooy '3/ 03’/2023
- 2

Reviso: Leonardo Garrido Dovale. Director de Asesoria Legal de y Control / Y ( di} / 28
Aprobo: , | Roberto Enrique Guzman Benitez — Subsecretario de Prevencion del Daito Antijuridico %? f ~x-25
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo-éncontramos ajustado a las normas y disposiciones legales
vigentes, por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para firma
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