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DEPARTAMENTO DE ANTISGUIA
GOBERNACION

RESOLUCION

“Por la cual se asignan y transfieren unos recursos financieros para concurrir

con el fortalecimiento de la red publica hospitalaria del Departamento de Antioquia

ESE Hospital José Maria Cérdoba del Municipio de Concepcion”

LA SECRETARIA DE HACIENDA Y LA SECRETARIA SECCIONAL DE SALUD,
en ejercicio de las facultades legales y reglamentarias, en especial, las que le
confiere la Constitucion Politica, las leyes 715 del 2001, 1122 de 2007, 1438 de
2011 y 1797 de 2016 sus decretos reglamentarios; el Decreto Departamental
D2020070002567 del 5 de noviembre de 2020 y conforme a lo dispuesto en el
articulo 33° del Decreto departamental D2021070004859 del 16 de diciembre de
2021y,

CONSIDERANDO

. Que la Constitucion Politica de Colombia estipula en su articulo 49 que la

atencion en salud es un servicio publico a cargo del Estado, correspondiéndole
a este, ademas de organizar, dirigir y reglamentar la atencion en salud
conforme a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad, le asiste la
obligacion de garantizar a todas las personas el acceso a los servicios de
promocion, proteccion y recuperacion de la salud, en el marco de la
colaboracion armoénica que deben observar las Entidades Publicas en el
cumplimiento de sus funciones de acuerdo a lo previsto en su articulo 113.

. Que el inciso segundo del articulo 288 de la Carta Politica prescribe que “Las

competencias atribuidas a los distintos niveles territoriales seran ejercidas
conforme a los principios de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad en los
terminos que establezca la ley”.

. Que el articulo 298 de la Constitucién Politica, dispone: “Los Departamentos

tienen autonomia para la administracion de los asuntos seccionales y la
planificacion y promocién del desarrollo econoémico y social dentro de su
territorio en los términos establecidos por la Constitucion. Los Departamentos
ejercen funciones administrativas, de coordinacién, de complementariedad de la
accion municipal, de intermediacion entre la Nacién y los Municipios y de
prestacion de los servicios que determinen la Constitucioén y las leyes.”

. Que el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de Ia

poblacion, preceptua el articulo 366 de la Constitucion, son finalidades sociales
del Estado, constituyéndose en objetivo fundamental de su actividad, la solucion ™

de las necesidades insatisfechas de salud, de educacion, de saneamiento
ambiental y de agua potable.
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5. Que el articulo 2° de la Ley 1751 de 2015 establece E/ derecho fundamental a
la salud es auténomo e irrenunciable, en lo individual y en lo colectivo,
Comprende el acceso a los servicios de salud de manera oportuna, eficaz y con
calidad para la preservacion, el mejoramiento y la promocion de la salud, su
prestacion como servicio publico esencial obligatorio, se gjecuta bajo la
indelegable direccion, supervision, organizacion, regulacion, coordinacién y
control del Estado.”

6. Que el literal a) del articulo 6° de la Ley 1751 de 2015 sefiala qgue el Estado
debera garantizar la existencia de servicios y tecnologias e instituciones de
salud, asi como de programas de salud y personal médico y profesional
competente, brindando disponibilidad del servicio.

7. Que el Estado, en virtud del principio de progresividad del derecho fundamental
a la salud previsto en la ley estatutaria de salud, le asiste la obligacion de
promover la correspondiente ampliaciéon gradual y continua del acceso a los
servicios y tecnologias de salud, la mejora en su prestacion, la ampliacion de
capacidad instalada del sistema de salud y el mejoramiento del talento humano,
asi como la reduccién gradual y continua de barreras culturales, econémicas,
geograficas, administrativas y tecnolégicas que impidan el goce efectivo del
derecho fundamental a la salud.

8. Que el articulo 24 de la ley 1751 de 2015 ordena al Estado “garantizar la
disponibilidad de los servicios de salud para toda la poblacion en el territorio
nacional, en especial, en las zonas marginadas o de baja densidad poblacional.
La extension de la red publica hospitalaria no depende de la rentabilidad
economica, sino de la rentabilidad social. En zonas dispersas, el Estado debera
adoptar medidas razonables y eficaces, progresivas y continuas, para
garantizar opciones con el fin de que sus habitantes accedan oportunamente a
los servicios de salud que requieran con necesidad”.

8. Que la prestacion de servicios de salud en forma directa por la Nacién o por las
entidades territoriales, estipula el articulo 194 de la Ley 100 de 1993 se hara
principalmente a través de las Empresas Sociales del Estado, que constituyen
una categoria especial de entidad publica descentralizada, con personeria
juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa y, por tratarse de una
entidad publica, dispone el numeral 8° del articulo 195 de la referida ley —
podra recibir transferencias directas de los presupuestos de la Nacion o de las
entidades territoriales.

10. Que el articulo 43 de la Ley 715 de 2001 atribuye a los Departamentos en el
sector la salud, entre otras competencias, las siguientes: i)Formular planes,
programas y proyectos para el desarrollo del sector salud y del Sistema General
de Seguridad Social en Salud en armonia con las disposiciones del orden
nacional; ii) Adoptar, difundir, implantar, ejecutar y evaluar, en el ambito
departamental las normas, politicas, estrategias, planes, programas y proyectos
del sector salud y del Sistema General de Seguridad Social en Salud, que
formule y expida la Nacién o en armonia con éstas; iii) Concurrir en la
financiacién de las inversiones necesarias para la organizacion funcional y
administrativa de la red de instituciones prestadoras de servicios de salud a su
cargo.
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11. Que el literal ¢ del articulo 27 de la Ley 1122 de 2007 contempla que la
legislacion establecera “Las condiciones y requisitos para que la Nacion y las
entidades ferritoriales puedan transferir a las Empresas Sociales del Estado
(ESE), recursos cuando por las condiciones del mercado las ESE, en
condiciones de eficiencia, no sean sostenibles”.

12. Que el articulo 4° de la ley 1797 de 2016 expresa que “Los departamentos y
distritos podran utilizar los recursos excedentes y saldos no comprometidos de
rentas cedidas al cierre de cada vigencia fiscal, en el pago de las deudas por
prestacion de servicios en lo no cubierto con subsidio a la demanda y en caso
de no existir dichas deudas, en el fortalecimiento de la infraestructura, la
renovacion tecnoldgica, el saneamiento fiscal y financiero de las Empresas
Sociales del Estado y en el pago de las deudas del régimen subsidiado de salud
en el marco del procedimiento establecido en el Plan Nacional de Desarrollo
cuando proceda; en este Ulfimo caso los recursos seran girados directamente a
las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud del departamento o
distrito(...)".

13. Que con el fin de impulsar los programas, proyectos y actividades de interés
publico, acordes con las metas de la Gobernacion de Antioquia en ejecucion del
Plan de Desarrollo " UNIDOS POR LA VIDA 2020 -2023", se hace necesario el
fortalecimiento de la red publica prestadora de servicios de salud del
Departamento de Antioquia.

14. Que el Gobernador del Departamento de Antioquia, en virtud de las facultades
conferidas por la Asamblea Departamental mediante la Ordenanza 04 de 2020,
expidié el Decreto 2020070002567 de 2020, mediante el cual adoptd la
estructura administrativa de la administracion departamental, disponiendo en los
articulos 125 y 126 que son funciones de la Secretaria Seccional de Salud y
Proteccion Social de Antioquia, entre otras: “Definir lineamientos y establecer
programas, proyectos y estrategias tendientes a contribuir a la mejora continua

de la calidad y seguridad en la prestacion de servicios de salud del
Departamento”.

15. Que en cumplimiento y ejercicio de las disposiciones indicadas en
precedencia, se justifica que la Secretaria Seccional de Salud y Proteccién de
Antioquia concurra administrativa y presupuestalmente con el fin de fortalecer la
sostenibilidad, el mejoramiento del flujo de recursos y la calidad de la prestacién
de servicios de las Empresas Sociales del estado del Departamento,
contribuyendo a garantizar el acceso, la disponibilidad y continuidad en la
prestacion de los servicios de salud para todos los habitantes.

16. Que el Gobernador del Departamento de Antioquia de conformidad con el
Decreto N°111 de 1996 y la Ordenanza N°28 de agosto 31 de 2017 “Estatuto
Organico de Presupuesto del Departamento de Antioquia y de sus Entidades
Descentralizadas”, profirié el Decreto N° D2021070004859 de diciembre 16 de
2021, “Sobre liquidacién previa del presupuesto general del Departamento de
Antioquia para vigencia fiscal del afio 2022”, disponiendo: “Articulo 33
Distribucion de partidas globales. La Secretaria de Hacienda a solicitud de los
ordenadores del gasto de las dependencias que requieran realizar la
distribucion de las partidas globales, a través de resolucion, distribuird las

partidas globales apropiadas en el Presupuesto, antes de la elaboracion de la
respectiva disponibilidad presupuestal (...).”
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17.Que la ESE HOSPITAL JOSE MARIA CORDOBA del municipio de
CONCEPCION, mediante oficio con Radicado N. 2022010427414 del 05 de
octubre de 2022, presentd a la Secretaria Seccional de Salud y Proteccion
Social de Antioquia, solicitud de apoyo financiero para el fortalecimiento
Institucional - pago pasivos con el fin de obtener liquidez y ser aplicados al pago
de obligaciones financieras, minimizando el riesgo en la prestacion del servicio
de salud. Asi mismo, de conformidad con la verificacion en el Sistema de
Informacién Hospitalaria — SIHO-, se evidencia que la institucién presenta un
pasivo total con corte a 30 de junio de 2022, de $389.303.119, valores que han
sido conciliados debidamente con las areas de tesoreria en lo referente a los
proveedores y acreedores externos y con el area de recursos humanos en lo
concerniente al pasivo laboral, lo que permite afirmar que el mismo refleja la
realidad de la entidad. La cartera total es de $993.802.050, la participacion de
las cuentas por cobrar de acuerdo a su vencimiento corresponde el 36% a la
cartera corriente y el 64% a la cartera no corriente (superior a 360 dias). Es
importante aclarar que dentro de la cartera corriente se refleja una partida por
depurar de $378.733.107, que corresponde a saldo de ingresos por anticipos y
consignaciones sin aplicar en cartera, proceso que se adelanta
sistematicamente a fin de identificar, conciliar y aplicar debidamente. Si bien el
valor de la cartera es superior al de los pasivos, cubririos no ha sido posible ya
que el recaudo se dificulta entre otros aspectos por la entrada en liquidaciéon de
algunas EPS que adeudan a la ESE, limitando la liquidez y por ende el
cumplimiento en las obligaciones adquiridas durante la prestacion del servicio
de salud por parte de la ESE.

18. Que la Direccion de Calidad y Redes de Servicios de Salud, previa revision,
analisis y constataciéon de los documentos que acompafan la solicitud
formulada por la ESE, mediante anexo técnico, el cual hace parte integral de la
presente Resolucion, emitié concepto favorable para la asignacion de recursos
para el fortalecimiento de la red publica hospitalaria del Departamento de
Antioquia, componente de ajuste institucional de la ESE HOSPITAL JOSE
MARIA CORDOBA del municipio de CONCEPCION, transfiriendo la suma de
Setenta millones de pesos $70.000.000, concurriendo en el cubrimiento de sus
pasivos — que han venido afectando su operacion —, lo cual incidira
positivamente en la calidad y disponibilidad de la prestacién de servicios de
salud por la E.S.E.

19. Que la entidad denominada HOSPITAL JOSE MARIA CORDOBA del municipio
de Concepciodn (Antioquia), fue creada por medio del Decreto No. 492 de
noviembre 12 de 1964 emanada de la Gobernacion de Antioquia. Es una entidad
sin animo de lucro, dedicada a la prestacion de servicios de salud a la comunidad,
perteneciente al subsector oficial del sector salud. Que mediante Acuerdo No.
076 del 3 de julio de 1994, el H. Concejo Municipal de Concepcion, reestructurd
la entidad, transformandola en una Empresa Social del Estado, descentralizada
del orden Municipal, dotada de personeria juridica, patrimonio propio y
autonomia administrativa, sometida al régimen juridico previsto en el Capitulo
11, Titulo I, Libro Segundo de la Ley 100 del 23 de diciembre de 1993.

20. Que la Subsecretaria de Planeacion para la Atencién en Salud, verificod que la
solicitud enviada por La E.S.E. Hospital José Maria Cérdoba del municipio de
Concepcidn, responde a lo establecido en el Plan de Desarrolio UNIDOS POR
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LA VIDA 2020- 2023; Linea 4. NUESTRA VIDA; Componente 2: Bienestar
activo y saludable para Antioquia; Programa 5. Fortalecimiento de la red
prestadora de servicios de salud, ajuste institucional; Indicador. Empresas
Sociales del Estado priorizadas con los recursos originados y ejecutados para
fortalecer la red de servicios; Proyecto: Fortalecimiento a la red de servicios
BPIN/BPID 2020003050148. Elemento PEP.01-0064. Nombre de la Alternativa:
Fortalecer las Empresas Sociales del Estado del departamento en cuanto a su
gestion asistencial, administrativa y financiera; para contribuir que la poblacién
del departamento acceda a los servicios de salud en forma oportuna y eficiente.

21. Que para lo anterior, la Direccion Administrativa y Financiera - Salud de la
Secretaria Seccional de Salud y Proteccion Social de Antioquia, expidio el
Certificado de Disponibilidad Presupuestal 3300029172 del 12/10/2022 por
$70.000.000 M.L. Rubro: 2320202009/131D/4-013142/C19061/010064 IVA
CED LIC LEY 788/02 (SALUD-VINOS). Proyecto: 01-0064/012>009, previa la
verificacion que la fuente de los recursos permite efectivamente financiar el
proyecto denominado: Fortalecimiento a la red de servicios de salud del
departamento de Antioquia.

Por lo expuesto anteriormente, la Secretaria de Hacienda y la Secretaria Seccional
de Salud,

RESUELVEN

ARTICULO PRIMERO: ASIGNAR de los recursos financieros del presupuesto
global del Departamento de Antioquia - Secretaria Seccional de Salud vy
Proteccion Social de Antioquia de la vigencia 2022, la suma de SETENTA
MILLONES DE PESOS M.L. ($70.000.000) para concurrir con el fortalecimiento
de la red prestadora de servicios de salud del Departamento de Antioquia
cofinanciando para ajuste institucional los pasivos presentados por la ESE
HOSPITAL JOSE MARIA CORDOBA del Municipio de Concepcion, mediante la
solicitud N. Radicado N. N. 2022010427414 del 05 de octubre de 2022.

ARTICULO SEGUNDO: TRANSFERIR la suma de SETENTA MILLONES DE
PESOS M.L. ($70.000.000) a la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL
JOSE MARIA CORDOBA del Municipio de Concepcion con cargo al Certificado
de Disponibilidad Presupuestal N°3300029172 del 12/10/2022 por $70.000.000
M.L. Rubro: 2320202009/131D/4-013142/C19061/010064.

ARTICULO TERCERO: REQUISITOS PARA EL GIRO. Los recursos que se
transfieren en la presente Resolucién seran girados por la Tesoreria del
Departamento de Antioquia — Secretaria Seccional de Salud y Proteccion Social
de Antioquia a nombre de la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL JOSE
MARIA CORDOBA del Municipio de Concepcion, por medio de un giro unico,
equivalente al 100% de los recursos a la cuenta de ahorros inembargable que

debera aperturar LA ESE y debera destinar Gnicamente para el manejo de los
recursos transferidos.

ARTICULO CUARTO: COMPROMISOS: LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO
HOSPITAL JOSE MARIA CORDOBA del municipio de Concepcion, destinatario
de la transferencia de recursos financieros entregados a través del presente acto
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administrativo, debera dar cumplimiento al alcance y actividades que a
continuacién se relacionan:

e Sera responsabilidad de la ESE adelantar los procesos administrativos,
presupuestales y contables necesarios con el fin lograr el ajuste
institucional — pago de pasivos.

e Ejecutar los recursos transferidos a mas tardar el 31 de diciembre de 2022.

o Destinar el 100% de los recursos transferidos, para la ejecucion del
proyecto de ajuste institucional anteriormente relacionado en el marco del
principio de especializacion y ejecutados estrictamente conforme al fin para
el cual fueron viabilizados segun lo dispuesto en el Decreto115 de 1996.

e Los recursos transferidos por el Departamento de Antioquia — Secretaria
Seccional de Salud y Proteccion Social de Antioquia deberan ser

incorporados y comprometidos en el presupuesto de la ESE en la presente
vigencia.

PARAGRAEO PRIMERO: La EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL
JOSE MARIA CORDOBA del Municipio de Concepcion, debera consignar en los
cinco (5) primeros dias de cada mes, a nombre del Departamento de Antioquia -
Secretaria Seccional de Salud y Proteccion Social de Antioquia, los rendimientos
financieros generados desde la entrega efectiva de los mismos y hasta el
momento en que se hayan ejecutado, consignacion que debera efectuarse a partir
del mes siguiente a la transferencia de los recursos a la CUENTA DE AHORROS
BANCOLOMBIA No 01451677264 de la Secretaria Seccional de Salud y
Proteccion Social de Antioquia.

PARAGRAFO SEGUNDO: En el evento en que la EMPRESA SOCIAL DEL
ESTADO HOSPITAL JOSE MARIA CORDOBA del Municipio de Concepcion, no
ejecute la totalidad de los recursos transferidos debera reintegrar al Departamento
de Antioquia — Secretaria Seccional de Salud y Proteccién Social de Antioquia la
totalidad de los valores no ejecutados, con los correspondientes rendimientos
financieros causados por el valor total transferido hasta el momento de la
devolucion, en un término de cuatro (4) meses siguientes contados a partir de la
fecha del cumplimiento de la fecha de ejecuciéon prevista y sin que medie
requerimiento alguno, a la CUENTA DE AHORROS BANCOLOMBIA No
01451677264 de la Secretaria Seccional de Salud y Proteccién Social de
Antioquia, so pena de dar aviso a los entes de control para lo de su competencia,
y constitucion en mora de la entidad beneficiaria con el fin de lograr la efectiva
devolucion del recursos entregados y no ejecutados de acuerdo a los parametros
de esta Resolucién.

ARTICULO QUINTO: SEGUIMIENTO. La Secretaria Seccional de Salud y
Proteccion Social de Antioquia, a través de la Subsecretaria de Prestacion y
Desarrollo de Servicios de Salud - Direccién de Calidad y Redes de Servicios de
Salud, adelantara el seguimiento y verificara la adecuada utilizacion de los
recursos.

ARTICULO SEXTO: SOPORTES. La EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO
HOSPITAL JOSE MARIA CORDOBA del Municipio de Concepcién, debera
entregar a la Secretaria Seccional de Salud y Protecciéon Social de Antioquia a
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través de la Subsecretaria de Prestaciéon y Desarrollo de Servicios de Salud -
Direccion de Calidad y Redes de Servicios de Salud; los documentos que
soportan la ejecucion de los recursos. La Secretaria Seccional de Salud y
Proteccion Social de Antioquia, debera conservar copia de todos los documentos
remitidos que soporten la ejecucidon y que se generen en desarrollo de la misma y
realizara la respectiva verificacion de la ejecucion de los recursos de acuerdo a lo
estipulado en el anexo técnico adjunto a la presente Resolucién.

ARTICULO SEPTIMO: VIGENCIA. La presente Resolucién rige a partir de su
expedicion y hasta el 31 de diciembre de 2022.

ARTICULO OCTAVO: ANEXOS. Hacen parte integral de la presente Resolucién

el anexo técnico emitido por la Direccion de Calidad y Redes de Servicios de
Salud.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

ok o> :
NADYA CATALINA NARANJO A LIGIA AMPARO TORRES ACEVEDO

Secretaria de Hacienda : Secretaria Seccional de Salud
NOMBRE FIRMAS, FECHA

Juan Guillermo Gaviria Correa
Profesional Universitario FUDA ¢ >

Nidian Yancelly Aristizabal Giraldo
Proyectd Profesional Universitario Direccidon de Calidad y Red de servicios A yai

Erika Hernandez Bolivar A ‘ X
Directora de Asuntos Legales — Salud (E) Secretaria Seccional d Y i 2
Salud y Proteccion Social de Antioquia [ i e

Luis Alberto Naranjo Bermudez
Director Administrativo y Financiero - Salud %
Leopoldo Abdiel Giraldo Velasquez

Subsecretario Planeacion para ta Atencion en Salud Secretaria /,0

Seccionat de Salud y Proteccion Social de Antioguia ) e

Jhonattan Rafael Garcia Naranjo ( Q
1 ¢ ot

Profesional Universitario - Secretaria de Hacienda

Tatiana Maria Quiceno Ibarra — 7

Directora de Calidad y Redes de servicios de Salud Secretaria ’T’O’\ \,rQ
Seccional de Salud y Proteccion Social de Antioguia ] ) -

Cesar Augusto Gémez Fonnegra

Subsecretaria de Aseguramiento y Prestacion de Servicios M
Aprobd Secretaria Seccional de Salud y Proteccion Social de Antioquia a¥ |
Guillermo Cadavid Cifuentes -
Director de Presupuesto - Secretaria de Hacienda U (M u/ 1 ’/bn’
[

Los arrib_a firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales vigentes y, por lo
tanto, bajo nuestra responsabitidad lo presentamos para firma.

Revisé
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