Radicado: S 2023060047798 iy

Fecha: 15/03/2023 RN o

m

sSowcon MR

LY

DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA
GOBERNACION

RESOLUCION

“POR MEDIO DE LA CUAL SE JUSTIFICA UNA MODALIDAD DE
CONTRATACION DIRECTA”

LA SECRETARIA DE SUMINISTROS Y SERVICIOS DEL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA,
nombrada mediante Decreto D2021070004306 del 10 de noviembre de 2021, en uso de sus facultades
legales, en especial las conferidas por la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015 y
Decretos Departamentales 2020070000007 del 02 de enero del 2020, el Decreto Ordenanza
D2020070002567 de 2020, modificado mediante Ordenanza N° 23 de 2021 y Ordenanza 07 de 2022,
en donde se determina la nueva estructura de la Administracion Departamental, pero en especial las
facultades conferidas por el Decreto D2021070000528 del 01 de febrero de 2021 donde se efectdan
unas delegaciones en materia contractual, y

CONSIDERANDO

1. Que el articulo 2° de la Constitucion Politica de Colombia establece: “Son fines esenciales del
Estado: Servir a la comunidad, prometer la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion”.

2. Que el articulo 3° de la Ley 80 de 1993 reza: “Los servidores puiblicos tendran en consideracion
que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento
de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de

los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos
fines”.

3. Que la Ley 1150 de 2007 y sus Decretos Reglamentarios permiten a las entidades publicas
celebrar entre si contratos Interadministrativos con el fin de facilitar, fomentar o desarrollar alguna
de las actividades propias que les permitan alcanzar los fines esenciales y desarrollar los
principios de la funcion administrativa.

4. Que el numeral 4° del articulo 2° la Ley 1150 de 2007 estipula las causales de Contratacion
Directa y establece en su literal c) los Contratos Interadministrativos como una de ellas,

modificado por el articulo 92 y articulo 95 de la Ley 1474 de 2011, la cual se define de la siguiente
manera, '

‘4, Contratacion directa. La modalidad de seleccion de contratacion directa, solamente
procedera en los siguientes casos:

[.]

¢) Contratos interadministrativos, siempre que las obligaciones derivadas del mismo
tengan relacion directa con el objeto de la entidad ejecutora sefialado en la ley o en sus
reglamentos.
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Se exceptuan los contratos de obra, suministro, prestacién de servicios de evaluacion
de conformidad respecto de las normas o reglamentos técnicos, encargos fiduciarios y
fiducia publica cuando las instituciones de educacion superior publicas o las
Sociedades de Economia Mixta con participacion mayoritaria del Estado, o las
personas juridicas sin animo de lucro conformadas por la asociacion de entidades
publicas, o las federaciones de entidades territoriales sean las ejecutoras. Estos
contratos podran ser ejecutados por las mismas, siempre que participen en procesos
de licitacion publica o contratacion abreviada de acuerdo con lo dispuesto por los
numerales 1y 2 del presente articulo.

En aquellos eventos en que el régimen aplicable a la contratacion de la entidad
gjecutora no sea el de la Ley 80 de 1993, la ejecucion de dichos contratos estara en
todo caso sometida a esta ley, salvo que la entidad ejecutora desarrolle su actividad en
competencia con el sector privado o cuando la ejecucion del contrato interadministrativo
tenga relacion directa con el desarrollo de su actividad.

En aquellos casos en que la entidad estatal ejecutora deba subcontratar algunas de las
actividades derivadas del contrato principal, no podra ni ella ni el subcontratista,
contratar o vincular a las personas naturales o juridicas que hayan participado en la
elaboracion de los estudios, disefios y proyectos que tengan relacion directa con el
objeto del contrato principal.

Estaran exceptuados de la figura del contrato interadministrativo, los contratos de
seguro de las entidades estatales.”

Que el Decreto 1082 de 2015, Articulo 2.2.1.2.1.4.4. establece: “Convenios o contratos
interadministrativos. La modalidad de seleccion para la contratacion entre Entidades Estatales es
la contratacion directa; y en consecuencia, le es aplicable lo establecido en el articulo
2.2.1.2.1.4.1 del presente decreto. [...].

Que la modalidad de seleccion de Contratacion Directa debera ser justificada de manera previa,
mediante Acto Administrativo teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del
Decreto 1082 de 2015.

Que el Decreto 1082 de 2015, por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 80 de 1993 y la Ley
1150 de 2007, establecié en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 lo siguiente:

‘Articulo 2.2.1.2.1.4.1. Acto Administrativo de Justificacion de la Contratacion: La
entidad estatal debe sefialar en un acto administrativo la justificacion para contratar
bajo la modalidad de contratacion directa, el cual debe contener:

1. La causal que invoca para contratar directamente.

2. El objeto del contrato.

3. El presupuesto para la contratacion y las condiciones que exigira al contratista.

4. El lugar en el cual los interesados pueden consultar los estudios y documentos
previos.”

Que el articulo 12 de la Ley 80 de 1993 adicionado parcialmente por el articulo 21 de la Ley 1150
de 2007, y el articulo 37 del Decreto 2150 de 1995, facultan al Gobernador en su calidad de
Representante Legal del ente territorial, para delegar total o parcialmente la competencia para
expedir los actos inherentes a la actividad contractual, realizar los procesos de seleccion y
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celebrar los contratos, en los servidores publicos que desempefien cargos del nivel directivo o
ejecutivo o su equivalente.

9. Que mediante Decreto Departamental N° D 2021070000528 de! 1 de febrero del 2021, el Sefior
Gobernador del Departamento de Antioquia, en ejercicio de sus facultades constitucionales y
legales, en el articulo 1°, deleg6 en cada uno de los Secretarios de Despacho Misionales y de
Apoyo Transversal, dentro de los que se encuentra la Secretaria de Suministros y Servicios, la
competencia para adelantar todas las actividades precontractuales, contractuales y pos
contractuales, necesarios para el cumplimiento de la misién, objetivos y funciones establecidos en
el Decreto con fuerza de Ordenanza N° 2020070002567 del 05 de noviembre de 2020, modificado
mediante Ordenanza 23 de 2021 y Ordenanza 07 de 2022, asi como la competencia para ordenar
el gasto, expedir los actos administrativos, relativos a la actividad contractual y celebrar ios
contratos y convenios sin consideracion a la cuantia.

10.Que de conformidad con el Decreto N° 2020070002567 del 05 de noviembre de 2020, modificado
mediante Ordenanza N° 23 de 2021, y Ordenanza 07 de 2022, “Por el cual se determina la
estructura administrativa de la administracion departamental, se definen las funciones de sus
organismos y dependencias y se dictan otras disposiciones’, la Secretaria de Suministros y
Servicios tiene como propésito “liderar el proceso de adquisicion y suministro de los bienes y
servicios requeridos en la Gobernacion de Antioquia y garantizar la provision de los recursos
fisicos, la gestion documental, la prestacion de los servicios generales, logisticos y administrativos,
y la atencion a la ciudadania, con el fin de contribuir al adecuado funcionamiento de la
Administracion Departamental’.

11.Que segun el Decreto N° 2020070002567 del 05 de noviembre de 2020, modificado mediante
Ordenanza 23 de 2021, y Ordenanza 07 de 2022, la Subsecretaria Cadena de Suministros, esta
encargada de “Coordinar la aplicacion de las politicas y los procedimientos para las compras
publicas en la Gobernacion de Antioquia en el nivel central’, “Definir y establecer instrumentos de
operacion que mejoren la gestion de las compras publicas y el nivel de servicio”, “Formular las
politicas, procedimientos, estrategias y metodologias para la gestion de inteligencia de mercados
y de categorias, abastecimiento estratégico, desarrollo de proveedores y negociacion, que faciliten
el cumplimiento de los objetivos de la cadena de suministros de la administracion departamental
nivel central, asegurando una vision integrafl’.

12.Que la norma en mencion dispone, son funciones de la Direccion de Abastecimiento, “Desarrollar
la tipificacion por categorias, a partir del analisis del gasto publico del nivel central de la
administracion departamental’, “Estructurar e implementar la estrategia de abastecimiento para la
Gobernacion de Antioquia”, “Ejecutar las estrategias para la inteligencia y anéalisis especifico de
mercados, gestion de categorias y negociacién”, “Administrar los sistemas de informacion del
proceso de adquisicion de bienes y servicios, asi como la estructuracion y gestion del componente
de analitica del gasto, para el monitoreo, evaluacion y mejora de las compras publicas”, e
‘Implementar los diferentes proyectos especificos de abastecimiento que requiera la administracion
departamental’, entre otras.

13.Que el Modelo de Abastecimiento Estratégico disefiado para el Departamento de Antioquia, se
encuentra en su etapa de Desarrollo, y para su Operacion, es necesario fortalecer la estructuracion
de un Sistema de Compras Publicas que busque disefiar estrategias de compras agregadas o
focalizadas, mediante el fortalecimiento del proceso contractual para la adquisicion de bienes y
servicios demandados por la Entidad, en lo que ademas, se busca adoptar componentes de
Compras Publicas Sostenibles; siendo entonces, el abastecimiento estratégico un proceso
continuo, estructurado y sistematico de optimizacion del valor en la adquisicion de bienes y
servicios, que busca mantener niveles de calidad, servicios y tecnologia para garantizar que las




RESOLUCION HOJA NUMERO 4

“POR MEDIO DE LA CUAL SE JUSTIFICA UNA MODALIDAD DE CONTRATACION DIRECTA”

compras publicas ejecutadas por la Entidad se realicen bajo parametros de eficiencia,
transparencia, generacion de valor y minimizacion de riesgo.

14.Que vincular el modelo de abastecimiento estratégico dentro del proceso de abastecimiento de la
Gobernacion de Antioquia, considera tener una vision integral y articulada en su disefio, por lo
cual, se realizara una alineacion estratégica con las compras publicas socialmente responsables
y sostenibles con el ambiente, lo que hace necesario elaborar herramientas de seguimiento,
medicion, anlisis y evaluacion de la gestion ambiental de la entidad en el marco del cumplimiento
de los requisitos de la ISO 14001 (SGA), Sistema de Gestion Ambiental que se tendra en cuenta
en el proceso de contratacion pablica y en cumplimiento de los criterios de compras sostenibles
orientados por Colombia Compra Eficiente y desarrollado en lo pertinente por el Ministerio del
Medio Ambiente.

16.Que se requiere mantener el proceso vigente para garantizar €l fortalecimiento y operatividad del
proceso de adquisicion de bienes y servicios, pues a la fecha, la Secretaria de Suministros y
Servicios, tiene proyectado aproximadamente 106 procesos de contratacion durante la vigencia
2023, para poder garantizar el funcionamiento del Centro Administrativo Departamental, Sedes
Externas y Asamblea Departamental, asi como la estructuracion de los procesos y proyectos para
el cumplimiento de los indicadores de la ultima vigencia del plan de gobiemo, las cuales, se deben
de cumplir con su etapa precontractual y contractual durante la vigencia 2023.

16.Que la Secretaria de Suministros y Servicios en cumplimiento de su proposito de “liderar el proceso
de adquisicion y suministro de los bienes y servicios requeridos en la Gobernacion de Antioquia y
garantizar la provision de los recursos fisicos’, para fortalecer el proceso contractual ha venido
adelantando acciones frente al Disefio, Desarrollo e Implementacion del modelo de abastecimiento
estratégico, actividades que se describen a continuacion: - Construyendo un modelo de adquisicion
de bienes y servicios basado en técnicas propias del Abastecimiento Estratégico y la Gestion por
Categorias, aplicable o adaptado al modelo de contratacion publica vigente en la Gobernacion de
Antioquia; - Apoyando el seguimiento y la evaluacion a los planes, proyectos y programas
realizados por la Secretaria de Suministros y Servicios- Subsecretaria Cadena de Suministros -
Direccion Planeacion y Aseguramiento Contractual - Direccion Abastecimiento; - Apoyar la
prestacion de servicios para el apoyo al desarrollo, implementacion y operacion del modelo de
abastecimiento estratégico y fortalecimiento a la gestion contractual del proceso de adquisicion de
bienes y servicios requeridos por el departamento de Antioquia, en las categorias del gasto de la
Gobernacion de Antioquia, definidas por la Subsecretaria Cadena de Suministros - Direccion
Planeacion y Aseguramiento Contractual - Direccion Abastecimiento.

17.Que consecuencia, la Subsecretaria de Cadena de Suministros adscrita a la Secretaria de
Suministros y Servicios, es responsable de ejecutar tactica y operativamente el proceso
contractual, adelantando la contratacion para la adquisicion de bienes y/o servicios en la
Gobernacion de Antioquia, por lo tanto, es necesario continuar con la fase de operacion del modelo
de abastecimiento estratégico para la gestion contractual de las necesidades que dan respuesta a
los planes, programas y proyectos que le dan cumplimiento al Plan de Desarrollo Departamental,
por lo que es importante ademas, articular los procesos con las compras publicas sostenibles,
razon por la cual, se debe realizar la contratacion con una persona juridica con experiencia y
capacidad de investigacion suficiente para la ejecucion de sus planes, programas y proyectos que
permita fortalecer el cumplimiento de las funciones de la Secretaria desde las distintas categorias
del gasto que conforman la estructura de abastecimiento.

18.Que por lo anterior, y con el fin de contar con un equipo especializado que acomparie, posibilite y
genere buenas practicas en la operacion del modelo de abastecimiento estratégico y mediante la
segmentacion de categorias, basada en las condiciones del mercado y el criterio de priorizacion
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estratégico, se requiere contratar una entidad idonea altamente calificada, con experiencia
especifica en el area de compras e inventarios, cadena logistica y de suministro, con un equipo de
trabajo de alto nivel de formacion en proyectos y que haya ejecutado proyectos de este tipo tanto
en empresas privadas como en entidades pablicas, esto, para garantizar la gestion eficiente de las
compras publicas demandadas por el Departamento de Antioquia.

19.Que EI literal @) del numeral 1° del articulo 2° de la Ley 80 de 1993 establece, tanto los
Departamentos como las Instituciones del Estado son entidades publicas, por lo cual, segun lo
reglamentado en el articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015 y el literal ¢) del numeral 4 del
articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 modificado por el articulo 92 y articulo 95 de la Ley 1474 de
2011, la modalidad de seleccion es la Contratacion Directa bajo la causal de Contratos
Interadministrativos.

20.Que la Universidad de Antioquia creada por la Ley LXXI del 4 de diciembre de 1878 del Estado
Soberano de Antioquia, organizada como un Ente Universitario Auténomo con régimen especial,
vinculada al Ministerio de Educacion Nacional en lo atinente a las politicas y a la planeacion del
sector educativo y al Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia; goza de personeria juridica,
autonomias académica, administrativa, financiera y presupuestal, y gobierno, rentas y patrimonio
propios e independientes.

21.Que por tratarse de una causal de contratacion directa se verifico ademas de la naturaleza juridica
de las partes intervinientes, la capacidad juridica del ente ejecutor, adicional a ello, el rol técnico
verifico la idoneidad y concluyé, la Universidad de Antioquia cuenta con la experiencia y el personal
requerido para cubrir la necesidad que actualmente requiere la entidad. De igual forma y teniendo
en cuenta el principio colaborativo entre entidades del estado, es conveniente la realizacion de un
Contrato Interadministrativo para la realizacion de una manera integral, las actividades de la
operacion el modelo de abastecimiento estratégico en la gestion contractual de los procesos de
adquisiciones de bienes y servicios del departamento de Antioquia, adoptando componentes de
compras publicas sostenibles.

22.Que celebrar el Contrato Interadministrativo con la Universidad de Antioquia atiende los principios
de eficacia, eficiencia y economia, porque, la Gobernacion de Antioquia tras un estudio se ha
analizado que, la propuesta de la institucion resulta ser la mas favorable a la entidad y a los fines
que ella busca, ademas que la Universidad de Antioquia realizara una serie de actividades que
representan un valor agregado sin costo adicional para la Gobernacion de Antioquia.

23.Que el objeto del Contrato consiste en “OPERAR EL MODELO DE ABASTECIMIENTO
ESTRATEGICO EN LA GESTION CONTRACTUAL DE LOS PROCESOS DE ADQUISICIONES
DE BIENES Y SERVICIOS DEL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA, ADOPTANDO
COMPONENTES DE COMPRAS PUBLICAS SOSTENIBLES’, el plazo de ejecucion sera por
NUEVE (09) MESES, contados a partir de la suscripcion del acta de inicio, sin superar el 31 de
diciembre de 2023, y un valor de TRES MIL CUATROCIENTOS CUARENTA Y CUATRO
MILLONES DOSCIENTOS CATORCE MIL OCHOCIENTOS SESENTA Y CUATRO PESOS M/L
($3.444.214.864).

24.Que el Departamento de Antioquia cuenta para el presente proceso con la Disponibilidad
Presupuestal: 35,000514}72 del 6 de marzo de 2023 con valor: $3.444.214.864

25. Que mediante Decreto Departamental N° D 2021070000528 del 1 de febrero del 2021, el Sefior
Gobernador del Departamento de Antioquia, en ejercicio de sus facultades constitucionales y
legales, en el articulo 1°, delegd en cada uno de los Secretarios de Despacho Misionales y de
Apoyo Transversal, dentro de los que se encuentra la Secretaria de Suministros y Servicios, la
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competencia para adelantar todas las actividades precontractuales, contractuales y pos
contractuales, necesarios para el cumplimiento de la mision, objetivos y funciones establecidos
en el Decreto con fuerza de Ordenanza N° 2020070002567 del 05 de noviembre de 2020,
modificado mediante Ordenanza 23 de 2021 y Ordenanza 07 de 2022, asi como la competencia
para ordenar el gasto, expedir los actos administrativos, relativos a la actividad contractual y
celebrar los contratos y convenios sin consideracion a la cuantia.

26.Que los estudios y documentos previos de la contratacion podran ser consultados en la calle 42B
No 52 106, piso 3, oficina 315, Subsecretaria Cadena de Suministros.

En mérito de los expuesto, la Secretaria de Suministros y Servicios.
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR justificada la modalidad de contratacion directa para suscribir
Contrato entre el Departamento de Antioquia y la Universidad de Antioguia, por ser un Contrato
Interadministrativo de conformidad con el literal ¢) del numeral 4 del articulo 2° de la Ley 1150 de
2007 modificado por el articulo 92 y 95 de la Ley 1474 de 2011 y reglamentado en el articulo
2.2.1.2.1.4.4. del Decreto 1082 de 2015.

ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR la celebracion de un Contrato Interadministrativo con la
Universidad de Antioquia, con objeto “Operar el Modelo de Abastecimiento Estratégico en la
gestion contractual de los procesos de adquisiciones de bienes y servicios del Departamento
de Antioquia, adoptando componentes de compras puiblicas sostenibles’, el plazo de ejecucion
sera nueve (09) meses, contados a partir de la suscripcion del acta de inicio, sin superar el 31 de
diciembre de 2023, y un valor de tres mil cuatrocientos cuarenta y cuatro millones doscientos
catorce mil ochocientos sesenta y cuatro pesos M/L ($3.444.214.864).

ARTICULO TERCERO: PUBLICAR el presente acto administrativo en el Sistema Electronico para
la Contratacion Pablica (SECOP Il) a través del Portal Unico de contratacion.

ARTICULO CUARTO: Contra el presente acto no procede recurso alguno de conformidad con lo
establecido en el articulo 75 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

ARTICULO QUINTO: La presente resolucion rige a partir de la fecha de expedicion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

MARILUZ MONTOYA TOVAR
Secretaria de Suministros y Servicios

NOMBRE _FIRMA FECHA

Proyecto: Lia Victoria Duque Peléez - Directora Operativa é , 14-03-2023

Revisé y Aprob6: | Maria Pautina Murillo Pelaez / Directora Abastecimiento N_}u \0 14-03-2023

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y o encontramos ajusthdo a Ivs normas y disposiciones legales
vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para firma.
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