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DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA
GOBERNACION

Y

RESOLUCION

POR MEDIO DE LA CUAL SE JUSTIFICA LA SUSCRIPCION DE UNA CONTRATACION DIRECTA -
CONVENIO INTERNACIONAL SEGUN EL ARTICULO 20 DE LA LEY 1150 DE 2007 CUYO OBJETO ES:
“ASISTENCIA PARA EL DISENO Y LA PUESTA EN MARCHA DE UNA TRANSACCION, INCLUYENDO

DEBIDA DILIGENCIA, ESTRUCTURACION, DISENO E IMPLEMENTACION DE UN PROCESO, PARA
IDENTIFICAR Y SELECCIONAR UN PSP QUE LLEVE A TERMINO EL PROYECTO DE SOLUCION DE
CONECTIVIDAD DE INTERNET EN EL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA, DE ACUERDO CON LAS
MEJORES PRACTICAS INTERNACIONALES Y LA NORMATIVIDAD APLICABLE”

LA SECRETARIA DE SUMINISTROS Y SERVICIOS DEL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA, nombrada por
el Decreto Departamental 2024070000001 del 01 de enero del 2024, ordenadora del Gasto de la Secretaria de
Tecnologias de Informacion y las Comunicaciones de conformidad Decreto Departamental No. 2024070003097
del 10 de julio de 2024, y en uso de sus facultades legales, en especial las conferidas por la Ley 80 de 1993,
Ley 1150 de 2007, Decreto Unico Reglamentario No. 1082 de 2015, Decreto Departamental No.
2020070000007 del 2 de enero de 2020, modificado por el Decreto Departamental No. 2022070003789 del 02
de junio de 2022, Decreto Ordenanzal No. 2020070002567 del 05 de noviembre de 2020, modificado mediante
Ordenanza No. 023 del 6 de septiembre de 2021 y la Ordenanza No. 07 del 10 de mayo de 2022; y en especial
las facultades conferidas por el Decreto Departamental No. 2021070000528 del 01 de febrero de 2021, aclarado
mediante el Decreto Departamental No. 2023070002606 del 13 de junio de 2023, modificado transitoriamente
por el Decreto Departamental No. 2024070003097 del 10 de julio de 2024, donde se efectuan unas
delegaciones en materia contractual, ordenar el gasto y expedir los actos administrativos relativos a la actividad
contractual Secretaria de Tecnologias de Informacién y las Comunicaciones, y en especial por el Decreto
Departamental No. D2024070003296 del 25 de julio de 2024 "Por medio del cual se efectua una delegacion
especial en materia contractual en el Departamento de Antioquia” y,

1. Que el articulo 20 de la Constitucion Politica de Colombia establece: "Son fines esenciales del Estado:
Servir a la comunidad, prometer la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion”.

2. Que el articulo 30 de la Ley 80 de 1993 reza: "Los servidores publicos tendran en consideracion que al
celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines
estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e
intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines".

3. Que el articulo 20 la Ley 1150 de 2007 estipula:

CONSIDERANDO:

ARTICULO 20. DE LA CONTRATACION CON ORGANISMOS INTERNACIONALES. Los

contratos o convenios financiados en su totalidad o en sumas iguales o superiores al cincuenta

por ciento (50%) con fondos de los organismos de cooperacion, asistencia o ayudas

internacionales, podrdan someterse a los reglamentos de tales entidades. En caso contrario, se

someteran a los procedimientos establecidos en la Ley 80 de 1993. Los recursos de

contrapartida vinculados a estas operaciones podrdn tener el mismo tratamiento. |
|

Los contratos o convenios celebrados con personas extranjeras de derecho piiblico u ‘

organismos de derecho internacional cuyo objeto sea el desarrollo de programas de promocion,
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prevencion y atencion en salud, contratos y convenios necesarios para la operacion de la OIT:
contratos y convenios que se ejecuten en desarrollo del sistema integrado de monitoreo de
| cultivos ilicitos; contratos y convenios para la operacion del programa mundial de alimentos;
contratos y convenios para el desarrollo de programas de apoyo educativo a poblacion
desplazada y vulnerable adelantados por la Unesco y la OIM; los contratos o convenios
Jinanciados con fondos de los organismos multilaterales de crédito y entes gubernamentales
extranjeros, podran someterse a los reglamentos de tales entidades.

Las entidades estatales no podrdan celebrar contratos o convenios para la administracion o
gerencia de sus recursos propios o de aquellos que les asignen los presupuestos publicos, con
organismos de cooperacion, asistencia o ayuda internacional.

PARAGRAFO lo. Los contratos o acuerdos celebrados con personas extranjeras de derecho
publico, podran someterse a las reglas de tales organismos.

los organismos de control y al SECOP relativa a la ejecucion de los contratos a los que se refiere
el presente articulo.

PARAGRAFO 30. En todo Proyecto de cooperacion que involucre recursos estatales se deberdn
cuantificar en moneda nacional, los aportes en especie de la entidad, organizacién o persona
cooperante, asi como los del ente nacional colombiano. Las contralorias ejercerdn el control
fiscal sobre los proyectos y contratos celebrados con organismos multilaterales.

\

|
, i
PARAGRAFO 2o. Las entidades estatales tendran la obligacion de reportar la informacion a

4. Que, respecto del régimen aplicable a los convenios de cooperacion internacional, el Decreto 1082 de 2015
en su articulo 2.2.1.2.4.4.1. establece lo siguiente:

ARTICULO 2.2.1.2.4.4.1. Régimen aplicable a los contratos o convenios de cooperacion
Internacional. Los contratos o convenios financiados en su totalidad o en sumas iguales o
superiores al cincuenta por ciento (50%) con fondos de los organismos de cooperacion,
asistencia o ayudas internacionales, pueden someterse a los reglamentos de tales entidades
incluidos los recursos de aporte de fuente nacional o sus equivalentes vinculados a estas
operaciones en los acuerdos celebrados, o sus reglamentos, segiin el caso. En caso contrario,
los contratos o convenios que se celebren en su totalidad o en sumas iguales o superiores al
cincuenta por ciento (50%) con recursos de origen nacional se someterdn al presente titulo.

Si el aporte de fuente nacional o internacional de un contrato o convenio de cooperacion
internacional es modificado o los aportes no se ejecutan en los términos pactados, las Entidades
Estatales deben modificar los contratos o convenios para efectos de que estos estén sujetos a las
normas del sistema de compras y contratacion publica, si el aporte de recursos piiblicos es
superior al cincuenta por ciento (50%) del total o de las normas internas de la entidad de
cooperacion si el aporte es inferior.

Cuando la variacion de la participacion de los aportes de las partes es consecuencia de las
Sfluctuaciones de la tasa de cambio de la moneda pactada en el convenio o contrato de
cooperacion internacional, este seguird sometido a las reglas establecidas en el momento de su
suscripcion.

Los recursos generados en desarrollo de los contratos o convenios financiados con fondos de
los organismos de cooperacion, asistencia o ayudas internacionales no deben ser tenidos en
cuenta para determinar los porcentajes de los aportes de las partes.

Los contratos o convenios financiados con fondos de los organismos multilaterales de crédito,
entes gubernamentales extranjeros o personas extranjeras de derecho publico, asi como
aquellos a los que se refiere el inciso 2 del articulo 20 de la Ley 1150 de 2007, se ejecutardn de
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conformidad con lo establecido en los tratados internacionales marco y complementarios, y en
los convenios celebrados, o sus reglamentos, segiin sea el caso, incluidos los recursos de aporte
de fuente nacional o sus equivalentes vinculados a tales operaciones en dichos documentos, sin
que a ellos le sea aplicable el porcentaje sefialado en el inciso primero del articulo 20 de la Ley
1150 de 2007.

Los contratos con personas extranjeras de derecho publico se deben celebrar y ejecutar segun
se acuerde entre las partes.

5. Que el Decreto 1082 de 2015, por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de
2007, establecio en el articulo 2.2,1.2.1.4.1 lo siguiente:

“Articulo 2.2.1.2.1.4.1. Acto Administrativo de Justificacion de la Contratacion: La entidad
estatal debe sefialar en un acto administrativo la justificacion para contratar bajo la modalidad
de contratacion directa, el cual debe contener:

La causal que invoca para contratar directamente.

El objeto del contrato.

El presupuesto para la contratacion y las condiciones que exigira al contratisia.

El lugar en el cual los interesados pueden consultar los estudios y documentos previos.”
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6. Que el Decreto Departamental No. 2024070003097 del 10 de julio de 2024, “Por medio del cual se modifica
transitoriamente el articulo 1 del Decreto No. 2021070000528 del 01 de febrero de 2021, dispuso delegar
en el titular de la Secretaria de Suministros y Servicios, la competencia para adelantar todas las actividades
precontractuales, contractuales y pos contractuales necesarias para el cumplimiento de los fines del
departamento de Antioquia, asi como la competencia para ordenar el gasto, expedir los actos
administrativos relativos a la actividad contractual y celebrar contratos y convenios sin consideracion a la
cuantia de la Secretaria de Tecnologias de Informacion y las Comunicaciones.

7. Que la Secretaria de Tecnologias de Informacion y las Comunicaciones del Departamento de Antioquia va
a adelantar la suscripcion de un convenio cuyo objeto es: “Asistencia para el disefio y la puesta en marcha
de una transaccion, incluyendo debida diligencia, estructuracion, disefio e implementacion de un proceso,
para identificar y seleccionar un PSP que lleve a término el Proyecto de solucion de conectividad de interet
en el departamento de Antioquia, de acuerdo con las mejores practicas intemacionales y la normatividad
aplicable.”

8. Que el Departamento de Antioquia, tiene dentro de sus diferentes organismos a la Secretaria de
Tecnologias de Informacion y las Comunicaciones en su Direccion Gestion Territorial de las TIC, la cual
apoya los procesos de la entidad en temas de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones con
los siguientes objetivos:

1. Diseriar y fomentar politicas para el uso y apropiacion de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones en el nivel territorial.

2. Disefiar, administrar y mejorar el plan de masificacion de las TICs y la conectividad en el departamento
en alianza, con el gobierno nacional y las administraciones municipales.

3. Desarrollary evaluar planes de apropiacion de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones
(TICs) para el territorio antioquefio.

4. Definir y coordinar estrategias y mecanismos de transformacion digital y tecnologias emergentes en
las subregiones del departamento.

5. Promover el uso y aprovechamiento de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones en el
territorio.

6. Orientar el uso adecuado, responsable y sostenible de las herramientas digitales para mejorar la
calidad de vida del ciudadano.

7. Coordinar estrategias y mecanismos de apropiacion digital para garantizar el acceso a las diferentes
plataformas tecnoldgicas disponibles para los ciudadanos y organizaciones sociales del departamento.
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8. Articular estrategias y modelos de educacion digital en las diferentes subregiones de Antioquia,
contribuyendo a los procesos de cobertura y la calidad de la educacion.

9. Propender y facilitar el uso y apropiacion de las tecnologias y los sistemas de informacion por parte de
los ciudadanos y grupos de interés a quienes estan dirigidos.

10. Proponer e implementar acciones para impulsar la estrategia de gobierno abierto mediante la
habilitacion de mecanismos de interoperabilidad y apertura de datos que faciliten la participacion,
transparencia y colaboracion.

9. Que la Gobernacion en temas de tecnologia actia bajo el marco del pacto por la transformacion digital
establecido por el Gobierno Nacional en el plan nacional de desarrollo 2023-2026, “Colombia potencia
mundial para la vida" en su transformador Seguridad humana y justicia social; alineada con los objetivos
estratégicos del Plan de Desarrollo Departamental “Por Antioquia Firme 2024 -2027" y enmarcados dentro
del proceso de modernizacion que actualmente esté trabajando la Gobernacion de Antioquia para
establecer lineas claras que mejoren su gestion publica. En este contexto ha decidido emprender el
proyecto para la infraestructura tecnologica para la red neutral de conectividad en el departamento,
buscando generar y acelerar las capacidades y aplicacion de herramientas necesarias para enfrentar los
retos tecnoldgicos que se requieren para alcanzar bienestar social y generar valor publico.

10. Que en el Departamento de Antioquia se ha identificado que la Infraestructura de conectividad es deficiente,
y en gran parte inexistente. Lo anterior dificulta la transmision y acceso a la informacion desde y hacia el
territorio. Inciden en ello las condiciones geograficas desfavorables del territorio, asi como el desinterés del
sector privado, dado su alto costo de instalacion, no retorno de la inversion y baja densidad poblacional. La
falta de los servicios de conectividad aumenta la brecha digital entre los ciudadanos que habitan el
departamento. La penetracion del servicio de internet en el departamento se encuentra concentrado en las
zonas urbanas en muchos sitios de baja calidad incluyendo el area metropolitana.

11. Que lo anterior afecta la competitividad regional, por la situacion desfavorable del mercado, pues se
presentan altos costos en los servicios de comunicaciones, lo que conlleva a un limitado acceso a la
informacion por parte de la comunidad, y en general dificultad para transmitir, registrar y consultar
informacion de los diferentes sectores como: salud, medio ambiente, mineria, gobierno, seguridad,
educacion, informacion de riesgo y prevencion de desastres, seguridad vial y movilidad. Lo anterior
ocasiona baja produccion de informacion, desintegracién de la misma y por ende incidencias en la
planeacion, en la toma de decisiones y en la gobernabilidad local y regional.

12. Que en el contexto de las iniciativas del Gobierno Departamental en el Plan de Desarrollo y en coherencia

con los recientes planteamientos del Gobierno Nacional, en el sentido de proveer conectividad a la
| ciudadania en general, la Administracion Departamental, en cabeza de la Secretaria de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones - Direccion Territorial para las TIC, vienen gestionando acciones
orientadas a disponer de los medios tecnoldgicos, para que la poblacion urbana y rural, tenga acceso a la
informacion y genere conocimiento y habilidades, a partir del acceso a internet.

13. Que se busca entonces, realizar un planteamiento distinto al que tradicionalmente ha fundamentado la
provision de Internet en el pais (enfoque de optimizacion de activos instalados), mediante la puesta en
marcha de una red neutral regional. Dicha red se estableceria como un activo del territorio, en el cual
cualquier proveedor de servicios relacionados con las tecnologias de la informacion y las comunicaciones,
independiente de su tamafio, podria utilizar la infraestructura, pagar por su uso, competir, mejorando asi la
calidad y la cobertura de estas tecnologias a lo largo del Territorio Antioquefio.

14. Que teniendo en cuenta lo anterior y de acuerdo con los objetivos y responsabilidades del Departamento

de Antioquia, es necesario asociarse con una persona juridica especializada que pueda asistir en el disefio
| y la puesta en marcha de una transaccion, incluyendo debida diligencia, estructuracion, disefio e
implementacién de un proceso, para identificar y seleccionar un PSP que lleve a término el Proyecto de
solucion de conectividad de internet en el departamento de Antioquia, de acuerdo con las mejores practicas
internacionales y la normatividad aplicable, que, basada en una vision integral, permita ampliar la cobertura
del servicio de internet en la mayor parte del territorio.
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15. Que el alcance del objeto convenido es: “Asistencia para el disefio y la puesta en marcha de una
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16. En el convenio se establecen las siguientes actividades:
+ Fase preliminar: estudio de prefactibilidad

+ Fase 1: Diligencia y Estructuracion: Dentro de las actividades que se contemplan en esta fase se

encuentran:

- Disefio financiero, técnico, juridico y socioambiental (analisis de alcance Socioambiental del
Proyecto), revision de estudios previos (que incluye la identificacion de elementos que hagan falta y
deban desarrollarse), plan de gestion social y comunicaciones

- Estructuracion técnica que incluya el disefio final de la red, analisis de mercado (incluyendo su
potencial de comercializacion y la capacidad de pago de servicios), determinacion de criterios técnicos
para etapas licitatorias, calculo de CapEx/OpEXx, niveles de servicio y requerimientos minimos del
Proyecto entre otros.

- Analisis de la demanda de servicios, competencia entre operadores de servicios, la infraestructura
existente,

- Estructuracion del marco legal y regulatorio, analisis de riesgos, identificacion, cuantificacion y
asignacion de riesgos y de contingencias para el Estado (pasivos contingentes), comparador publico
privado (analisis del valor por dinero en el tiempo),

- Elaboracion del Modelo Econémico-Financiero,

- Definicion de la Entidad Concedente, analisis de viabilidad juridica, y opciones para implementar el
Proyecto como APP,

- Documentos de Invitacion a Precalificar, Bases de Licitacion, Términos de Referencia y del Contrato
de Concesion y de Interventoria,

- Plan de Promocion del Proyecto

- Informe de Estructuracion.

Teniendo en cuenta la novedad y la falta de precedentes al Proyecto, al final de esta Fase se realizara un
ejercicio que permita recibir retroalimentacion del mercado y los potenciales inversionistas con relacion a
la estructura propuesta. Esto permitira conocer de primera mano como el mercado percibe la transaccion
y si los riesgos inherentes se encuentran correctamente asignados de manera que genere interés por
parte de potenciales financiadores.

+ Fase 2: Instancias Aprobatorias:

Dentro de esta Fase se tienen en cuenta aquellas instancias que intervendrian en la aprobacion del
Proyecto por parte de la Gobernacion y sus direcciones idoneas como: Planeacion (riesgos, estudios
tecnicos), Hacienda (capacidad fiscal), entre otras. También se contempla el paso por la asamblea
departamental de Antioquia y/o entidades del Gobierno Nacional y departamental, si llegase a aplicar.

+ Fase 3: Promocion, Licitacion y Cierre Comercial: Esta fase contempla tres grandes actividades:

- Promocion del Proyecto, incluyendo roadshow

- Preparacion de los documentos de licitacion (Bases y Version Final de Contrato tanto de la APP como
para la Interventoria del Proyecto) y aprobaciones finales a los mismos por parte del Gobierno
Nacional y los Gobiernos Subnacionales interesados, y

- Apoyo al gobierno en la ejecucion del proceso de precalificacion y de licitacion. Para responder al
interés de buscar adjudicar el Proyecto y firmar el Contrato de APP, algunas actividades de esta Fase
podran dar inicio antes de que la Fase 1 concluya. El cronograma resalta todas las actividades cuya
ejecucion depende de decisiones y acciones de terceros distintos a IFC. //'
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