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DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA

GOBERNACIÓN

RESOLUCIÓN

Por medio de la cual se justifica una contratación directa

EL SECRETARIO DE EDUCACIÓN DEL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA,
en uso de sus facultades constitucionales y legales, facultado por los Decretos
Departamentales N° 2020070002567 del 5 de noviembre de 2020, modificado
por la Ordenanza N° 23 de 2021, y el Decreto Departamental 2021070000528
del 1 de febrero de 2021, y de conformidad con el artículo 24 de la Ley 80 de
1993, el numeral 4° del literal c) del artículo 2 de la Ley 1150, modificado por el
artículo 92 de la Ley 1474 de 2011, y los artículos 2.2.1.2.1.4.1 y 2.2.1.2.1.4.4
del Decreto N° 1082 de 2015, y

CONSIDERANDO QUE:

Que el artículo 2° de la Constitución Política de 1991 establece que son
“fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad

general v garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes

consagrados en la Constitución: facilitar la participación de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida económica, política, administrativa y
cultural de la Nación; defenderla independencia nacional, mantenerla integridad
territorial y asegurar la convivencia pacífica y la vigencia de un orden justo. (...)”

1.

2. Que el artículo 44° Ibídem señala:

“Artículo 44. Son derechos fundamentales de los niños: la vida, la

integridad física, la salud y la seguridad social, la alimentación

eguilibrada. su nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser
separados de ella, el cuidado y amor, la educación y la cultura, la
recreación y la libre expresión de su opinión. Serán protegidos contra
toda forma de abandono, violencia física o moral, secuestro, venta,
abuso sexual, explotación laboral o económica y trabajos riesgosos.
Gozarán también de los demás derechos consagrados en la
Constitución, en las leyes y en los tratados internacionales ratificados
por Colombia. La familia, la sociedad v el Estado tienen la obligación
de asistir y proteger al niño para garantizar su desarrollo armónico e

integral v el ejercicio pleno de sus derechos. Cualquier persona puede
exigir de la autoridad competente su cumplimiento  y la sanción de los
infractores. Los derechos de los niños prevalecen sobre los derechos
de los demás. ”

Que consecuentemente el artículo 67° ídem dispone:

“ARTICULO 67. La educación es un derecho de la persona v un
servicio público gue tiene una función social: con ella se busca el

3.
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acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, v a los demás bienes

V valores de la cultura.

La educación formará al colombiano en el respeto  a los derechos
humanos, a la paz y a la democracia; y en la práctica del trabajo y la
recreación, para el mejoramiento cultural, científico, tecnológico y para
la protección del ambiente.

El Estado, la sociedad y la familia son responsables de la educación,

que será oblipatoria entre los cinco v los quince años de edad y que

comprenderá como mínimo, un año de preescolar y nueve de

educación básica.

La educación será gratuita en las instituciones del Estado, sin perjuicio
del cobro de derechos académicos a quienes puedan sufragarlos.

Corresponde al Estado requiar v ejercer la suprema inspección v

viqilancia de la educación con el fin de velar por su calidad, por el

cumplimiento de sus fines y por la mejor formación moral, intelectual y

física de los educandos: qarantizar el adecuado cubrimiento del

servicio w asequrar a los menores las condiciones necesarias para su

acceso y permanencia en el sistema educativo.

La Nación y las entidades territoriales participarán en la dirección,

financiación y administración de los servicios educativos estatales, en

los términos que señalen la Constitución y la lev. ”

Que a su turno, la Ley 2200 de 2022 ‘‘Por la cual se dictan normas
tendientes a modernizar la organización y el funcionamiento de los
departamentos”, establece en su artículo 4° ‘‘COMPETENCIAS”, sin perjuicio de
lo dispuesto en la Constitución Política y demás disposiciones legales vigentes,
corresponde a los departamentos ejercer las siguientes competencias:

4.

‘3. Bajo esquemas de concurrencia y/o subsidlaridad:

3.1.1. Educación. Ejecutar las competencias para la prestación del
servicio educativo en los municipios de su jurisdicción que no estén
certificados en educación, según los criterios que establezca la ley
orgánica de recursos y competencias. De igual manera, pueden
concurrir con la acción y el ejercicio de las funciones propias de los
distritos o municipios certificados en educación que se encuentren
dentro de su territorio. También contribuirá en la formulación de

estrateqias para promover el acceso, cobertura, permanencia v

calidad de la educación en las zonas rurales.”

5. Que a su turno, el artículo 138 de la Ley 115 de 1994 establece que los
establecimientos educativos deben contar con la planta física y medios
educativos adecuados. De igual forma, en el artículo 84 de la misma norma se
establece la necesidad de evaluar al personal docente, administrativo, los
recursos pedagógicos y la infraestructura física, de tal modo que se garantice el
mejoramiento de la calidad del servicio educativo  y la educación que se imparte.

6. Que en concordancia con lo anterior, la Ley 115 de 1994 “Por la cual se expide
la ley general de educación”, señala en su 151° que son funciones de las
Secretarias de Educación Departamentales las siguientes:
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“a) Velar por la calidad y cobertura de la educación en su respectivo
territorio; (...)

c) Organizar el servicio educativo estatal de acuerdo con las
prescripciones legales y reglamentarías sobre la materia y supervisar
el servicio educativo prestado por entidades oficiales y particulares;

e) Diseñar y poner en marcha los programas que se requieran para

mejorarla eficiencia, la calidad v la cobertura de la educación; (...)

i) Prestar asistencia técnica a los municipios que la soliciten, para

mejorar la prestación del servicio educativo;”

7. Que a su turno el artículo 6° de la Ley 715 de 2001 establece sobre las
competencias de los Departamentos que:

“6.1. Competencias Generales.

6.1.1. Prestar asistencia técnica educativa, financiera v administrativa

a los municipios, cuando a ello haya lugar.

6.2.4. Participar con recursos propios en la financiación de los
servicios educativos a cargo del Estado, en la cofinanciación de
programas y proyectos educativos y en las inversiones de
infraestructura, calidad y dotación. Los costos amparados con estos
recursos no podrán generar gastos permanentes a cargo al Sistema
General de Participaciones. ”

8. Que en este orden, el Plan de Desarrollo “POR ANTIOQUIA FIRME 2024-
2027”, en su línea estratégica “2. Cohesión desde lo social”, componente “2.3
Educación y cultura con pertinencia y calidad”, contempla el programa de “2.3.3
Infraestructura física y tecnológica, conectividad y transformación digital para la
calidad educativa”, indica que su objetivo es el mejoramiento de la infraestructura
física de las sedes educativas del Departamento de Antioquia, brindando
espacios de calidad para el pleno disfrute de los derechos de acceso a la
educación de los niños, niñas y adolescentes del Departamento.

9. Que en desarrollo de este programa, la Secretaría de Educación del
Departamento de Antioquia, requiere aunar esfuerzos para el mejoramiento de
la infraestructura física de la I.E. Presbítero Bernardo Montoya sede Liceo
Presbítero Bernardo Montoya del municipio de Copacabana.

10. Que el municipio de Copacabana presentó un proyecto para el mejoramiento
de la I.E. Presbítero Bernardo Montoya sede Liceo Presbítero Bernardo
Montoya, cumpliendo con los requisitos establecidos por la Dirección de
Infraestructura Física Educativa, identificando y priorizando intervenciones en
beneficio del entorno educativo de la Sede.

LE. Presbítero Bernardo Montoya sede Liceo Presbítero Bernardo
Montoya: se encuentra localizada en la zona urbana del municipio de
Copacabana, se puede acceder en cualquier medio de transporte vehicular,
bicicleta o a pie, vía pavimentada. La sede educativa cuenta con 1249
estudiantes en los niveles de preescolar, básica primaria, básica secundaria y
básica media (0-11) según reporte del SIMAT del 12 de septiembre de 2024. La
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sede tiene Código DAÑE No. 105212000511 y funciona en un predio de
propiedad de la alcaldía municipal.
La Sede Educativa presenta las siguientes necesidades, reportadas de acuerdo
a la presentación y descripción del proyecto recibido mediante radicado No.
2024010275709 del 20 de junio de 2024 y de acuerdo al informe de visita técnica
realizada el 14 de noviembre de 2024 por personal de la Dirección de
Infraestructura Física Educativa y la Administración municipal, se requiere:

•  Retiro de la cubierta de teja de barro, canoas, ruanas, bajantes y
tubería: Se ha constatado la entrada de agua en el interior de las aulas
de la institución educativa, lo que ha provocado la aparición de
humedades en los muros y un notable deterioro en la tabilla de la cubierta.
Este problema no solo afecta la estética del edificio, sino que también
compromete la salud y el bienestar de los estudiantes y el personal.

•  Suministro e instalación de una nueva estructura de soporte y
cubierta en teja de barro española: Debido al deterioro significativo
observado, es necesario realizar el reemplazo de la cubierta, lo que
incluye la teja, el manto y la estructura de soporte. Esta última está
compuesta por cerchas metálicas que han mostrado signos de deterioro
y corrosión.

•  Suministro e instalación de canoas, bajantes y ruanas: La sede
educativa actualmente carece de un sistema adecuado para la
recolección de aguas lluvias provenientes de la cubierta. La
implementación de canoas, bajantes y ruanas es esencial para garantizar
un drenaje eficiente, evitando así futuros problemas de filtraciones y
daños estructurales.

•  Pintura: La infiltración de agua provocada por los daños en la cubierta ha
dado lugar a la aparición de humedades y al deterioro de la pintura en las
paredes de las aulas. Por lo tanto, es necesario adecuar las superficies
afectadas, revocar las paredes y aplicar la pintura.

•  Otras actividades: Botada de escombros o acopio  y distribución de
materiales que se puedan reutilizar.

11. Que en este marco normativo y táctico el Departamento de Antioquia
requiere la suscripción de un convenio interadministrativo con el objeto de
coordinar, cooperar o colaborar en la realización de funciones administrativas
de interés común para las partes que lo suscriben  y que tengan la finalidad de
garantizar el eficiente y eficaz ejercicio de las funciones públicas, y teniendo en
cuenta que las entidades públicas pueden asociarse únicamente entre ellas, con
fines de cooperar para el cumplimiento de funciones propias o prestación
servicios a cargo de los asociados, esto de conformidad con el Artículo 95 de la
Ley 489 de 1998 que reza:

“Artículo 95: Asociación entre entidades públicas. Las entidades públicas podrán asociarse
con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de prestar
conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, mediante la celebración de convenios
interadministrativos o la conformación de personas jurídicas sin ánimo de lucro. ”

12. Que de acuerdo con el Artículo 74 de la Ley 715 de 2001 los
Departamentos son promotores del desarrollo económico y social dentro de
su territorio y ejercen funciones administrativas de coordinación, de
complementariedad de la acción municipal, de intermediación entre la Nación
y los Municipios, y de prestación de los servicios, donde de acuerdo con el
numeral 2 le corresponde promover, financiar y cofinanciar proyectos
nacionales, departamentales y municipales de interés departamental.
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13. Que en concordancia con lo anterior, para el presente convenio se erige
como tarea y fin común, tanto del Municipio como de la Secretaría de
Educación de la Gobernación de Antioquia, la prestación de un servicio
educativo con calidad, y se considera pertinente  y necesario la celebración de
dicho convenio, para el mejoramiento de la infraestructura física de la I.E.
Presbítero Bernardo Montoya sede Liceo Presbítero Bernardo Montoya del
municipio de Copacabana.

14. Que por ende, y dada la naturaleza jurídica de las partes en la relación
contractual, el proceso de selección se realizará mediante la modalidad de
contratación directa de conformidad con el artículo 2.2.1.2.14.4. del Decreto N°

1082 de 2015, que establece que la modalidad de selección para la contratación
entre entidades estatales es la contratación directa.

15. Que a su turno la Ley 1150 de 2007 establece en su artículo 2°, numeral 4°,
literal c), modificado por el art. 92 de la Ley 1474 de 2011, que la modalidad de
selección de contratación directa - contrato interadministrativo,  solamente

procederá siempre que las obligaciones derivadas del contrato tengan relación
directa con el objeto de la entidad ejecutora señalado en la ley o en sus
reglamentos, como acontece en el sub examine.

16. Que la celebración del presente convenio fue aprobada en Acta de Comité
Interno de Contratación N° 88 del 26 de noviembre de 2024, y recomendada en
Comité de Orientación y Seguimiento N° 117 del 19 de diciembre de 2024, y su
presupuesto equivale a la suma de QUINIENTOS VEINTIOCHO MILLONES
TRESCIENTOS MIL NOVENTA Y DOS PESOS M/L ($528.300.092).

Aporte Departamento de Antioquia: TRESCIENTOS SESENTA Y NUEVE
MILLONES OCHOCIENTOS DIEZ MIL SESENTA Y CUATRO PESOS M/L

($369.810.064), tributos incluidos. Lo que equivale al 70% del valor total del
convenio.

•  CINCUENTA Y CINCO MILLONES CUATROCIENTOS SETENTA Y UN

MIL QUINIENTOS DIEZ PESOS ML ($55.471.510), vigencia actual.

•  TRESCIENTOS CATORCE MILLONES TRESCIENTOS TREINTA Y

OCHO MIL QUINIENTOS CINCUENTA Y CUATRO PESOS

($314.338.554), que corresponden Vigencia Futura.

Aporte Municipio: CIENTO CINCUENTA Y OCHO MILLONES
CUATROCIENTOS NOVENTA MIL VEINTIOCHO PESOS ML ($158.490.028)
tributos incluidos. Lo que equivale al 30% del valor total del convenio.

17. Que el valor del convenio esta soportado en los Certificado de Disponibilidad
Presupuestal N° Presupuestal N° 3500055040 del 28 de octubre de 2024, por un
valor de CINCUENTA Y CINCO MILLONES CUATROCIENTOS SETENTA Y UN

MIL QUINIENTOS DIEZ MIL PESOS ML ($ 55.471.510) y Registro Presupuestal
N° 4500064029 de 2024 (Fecha de creación: 24-12-2024; Fecha de impresión
24-12-2024), por valor de CINCUENTA Y CINCO MILLONES
CUATROCIENTOS SETENTA Y UN MIL QUINIENTOS DIEZ MIL PESOS ML ($
55.471.510), expedido por la Secretaría de Hacienda del Departamento de
Antioquia, Vigencia futura ordinaria aprobada por parte de la Asamblea
Departamental de Antioquia, mediante ordenanza número 49 del 11/12/2024, por
valor de TRESCIENTOS CATORCE MILLONES TRESCIENTOS TREINTA Y
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OCHO MIL QUINIENTOS CINCUENTA Y CUATRO PESOS ($314.338.554), -
Certificado de Disponibilidad Presupuestal N° Presupuestal N° 1429 del 26 de
septiembre de 2024, por valor de CIENTO CINCUENTA  Y OCHO MILLONES
CUATROCIENTOS NOVENTA MIL VEINTIOCHO PESOS ML ($158.490.028),
expedido por la Secretaría de Hacienda del Municipio de Copacabana.

18. Que se tiene estimado como plazo Siete (7) meses, contados a partir de la
firma del acta de inicio.

19. Que no existiendo inhabilidades o incompatibilidades que puedan viciar el
presente convenio interadministrativo, es viable la contratación entre el
DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA - SECRETARÍA DE EDUCACIÓN,
DIRECCIÓN DE INFRAESTRUCTURA FISICA EDUCATIVA y MUNICIPIO DE
COPACABANA, en calidad de conveniente ejecutor.

20. Que en el expediente contractual reposan los estudios y documentos previos
que permiten señalar que este corresponde a una contratación directa,
documentos que podrán ser consultados en el Centro de Administración
Documental del Departamento de Antioquia, Secretaría de Educación; así mismo
podrá consultarse este acto administrativo y lo pertinente a través del Portal
Único de Contratación, página Web: www.colombiacompra.qov.co.

En mérito de lo expuesto.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO; Declárese justificada la celebración del contrato bajo la
modalidad de contratación directa - convenio interadministrativo  -, con la
entidad MUNICIPIO DE COPACABANA, de conformidad con el artículo 24 de la
Ley 80 de 1993, el numeral 4° del literal c) del artículo 2 de la Ley 1150,
modificado por el artículo 92 de la Ley 1474 de 2011, y los artículos 2.2.1.2.1.4.1
y 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto N° 1082 de 2015.

ARTICULO SEGUNDO: Ordénese la celebración del respectivo convenio
interadministrativo con la entidad MUNICIPIO DE COPACABANA ,  identificado
con NIT 890.980.767-3, con el siguiente objeto; “Aunar esfuerzos para el
mejoramiento de la infraestructura física de la I.E. Presbítero Bernardo Montoya
sede Liceo Presbítero Bernardo Montoya del municipio de Copacabana”,
conforme a lo establecido en los estudios previos  y en la respectiva propuesta
presentada por el MUNICIPIO DE COPACABANA, con un plazo de SIETE (7)
MESES, contados a partir de la firma del acta de inicio.

ARTÍCULO TERCERO: El valor del convenio interadministrativo asciende a la
suma de QUINIENTOS VEINTIOCHO MILLONES TRESCIENTOS MIL

NOVENTA Y DOS PESOS M/L ($528.300.092), soportado en los Certificado de
Disponibilidad Presupuestal N° Presupuestal N° 3500055040 del 28 de octubre
de 2024, por un valor de CINCUENTA Y CINCO MILLONES CUATROCIENTOS
SETENTA Y UN MIL QUINIENTOS DIEZ MIL PESOS ML ($ 55.471.510) y
Registro Presupuestal N° 4500064029 de 2024 (Fecha de creación: 24-12-2024;
Fecha de impresión 24-12-2024), por valor de CINCUENTA Y CINCO
MILLONES CUATROCIENTOS SETENTA Y UN MIL QUINIENTOS DIEZ MIL

PESOS ML ($ 55.471.510), expedido por la Secretaría de Hacienda del
Departamento de Antioquia, Vigencia futura ordinaria aprobada por parte de la
Asamblea Departamental de Antioquia, mediante ordenanza número 49 del
11/12/2024, por valor de TRESCIENTOS CATORCE MILLONES


