TIPQ DE REUNION
ACCION, PLAN DE DESARROLLO)

COMITE TALENTO HUMANO
COMITE DE CONTRATACION
GRUPC PRIMARIO

COMITE SISTEMA INTEGRADO DE

GESTION

OTRO: x Comisién de Empaime

COMITE DE GERENCIA (POAL PLAN DE

ACTA DE REUNION N#3: Comision de Empalme — 20 de Noviembre de 2015

Ciudad: Medellin
Hora; 2:27 PM

Lugar: Oficinas Parques Educativos-Barrio Conguistadores

Duracion; 2 horas

Convocada por: Equipo de empalme Gobernader Electo y eguipo directivo de la Empresa de Vivienda de

Antioguia — VIVA,

OBJETIVO DE LA REUNION: (QUE Y PARA QUE):

Cumplimiento de agenda de empalme con el desarrollo de los procesos contraciuaies

PARTICIPANTES

AREA

Beatriz Elena Rave Herrera

Gerente General VIVA

Dr. Guillermo Ledn Falacio Vega

Cocrdinador grupo de empaime

Juan Fernando Pérez Tamayo

Ingeniera Civil. Equipo Gobernador Entrante

Mauricio Gémez Flérez

Abogado. Equipo Gobernadoer Entrante

Luis Alberto Arclia- ingresz alas 2 p.m.

Estadistico. Equipo Gebernador Entrante

Carlos Enrigue Londofio

Especialista en finanzas. Equipc Gobernador Entrante

Julian Ortega

Administrador de Empresas. Equipo Gobernador Entrante

Maria Isabel Arango Tapias

Directora de Planeacion Estratégica

Javier Alonso Valdés Barcha

Director Ejecucion y Supervisidn

Sergio Andres Bolivar Roa

Director Juridico

Maria isabel Gallon Henac

Jefe de Control Interno

Mauricio Diaz Jaramilio

Director Administrativo y Financierc

Cataling Andrea Cardona

Directora de Proyectos Especiales

Sara Benjumea

Abogado VIVA

Santiago Cardefio

Coordinador Juridico VIVA

Edna Hortua

Profesional Social

Juan Camilo Agudeio

Asesor de Gestion y Titulacion

ORDEN DEL DiA

RESPONSABLE(S) AREA

Exposicién de las cifras generales de los procesos

Dra. Beatriz Rave VIVA
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contractuales desarrcliados entre 2012-2015 Or. Sergio Bolivar
Directores responsables

Formulacion de preguntas relacionadas con la

informacién juridica vy contractual entregada Dr. Guillermo Palacio Equipo Gobernador Electo
preliminarmente

Firma del acta de reunidon por pare de los
responsables de los equipos entrante y saliente.

TEMAS TRATADOS

PROCESOS CONTRACTUALES

Se realiza una presentacion de los asistentes a la reunion de empalme; el encuentro inicia con la gestién
contractual de la Empresa de Vivienda de Antioquia, a cargo de la Direccion Juridica la entidad.

La Gerente Beatriz Rave describe el organigrama Directivo de la empresa y las funciones de cada
dependencia en cuanto a fa relacién de los proyectos especiales y de vivienda. Se explica que los proyectos
de Sedes Educativas y Parques Educativos se establecen mediante conirato de Mandato con Secretaria de
Educacidn de Antioguia.

PREGUNTA 1.

El Dr. Guillerme pide una explicacion detallada de la contratacion de cada Direccibn de la entidad. La Gerente
Beatriz Rave explica cada uno de los subprogramas fiene contratos diferentes; por ejemplo el convenio 3412
Se realizd con El Gobierno Nacional con el fin de construir 4000 viviendas gratuitas; debido a que el Gobiemo
nacional solo desemboisa al final del proyecto, se financié el proyecto de acuerde con avances de obra con el
IDEA. _

La Gerente Beatriz Rave explica ei cierre financiero de una vivienda para graficar la figura de la entidad frente
a la financiacién y co-financion de este tipo de proyectos. El Dr. Javier Valdes agrega que a través de un
concurso se selecciond para el programa de vivienda con Fidubogota, en la cual para las decisiones
contractuaies se tienen unos érganos consultivos entre los gue se encuentra; comité fiduciario y un comité
técnico asesor. Son 55 proyectos de programa de Vivienda gratuita las cuales cumplen con todas las
condiciones tecnicas y esténdares de calidad. Las viviendas tienen 45 ms. Cuadrados; el area es mayor
debido al ofrecimiento del constructor por el mismo precio.

Javier Valdes enuncia fos proyectos que cofinancié la entidad como Ola {nvernal en Bello, Miraflores en
Venecia y el proyecte de ola invemnal San Pedro Claver; tambien explica la consecucidn de recursos, las
entidades que participan en cada uno de ellos v finalmente informa la necesidad del fideicomiso en estos
procesos. Aflade que para atender la poblacidn desplazada se establece un convenio con las cajas de
compensacion familiar del departamento por 750 millones de pesos; estos recursos se destinan hasta que se
agoten.

Con respecto al programa de viviendas rurales, en la cual hay recursos del Municipio y de VIVA, donde a
entidad realiza las diferentes convocaiorias y formula los proyectos a los municipios; en ella se expusieron tres
tipos de vivienda y los requisitos para acceder a estos beneficios. La Gerente Beatriz Rave manifiesta que el
modelo actual con Banco Agrario como Gerencia Integral de las viviendas rurales, tiene varias falencias en su
implementacion y gestion debido a su ineficiencia y atraso al iniciar la ejecucion de los proyectos, lo cual elevo
el costo final de éstos sumado a que su ubicacién dista de la cabecera municipal. Solo se han entregado 1200
a la poblacion beneficiaria. VIVA aporté $1.200.000 por unidad de vivienda en fa segunda convocatoria solo
participé con el disefio de fas viviendas. Se describe la participacién de las convocatorias, 2012, 2013, 2014;
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caso especial con fa Gerencia de Indigenas y el Ejército Nacional, el cual se desarrolia con un panorama
favorable.

Aldeas es un programa estratégico de viviendas con EPM, el cual busca aprovechar la madera que produce
cada uno de los municipios, la entidad participd en varias etapas del proyecto. El primer afio, se aportaron los |
disefios y 4 millones de pesos por unidad de vivienda; EPM se encarga de toda la eiecucian. Se firmé el
convenio para fase I, Il y IV; ya se concluyd el proyecto de Bricefio. Estas viviendas en el area de influencia

del proyecto de Hidruitango. El convenio va hasta diciembre de 2016 y contempla 600 viviendas distribuidas en
siete municipios y que pasan a 2016.

Con respecto a las viviendas que se ejecutan a través del Sistema General de Regalias; VIVA ejecutd las
viviendas en las subregiones de Magdalena Medic, Nordeste y Suroeste. Tomaron el modelo de fiducia para
garantizar su ejecucion, para el desarrollo de este proyecto VIVA cuenta con un taller de disefio el cual esta
confermado por profesionales reconocidos, VIVA contrata el fideicomiso y los recursos ingresan de manera
directa a la fiducia.

Scbre los proyectos de Consolidacion Territorial, se ejecuté vivienda rural y urbana a través de los municipios.
Dos proyectos tienen dificultades: Nechi 120 mejoramientos que por extorsion, el contratista ssolictppo la
terminacién del contrato. Zaragoza con 98 mejoramientos, es un incumplimiento del contratista Etamos en
proceso de incumplimiento para imponer multa y continuar con la declaratoria de caducidad. La audiencia se
realizara en dos semanas para aplicar la caducidad o se amplia el plazo para su entrega. Se termind Valdivia,
ltuango y el resto terminan en esta vigencia.

Con los Municipios tenemos proyectos contratados a través de convenios interadministrativos de
cofinanciacion, en los cuales realizames la supervision con el equipo de apoyo de la Empresa y se contrata
una interventoria externa; Igualmenie se confrata como gerentes integrales en proyectos como: viviendas
gratuitas, acuerdos publicos y regalias. Esto es a través de fiducias a fin de garantizar los recursos de los
proyectos y el resto es por medio de convenios de cofinanciacién en la cual también desarrollamos ia
supervision,

Con respecto & los acuerdos pablicos explica que cada municipio recibio 500 millones de pesos.

La Direccion de ejecucicn tienen a su cargo 233 contrates a través del AVIMA (contratos de suministro), en
vivienda son 422 contratos en Vivienda {Sin Regalias y Vivienda gratis), La Direccidn de Ejecucion vy
Supervision esta delegada para la ejecucion de 8 parques educativos por los cuales se realizd convenio
interadministrativo; Tienen fambién Sedes Educativas, 278 contratos.

El Dr. Guillermo solicité que en el informe de gestién contractual se indiquen las alarmas de cada uno de los
programas.

Con respecte AVIMA, el primer cambio es que no se entrega en aportes en especie, salvo se garantice su
ejecucion y ha sido solo para cierfas entidades como la Fundacion Berta Martinez, Corbanacol y Fundauniban:
pasd a ser un almacen virtual de materiales con la idea de garantizar precios vy cantidad, generando
rentabilidad de la entidad; por lo general se realiza contratos de suministro con 10s municipios ya que se tienen
un margan mayor de negociacion. Como es una compra homogénea, se establece a través de diferentes
modalidades de coniratacion, se adjudica y éste contratista entrega a los municipios en maximo 15 dias de
entrega. Para este tipe de confratacion se maneja la ley 80. La cficina de AVIMA ha heneficiado a otras

DS-F14.v02



Secretarias como el DAPARD, Secretaria de Infragstructura, entre otras. El 5% es para el funcionamiento de
AVIMA

FREGUNTA 2

¢En el cuatrienio a cuanto equivale el 5% de ganancia de AVIMA? Se respondera en la siguiente reunion de
empalme. ;Sobre el costo de mercade o sobre lo que lo compran? El 5% se saca sobre el valor de la
subasta, es un porcentaje fijo. Se responde que han sido 866 millones de pesos.

AVIMA funciona exclusivamente para los proyecto de vivienda de interés social,

La Empresa de Vivienda de Antioquia logra obtener ganancia a través de la venta de servicios: AVIMA con un
5%, ejecucion de infraestructura educativa y Parques Educativas que tienen un porcentaje del 6% por la
administracion de los proyectos. La utilidad de éstos se determinara al final del ejercicio contable.

Ei ejercicio misional viene de los recursos de transferencias y el resto de programas son negocios estratégicos,
tal es el caso de vivienda gratuita y Regalias.

Con respecto al AVIMA, En 2010se realizé una contratacion por 34 mil millones de pesos; actualmente con los
proveedores de esa vigencia se mantiene el valor de la subasta frente al precio del mercado actual, lo cual es
mas favorable para elios.

Igualmente, se presentaron algunos convenios en los cuales no se pudo consumir la totalidad del valor del
suministro de materiales, por lo cual al realizar la liquidacion se evidencié que quedd un valor a favor de VIVA,
lo que derivo posteriormente a la instauracion de los respectivos procesos ejecutivos. Algunos contratos no se
liguidaron porque existe una expectativa de ejecucion de utilidad de los proveedores.

ALERTA: El equipo de empalme toma esta situacién como una alerta para revisar y atender en su periodo de
Gobierno.

PREGUNTA 3 :

+Se tenia aprovisionamiento del almacén en afios anteriores? Para efectos de la compra interna existe la
disponibitidad de suministro. Sigue siendo virtual; VIVA realiza anticipo a los proveedores v que se amortizan
con las diferentes entregas por factura. Estos contratos concluyen hasta que se agoten los recursos del
misma. Asi se garantizan las cendiciones y ics precios que benefician al AVIMA y los municipios de Antioguia.
Se realiza mercadeo para venta de materiaies a los municipios. Se vigila que los materiales sean utilizados
para e objete que sefiala el municipio.

PREGUNTA 4
+Como se combate ia corrupeidn? ; Como se garantiza que no pierda un peso en et AVIMA?

Se han tomados varias medidas: nos comportamos como un proveedor, el ingenierc verifica las cantidades por
ejercicio técnico de acuerdo al proyecto, aungue igualmente existen varios riesgos, se ha establecido desde el
principio de la administracién del 2012 un formato al alcalde, donde el autoriza a un funcionario para recibir
materiales y cuando llega el recibo a satisfaccion debe estar firmado por un funcionaric autorizado de la
alcaldia, lo cual es verificado posteriormente en el AVIMA. Es impertante resaltar que somos proveedores,
pero la supervision de las obras estd a carge de los Municipios, sin no decir que dentro de los convenios se
establecio una clausula donde se obliga a los municipics a colocar los maieriales en un almacenamiento
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municipal, ademas de las visitas constantes del personal de VIVA a los Municipios. La Contraloria audita estos i
contrates, revisa a los municipios que son los contratantes.

ALERTA: Esto debe ser tomado como una de las alertas para toma de las respectivas medidas, ya que
desarrollamos actividades comerciales.

PREGUNTA 5
¢A queé Direccidn pertenece AVIMA y cuanto personal hay?

A fa Direccion de Ejecucion y Supervisién, y se encuentran 3 personas en el AVIMA: un coordinador y dos
auxiliares.,

Programa de viviendas gratuifas

Se levanto un inventario de suelos para construccion de vivienda en Antioquia; se realizd un convenic inicial
por 3718 viviendas; para los municipios que tenian lote viabilizado se le otorgd un proyecto de 100 viviendas;
hay unos municipios que tienen més que este nlimero, caso de Copacabana, La Estrella, Turbo, entre otros.
Un segundo convenio se firmé para un total de 5457 viviendas para 54 municipios para un valor de 235 mil
millones de pesos. Se anexa presentacion del programa de Vivienda Gratuita.

PREGUNTA 6 ¢Queé significa certificar una vivienda? Que el supervisor designade por Fonvivienda, que es
FONADE, reciba satisfaccion las obras desde ef componente técnico y juridico.

Ya estan certificadas 3758 y otras 290 viviendas estén en proceso de certificacion por parte de FONADE,
entidad que garantiza la calidad técnica y las condiciones de habitabilidad de las viviendas.

ALERTA BEATRIZ RAVE: Sugerimos realizar de manera permanente reuniones con el Ministerio para
garantizar la entrega total de las viviendas a la poblacion beneficiaria; si después de un mes el Ministerio no
ha entregado un listado de beneficiarios, la Entidad puede escriturar en un patrimonio autdnomo colector.
(Contrata CISA para establecer la vigilancia de la obra)

PREGUNTA 8 ; La Gobernacion de Antioquia escoge la poblacicn?

No; esta seleccion se hace a través del Departamento de Prosperidad Social (DPS)

PREGUNTA 9 la Goberacion de Anticquia sugiere poblacion beneficiaria?

No, por normatividad el DPS elige la poblacion de extrema pobreza, ola invernal y madres cabeza de familia: la
alcaldia lo Gnico que puede hacer es decir el porcentaje para los diferentes tipos de pobiacion que estipula la
ley.

Con respecto al alumbrado Piblico se aclara que éste deber instalado por el municipio, ya que se estipula
como espacios publico de responsabilidad del ente municipal. Solo estan pendientes des municipios: Arboletes

y Puerto Berrio a 30 de diciembre..

La comision de empalme sugiere hacer entrega individual de los proyectos que se encuentran en ejecucién
desde el programa de Vivienda Gratuita, incluyendo aqueilos que tengan dificultades técnicas y juridicas.
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ALERTA: Con el contratista que desanollé el proyecto de vivienda gratuita del municipio de Envigado por
iliquidez e incumplimiento en las fechas de ejecucién. Actualmente se encuentra en arbitramento. Igualmente
debe vigilarse los casos de vivienda en los municipios de Caucasia - (lote sin viabilizar) y San Carlos (no se ha
llegado a un acuerdc con la firma constructora). El Ministerio de Vivienda solicitd la devolucion de los cupos
de vivienda de estos dos municipios para reasignar.

En el proceso de la contratacion se adjunta un anexo técnico al pliego, el cual establece todas las condiciones
que deben contener los proyectos para cumplir con los requisifos de ley. Cualquier sobrecosto para cumplir
estos requisitos técnicos debe ser asumido por el contratista.

La comision de empalme pide una sesion extraordinaria para revisar, cada uno de los proyectos gue pasan a
2016. Solicitan también una agenda juridica para el primer semestre. La Gerente Beatriz Rave entrega:
. Manual de contratacion de la entidad.

- Informe detallado de! proyecto San Juan Bautista-Caucasia
. Estado detallado de las demandas en conira de la entidad
. Agenda Judicial hasta el mes de abril de 2016
El préximo martes se entregard en fisico:
) Valor de pretensiones por demandas ejecutivas en contra de los municipics.

Beatriz Rave indica que evaiuara la fecha de entrega para la informacion pendiente y el resto del cronograma
de empalme de acuerdo al compromiso inicial de realizar las reuniones los martes, jueves y viemnes.

PENDIENTES /COMPROMISOS RESPONSABLE(S) | FECHA

NOTAS O COMENTARIOS ADICIONALES

ELABORADO POR: EDNA HORTUA
AREA: Profesional Social

Nota: Actas sobre las cuales no se hagan observaciones la semana siguiente a su elaberacién, se consideran como
definitivas.
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FIRMAN:

NOMBRE

Correo Electronico

]

Dra. Beatriz Elena Rave Merrera
Gerente General - VIVA

beatriz.rave@viva.gov.co

Dr. Guillermo Leén Palacio Vega
Coordinador Grupo de
Empalme

guillermopalaciovega@gmail.com

Juan Fernando Pérez Tamayo
Grupo de Empalime

jufepeta@gmail.com

Balmore Gonzalez Mira
Grupo de Empalme

Mo asisie

balgomi@hoetmail.com

Juan Carlos Restrepc Angel
Grupo de Empalme

1\\0 @\fﬂﬁ@.

jerestrepoangel@me.com

Mauricio Gomez Florez
Grupo de Empalme

mauriciogomezflorez@hotmail.com

Luis Alberto Arcila
Grupo de Empalme

faaar2003@yahoo.com

Carlos Enrigue Londofic

Grupo de Empaime é

amariles@une.net.co
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Julizn Ortega

Grupo de Empalme

Directora de

Planeacion

LG osteesr O

juan.eventos@gmail.com

Estratégica - Maria Isabel Arango

maria.arango@viva.gov.co
Tapias
b ]
Director de Ejecucidn vy . '
Supervision - Javier Alonsc %5//
Valdes Barcha

Director Juridico - Sergio Andrés/|

Bolivar Roa

S .
[

B, .
javier.valdes@viva.gov.co

Jefe de Control Interno - Maria

sergio.bolivar@viva.gov.co

Isabel Gallén Henao

Tria.gallon@viva.gov.co
J
Director ~ Administrativo  y mauricio.diaz@viva.gov.co
Financiero - Mauricic Diaz
Jaramille
Director de Proyectos g /‘\ 5/“\ catalina.cardona@viva.gov.co
Especiales - Catalina Andrea_|-_ . ;}\/{\A’&L\}&u—
Cardcna / /’;{j N e 3
Nt
1
2
Asesor de Gestién y Titulacion \
- Juan Camilo Agudelo

Coordinador

AVIMA
David Londofio

Juan

juan.agudelo@viva.gov.co

david.londono@viva.gov.co
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