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RESOLUCION NUMERO 126773

02/10/2014

POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD EN EL PROCEDIMIENTQ
ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO ADELANTADO A LA FUNDACION EGIDA

EL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA, en ejercicio de la
delegacion conferida por el Presidente de la Republica en los Decretos Nacionales 1318
de 1988, 1093 de 1989, 1529 de 1990, 2150 de 1995, 0427 de 1996, v,

CONSIDERANDO
L COMPETENCIA

El Gobernador de Antiogquia ejerce la facultad de Inspeccidon y Vigilancia sobre las
instituciones de utilidad comun, por delegacion del Presidente de la Republica mediante |a
Ley 22 de 1987 modificada por la 489 de 1998 y el Decreto Ley 019 de 2012 y
reglamentada mediante los decretos nacionales 1318 de 1988, 1093 de 1989, 1525 de
1880, 2150 de 1995 y 0427 de 1996

I ANTECEDENTES FACTICOS

1. Que por Acta de Constitucion de 26 de febrero de 2002 otorgada por la Asamblea,
Constitutiva, inscrita en la Camara de Comercio de Aburra Sur el 4 de marzo de 2002
en el Libro | bajo el nimero 00002235, se constituyo la entidad sin animo de lucro
denominada FUNDACION EGIDA, la cual se identifica con el NIT 811.033.85-1 y su
domicilio es el municipio de ltagli — Antioguia.

2. Dentro del Plan de Inspeccion para el afio 2009, uno de los programas que trazo la
Direccidn de Asesoria Legal y de Control fue el de velar por que las Entidades sin
Animo de Lucro -ESAL- cumplieran con las normas legales Decreto 054 de 1974,
Decreto 0427 de 1996, Decreto 1318 de 1988, Decreto 1093 de 1988, Decreto 2649

de 1993, Ley 190 de 1995 y Ley, 222 de 1985.

3, La Direccién de Asesoria Legal y de Conirol requirid a la Fundacion mediante
camunicado del 13 de noviembre de 2009 con radicado 325844 para que aportara la

siguiente documentacién en un plazo no superior a guince (15) dias:
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a. Prueba de existencia y representacion legal (Certificado de Camara de
Comercia).

b. Estatutos actualizados

¢. Inscripcion de libros oficiales administrativos (Actas de Asamblea, Actas de
Junta Directiva y Libro de Socios)

d. Proyecto de presupuesto de 2009

e. Estados Financieros a diciembre de 2008 certificados y/o dictaminados. Anexar
copia de la tarjeta profesional del Contador Publico

f. Acta mediante la cual se aprobaron los estados financieros y el proyecto de
presupuesto. (Fiel copia del libro de actas registrada).

Mediante Auto N° 4056 del 10 de diciembre de 2009 se ordeno el Inicio de la
Investigacion a la FUNDACION EGIDA con el fin de verificar el correcto
funcionamiento y el cabal cumplimiento de la normatividad que la regula.

Se citd a la representante legal de la Fundacion mediante comunicado del 17 de
diciembre de 2009 para que se presentara en la Direccion de Asesoria Legal y de
Control dentro de los cinco (5) dias siguiente al recibo de la comunicacion para
efectos de la notificacion del Auto 4056 del 10 de diciembre de 2008.

Pese al requerimiento no se pudo efectuar la diligencia de notificacion personal.

De acuerdo con la normatividad vigente para la fecha, el Auto de Inicio de
Investigacion se notificd mediante |a fijacién de un edicto que se surtio entre el 8 al 24
de septiembre de 2010.

Con fines que obra como prueba en el expediente, La Directora de Asesoria Legal y
de Control el 23 de octubre de 2013 realiza un certificado en el cual se consigna lo
siguiente:

“La Directora de Asesoria legal y de Confrol de la Gobernacion de Antioguia hace
constar gque el expediente del proceso identificado con VO N® 300174 contra o
FUNDACION EGIDA, identificada con NIT 811.033.085-1, fue encontrado en la
estanieria donde reposa informacion de cumplimiento de normatividad en el archivo de
gestion de la Direceion de Asexoria Legal,
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Verificado el expediente se encuentra la siguienie situacian:

1. El proceso fue sustanciado por Jorge Ivdn Resirepo Lipez, guienes va no labora en la
Direccion Por su deceso ocurrido el 22 de octubre de 201 3.

2. No se encontraba reportadoe en la base de datos de la Direccidn.

3. El inicin del proceso fie el 13 de noviembre de 2000 mediante requerimienio.

4. La faculiad sancionaioria para la adminisivacidn Departamental vencid el 13 de
noviembre de 2012,

3. A la fecha de encomirarse el expediente y dada la erapa procesal en que se encontrd,
cuya wltima actuacion fue notificacion por edicto del Auto de Imicio de Investigacion,
fifado entre 9 af 24 de sepriembre de 2000 no es posible gestionar irdmite alguno, pues

por érminos no seria posible garantizar un debido proceso”

9, Que como se puede apreciar de la lectura del acervo probatorio en el expediente ha
transcurrido mas de tres (3) afios, desde que la administracion asumid el conocimiento
de la investigacion y en la cual no se dictd acto administrativo de caracter
sancionaterio y por lo tanto se perdio dicha facultad.

. ANALISIS JURIDICO Y PROBATORIO DE LO ACTUADO

Teniendo en cuenta que le inicio del procedimiento administrativo sancionatorio ocurrid
antes del 12 de julio de 2012, fecha en la que entrd en vigencia la Ley 1437 de 2011
(Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contenciose Administrativo), el presénté
proceso se debe seguir rituando conforme al Decreto 01 de 1984 o conocido como
“Codigo de Procedimiento Administrativa”,

En dicha disposicion legal se ha expresado de manera clara el plazo en las cuales las
entidades publicas pueden dictar los actos administratives de caracter sancionatorio.
Disposicion que se encuentra en el articulo 39 que reza:

“Salve disposicion especial en contrario, la faculiad que tienen las autoridades
administrativas para imponer sanciones caduca a los tres (3) afos de producido el
acto que pueda ocasionarlas ",

La caducidad come institucion juridica tiene reconocimiento como garantia constitucional
que se desprende del Debido Proceso que se consagra en el articulo 29 de |a
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Constitucional Politica en sentido que el fus Puniendi que tiene la administracion no es
absoluta y por lo tanto tiene determinados limites materiales y temporales.

En cuanto a los limites materiales se deben circunscribir a la realizacién de determinadas
conductas gue el mismo ordenamiento juridice ha considerado gue transgreden un
determinado bien juridicamente tutelable. ¥ en cuanto a los limites temporales hacen
referencia al lapso en el cual el aparato sancionador debe actuar y garantizando un
debido proceso puede imponer las sanciones que se establece por haber transgredido
determinadas norma, limite que tiene como finalidad para contrarrestar la incertidumbre
que tiene el administrado en la forma que finalizara el proceso que se lieva en su contra.

Que dentro del contexto de las investigaciones administrativas la caducidad ha sido
definida por el H. Consejo de Estado en Sentencias del 14 de julio de 1885, expediente
5098 MP. Doctor Alvaro Lecompte Luna; y Sentencia del 2 de abril de 1998, Seccion
Primera expediente 4438, MP. Doctor Libardo Rodriguez Rodriguez, en los siguientes
terminos:

. Aquel fendmeno juridico que limita en el fiempo el efercicio de una accion,
independieniemente de las consideraciones que no sean solo el transcurso de
tiempo; su verificacidn es simple, pues el término ni se inlerrumpe ni s¢ provroga
v es la ley que al sefialar el término y el momento de su instalacion, precisa el
término final e invariable .. "

Que dicho Cuerpo Colegiado en sentencia del 15 de marzo de 2001, MP. Maria Elena
Giraldo Gomez, ha reiterado lo siguiente:

“ILa caducidad de la accion administrativa es consecuencia del vencimiento del
plazo  legal fijado a la Administracion para investigar cuando se presemta un
hecho que pueda ocasionarla ",

Y agrega que:

“La caducidad administrativa, se produce en la sede administrativa y se traduce,
en lo gue respecta a la misma administracion, en la pérdida de compeftencia
femporal ",

En este orden de ideas, el Departamento de Antioguia ha perdido la competencia
temporal para dictar resolucidn alguna de caracter sancionatorio y debera profenr el acto
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correspondiente asl lo declare en desarrollo de los principios legales de legalidad,
igualdad, celeridad y economia procesal que desarrollan el debido proceso.

Ahora bien, se debera declarar de manera oficiosa la caducidad en desarrollo de la
garantia del debido proceso y en desarrollo de los principios de legalidad, celeridad,
economia y eficacia de los procedimientos administrativos. Declaratonia que ya habia sido
estudiada y avalada por el Consejo de Estade en concepto emitido por la Sala de
Consulta y Servicio Civil de 25 de mayo de 2005 con radicado 1632 y siendo el
Magistrade Ponente el Dr. ENRIQUE JOSE ARBOLEDA PERDOMO en los siguientes
términos: . ' )

[] re
LY -

“Siendo la caducidad wna institucion de orden publico, a través de la cual, el
legislador establece wn plazo  mdximo ﬁam el ejerér‘cfo- de la jfoculiad
sancionadora de la adminisiracion, gue tiene como finalidad armonizar dicha
potestad con los derechos constitucionales de los adminisivados, no hay duda gque
su declaracion procede de oficio. No tendria sentido que, si en un caso especifico,
la adminisiracion advierie que ha operadoe el femomeno de la caducidad, no
pudiere declararla de aficio, v a sabiendas continie con la acluacion gque
finalmente, culminard en un acto viciado de nulided por falta de competencia
temporal de la auioridad que lo emite ™.

En merito de lo expuesto.

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Declarar la caducidad administrativa en la actuacién adelantada
contra la FUNDACION EGIDA, Entidad Sin Animo de Lucro, gue se constituyd por Acta de
26 de febrero de 2002 otorgada por la Asamblea Constitutiva, inscrita en la Camara de
Comercio de Aburra Sur el 4 de marzo de 2002 en el Libro | bajo el nimero 00002235, la
cual se identifica con el NIT 811.033.85-1 y tiene como domicilio el municipio de ltagli -
Antioguia.

ARTICULO SEGUNDO: MNotificar el contenido de la presente Resolucion a la
representante legal de la Fundacidn, la sefiora HAYDEE BERMEC DUQUE, identificada
con la Cédula de Ciudadania N° 51.693.867. o por quien legalmente haga sus veces,
conforme a lo establecido en los articulos 44 y 45 del Decreto 01 de 1984,
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ARTICULO TERCERO: Sin perjuicio de lo anterior y en procedimiento diferente, se insta
a la Direccion de Asesoria Legal y Control para que de oficio y en ejercicio de su
competencia, inicie el procedimiento que corresponda, a fin de establecer el cumplimiento
de |las disposiciones normativas por parte de la FUNDACION EGIDA por lo hechos que no

han sido objeto de investigacion en el expediente que con el presente acto administrativo
se declara su caducidad.

ARTICULO CUARTO: Contra la presente Resolucion procede el Recurso de Reposicion

el cual debe ser interpuesto ante el Gobernador del Departamento de Antiogquia dentro de
los cinco (5) dias habiles siguientes a su nolificacion.

NOTIFIQUESE ¥ PUBLIQUESE

é;;'{-:‘n SERGIO FAJARDO \FALDEREAH%?;(
Gobermador de Antioguia

RESOLUCION NUMERO [26775

02/10/2014

FOR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD EN EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO ADELANTADO A FUNDACION BIENESTAR

ANIMAL

EL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA, en ejercicio de la delegacion

conferida por el Presidente de la Republica en los Decretos Nacionales 1318 de 1988, 1093
de 1989, 1529 de 1990, 2150 de 1995, 0427 de 1996, v,
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CONSIDERANDO
COMPETENCIA

El Gaobernador de Antiogquia ejerce la faculiad de Inspeccion y Vigilancia sobre la
instituciones de utilidad comuan, por delegacion del Presidente de la Repablica mediante la
Ley 22 de 1987 modificada por la 489 de 19598 y el Decreto Ley 019 de 2012 y reglamentada
mediante los decretos nacionales 1318 de 1988, 1093 de 1989, 1529 de 1990, 2150 de
1995 v 0427 de 1996

1.

ANTECEDENTES FACTICOS

Que por Acta de Constitucion del 27 de mayo de 2003, inscrita en la Camara de
Comercio de Medellin para Antioguia el 6 de abril de 2006 en el Libro 1 bajo el numero
898 se constituyde una entidad sin animo de lucro denominada FUNDACION
EIENESTAR ANIMAL, la cual se identifica con el NIT 800.078.738-7 y domicilio en el
municipio de Medellin.

Dentro del Plan de Inspeccion para el afio 2009, uno de los programas que trazo la
Direccion de Asesoria Legal y de Control fue el de velar por que las Entidades sin Animo
de Lucro-ESAL- cumplieran con las normas legales Decreto 054 de 1974, Decreto 0427
de 1996, Decreto 1318 de 1988, Decreto 1093 de 1989, Decreto 2649 de 1983, Ley 190
de 1995 y Ley, 222 de 1995.

El 26 de octubre de 2009, mediante comunicado con radicado 306752 se requirio a la
FUNDACION BIENESTAR ANIMAL para que presente la siguiente informacion en un
plazo de quince (15) dias:

a. Prueba de existencia y representacion legal (certificado de Camara de Comercio).
. Estatutos actualizados
c. Inscripcion de libros oficiales administrativos (Actas de Asamblea, Actas de Junta
Directiva y Libro de Socios)

d. Proyecto de presupuesto de 2009
e. Estados Financieros a diciembre de 2008 certificados y/o dictaminados. Anexar

copia de la tarjeta profesional del Contador Pablico

f. Acta mediante la cual se aprobaron los estados financieros y el proyecto de
presupuesto. (Fiel copia del libro de actas registrado).
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4. Mediante comunicado del 4 de diciembre de 2000 con radicado 347444 el representante
legal de la Fundacion da respuesta al requerimiento y en el que entrega la siguiente
documentacion:

Certificado de Existencia y Representacion Legal

Copia de |la Inscripcidn de libros

Estados Financieros

Certificado de los estados financieros suscrito por la contadora publica que los
elabord

e. Copia de la tarjeta profesional de la contadora publica

ap oW

5 Mediante Auto N° 4050 del 4 de diciembre de 2009 se ordend el Inicio de la
Investigacion a la FUNDACION BIENESTAR ANIMAL por no haber dado respuesta al
requerimiento gque s& ha descrito en los numerales anteriores.

6. 3e citd al representante legal de la Fundacion para que se presentara a la sede de |a
Direccion de Asesoria Legal y de Control para practicar la diligencia de notificacién
personal del Auto de Inicio mediante comunicado con radicado 358577 del 17 de
diciembre de 2009.

7. El Auto de Inicio de Investigacion fue notificado personalmente al representante legal
de la Fundacién el 3 de marzo de 2010, conforme a la diligencia que cbra en el
expediente,

8. La Fundacion por intermedio de su representante legal en comunicado con radicado
201000270023 del 1 de octubre de 2010 allega la siguiente informacion:

a. Estados Financieros con corte a diciembre de 20089
b. Fotocopia de la Tarjeta profesional de la Contadora Publica que los elabord
c. Copia del Acta de Aprobacion de los estados financieros

9. Con fines que obra como prueba en el expediente, La Directora de Asesoria Legal
y de Control el 23 de octubre de 2013 realiza un certificado en el cual se consigna
lo siguiente:

“La Directora de Asesovia legal y de Control de la Gobernacidn de Antioguia hace
consiar que el expediente del proceso identificady con IVC N° VO301T8]1 contra la
FUNDACION BINESTAR ANIMAL, identificada con NIT 900.078.738-7. fue
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enconirade en la estamteria donde reposa  informacion de  cumplimienio  de
normatividad en el archivo de gestion de la Direccion de Asesoria Legal.

Verificado el expediente se encuentra la siguiente sitwacion:

[ Ef proceso fue sustanciado por Jorge Ivdan Restrepo Lipez, quien va no labora en
la Direccion, por su deceso ocurrido el 22 de octubre de 201 3.

2. No se encontraba reportado en la base de daios de la Direccion.

3. Elinicio del proceso fue el 206 de octubre de 2009, mediante requerimiento,

4. &e profivio auie de inicio de investigacion el 4 de diciembre de 2009, La facultad
sancionatoria para la adminisiracion Departamental vencio el 4 de diciembre de
2012,

3. A la fecha de encontrarse el proceso v dada la etapa procesal en gue se encontro
gue [a witima actuacion que reposa en el expediente es diligencia de notificacion
personal del represenrante legal el 3 de marzo de 2010 no es posible gestionar
(ramite alguno, pues por [Erminos no seria posible garaniizar un debido proceso.”

10. Que como se puede apreciar de la lectura del acervo probatorio en el expediente ha
transcurrido mas de tres (3) afos, desde gue la administracion asumid el conocimiento
de la investigacion y en la cual no se dicto acto administrative de caracter sancionatorio
¥ por lo tanto se perdio dicha facultad.

.  AMALISIS JURIDICO Y PROBATORIO DE LO ACTUADO

Teniendo en cuenta que le inicio del procedimiento administrativo sancionatorio ocurrio
antes del 12 de julio de 2012, fecha en la que entrd en vigencia la Ley 1437 de 2011 (Codigo
de Procedimiento Administrative y de lo Contencioso Administrativo), el presente proceso
se debe seguir rituando conforme al Decreto 01 de 1984 o conccido como "Codigo de
Procedimiento Administrativo”,

En dicha disposicién legal se ha expresado de manera clara el plazo en las cuales las
entidades plblicas pueden dictar los actos administrativos de caracter sancionatorio.

Disposicion que se encuentra en el articulo 38 que reza:

“Salve disposicion especial en contrario, la faculiad que tiemen las auroridades
administrativas para imponer sanciones caduca a fos tres (3) afos de producido el acto

gque pueda ocasionarias”
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La caducidad como institucion juridica tiene reconocimiento como garantia constitucional
gue se desprende del Debido Proceso que se consagra en &l articulo 29 de la Constitucional
Politica en sentido que el Jus Puniendi que tiene la administracién no es absoluta y por lo
tanto tiene determinados limites materiales y temporales.

En cuanto a los limites materiales se deben circunscribir a la realizacion de determinadas
conductas que el mismo ordenamiento juridico ha considerado que transgreden un
determinado bien juridicamente tutelable. Y en cuanto a los limites temporales hacen
referencia al lapso en el cual el aparato sancionador debe actuar y garantizando un debido
proceso puede imponer las sanciones que se establece por haber transgredido
determinadas norma, limite que tiene como finalidad para contrarrestar la incertidumbre que
tiene el administrado en la forma que finalizara el proceso gue se lleva en su contra.

Que dentro del contexto de |as investigaciones administrativas la caducidad ha sido definida
por el H. Consejo de Estado en Sentencias del 14 de julic de 1995, expediente 5098 MP.
Dactor Alvaro Lecompte Luna: y Sentencia del 2 de abril de 1998, Seccidn Primera
expediente 4438, MP: Doctor Libardo Rodriguez Rodriguez, en los siguientes términos:

Y Aguel fenémeno juridico que limita en el tempo el efercicio de wna accidn,
independientemente de las consideraciones que no sean solo el iranscurso de fiempa,; su
verificacion es simple, pues el férming mi se inferrumpe ni se proveoga v es la ley gue al
sefialar el término v el momento de su instalacion, precisa el término final e
invariahle.. "

CQue dicho Cuerpo Colegiado en sentencia del 15 de marzo de 2001, MP. Maria Elena
Giraldo Gomez, ha reitérado lo siguiente:

“La caducidad de la accion administrativa es consecuencia del vencimiento del plazo
legal fijado a la Adminisiracion para investigar cuando se presenta un hecho gue pueda
ocasionarla”,

¥ agrega que:

“La caducidad administrativa, se produce en la sede administrativa v se traduce, en lo
gue respecta a la misma adminisiracion, en la pérdida de competencia temporal ™,
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En este orden de ideas, el Departamento de Antioguia ha perdido la competencia temporal
para dictar resolucion alguna de caracter sancionatorio y deberd proferir el acto
correspondiente asi lo declare en desarrollo de los principios legales de legalidad, igualdad,
celeridad y economia procesal que desarrollan el debido proceso

Ahora bien, se debera declarar de manera oficiosa |la caducidad en desarrollo de la garantia
del debido proceso y en desarrollo de log principios de legalidad, celendad, economia y
eficacia de los procedimientos admnmstratnrﬂs Declaratoria que ya habia sido estudiada y
avalada por el Consejo de Estado en concepto emitido por la Sala de Consulta v Servicio
Civil de 25 de mayo de 2005 con radicado 1632 y siendo el Magistrado Ponente el Dr.
ENRIQUE JOSE ARBOLEDA PERDOMO en los siguientes términos’

“Siendo la caducidad una institucion de orden piiblico, a través de la cual, el legislador
establece un plazo mdximo pava el efercicio de lo facultad somcionadora de la
administracion, que tiene como finalidad armonizar dicha potestad con los derechos
constitucionales de los administrados, no hay duda gue su declaracion procede de oficio.
No rendria sentido que, 51 en un caso espectfico, la administracion advierte gue ha

operado el fenimeno de la caducidad, no pudiere declarvarla de oficio. v a sabiendas
continde con la actuacion que finalmente, culminara en un acto viciado de nulidad por

falta de competencia femporal de la mutoridad que lo emife ™.

En merito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Declarar la caducidad administrativa en la actuacion adelantada
contra la FUNDACION BIENESTAR ANIMAL, entidad sin animo de lucro, con domicilio
principal en el Municipio de Medellin - Antioguia, que se constituyo por acta de 27 de mayo
de 2005, inscrita en la Camara de Comercio de Medellin para Antioquia el 6 de abril de
2006 en el Libro 1 bajo el numero 898 y se identifica con el NIT 900.078.738-7.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar el contenido de la presente Resolucién a la representante
legal de la Fundacion, el sefior TOMAS FELIPE TINTINAGO VASQUEZ, identificado con la

Cédula de Ciudadania N* 71.762.855 o por quien legalmente haga sus veces, conforme a
lo establecido en los articulos 44 y 45 del Decreto 01 de 1984,
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ARTICULO TERCERO: Sin perjuicio de lo anterior y en procedimiento diferente, se insta a
la Direccidn de Asesoria Legal y Control para que de oficio y en ejercicio de su competencia,
inicie el procedimiento que comesponda, a fin de establecer el cumplimiento de las
disposiciones normativas por parte de la FUNDACION BIENESTAR ANIMAL por lo hechos

gue no han sido objeto de investigacion en el expediente que con el presente acto
administrativo se declara su caducidad.

ARTICULO CUARTO: Contra la presente Resolucién procede el Recurso de Reposicion

el cual debe ser interpuesto ante el Gobernador del Departamento de Antioguia dentro de
los cinco (5) dias habiles siguientes a su notificacion

NOTIFIQUESE ¥ PUBLIQUESE

Aulay-

é;;'{-? SERGIO FAJARDO M’ALDERRAH&@{
Gobemador de Antioguia

RESOLUCION NUMERO 126781
02/10/2014

POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD EN EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO ADELANTADO A LA FUNDACION ARTISTICA
Y CULTURAL COLOMBIA DANZA

EL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA, en ejercicio de la
delegacion conferida por el Presidente de la Republica en los Decretos Nacionales 1318
de 1588, 1093 de 1985, 1529 de 1980, 2150 de 1995, 0427 de 1996, vy,




“[‘.a%%tai

CONSIDERANDO
COMPETENCIA

El Gobernador de Antioguia ejerce la facultad de Inspeccion y Vigilancia sobre las
instituciones de utilidad comun, por delegacion del Presidente de la Republica mediante
la Ley 22 de 1987 modificada por la 489 de 1998 y el Decreto Ley 019 de 2012 y
reglamentada mediante los decretos nacionales 1318 de 1988, 1053 de 1989, 1529 de
1990, 2150 de 1995 y 0427 de 1996.

1.

ANTECEDENTES FACTICOS

Que por Acta de Constitucion No. 001 de 2 de diciembre de 2003, inscrita en la
Camara de Comercio de Medellin para Antioquia el 24 de diciembre de 2003 en el
Libro 1 bajo el nimero 4419, se constituyd la entidad sin 4anime de lugro denominada
FUNDACION ARTISTICA ¥ CULTURAL COLOMBIA DANZA, la cual se identifica con
el NIT 811.042 686-4 y su domicilio es el Municipio de Bello — Antioguia.

Dentro del Plan de Inspeccion para el afio 2009, uno de los programas gue trazo la
Direccion de Asesoria Legal y de Control fue el de velar por que las Entidades sin
Animo de Lucro -ESAL- cumplieran con las normas legales Decreto 054 de 1974,
Decreto 0427 de 1996, Decreto 1318 de 1988, Decreto 1093 de 1989, Decreto 2649
de 1993, Ley 190 de 1995 y Ley, 222 de 1985,

El 26 de octubre de 2009, mediante comunicado con radicado 306755 se requirio a |a
FUNDACION ARTISTICA ¥ CULTURAL COLOMBIA DANZA para que presente la
siguiente informacién en un plazo de quince (13) dias:

a. Prueba de existencia y representacion legal (Certificado de Camara de
Comercia),

b. Estatutos actualizados

c. Inscripcidén de libros oficiales administrativos (Actas de Asamblea, Actas de
Junta Directiva v Libro de Socios)

d. Proyecto de presupuesto de 2009

e. Estados Financieros a diciembre de 2008 certificados ylo dictaminados,
Anexar copia de la tarjeta profesional del Contador Publico

f. Acta mediante la cual se aprobaron los estados financieros vy el proyecto de
presupuesto. (Fiel copia del libro de actas registrado).
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4 Mediante Auto N* 4045 del 4 de diciembre de 2009 se ordend el Inicio de la
Investigacion a la FUNDACION ARTISTICA ¥ CULTURAL COLOMEIA DANZA por no
haber dado respuesta al reguerimiento que se ha descrito en los numerales
anteriores.

5, Con fines que obra como prueba en el expediente, La Directora de Asesoria Legal y
de Control el 23 de octubre de 2013 realiza un cerfificado en el cual se consigna lo
siguiente:

“La Directora de Asesoria legal v de Comirol de la Gobernacion de Antioguia hace
consiar gue ¢l expedienie del proceso rdentificado con VO N® 0145-12 conira la
FUNDACION ARTISTICA ¥ CULTURAL COLOMBIA DANZA, identificada con NIT
BI1.042.686-4, fue encomiradn en la estanteria donde reposa informacion de
cumplimiento de novmatividad en el archive de gestion de la Direccion de Asesoria

Legal.

Ferificado el expediente se encuentra la siguiente situacion:

1. El proceso fue sustanciado por Jorge fvan Restrepo Lopez, guien ya no labora en
fa Direccidn, por su deceso ocurrido el 22 de octubre de 201 3,

2. El imicio del proceso fue el 26 de octubre de 2009, medianite requerimiento.

3. Se profivio awio de inicio de investigacidn el 4 de diciembre de 2009, La facultad
sancionatoria para la administracion Departamental vencid el 4 de diciembre de
2012,

4. A la fecha de encontrase del proceso v dada la etapa procesal en que se enconird
gque la wltima actwacion que reposa en el expediente es el auwlo de inicio de
investigacion no es posible gestionar framite alquma, pues por [érminos no seria
pasible garantizar wun debido procese.”

6. El Auto de Inicio de Inicio de Investigacion no fue notificado al Representante Legal
de la Fundacidn.

7. Que como se puede apreciar de |a lectura del acervo probatorio en el expediente ha
transcurride mas de tres (3) afos, desde que la administracion asumid el
conocimiento de la investigacidn y en la cual no se dictd acto administrativo de
caracter sancionatorio y por lo tanto se perdid dicha facultad.

ll. ANALISIS JURIDICO ¥ PROBATORIO DE LO ACTUADO

Teniendo en cuenta gque le inicio del procedimiento administrativo sancionatorio ocurrio
antes del 12 de julio de 2012, fecha en la que entrd en vigencia la Ley 1437 de 2011
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{Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo), el presente
proceso se debe seguir rituando conforme al Decreto 01 de 15984 o conocido come
‘Codige de Procedimiento Administrativa™.

En dicha disposicion legal se ha expresado de manera clara el plazo en las cuales la:
entidades publicas pueden dictar los actos administrativos de caracter sancionatorio
Disposicion que se encuentra en el articulo 39 gue reza:

“Salve disposicidn especial en comtrario, la facultad que tienen las auwtoridades
adminisirativas para impaner sanciones caduca a los tres (3) aiios de producide el
acto gue pueda ocasionarias ™,

La caducidad como institucidn juridica tiene reconocimiento como garantia constitucionai
que se desprende del Debido Proceso que se consagra en el articulo 29 de la
Constitucional Politica en sentido que el lus Pumiendi que tiene la administracion no es
absocluta y por lo tanto tiene determinados limites matenales y temporales.

En cuanto a los limites materiales se deben circunscribir a la realizacion de determinadas
conductas que el mismo ordenamiento juridico ha considerado que fransgreden un
determinado bien juridicamente tutelable. ¥ en cuanto a los limites temporales hacen
referencia al lapso en el cual el aparato sancionador debe actuar y garantizando un
debido proceso puede imponer las sanciones que se establece por haber transgredido
determinadas norma, limite gue tiene comao finalidad para contrarrestar la incertidumbre
gue tiene el administrado en la forma que finalizara el proceso que se lleva en su contra.

Que dentro del contexto de las investigaciones administrativas la caducidad ha sido
definida por el H. Consejo de Estado en Sentencias del 14 de julio de 1995, expediente
5098 MP. Doctor Alvaro Lecompte Luna; y Sentencia del 2 de abril de 1998, Seccior
Primera expedients 4438, MP: Doctor Libardo Rodriguez Rodriguez, en los siguientes
terminos:

v Aguel fendmeno juridico que limita en el tiempo el ejercicio de una accidn,
independientemente de las consideraciones que no sean solo el ranscurso de tiempo;
su verificacion es simple, pues el término ni se interrumpe ni se proreoga v es la ley
gtie al sefialar el iérmino y el momento de su instalacion, precisa el érmino final e
imvariable "
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Que dicho Cuerpo Colegiado en sentencia del 15 de marzo de 2001, MP. Maria Elena
Giraldo Gomez, ha reiterado lo siguiente:

"“Ia caducidad de la accion administrativa es consecuencia del vencimiento del plazo
legal fijado a la Adminisiracion para investigar cuando se presenta un hecho que
pueda ocasionarla ™

Y agrega que:

“La caducidad administrativa, se produce en la sede administrativa y se iraduce, en
lo que respecta a la misma administracion, en la pérdida de competencia temporal

En este orden de ideas, el Departamento de Antioquia ha perdido la competencia
temporal para dictar resolucion alguna de caracter sancionatorio y debera proferir el acto
correspondiente asi lo declare en desarmollo de los principios legales de legalidad,
igualdad, celeridad y economia procesal que desarrollan el debido proceso.

Ahora bien, se deberd declarar de manera oficiosa la caducidad en desarrollo de |a
garantia del debido proceso y en desarrollo de los principios de legalidad, celeridad,
economia y eficacia de los procedimientos administrativos. Declaratona que ya habia sido
estudiada y avalada por el Consejo de Estado en concepto emitido por la Sala de
Consulta y Servicio Civil de 25 de mayo de 2005 con radicado 1632 y siendo el
Magistrado Ponente el Dr. ENRIQUE JOSE ARBOLEDA PERDOMO en los siguientes
terminos:

“Siendo la caducidad wna institucion de orden publico, a través de lo cual, el
legislador establece un plazo mdximo para el ejercicio de la foculiad sancionadora
de la administracion, que tiene como finelidad armonizar dicha potesiad con los
derechos constitucionalés de o8 adminisirados, no hay duda que su declaracidn
procede de oficio, No tendria sentido que, .‘i‘{ en un caso especifico, la adminisiracién
advierte gque ha operado el fendmeno de la cwducidad, no pudiere declararla de
oficio, y a sabiendas contintie con la actwacidn gue finalmente, culminard en un acio
viciado de nulidad por falia de competencia temporal de la autoridad que lo emite ™.

En mérito de lo expuesto,
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Declarar la caducidad administrativa en la actuacién adelantada
contra la FUNDACION ARTISTICA ¥ CULTURAL COLOMBIA DANZA, entidad sin animo
de lucro, con domicilio principal en el Municipio de Bello - Antioquia, que se constituyo
por acta de No. 001 de 2 de diciembre de 2003, inscrita en la Camara de Comercio de
Medellin para Antioguia el 24 de diciembre de 2003 en el Libro 1 bajo el nimero 4418, la
cual se identifica con el NIT 811.042 686-4.

ARTICULO SEGUNDO: Motificar el contenido de la presente Resolucion al
representante legal de la Fundacién, el sefior JOSE EMILIO MEDINA ARIAS, identificado
con la Cédula de Ciudadania N® 88.641.111, o por quien legalmente haga sus veces,
conforme a lo establecido en los articulos 44 y 45 del Decreto 01 de 1984, norma vigente
en el presente proceso administrative dado que su inicio acaecio antes de la entrada en
vigencia de la Ley 1437 de 2011 -CPACA-.

ARTICULO TERCERO: Sin perjuicio de lo anterior y en procedimiento diferente, se insta
a la Direccion de Asesoria Legal y Control para que de oficio y en ejercicio de su
competencia, inicie el procedimiento que corresponda, a fin de establecer el cumplimiento

de las disposiciones normativas por parte de la FUNDACION ARTISTICA ¥ CULTURAL
COLOMBIA DANZA por lo hechos que no han sido objeto de investigacion en el
expediente que con el presente acto administrativo se declara su caducidad.

ARTICULO CUARTO: Conira la presente Resolucion procede el Recurso de Reposicion
el cual debe ser interpuesto ante el Gobernador del Departamento de Antioquia dentro de
los cinco (5) dias habiles siguientes a su notificacion

NOTIFIQUESE Y PUBLIQUESE

dutay-

ft{g_'f-:‘"- SERGIO FAJA DGH’ALDEREAH%(
Gobemador de Antioguia

Directora Ases
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RESOLUCION NUMERO 124792

02/10/2014

POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD EN EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO ADELANTADO A LA FUNDACION SOCIAL
VIDA

EL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA, en ejercicio de la
delegacion conferida por el Presidente de la Republica en los Decretos Macionales 1318
de 1988, 1083 de 1989, 1529 de 1990, 2150 de 1995, 0427 de 1996, vy,

CONSIDERANDO

I COMPETENCIA

El Gobemador de Antioquia ejerce |la facultad de Inspeccion y Vigilancia sobre las
instituciones de utilidad comun, por delegacion del Presidente de la Republica mediante
la Ley 22 de 1987 modificada por la 489 de 1998 y el Decreto Ley 019 de 2012 y
reglamentada mediante los decretos nacionales 1318 de 1988, 1093 de 1989, 1529 de

1990, 2150 de 1995 y D427 de 1996,

Il. ANTECEDENTES FACTICOS

1. Que por Acta de Constitucion de 6 de abrl de 2006, inscrita en la Camara de
Comercio de Medellin para Antiogquia el 21 de abril de 2006 en el Libro 1 bajo el
numero 1143, se constituyd la entidad sin dnimo de lucro denominada FUNDACION
SOCIAL VIDA, la cual se identifica con el NIT 200.080.976-1 y su domicilio es el

Municipio de Medeallin — Antioguia.

2. Dentro del Plan de Inspeccion para el afio 2009, uno de los programas que trazo la
Direccion de Asesoria Legal v de Control fue el de velar por que las Entidades sin
Animo de Lucro -ESAL- cumplieran con las normas legales Decreto 054 de 1974,
Decreto 0427 de 1996, Decreto 1318 de 1988, Decreto 1093 de 1989, Decreto 2649

de 1993, Ley 190 de 1995 y Ley, 222 de 1995,

3. El 14 de octubre de 2009, mediante comunicado con radicado 296655 se requino a la
FUNDACION SOCIAL VIDA para que presente la siguiente informacion en un plazo

de quince (15) dias:
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a. Prueba de existencia y representacién legal (Certificado de Camara de
Comercio).

b. Estatutos actualizados

¢. Inscripcion de libros oficiales administrativos (Actas de Asamblea, Actas de
Junta Direcliva y Libro de Socios)

d. Proyecto de presupuesto de 2008

e. Estados Financieros a diciembre de 2008 certificados y/o dictaminados.
Anexar copia de la tarjeta profesional del Contador Pablico

f. Acta mediante la cual se aprobaron los estados financieros y el proyecto de
presupuesto. (Fiel copia del libro de actas registrado).

4. Mediante Auto N 4068 del 10 de diciembra de 2009 se ordend el Inicio de la
Investigacion a la FUNDACION SOCIAL VIDA por no haber dado respuesta al
reguerimiento gue se ha descrito en los numerales anteriores.

5. Con fines gue obra como prueba en el expediente, La Directora de Asesoria Legal y
de Control el 23 de octubre de 2013 realiza un certificado en el cual se consigna lo
siguiente:

“La Directora de Asesoria legal v de Control de la Gobernacidn de Antioguia hace
constar que el expedienie del proceso identificado con IVC N® 0124-12 contra la
FUNDACION SOCIAL VIDA, identificada con NIT 900.080.976-1, fue encontrado en
la estanieria donde reposa informacian de cumplimienio de normatividad en el
archive de gestion de la Direccidn de Asesoria Legal,

Verificado el expediente se encuentra la siguiente situacidn,

1. El proceso fue susianciado por Jorge fvin Restrepo Lipez, quien va no labora en
la Direccidn, por su deceso ocurvido el 22 de octubre de 2013,

2. El inicio del proceso fue el 14 de octubre de 2009, mediante requerimienio,

3. Se profiric awtoe de inicio de imvestigacion el 10 de diciembre de 2009. La facultad
sancionatoria para la administracion Departamental vencid el 10 de diciembre de
2012

4. A la fecha de enconirase v dada la etapa procesal en que se encontrd el expedienie
cuva wltima actuacion es el auto de inicio de imvestigacion no ex posible gestionar
framite alguno, pues por iérmines ko seria posible garantizar wn debido proceso ™,

6. El Auto de Inicio de Inicio de Investigacion no fue notificado al Representante Legal
de la Fundacion, pese haberse realizado la citacion para realizar dicha diligencia
mediante comunicado con radicado 357930 del 17 de diciembre de 2009,
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7. Que como se puede apreciar de la lectura del acervo probatoric en el expediente ha
transcurrido mas de tres (3) afos, desde que la administracion asumio el
conocimiento de la investigacion y en la cual no se dictd acto administrative de
caracter sancionatorio y por lo tanto se perdio dicha facultad.

. ANALISIS JURIDICO Y PROBATORIO DE LO ACTUADO

Teniendo en cuenta que le inicio del procedimiento administrativo sancionatorio ocurrié
antes del 12 de julio de 2012, fecha en la que entrd en vigencia la Ley 1437 de 2011
(Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativa), el presente

proceso se debe seguir rituando conforme al Decreto 01 de 1984 o conocido como
"Cédigo de Procedimiento Administrative”.

En dicha disposicion legal se ha expresado de manera clara el plazo en las cuales las

entidades publicas pueden dictar los actos administrativos de caracter sancionatorio.
Disposicion que se encuentra en el articulo 39 gue reza;

“Salve disposician especial en contrario, la facultad que tenen las auwioridades

administrativas para imponer sanciones coduca a los fres (3} afios de producido el
acto que pueda ocasionarias ™,

La caducidad como institucion juridica tiene reconocimiento como garantia constitucional
que se desprende del Debido Proceso que se consagra en &l arficulo 29 de la
Constitucional Politica en sentido gue el fus Puniendi que tiene la administracion no es
absoluta y por lo tanto tiene determinados limites materiales y temporales.

En cuanto a los limites materiales se deben circunscribir a la realizaciéon de determinadas
conductas gue el mismo ordenamiento juridico ha considerado que transgreden un
determinado bien juridicamente tutelable. Y en cuanto a los limites temporales hacer,
referencia al lapso en el cual el aparato sancionador debe actuar y garantizando un
debido proceso puede imponer las sanciones que se establace por haber transgredido
determinadas norma, limite que tiene como finalidad para contrarrestar la incertidumbre
que tiene el administrado en la forma que finalizara el proceso que se lleva en su contra.

Que dentro del contexto de las investigacionas administrativas la caducidad ha sido
definida por el H. Consejo de Estado en Sentencias del 14 de julio de 1885, expediente
5098 MP. Doctor Alvaro Lecompte Luna; y Sentencia del 2 de abril de 1998, Seccion
Primera expediente 4438, MP. Doctor Libardo Rodriguez Rodriguez, en los siguientes
terminos:
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" Aguel fendmeno juridico gue limita en el tiempo el ejercicio de una accion,
independientemente de las consideraciones que no sean solo el iranscurso de tiempo;
su verificacion ex simple, pues el término ni se interrumpe ni se proyroga ¥ &5 g ley
que al sefialar ¢l términe v el momenito de su insialacion, precisa el térnuno final ¢
invariable .. "

Que dicho Cuerpo Colegiado en sentencia del 15 de marzo de 2001, MP. Maria Elena
Giraldo Gomez, ha reiterado lo siguiente:

“La caducidad de la accidn adminisirativa es consecuencia del vencimiento del plazo
legal fijodo a la Adwministracion para investigar cuandoe se presenia un hecho gque
pueda acasionaria .

¥ agrega que:

“La caducidad administrativa, se produce eén la sede administrativa y se traduce, en
lo gire respecta a la misma adminisiracicn, en la pérdida de competencia temporal ™,

En este orden de ideas, el Departamento de Anticquia ha perdide la competencia
temporal para dictar resolucién alguna de caracter sancionatorio y debera proferir el acto
correspondiente asi lo declare en desarrollo de los principios legales de legalidad,
igualdad, celeridad y economia procesal que desarrollan el debido proceso,

Ahora bien, se debera declarar de manera oficiosa la caducidad en desarrollo de la
garantia del debido proceso v en desarrollo de los principios de legalidad, celeridad,
economia y eficacia de los procedimientos administrativos. Declaratoria que ya habia sido
estudiada y avalada por el Consejo de Estado en concepto emitido por la Sala de
Consulta v Servicio Civil de 25 de mayo de 2005 con radicado 1632 y siendo el
Magistrado Ponente el Dr. ENRIQUE JOSE ARBOLEDA PERDOMO en los siguientes

terminos:

“Siende la caducidad wra institucion de orden publico, a wravés de la cual, el
legislador establece wn plazo mdximo para #f ejercicio de la facultad sancionadora
de la administracidn, que tieie Lomo ﬁmfr'}fad armenizar dicha potesiad con los
derechos constitucionales de los adminisirados, no hay duda que su declaracion
procede de oficie. No tendria sentido que, si en wn caso especifioe, la adminisiracion
advierte que ha operado el fendmena de la Et;ﬂurf{iﬂ'u'; ma pudiere declararla de
oficio, v a sabiendas continde con la actuacion gue finalmente, culminard en un acto
viciadeo de mulidad por folia de competencia temporal de la autoridad gue lo emire ™,
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En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Declarar la caducidad administrativa en la actuacién adelantada
contra la FUNDACION SOCIAL VIDA, entidad sin animo de lucro, con domicilio principal

en el Municipio de Medellin - Antioguia, que se constituyd por acta de 6 de abril de 2008,
inscrita en la Camara de Comercio de Medellin para Antioquia el 21 de abril de 20086 en &l
Libro 1 bajo el numera 1143, y se identifica con el NIT 200.080 9786-1.

ARTICULO SEGUNDO: HNotificar el contenido de la presente Resolucion a la
Representante Legal de |a Fundacién, la sefiora MARTHA EUGENIA LLAND, identficado
con la Cedula de Ciudadania N° 32.557.514, o por quien legalmente haga sus veces,
conforme a lo establecido en los articulos 44 y 45 del Decreto 01 de 1984, norma vigente
en el presente proceso administrative dado que su inicio acaecid antes de la entrada en
vigencia de la Ley 1437 de 2011 -CPACA-.

ARTICULO TERCERO: Sin perjuicio de lo anterior y en procedimiento diferente, se insta
a la Direccion de Asesoria Legal v Control para que de oficio vy en ejercicio de su
competencia, inicie el procedimiento gque corresponda, a fin de establecer el cumplimiento
de |las disposiciones normativas por parte de la FUNDACION SOCIAL VIDA por lo hechos
gue no han sido objeto de investigacion en el expediente que con el presente acto
administrativo se declara su caducidad.

ARTICULO CUARTO: Contra la presente Resolucion procede el Recurso de Reposicion

el cual debe ser interpuesto ante el Gobernador del Departamento de Antioguia dentro de
los cinco (5) dias habiles siguientes a su notificacion.

NOTIFIQUESE Y PUBLIQUESE

dulay-

éﬁ'{-:. SERGIO FAJARDO "|.|’1EILLII:rERR.Iﬂl.I|I¢é:|‘r
Gobermador de Antioguia
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RESOLUCION NUMERO 126793

02/10/2014

POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD EN EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO ADELANTADO A LA FUNDACION SCOUTS
KATIOS LAS AGUILAS -FUNDESKA-

EL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA, en ejercicio de la
delegacion conferida por el Presidente de la Republica en los Decretos Nacionales 1318
de 1988, 1093 de 1989, 1529 de 1990, 2150 de 1995, 0427 de 1996, vy,

CONSIDERANDO
. COMPETENCIA

El Gobermador de Antiogquia ejerce la facultad de Inspeccion y Vigilancia sobre las
instituciones de utiidad comun, por delegacion del Presidente de la Republica mediante
la Ley 22 de 1987 modificada por la 489 de 1998 y el Decreto Ley 019 de 2012 y
reglamentada mediante los decretos nacionales 1318 de 1988, 1093 de 1989, 1529 de
1990, 2150 de 1995 v 0427 de 1996

I ANTECEDENTES FACTICOS

1. Que por Acta de Constitucion de 26 de noviembre de 2003, inscrita en la Camara de
Comercio de Medellin de Uraba el 26 de febrero de 2004 en el Libro 1 bajo el numero
00002962, se constituyd la entidad sin animo de lucro denominada FUNDACION
SCOUTS KATIOS LAS AGUILAS —FUNDESKA-, la cual se identifica con el MIT
811.043.803-4 y su domicilio es el Municipio de Apartadd — Antioquia.

2. Dentro del Plan de Inspeccién para el afo 2009, unc de los programas gue frazd la
Direccion de Asesoria Legal vy de Control fue el de velar por que las Entidades sin
Animo de Lucro -ESAL- cumplieran con las normas legales Decreto 054 de 1974,
Decreto 0427 de 1996, Decreto 1318 de 1988, Decrato 1093 de 1989, Decreto 2649
de 1993, Ley 190 de 1995 y Ley, 222 de 1995,

3. El 13 de noviembre de 2009, mediante comunicado con radicado 325850 se requirid a
fa FUNDACION SCOUTS KATIOS LAS AGUILAS —<FUNDESKA- para que presente la
siguiente informacidn en un plazo de guince (15) dias:
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a. Prueba de existencia y representacidn legal (Cerificado de Camara de
Comercia).

b. Estatutos actualizados

c. Inscripcion de libros oficiales administrativos (Actas de Asamblea, Actas de
Junta Directiva y Libro de Socios)

d. Proyecto de presupuesto de 2009

e. Estados Financieros a diciembre de 2008 certificados y/o dictaminados.
Anexar copia de |a tarjeta profesional del Contador Publico

f. Acta mediante la cual se aprobaron los estados financieros y el proyecto de
presupuesto. (Fiel copia del libro de actas registrada).

4, Mediante Auto N* 0573 del 4 de marzo de 2010 se ordend el Inicio de la Investigacién
a la FUNDACION SCOUTS KATIOS LAS AGUILAS —FUNDESKA- por no haber dado
respuesta al requerimiento que se ha descrito en los numerales anteriores.

5. Con fines que obra como prueba en el expediente, La Directora de Asesoria Legal y
de Control &l 23 de octubre de 2013 realiza un certificado en el cual se consigna lo
siguiente;

“La Directora de Asesoria legal y de Control de la Gobernacidn de Antiogquia hace
constar que el expediente del proceso identificado con IVC N° 301038 contra la
FUNDACION SCOUTS KATION LAS AGUILAS —FUNDESKA-, identificada con NIT
811.043.803-4, fue emcomirado en la estanteria donde reposa informacidn de
cumplimiento de normatividad en el archivo de gestion de lo Direccion de Asesoria
Legal.

Ferificado el expediente se encueniva la siguiente sifuacion:

1. El proceso fue sustanciado por Jorge vam Resirepo Lopez, guien va no labora en
fa Direccion, por su deceso ocurrido el 22 de octubre de 201 3.

2. El inicio del proceso_fue el 13 de noviembre de 2009, medianie requerimiento.

3. Se profirio aute de inicio de investigacion el 4 de marzo de 2000, La faculiod
sancionatoria para la administracion Departamental vencid el 4 de marzo de 201 3.

4. A la fecha de encontrase del proceso v dada la etapa procesal en que se enconiro
gue o wltima actuacién gue reposa en el expediente es el awto de inicio de
investigacion no es posible gestionar trdmite algumo, pues por términos no seria
pasible garantizar un debido proceso. ™

5. El Auto de Inicio de Inicio de Investigacion no fue notificado al Representante Legal

de la Fundacion.
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7. Que como se puede apreciar de la lectura del acervo probatorio en el expediente ha
transcurrido mas de tres (3) anos, desde que |la administracion asumid el
conocimiento de la investigacién y en la cual no se dictd acto administrativo de
caracter sancionatorio y por lo tanto se perdid dicha facultad.

I, ANMALISIS JURIDICO Y PROBATORIO DE LO ACTUADO

Teniendo en cuenta que le inicio del procedimiento administrativo sancionatorio ocurrio
antes del 12 de julioc de 2012, fecha en la que entrd en vigencia la Ley 1437 de 2011
(Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo), el presente
proceso se debe seguir rituando conforme al Decreto 01 de 1984 o conocido como
"Caodigo de Procedimiento Administrativa®.

En dicha disposicion legal se ha expresado de manera clara el plazo en las cuales las
entidades publicas pueden dictar los actos administrativos de caracter sancionatorio,
Disposicion que se encuentra en el articulo 39 que reza:

“Salve disposicion especial en contrario, la faculiod que tiemen las autoridades
administrativas para imponer sanciones caduca a los tres (3) aitos de producido el
acto que pueda ocasionarios”,

La caducidad como institucion juridica tiene reconocimiento como garantia mnshtuclnnal
que se desprende del Debido Proceso que se consagra en el articulo 29 de Ia
Constitucional Politica en sentido que el lus Puniendi que tiene la administracion no es
absoluta y por lo tanto tiene determinados limites materiales y temporales.

En cuanto a los limites materiales se deben circunscribir a la realizacidn de determinadas
conductas que el mismo ordenamiento juridico ha considerado que transgreden un
determinado bien juridicamente tutelable. ¥ en cuanto a los limites temporales hacen
referencia al lapso en el cual &l aparato sancionador debe actuar y garantizando un’
debido proceso puede imponer |as sanciones que se establece por haber transgredido
determinadas norma, limite que tiene como finalidad para contrarrestar la incertidumbre
gue tiene el administrado en la forma gue finalizara el proceso que se lleva en su contra.

Que dentro del contexto de las investigaciones administrativas la caducidad ha sido
definida por el H. Consejo de Estado en Sentencias del 14 de julio de 1995, expediente
5098 MP. Doctor Alvaro Lecompte Luna; y Sentencia del 2 de abril de 1998, Seccion
Primera expediente 4438, MP: Doctor Libardo Rodriguez Rodriguez, en los siguientes

terminos:
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DEPARTAMANTAL b .

Y Aguel fendmeno juvidico que limita en el tiempo el gjercicio de una accion,
independientemente de las consideraciones que no sean solo el franscurso de tiempo;
su verificacion es simple, pues el iérmino ni se interrumpe ni se provroga y es la ley
que al sefialar el término v el momento de su instalacion, precisa el érming final e

invariable... "

Que dicho Cuerpo Colegiado en sentencia del 15 de marzo de 2001, MP. Maria Elena
Giraldo Gémez, ha reiterado lo siguiente:

“La caducidad de la accion administrativa es consecuencia del vencimiento del plazo
legal fijade a la Administraciin para investigar cuando se presenta un hecho que

pueda ocasionarla ™,

Y agrega gue:

“La caducidad administrativa, se produce en la sede administrativa y se fraduce, en
I quie respecta a la misma adminisivacion, en la pérdida de competencia remporal ™.

En este orden de ideas, el Departamento de Antiogquia ha perdido la competencia
temporal para dictar resolucidn alguna de caracter sancionatorio y debera proferr el acto
correspondiente asi lo declare en desarrollo de los principios legales de legalidad,
igualdad, celeridad y economia procesal que desarrollan el debido proceso.

Ahora bien, se debera declarar de manera oficiosa la caducidad en desarrollo de la
garantia del debido proceso y en desarrollo de los principios de legalidad, celeridad,
economia y eficacia de los procadimientos administrativos. Declaratoria que ya habia sido
estudiada y avalada por el Consejo de Estado en concepto emitido por la Sala de
Consulta y Servicio Civil de 25 de mayo de 2005 con radicado 1632 y siendo el
Magistrado Ponente el Dr. ENRIQUE JOSE ARBOLEDA PERDOMO en los siguientes
terminos:

“Siendo la caducidad wna institucion de orden publico, a wravés de la cual, el
legislador establece wn plazo maximo para el ejercicio de la facultad sancionadora
de la administracion, que tiene como finalidad armonizar dicha potestad con los
derechos constitucionales de los administrados, no hay duda que su declaracion
procede de oficio. No tendria sentido gue, 5i én wun case especifico, Ia administracion
advierte que ha operado el fendmeno de la caducidad, nov pdiere declararla de
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aficio, v a sabiendas continte con la actuacion gue finalmente, cilminard en un aclo
viciado de nulidad por falia de competencia temporal de la auioridad que lo emite "

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Declarar la caducidad administrativa en la actuacién adelantada
contra la FUNDACION SCOUTS KATIOS LAS AGUILAS —-FUNDESKA-, entidad sin
animo de lucro, con domicilio principal en el Municipio de Apartadd - Antioguia, gue se
constituyd por acta de 26 de noviembre de 2003, inscrita en la Camara de Comercio de
Medellin de Uraba el 26 de febrero de 2004 en el Libro 1 bajo el numero 00002962 v se
identifica con el NIT 811.043 803-4,

ARTICULO SEGUNDO: Noiificar el contenido de la presente Resolucion al
representante legal de la Fundacion, &l sefor JULIAN FRANCO NORENA, identificado
con la Cédula de Ciudadania N 18.414.560, o por quien legalmente haga sus veces,
conforme a lo establecido en los articulos 44 y 45 del Decreto 01 de 1984, norma vigente
en el presente proceso administrativo dado que su inicio acaecid antes de la entrada en
vigencia de la Ley 1437 de 2011 —CPACA-,

ARTICULO TERCERO: Sin perjuicio de lo anterior y en procedimiento diferente, se insta
a la Direccion de Asesoria Legal y Control para que de oficio y en egjercicio de su
competencia, inicie el procedimiento que corresponda, a fin de establecer el cumplimiento
de las disposiciones normativas por parte de la FUNDACION SCOUTS KATIOS LAS
AGUILAS —FUNDESKA- por lo hechos que no han sido objeto de investigacion en el
expediente que con el presente acto administrativo se declara su caducidad.

ARTICULQ CUARTO: Contra la presente Resolucidon procede el Recurso de Reposicion
el cual debe ser interpuesto ante el Gobernador del Departamento de Antioquia dentro de
los cinco (5) dias habiles siguientas a su notificacion.

NOTIFIQUESE Y PUBLIQUESE

dulay

fé’j_} SERGIO FAJARDO vALDERR.ﬁ.IlI?@{
Gobemador de Antioguia
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RESOLUCION NUMERO 126794

02/10/2014

EL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA, en ejercicio de la
delegacion conferida por el Presidente de la Republica en los Decretos Nacionales 1318

de 1988, 1093 de 1989, 1529 de 1990, 2150 de 1995, 0427 de 1996, v,

CONSIDERANDO

COMPETENCIA

El Gobernador de Antioguia ejerce la facultad de Inspeccion y Vigilancia sobre las
instituciones de utilidad comun, por delegacion del Presidente de la Republica mediante
la Ley 22 de 1987 modificada por la 488 de 1998 y el Decreto Ley 019 de 2012 y
reglamentada mediante los decretos nacionales 1318 de 1988, 1093 de 1989, 1528 de
1890, 2150 de 1985 y 0427 de 1996,

1.

ANTECEDENTES FACTICOS

CQue por Acta de Constitucion de 30 de mayo de 2003, inscrita en la Camara de
Comercio de Uraba el 14 de julio de 2003 en el Libro 1 bajo el numero 00002644, se
constituyd la entidad sin animo de lucro denominada FUNDACION VIVA FELIZ, la
cual se identifica con el NIT 841.000.576-1 y su domicilio es el Municipio de Turbo -
Antioguia.

Dentro del Plan de Inspeccién para el afo 2009, uno de los programas que trazo la
Direccidon de Asesoria Legal y de Control fue el de velar por que las Entidades sin
Animo de Lucro -ESAL- cumplieran con las normas legales Decreto 054 de 1974,
Decreto 0427 de 1998, Decreto 1318 de 1988, Decreto 1093 de 1989, Decreto 2649
de 1993, Ley 190 de 1995 y Ley, 222 de 1995

El 13 de noviembre de 2009, mediante comunicado con radicado 325847 se requirid a
la FUNDACION VIVA FELIZ para que presente la siguiente informacion en un plazo
de quince (15) dias:

a, Prueba de existencia y representacion legal (Cerificado de Camara de

Comercio).
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b. Estatutos actualizados

¢. Inscripcion de libros oficiales administrativos (Actas de Asamblea, Actas de

Junta Directiva y Libro de Socios)

d. Proyecto de presupuesto de 2009

e. Estados Financieros a diciembre de 2008 cerificados y/o dictaminados.
Anexar copia de la tarjeta profesional del Contador Publico

f.  Acta mediante la cual se aprobaron los estados financieros y el proyecto de
presupuesto. (Fiel copia del libro de actas registrado).

4. Mediante Auto N° 2800 del 16 de septiembre de 2010 se ordeno el Inicio de la
Investigacion a la FUNDACION VIVA FELIZ por no haber dado respuesta al

requerimiento que se ha descrito en los numerales anteriores.

5. Con fines que obra como prueba en el expediente, La Directora de Asesoria Legal v
de Control el 23 de octubre de 2013 realiza un certificado en el cual se consigna lo
siguiente:

“constar que el expediente del proceso identificado con TFC N 500098 contra la
FUNDACION VIVA FELIZ, identificada con NIT 841 00.576-1, fue encontrado en la
estanteria donde reposa imformacion de cumplimiento de normatividad en el archivo
de gestion de fa Direccidn de Asesorfa Legal,

Verificada el expediente se encuentra la sigwiente situacion:

1. El proceso jue sustanciado por Jorge Ivin Resirepo Lopez, quien va no labora en
la Direccion, por su deceso ocurrido el 22 de ociubre de 2013,

2. El inicio del proceso fue el 13 de noviembre de 2009, mediante requerimicnro.

3. Se profirid auto de inicio de investigacion el 16 de septiembre de 2010, Lo focultod
sancionatoria para la administracion Depariamental vencio el 16 de septiembre de
2013

4. A la fecha de encontrase del proceso y dada la elapa procesal en que se encontro
gque la aliima actuacion gue reposa en el expediemte es el awto de Inicio de
investigacion no es posible gestionar tramite alguno, pues por idrminos no seria
posible garantizar un debido procesa”,

6. El Auto de Inicio de Inicio de Investigacion no fue notificado al Representante Legal
de la Fundacion, pese haberse realizado la citacion para realizar dicha diligencia
mediante comunicado E201000214645 del 28 de septiembre de 2010,
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7. Que como se puede apreciar de la lectura del acervo probatorio en el expediente ha
transcurndo mas de tres (3) anos, desde que la administracion asumid el
conocimiento de la investigacion v en la cual no se dictd acto administrativo de
caracter sancionatorio y por lo tanto se perdid dicha facultad.

M. ANALISIS JURIDICO Y PROBATORIO DE LO ACTUADO

Teniendo en cuenta que le inicio del procedimiento administrativo sancionatorio ocurrio
antes del 12 de julio de 2012, fecha en la que entrd en vigencia la Ley 1437 de 2011
(Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrative), el presente
proceso se debe seguir ritvando conforme al Decreto 01 de 1984 o conocido como
“Cadigo de Procedimiento Administrativo”.

En dicha disposicion legal se ha expresado de manera clara el plazo en las cuales las
entidades publicas pueden dictar los actos administrativos de caracter sancionatorio.
Disposicion que se encuentra en el articulo 39 que reza:

“Salvo disposicion especial en contrario, la focultad gue lenen las autoridades
adntinistrativas para-imponer sanciones caduca « los tres (3) aios de producido el
acto gue pueda ocasionarias .

La caducidad como institucion juridica tiene reconocimiento como garantia constitucional
que se desprende del Debido Proceso que se consagra en el articulo 29 de la
Constitucional Politica en sentido que el fus Pumiendi que tiene la administracién no es
absoluta y por lo tanto tiene determinados limites materiales y temporales.

En cuanto a los limites materiales se deben circunscribir a la realizacion de determinadas
conductas que el mismo ordenamiento juridico ha considerado que transgreden un
determinado bien juridicamente tutelable. ¥ en cuanto a los limites temporales hacen
referencia al lapso en el cual el aparato sancionador debe actuar y garantizando un
debido proceso puede imponer las sanciones gue se establece por haber transgredido
determinadas norma, limite que tiene como finalidad para contrarrestar la incertidumbre
gue tiene el administrado en la forma que finalizara el proceso que se lleva en su contra.

Que dentro del contexto de las investigaciones administrativas la caducidad ha sido
definida por el H. Consejo de Estado en Sentencias del 14 de julio de 1995, expediente
5008 MP. Doctor Alvaro Lecompte Luna; v Sentencia del 2 de abril de 1888, Seccion
Primera expediente 4438, MP: Doctor Libardo Rodriguez Redriguez, en los siguientes

términos:
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L Aguel fendmeno juridico que limita en el tiempo el efercicio de wna accion,
independientemente de las consideraciones que no sean solo el transcurso de tiempo,
su verificacidn es simple, pues el término ni se interrumpe ni se provroga v es la ley
gue al seftalar el término y el momento de su instalacion, precisa el érmino final e

invariahle... ™.

Que dicho Cuerpo Colegiado en sentencia del 15 de marzo de 2001, MP. Maria Elena
Giraldo Gomez, ha reiterado lo siguiente:

“ILa caducidad de la accion administrativa es consecuencia del vencimiento del plazo
legal fijado a la Administracion para invesiigar cuando se presenia un hecho que

preda ocasionaria”,
Y agrega que:

“I a caducidad administrativa, se produce en la sede administrativa v se traduce, en
lo que respecta a la misma administracion, en la pérdida de competencia temporal ™,

En este orden de ideas, el Departamento de Antiogquia ha perdido la competencia
temporal para dictar resolucion alguna de caracter sancionatorio y debera proferir &l acto
correspondiente asi lo declare en desarrollo de los principios legales de legalidad,

igualdad, celeridad y economia procesal que desarrollan el debido proceso.

Ahora bien, se debera declarar de manera oficiosa la caducidad en desarrollo de la
garantia del debido proceso y en desarrollo de los principios de legalidad, celeridad,
economia y eficacia de los procedimientos administrativos. Declaratoria que ya habia sido
estudiada y avalada por el Consejo de Estado en conceplo emilido por la Sala de
Consulta y Servicio Civil de 25 de mayo de 2005 con radicado 1632 y siendo el
Magistrado Ponente el Dr. ENRIQUE JOSE ARBOLEDA PERDOMO en los siguientes

términos:

“Stendo la caducidad una institucicn de orden piblico, a través de la cual, &l
legislador establece un }:re'ﬁzﬂ “manimo para el ejercicio de la foculiad sancionadora
de la administracion, que tiene como finalidad armonizar di-::hﬂ potestad con los
derechos constitucionales de los administrados, no hay duda’ q:.[e su declaracion
procede de aficio. No tendria sentido que, si en wn caso especifico, h:r administracion
advierfe que ha operado el fendmeno de la caducidad, no pudiere declararla de
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aficia, y a sabiendas continde con la actuacidn gue finalmenie, culminard en un aclo
viciado de nulidad por falta de compeiencia temporal de la autoridad gue To emite ™,

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Declarar la caducidad administrativa en la actuacién adelantada
contra la FUNDACION VIVA FELIZ, entidad sin animo de lucro, con domicilio principal en
el Municipio de Turbo - Antioguia, que se constituyd por acta de 30 de mayo de 2003,
inscrita en la Camara de Comercio de Uraba el 14 de julic de 2003 en el Libro 1 bajo el
numero 00002644, v se identifica con el NIT 841.000.576-1.

ARTICULO SEGUNDO: HNofificar el contenido de la presente Resolucion a la
Representante Legal de la Fundacién, la sefiora CECILIA HENRIQUEZ VALENCIA,
identificada con la Cédula de Ciudadania N® 21.931.847, o por quien legalmente haga
sus veces, conforme a lo establecido en los articulos 44 y 45 del Decreto 01 de 1984,
norma vigente en el presente proceso administrativo dado que su inicio acaecio antes de
la entrada en vigencia de la Ley 1437 de 2011 -CPACA-,

ARTICULO TERCERO: Sin perjuicio de lo anterior y en procedimiento diferente, se insta
a la Direccidon de Asesoria Legal y Control para que de oficio v en ejercicio de su
cempetencia, inicie el procedimiento que corresponda, a fin de establecer el cumplimiento
de las disposiciones normativas por parte de la FUNDACION VIVA FELIZ por lo hechos
que no han sido objeto de investigacion en el expediente que con el presente acto
administrativo se declara su caducidad.

ARTICULO CUARTO: Contra la presente Resolucion procede el Recurso de Reposicion
el cual debe ser interpuesto ante el Gobernador del Departamento de Antioguia dentro de
los cinco (5) dias habiles siguientes a su notificacién.

NOTIFIQUESE Y PUBLIQUESE

fé“% SERGIO FAJARDO mmmnnug{%f
Gobemador de Antioguia
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RESOLUCION NUMERO 126794

02/10/2014

POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD EN EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO ADELANTADO A LA FUNDACION DEJANDO
HUELLAS

EL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA, en ejercicio de la

delegacion conferida por el Presidente de la Republica en los Decretos Nacionales 1318
de 1988, 1093 de 1989, 1529 de 1890, 2150 de 1995, 0427 de 1998, y,

CONSIDERANDO
I COMPETENCIA

El Gobernador de Antioguia ejerce la facultad de Inspeccién y Vigilancia sobre las
instituciones de utilidad comun, por delegacion del Presidente de la Repdblica mediante |a
Ley 22 de 1987 modificada por la 489 de 1998 y el Decreto Ley 019 de 2012 y
reglamentada mediante los decretos nacionales 1318 de 1988, 1093 de 1989, 1529 de
1990, 2150 de 1995 y D427 de 1996.

Il. ANTECEDENTES FACTICOS

1. Que por Acta de Constitucién de 1° de febrero de 2006 de la Asamblea de
Fundadores, inscrita en la Camara de Comercio de Medellin para Antioquia el 23 de
marzo de 2006 en &l Libro 1 bajo el numero 681, se constituyo la entidad sin animo de
lucro denominada FUNDACION DEJANDO HUELLAS, tiene su domicilio en la ciudad.
de Medellin y se identifica con el NIT: 200.076.682-4

2. Dentro del Plan de Inspeccién para el afio 2008, uno de los programas que trazd la
Direccién de Asesoria Legal y de Control fue el de velar por que las Entidades sin
Animo de Lucro-ESAL- cumplieran con las normas legales Decreto 054 de 1974,
Decreto 0427 de 1998, Decreto 1318 de 1988, Decreto 1093 de 1989, Decreto 2649
de 1993, Ley 190 de 1995 y Ley, 222 de 1985,

3. El 14 de octubre de 2009 mediante comunicadeo con radicado 295587, se requirio a la
denominada FUNDACION DEJANDO HUELLAS para que presente la siguiente
informacion en un plazo de quince (15) dias:
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a. Prueba de existencia y representacion legal (certificade de Camara de

Comercio)

b. Estatutos actualizados
¢. Inscripcién de libros oficiales administrativos (Actas de Asamblea, Actas de

Junta Directiva y Libro de Socios)
d. Proyecto de presupuesto de 2009,

e, Estados Financieros a diciembre de 2008 certificados y/o dictaminados. Anexar
copia de la tarjeta profesional del Contador Publico

f  Acta mediante la cual se aprobaron los estados financieros y el proyecto de
presupuesto. (Fiel copia del libro de actas registrada).

La Fundacion no le dio respuesta al requerimiento realizado.

Mediante Auto N* 0752 del 12 de marzo de 2010 se ordend el Inicic de la
Investigacién a la denominada FUNDACION DEJANDO HUELLAS por no haber dado
respuesta al requerimiento que se ha descrito en los numerales anteriores.

Se requirid a la representante legal de la Fundacion para que se presentara ante la
Direccién de Asesoria Legal y de Control para efecto de notificarle personalmente el
Auto de Inicio de Investigacidn, mediante comunicado del 17 de marzo de 2010 con el

radicado E2010001563949.

La notificacion se realizd mediante la fijacion de un edicto en la cartelera de |a
Direccion de Asesoria Legal y de Control entre el 26 de abril al 11 de mayo de 2012.

. Con fines que obra como prueba en el expediente, La Directora de Asesoria Legal
y de Control €l 23 de octubre de 2013 realiza un ceriificado en el cual se consigna
lo siguiente:

“La Directora de Asesoria legal y de Coniral de la Goebernacion de Antioguia hace
FUNDACION DEIANDC HUELLAS, identificada con NIT 900.076.682-4, fue
encontrado en la estamteria donde reposa  informacion de  cumplimiento  de
novmatividad en el archivo de gestion de la Direccion de Asesoria Legal,

Verificado el expediente se encuenira la siguienie situacidn:
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1. El procese fue sustanciado por Jorge Fvan Restrepo Ldpez, guien ya no labora en la
Direceion por su deceso ocurrida el 22 de actubre de 201 3,

2 No se encontraba reportado en la base de daros de la Direccion.

3. El inicio del proceso fue el 14 de ocrubre de 2009 mediante requerimiento.

4. La faculiad sancionatoria para la adminisiracion Departamenial vencio el 14 de
actubre de 2012,

3. A la fecha de enconirarse el expediemte y dada lo etapa procesal en que se enconird
cwando sw wltima actvacion fue: notificacion mediante edicio del auro de inicio de
investigacidn del 26 de abril a 11 de mayo de 2012 no es posible gestionar tramire
alguno, pues por (érminos no seria posible garantizar un debido procesa ™.

9. Que como se puede apreciar de la lectura del acervo probatorio en el expediente ha
transcurrido mas de tres (3) anos, desde que la administracion asumid el conocimianto
de la investigacién y en la cual no se dicto acto administrativo de caracter
sancionatorio y por lo tanto se perdid dicha facultad.

M. ANALISIS JURIDICO ¥ PROBATORIO DE LO ACTUADO

Teniendo en cuenta que le inicio del procedimiento administrativo sancionatorio ocurrie
antes del 12 de julic de 2012, fecha en la que entrd en vigencia la Ley 1437 de 2011
(Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo), el presente
proceso se debe seguir rituando conforme al Decreto 01 de 1984 o conocido como
"Codigo de Procedimiento Administrative”.

En dicha disposicion legal se ha expresado de manera clara el plazo en las cuales las
entidades publicas pueden dictar los actos administrativos de caracter sancionatorio.
Disposicion gue se encuentra en el articulo 39 que reza;

“Saltve dispasicion especial en comtrario, la facullad que tienen las auloridades
administrativas pova imponer sanciones caduca a los tres (3) afos de producido el

acto gque pueda ocasfonarias ™,

La caducidad como institucién juridica tiene reconocimiento como garantia constitucional
que se desprende del Debido Proceso gue se consagra en el articule 29 de la
Constitucional Politica en sentidoe que el jus Puriendi que tiene la administracion no es
absoluta y por lo tanto tiene determinados limites materiales y temporales.
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En cuanto a los limites materiales se deben circunscribir a la realizacion de determinadas
conductas que el mismo ordenamiento juridico ha considerado que transgreden un
determinado bien juridicamente tutelable. ¥ en cuanto a los limites temporales hacen
referencia al lapso en el cual el aparato sancicnador debe actuar y garantizando un
debido proceso puede imponer las sanciones que se establece por haber transgredido
determinadas norma, limite gue tiene como finalidad para contrarrestar la incertidumbre
que tiene el administrado en la forma que finalizara el proceso que se lleva en su contra. -

Que dentro del contexto de las investigaciones administrativas la caducidad ha sido
definida por el H. Consejo de Estado en Sentencias del 14 de julio de 1995, expediente
5098 MP. Doctor Alvaro Lecompte Luna; y Sentencia del 2 de abril de 1998, Seccion
Primera expediente 4438 MP: Doctor Libardo Rodriguez Rodriguez, en los siguientes
ferminos:

L Aquel fendmeno juridico gue limita en el tiempo el ejercicio de una accidn,
independientemente de las consideraciones que no sean solo el tremscurso de tiempo;
su verificacion es simple, pues el 1érming ni se interrumpe ni se provroga v es la ley
gue al sefialar el rmino y el momenio de sw instalacion, precisa el 1érmino Jinal e

imvarioble . "

Que dicho Cuerpo Colegiado en sentencia del 15 de marzo de 2001, MP. Maria Elena
Giraldo Gomez, ha reiterado lo siguiente:

“La caducidad de la accion adminisirativa es consecuencia del vencimiento del plazo
legal fifado a la Administracidn para imvestigar cuando se presenia wn hecho que

pueda ocasionarla”,

Y agrega que:

"La caducidad adminisirativa, se produce en la sede adminisfrativa y se fraduce, en
lo gue respecta a la misma administracicn, en fa pérdida de competencia temporal ™.

En este orden de ideas, el Departamento de Antiogquia ha perdido la competencia
temporal para dictar resolucion alguna de caracter sancionatorio y debera proferir el acto
correspondiente asi lo declare en desarrollo de los principios legales de legalidad,
igualdad, celeridad y economia procesal gue desarrollan el debido proceso.
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Ahora bien, se debera declarar de manera oficiosa la caducidad en desarrollo de |a
garantia del debido proceso y en desarrollo de los principios de legalidad, celeridad,
economia y eficacia de los procedimientos administrativos, Declaratoria que ya habia sido
estudiada y avalada por el Consejo de Estado en concepto emitide por la Sala de
Consulta y Servicio Civil de 25 de mayo de 2005 con radicado 1632 ¥y siendo el
Magistrado Ponente el Dr. ENRIQUE JOSE ARBOLEDA PERDOMO en los siguientes
términos: - )

“Stendo la caducidad wna fnsiftwcion de orden piblico, a ravés de la cual, el
legisladar establece wn plazo mdximo para el efercicio de la faculiad sancionadora de
la administracién, gque tiene como finalided armonizar dicha potesiad con los
derechos constitucionales de lox administrades, no hay duda que su declaracidn
procede de oficio. No tendria sentido que, si en un caso especifico, la administracidn
advierte gque ha operado el fendmeno de la caducidad, no pudiere declorarla de oficio,
v a sabiendas continie con la actuacidn gue finalmente, culminard en wn acte viciado
de nulidad por falta de competencia temporal de la autoridad que Io emire .

En merito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Declarar la caducidad administrativa en la actuacion adelantada
contra la FUNDACION DEJANDO HUELLAS, entidad sin animo de lucro, con domicilio
principal en el Municipio de Medellin - Antioguia, que se constituyd por acta de 1° de
febrero de 2008 de la Asamblea de Fundadores, inscrita en la Camara de Comercio de
Medellin para Antioguia el 23 de marzo de 2006 en el Libro 1 bajo el nimero 681 y se
identifica con el NIT: 200.076.682-4

ARTICULO SEGUNDO: Notificar el contenido de la presente Resolucion a la
representante legal de la Fundacidn, la sefiora PAULA ANDREA RESTREPO ROLDAN,
identificada con la Cedula de Ciudadania N* 43.619.302, o por quien legalmente haga sus
veces, conforme a lo establecido en los articulos 44 y 45 del Decreto 01 de 1984,

ARTICULO TERCERQ: Sin perjuicio de lo anterior y en procedimiento diferente, se insta
a la Direccion de Asesoria Legal y Control para que de oficio v en ejercicio de su
competencia, inicie el procedimiento que corresponda, a fin de establecer el cumplimiento
de las disposiciones normativas por parte de la FUNDACION DEJANDO HUELLAS, por lo
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hechos que no han sido objeto de investigacion en el expediente que con el presente acto
administrativo se declara su caducidad.

ARTICULO CUARTO: Contra la presente Resolucion procede el Recurso de Reposicion
el cual debe ser interpuesto ante el Gobernador del Departamento de Antioguia dentro de

los cinco (5) dias habiles siguientes a su notificacion.

NOTIFIQUESE Y PUBLIQUESE

Aulay-

fé&% SERGIO FAJA DﬂVALDERR.ﬁ.HeéH
Gobemador de Antioguia

RESOLUCION NUMERO126796

02/10/2014

POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD EN EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO ADELANTADO A LA FUNDACION ESPIRALES
DE VIDA

EL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA, en ejercicio de la
delegacion conferida por el Presidente de la Republica en los Decretos Nacionales 1318
de 1888, 1093 de 1989, 1529 de 1990, 2150 de 1985, 0427 de 19986, y,

CONSIDERANDO

I COMPETENCIA

El Gobernador de Antioguia ejerce la facultad de Inspeccidn y Vigilancia sobre las
instituciones de utilidad comun, por delegacion del Presidente de la Republica mediante la
Ley 22 de 1987 modificada por la 489 de 1998 y el Decrefo Ley 019 de 2012 y
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reglamentada mediante los decretos nacionales 1318 de 1988, 1083 de 1989, 1529 de
1990, 2150 de 1995 y 0427 de 1996

Il ANTECEDENTES FACTICOS

1. Que por Acta de Constitucion de 3 de marzo de 2007, inscrita en la Camara de
Comercio del Orienta Antioquero el 17 de mayo de esa misma anualidad en el Libro 1
bajo el numero 00009979, se constituyd la entidad sin animo de lucro denominada
FUNDACION ESPIRALES DE WIDA, cuyo NIT es 900.150.558-5 y su domicilio
principal es el municipio de Marnnilla = Antioguia.

2. Dentro del Plan de Inspeccidén para el afio 2009, uno de los programas que trazo la
Direccion de Asesoria Legal v de Control fue el de velar por que las Entidades sin
Animo de Lucro-ESAL- cumplieran con las normas legales Decreto 054 de 1874,
Decreto 0427 de 1996, Decreto 1318 de 1988, Decreto 1093 de 1889, Decreto 2648
de 1993, Ley 190 de 1595 y Ley, 222 de 1992

1. El 13 de noviembre de 2009 mediante comunicado con radicade 306749, se requino a
la denominada FUNDACION ESPIRALES DE WIDA para que presente la siguiente

informacidn en un plazo de guince (13) dias:

a. Prusba de existencia y representacion legal (certificado de Camara de
Comercio).

b. Estatutos actualizados

¢. Inscripcion de libros oficiales administrativos (Actas de Asamblea, Actas de
Junta Directiva y Libro de Socios)

d. Proyecto de presupuesto de 2009

e. Estados Financieros a diciembre de 2008 certificados y/o dictaminados. Anexar
copia de la taneta profesional del Contador Publico

f. Acta mediante la cual se aprobaron los estados financieros y el proyecto de
presupuesto. (Fiel copia del libro de actas registrada).

4. El representante legal de la Fundacion no le dio respuesta al requenimiento.

5. Mediante Auto N° 4048 del 4 de diciembre de 2008 se ordend el Inicio de la
Investigacién a la denominada FUNDACION ESPIRALES DE WIDA por no darle
cumplimiento a la normatividad que le rige.
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DEPARTAMANTAL b .

5. Se citd al representante legal de la Fundacion el dia 17 de dicembre de 2009
mediante comunicado con radicado interno 357992 para que se presentara dentro de
los cinco (5) dias siguientes a la fecha de recibo del comunicado a efectos de notificar
personalmente el auto de Inicio de Investigacion.

7. El dia 29 de diciembre de 2009 se practica la diligencia de notificacion personal a la
apoderada especial de |la Fundacién del Auto de Inicio de Investigacién de acuerdo al
poder especial que le otorgara el representante legal de la misma por documento
privado del 28 de diciembre de la misma anualidad v reconocido personalmente ante
la Notaria Unica del Circulo de Marinilla.

8. Con fines que obra como prueba en el expediente, La Directora de Asesoria Legal
y de Control el 23 de octubre de 2013 realiza un certificado en el cual se consigna
lo siguiente:

“La Lirectora de dsesoria legal y de Control de la Gobernacidn de Antfoguia hace
constar que el expediente del procesa identificado con IVC N® (W43-12 conitra la
FUNDACION ESPIRALES DE VIDA, identificada con NIT 900.150.558-5, fue
encontrado en la estanteria donde rveposa informacion de  cumplimienio de
normatividad en el archivo de gestion de la Direccion de Asesoria Legal

Verificado el expediente se encuentra la siguienie stinacion:

1. El proceso fue sustanciado par Jorge Ivan Resirepo Lapez, quien ya no labora en la
Direccidn, por su deceso ocurrido ef 22 de octubre de 201 3.

2. No se encontraba reportado en la base de datos de la Direccion,

3. El inicio del proceso fue el 26 de octubre de 2009 mediante reguerimiento.

4. Se profirid auto de inicio de investigacion el 4 de diciembre de 2009, La facultad
sancionatoria para la adminisiracion Departamental vencid el 4 de diciembre de
2012,

3. A la fecha de encontrase del proceso y dada la etapa procesal en gue se encontro
que la ultima actuacion que reposa en el expediente es diligencia de nalificacidn
personal del 29 de diciembre de 2009 del aute de inicioc no es posible gestionar
frdmite alguno, pues por términos no seria posible garantizar un debido proceso. ™.
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9. Que come se puede apreciar de la lectura del acervo probatorio en el expedienta ha
transcurrido mas de tres (3) anos, desde que la administracion asumié el conocimiento

de la investigacién y en la cual no se dictd acto administrative de caracter
sancionatorio y por lo tanto se perdi¢ dicha facultad.

M. ANALISIS JURIDICO Y PROBATORIO DE LO ACTUADO

Teniendo en cuenta que le inicio del procedimiento administrative sancionatorio ocurrié
antes del 12 de julio de 2012, fecha en la que entré en vigencia la Ley 1437 de 2011
{Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo), el presente.
proceso se debe seguir rituando conforme al Decreto 01 de 1984 o conocido como
“Codigo de Procedimiento Administrativa”.

En dicha disposicidn legal se ha expresado de manera clara 2l plazo en las cuales las
entidades publicas pueden dictar los actos administrativos de caracter sancionatorio.
Disposicion que se encuentra en el articulo 39 que reza:

“Salvo disposicion especial en contravio, la faculiad que tienen las autoridades
admmisirativas pava imponer sanciones caduca a los tres (3} afios de producido el

aclo gque pm-r-:.r.:.r ocavionariay .

La caducidad como institucién juridica tiene reconocimiento como garantia constitucional
que se desprende del Debido Procese gue se consagra en el articulo 29 de la
Constitucional Politica en sentido que el fus Puniendi que tiene la administracion no as
absoluta y por lo tanto tiene determinados limites materiales y temporales.

En cuante a los limites materiales se deben circunscribir a la realizacion de determinadas’
conductas gue el mismo ordenamiento juridico ha considerado que transgreden un
determinado bien juridicamente tutelable. ¥ en cuanto a los limites temporales hacen
referencia al lapso en el cual el aparato sancionador debe actuar y garantizando un
debido proceso puede imponer las sanciones que se establece por haber transgredido
determinadas norma, limite que tiene como finalidad para contrarrestar la incertidumbre
que tiene el administrado en la forma que finalizara el proceso que se lleva en su contra.

Que dentro del contexto de las investigaciones administrativas la caducidad ha sido
definida por el H. Consejo de Estado en Sentencias del 14 de julio de 1995, expedienta
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5098 MP. Doctor Alvaro Lecompte Luna; y Sentencia del 2 de abril de 1988, Seccion
Primera expediente 4438, MP: Doctor Libardo Rodriguez Redriguez, en los siguientes
terminos:

“ Aguel fendmeno juridico que limita en el tiempo el ejercicio de wna accion,
independientemente de las consideraciones que no sean solo el franscurso de tiempo;
su verificacion es simple, pues el (érming ni s inlerFumpe ni se provroga y es fa ey
que al seftalar el Wérmino v el momento de su instalacion, precisa el Wrming final e
invariahle .. "

Que dicho Cuerpo Colegiado en sentencia del 15 de marzo de 2001, MP. Maria Elena
Giraldo Gémez, ha reiterado lo siguiente:

“La caducidad de la accion adminisirativa es consecuencia del vencimiento del plazo
legal fijado a la Administracion para investigar cuando se presenta wn hecho que
pueda ocasionaria”,

Y agrega que:

“La caducidad adminisirativa, se produce en la sede  administrativa y se traduce, en
lo que respecta a la misma administracion, en la pévdida de competencia temporal ™.

En este orden de ideas, el Departamento de Antioguia ha perdido la competencia
temporal para dictar resolucidn alguna de caracter sancionatorio y debera proferir el acto
correspondiente asi lo declare en desarrollo de los principios legales de legalidad,
igualdad, celeridad y economia procesal que desarrollan el debido proceso.

Ahora bien, se debera declarar de manera oficiosa la caducidad en desarrollo de la
garantia del debido proceso y en desarrollo de los principios de legalidad, celendad,
economia y eficacia de los procedimientos administrativos. Declaratoria que ya habia sido
estudiada y avalada por el Consejo de Estado en concepto emitido por la Sala de
Consulta y Servicio Civil de 25 de mayo de: 2005 con radicado 1632 y siendo el
Magistrado Ponente el Dr. ENRIQUE .JIDETE ARBOLEDA PERDOMO en los siguientes
terminos:

“Siendo la caducidad wna institucidn de orden publico, a fravés de la cual, el
fegislador exiablece un plazo maximo para el gjercicio de la facultad sancionadora de
la adminisiracidn. gque tiene como finalidad armonizar dicha potesiad con los
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derechas constitucionales de los administrados, no hay duda que su declaracidn
procede de oficio. No tendria sentido que, si en un caso especifico, la administracion
advierte que ha operado el fendmeno de la caducidad, no pudiere declararia de oficia,
v a sabiendas contimie con la actuacion gue finalmente, culminarda en un acto viciado
de nulidad por falta de competencia temporal de la autoridad gue lo emite .

En merito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Declarar la caducidad administrativa en la actuacién adelantada
contra la FUNDACION ESPIRALES DE VIDA, entidad sin animo de lucro, con domicilio
principal en el municipic de Marnilla- Antioquia, que se constituyd por acta de 3 de marzo
de 2007, inscrita en la Camara de Comercio del Oriente Antioguefio el 17 de mayo de
2007 en el Libro 1 bajo el nimero 00009979 y se identifica con el NIT 900.150.557-5

ARTICULO SEGUNDO: Motificar el contenido de la presente Resolucién al representante
l=gal de la Fundacién, el sefior JORGE MARIO PINEDA RIVERA, identfficado con la
Cedula de Ciudadania N* 70.519.025, o por quien legalmente haga sus veces, conforme a
lo establecido en los articulos 44 v 45 del Decreto 01 de 1984,

ARTICULO TERCERO: Sin perjuicio de lo anteriar v en procedimiento diferente, se insta
a la Direccion de Asesoria Legal y Control para que de oficio v en ejercicio de su
competencia, inicie el procedimiento que corresponda, a fin de establecer el cumplimiento

de las disposiciones normativas por parte de la FUNDACION ESPIRALES DE VIDA, por
lo hechos que no han side objeto de investigacion en el expediente que con el presente
acto administrativo se declara su caducidad.

ARTICULO CUARTO: Contra la presente Resolucion procede el Recurso de Reposicidn
el cual debe ser interpuesto ante el Gobernador del Departamento de Antioguia dentro de
los cinco (5) dias habiles siguientes a su notificacion.

NOTIFIQUESE Y PUBLIQUESE

dutay-

ﬁ{j_} SERGIO FAJA uammmnnug@(
Gobemador de Antioguia
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RESOLUCION NUMERO 126797

02/10/2014

POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD EN EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO ADELANTADO A LA FUNDACION CIVICA
CONSTRUYAMOS UNA CIUDAD PARA TODOS

PEL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA, en ejercicio de la
delegacion conferida por el Presidente de la Replblica en los Decretos Nacionales 1318
de 1988, 1093 de 1989, 1529 de 1980, 2150 de 1995, 0427 de 1996, v,

. COMPETENCIA

El Gobernador de Antioguia ejerce la facultad de Inspeccion y Vigilancia sobre las
instituciones de utilidad comun, por delegacion del Presidente de la Republica mediants
la Ley 22 de 1987 modificada por la 489 de 1998 y el Decreto Ley 019 de 2012 y
reglamentada mediante los decretos nacionales 1318 de 1988, 1093 de 1980, 1529 de
1990, 2150 de 1985 y 0427 de 1996,

1. ANTECEDENTES FACTICOS

1. Que por Acta de Constitucién de 29 de abril de 2003, inscrita en la Camara de
Comercio de Medellin para Antioguia el 30 de mayo de 2003 en el Libro 1 bajo el
nimero 1805, se constituyd la entidad sin animo de lucro denominada FUNDACION
CIVICA CONSTRUYAMOS UNA CIUDAD PARA TODOS, la cual se identifica con el
NIT 811.039.504-1 vy su domicilio es el Municipio de Medellin — Antioguia.

2. Dentro del Plan de Inspeccion para el afio 2009, uno de los programas que trazo la
Direccion de Asesoria Legal y de Control fue el de velar por que las Entidades sin
Animo de Lucro -ESAL- cumplieran con las normas legales Decreto 054 de 1974,
Decreto 0427 de 1996, Decreto 1318 de 1988, Decreto 1093 de 1989, Decreto 2648
de 1893, Ley 190 de 1985 y Ley, 222 de 1995,

3. El 14 de octubre de 2009, mediante comunicado con radicado 296578 se requirio a la
FUNDACION CIVICA CONSTRUYAMOS UNA CIUDAD PARA TODOS para que
presente la siguiente informacion en un plazo de quince (13) dias:
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a. Prueba de existencia y representacion legal (Certificado de Camara de
Comercio).

b. Estatutos actualizados

¢. Inscripcién de libros oficiales administrativos (Actas de Asamblea, Actas de
Junta Directiva y Libro de Socios)

d. Proyecto de presupuesto de 2009

e. Eslados Financieros a diciembre de 2008 cedificados yfo dictaminados.
Anexar copia de la taneta profesional del Contador Publico

f.  Acta mediante |a cual se aprobaron los estados financieros y el proyeclo de
presupuesto. (Fiel copia del libro de actas registrado).

4. Mediante Auto N® 4061 del 10 de diciembre de 2009 se ordend el Inicio de la
Investigacion a la FUNDACION CIVICA CONSTRUYAMOS UNA CIUDAD PARA
TODOS por no haber dado respuesta al requerimiento que se ha descrito en los
numerales anteriores.

5. Con fines que obra como prueba en el expediente, La Directora de Asesoria Legal y

de Control el 23 de octubre de 2013 realiza un cerificado en el cual se consigna lo
siguiente;

“La Directora de Asesoria legal v de Confrol de la Gobernacion de Aniioguia hace
comsiar gue el expediente del proceso identificade con TVC N° 0113-12 contra la
FUNDACION CIVICA CONSTRUYAMOS UNA CIUDAD PARA TODOS,
identificada con NIT 811,039 304-1, fue encomrado en la esianteria donde reposa
informacion de cumplimienio de normatividad en el archive de gestion de la
Direccion de Asesoria Legal,

Verificado el expediente se encuenira la siguiente situacion;

{. El proceso fue sustanciado por Jorge Ivan Restrepo Lipez, guien va no labora en
la Direccion, por su deceso acurrido el 22 de octwbre de 201 3.

2. El inicio del proceso fue el 14 de octubre de 2000, mediante requerimienio.

3. 8e profiria auto de inicio de investigacion el 10 de diciembre de 2000, La facultad
sancionatoria para la adminisiracion Departamental vencid el 10 de diciembre de
2012,

4. A la fecha de encontrase v dada la etapa procesal en que se enconiro el expediente
cuva wltima actuacion es el awto de inicio de investigpacion no es posible gestionar
trdmite alguno, pues por términos no seria posible garantizar wn debido proceso™.

6. El Auto de Inicio de Inicio de Investigacion no fue notificado al Representante Legal
de la Fundacion, pese haberse realizado la citacion para realizar dicha diligencia
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mediante comunicado con radicado 358573 dal 17 de diciembre de 2009,

7. Que como se puede apreciar de la lectura del acervo probatorio en el expediente ha
transcurrido mas de tres (3) afos, desde que la administracion asumio el
conocimiento de la investigacion yv en la cual no se dictd acto administrativo de
caracter sancionatorio y por lo tanto se perdid dicha facultad.

M. ANALISIS JURIDICO Y PROBATORIO DE LO ACTUADO

Teniendo en cuenta que le inicio del procedimiento administrativo sancionatorio ocurrid
antes del 12 de julio de 2012, fecha en la que entrd en vigencia la Ley 1437 de 2011
(Codige de Procedimiento Administrative y de lo Contencioso Administrativo), el presente
proceso se debe seguir rituando conforme al Decreto 01 de 1984 o conocido como
“Codigo de Procedimiente Administrativo”.

En dicha disposicion legal se ha expresado de manera clara el plazo en las cuales las
entidades publicas pueden dictar los actos administrativos de caracter sancionatorio
Disposicion que se encuentra en el articulo 39 gue reza:

“Salve disposicion especial en contrario, la facultad que tienen las autoridades
adminisirativas para imponer sanciones caduca a los tres (3} aflos de producida el
acfo gue pueda ocasionarias ™,

La caducidad como nstitucion juridica tiene reconocimiento como garantia constitucional
que se desprende del Debido Proceso que se consagra en el articulo 28 de la
Constitucional Politica en sentido que el fus Puniendi que tiene la administracion no es
absoluta y por lo tanto tiene determinados limites materiales y temporales.

En cuanto a los limites materiales se deben circunscribir a la realizacion de determinadas
conductas que el mismo ordenamiento juridico ha considerado que transgreden un
determinado bien juridicamente tutelable. Y en cuanto a los limites temporales hacen
referencia al lapso en el cual el aparato sancionador debe actuar y garantizando un
debido proceso puede imponer las sanciones que se establece por haber transgredido
determinadas norma, limite que tiene como finalidad para contrarrestar la incertidumbre
que tiene el administrado en la forma que finalizara el proceso que se lleva en su contra.

Que dentro del contexto de las investigaciones administrativas la caducidad ha sido
definida por el H. Consejo de Estado en Sentencias del 14 de julio de 1985, expediente
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5098 MP. Doctor Alvaro Lecompte Luna; y Sentencia del 2 de abril de 1898, Seccion
Primera expediente 4438, MP: Doctor Libardo Rodriguez Rodriguez, en los siguientes
terminos:

“ . Aquel fendmeno juridico que limita en el tiempo el gjercicio de una accion,
independientemente de las consideraciones que ne sean solo el franscurso de liempo,
su verificacion es simple, pues el iérming ni se interrumpe ni se provvoga y es la ley
gue al seiialar el férmino y el momento de sw instalacion, precisa el iérmino final e

imvariable... "

Que dicho Cuerpo Colegiado en sentencia del 15 de marzo de 2001, MP. Maria Elena
Giraldo Gomez, ha reiterado lo siguiente:

“La caducidad de la accidn administrativa es consecuencia del vencimiento del plazo
legal fijado a la Adminisiracion para investigar cuando se presenta un hecho gue
pueda ocasionaria .

Y agrega que:

“La caducidad administrativa, se produce en la sede adminisirativa y se traduce, en
lo gue respecta a la misma administracidn, en la pérdida de competencia remparal ™.

En este orden de ideas, el Departamenio de Antioquia ha perdido la competencia
temporal para dictar resolucion alguna de caracter sancionatorio y debera proferir el acto
correspondiente asi lo declare en desarrollo de los principios legales de legalidad,
igualdad, celeridad y economia procesal gue desarrollan el debido proceso.

Ahora bien, se debera declarar de manera oficiosa la caducidad en desarrolle de la
garantia del debido proceso y en desarrollo de los principios de legalidad, celeridad,
economia y eficacia de los procedimientos administrativos. Declaratoria que ya habia sido
estudiada y avalada por el Consejo de Estado en concepto emitide por la Sala de
Consulta y Servicio Civil de 25 de mayo de 2005 con radicado 1632 y siendo el
Magistrado Ponente el Dr. ENRIQUE JOSE ARBOLEDA PERDOMO en los siguientes
terminos:

“Stemdo o coducidad una institucion de tirden pablico, o fravés de Ta cual, ef
legislador establece wn pligo priximo H.am’eigjenriua’m de la jaculiad sancionadora
de la adminisiracion, que tiene como finalidad armonizar dicha potestad con los
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derechos constitucionales de los administradds, no hay dwda que su declaracion
procede de oficio. Ne tendria sentido gue, 31 en wn caso especifico, la administracion
advierte que ha operado el fendmeno de lo caducidad, no pudiere declorarla de
oficio, y a sabiendas continte con la actuacion gue finalmente, culminard en wr acto
viciado de nulidad por falta de competencia temporal de la awtoridad que lo emire ™.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Declarar la caducidad administrativa en la actuacién adelantada
contra la FUNDACION CIVICA CONSTRUYAMOS UNA CIUDAD PARA TODOS, entidad
sin anima de lucro, con domicilio principal en &l Municipio de Medellin - Antiogquia, que se
constituyd por acta de 29 de abril de 2003, inscrita en la Camara de Comercio de

Medellin para Antioguia el 30 de mayo de 2003 en el Libro 1 bajo el ndmero 1805, y se
identifica con el NIT 811.039.504-1.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar el contenido de la presente Resolucion al
Representante Legal de la Fundacién, el sefior GUILLERMO LEON VIEIRA PALACIO,
identificado con la Cédula de Ciudadania N* 8.279.370, o por quien legalmente haga sus
veces, conforme a lo establecido en los articulos 44 y 45 del Decreto 01 de 1984, norma
vigente en el presente proceso administrativo dado que su inicio acaecid antes de la
entrada en vigencia de la Ley 1437 de 2011 —CPACA-.

ARTICULO TERCERD: Sin perjuicio de lo anterior y en procedimiento diferente, se insta
a la Direccion de Asesoria Legal y Control para que de oficio v en ejercicio de su
competencia, inicie el procedimiento que corresponda, a fin de establecer &l cumplimienta
de las disposiciones normativas por parte de la FUNDACION CIVICA CONSTRUYAMOS
UNA CIUDAD PARA TODOS por lo hechos que no han sido objeto de investigacion en el
expediente que con el presente acto administrativo se declara su caducidad.

ARTICULO CUARTO: Contra la presente Resolucion procede el Recurso de Reposicion

el cual debe ser interpuesto ante el Gobernador del Departamento de Anticquia dentro de-
los cinco (5) dias habiles siguientes a su notificacion.

HOTIFIGQUESE ¥ PUBLIGUESE

Cu. FAJARDO uALnEnnAméﬁ

e ador de Antlogula
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RESOLUCION NUMERO 126798
02/10/2014

Por medio de la cual se Absuelve a la representante legal de la COORPORACION
C&B SERVICIOS EMPRESARIALES

El GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA, con fundamento en
la delegacion conferida por el Presidente de la Republica en los Decretos
Macionales 1318 de 1988, 1529 de 1990, 2150 de 1995 y 0427 de 1996, v

CONSIDERANDO
I. COMPETENCIA

La Direccion de Asesoria Legal y de Control mediante el Decreto Ordenanzal 2575
de 2008 modificado por la ordenanza 29 de 2010, se le otorgd la facultad de
adelantar la instruccion de las indagaciones preliminares y procesos
sancionatorios frente a las entidades sin animo de lucro vy proyeclar para la firma
del Gobernador los actos que pongan fin a las actuaciones.

IL. ANTECEDENTES

1. La COORPORACION C&B SERVICIOS EMPRESARIALES, es una Entidad
Sin Animo de Lucro, con No. de ESAL 21-014983-21 v NIT 900612097-5 con
domicilio en Medellin, madiante Acta 001 del 15 de marzo de 2013, registrada
en la Camara de Comercio de Medellin para Antioguia el 23 de abril de 2013,
en el libro 1 bajo el numero 1583, -

2. Con fundamento en las competencias asignadas a los Gobernadores para la
Inspeccion y Vigilancia de las Entidades’ Sin Animo de Lucro: mediante oficio
con Radicado MNo. E201400 216796 del 24 de febrero d 2014, se ordend
iniciar en contra de la Representante Legal deula entldac; F"R,DCEDIMIENTD
ADMINISTRATIVO SANCIOMNATORIO, por no haber dado cumplimiento al
Decreto 1093 de 1989 y Ley 222 de 1995, en concordancia con la Circular No,
00436 del 23 de noviembre de 2012,
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DEPARTAMANTAL b .

3. Para dar inicio al proceso, se contd con la Constancia Secretarial, emitida por
la Direccion de Asesoria Legal y de Control en la que consta: "Que revisada la
base de dafos que se lleva en esla direccion, se enconitro que el
Representante Legal de la entidad COORPORACION C&B SERVICIOS
EMPRESARIALES, con NIT 8900.612.097-5 no presentd fos documentos

exigidgos por el Decreto 1093 de 1983 (SIC), relacionados con la presentacion
de la copia de los estatutos, los proyectos de presupuesto, los balances de

cada ejercicio y ef informe de gestion correspondiente al 2012°

4. De conformidad con el Ceriificado de Existencia y Representacion Legal, la
Representante Legal de la entidad es la sefiora BEATRIZ ELENA GARCES,

identificada con Cédula de Ciudadania No. 43.495.316

5. El 23 de mayo del 2014 se emitié el Auto de Inicie y Formulacion de Cargos
MNo. 003117, en virtud del cual se da inicio a la investigacion y se formulan los

cargos ya mencionados.

6. Mediante Radicado No. E201400267699 del 14 de mayo de 2014, se cita a la
Representante Legal para ser nofificada del Auto de Inicio y Formulacion de
Cargos No. 003117 del 23 de mayo de 2014,

7. De conformidad con la constancia entregada por el proveedor de correo
Cadena Courrier, la direccion de Notificacion Judicial reportada por la entidad
no es correcta, de tal forma qgue no fue posible entregar la citacion, lo que dio
lugar a que se realizara un Aviso para Entrega o Envio con Radicado E
201400297942 del 25 de junio de 2014,

8. El 04 de agosto de 2014, la Representante Legal se notifica mediante Aviso
para Entrega o Envio con Radicado E 201400297949 del 25 de junio de 2014,
el Auto de Inicio y Formulacién de Cargos No. 3117 del 23 de mayo de 2014.

.  ANALISIS FACTICO

El Dacrato 1093 de 1989, articulo primero establece para el Representante Legal
de la entidad sin &nimo de lucro una obligacion de presentar a estudio del
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Gobernador, “.. los estatutos de la entidad, los proyectos de presupuesto y los
halances de cada ejercicio, con arreglo a las normas vigentes sobre la materia”,

La Direccion de Asesoria Legal v de Control, mediante Auto No. 003117 del 23 de
mayo de 2014 dispuso iniciar investigacion y formular cargos a la representante
legal BEATRIZ ELENA GARCES, identificada con €édula de Ciudadania Mo,
43.495.316, por considerar que en el ano 2013 no habia remitido la informacion
relacionada con la aprobacion del balance de 2012, el presupussto para el 2013 y
el informe de gestion exigido por la Ley 222 de 1995,

Verificado el Certificado de Existencia v Representacion Legal, expedido por la

Camara de Comercio de Medellin para Antioguia (fls4-7), se pudo constatar que |a
COORPORACION C&B SERVICIOS EMPRESARIALES se constituyd mediante

Acta 001 del 15 de marzo de 2013, reqgistrada en la Camara de Comercio de
Medellin para Antiogquia el 23 de abril de 2013, en el libro 1 bajo el numero 1593,

Significa entonces, que la representante_legal de la COORPORACION C&B
SERVICIOS EMPRESARIALES no estaba en el deber de presentar la
documentacion requerida, por lo que se hace necesario absolverlo de los cargos
formulados y ordenar el archivo de las diligencias.

Sin embargo, dada la importante funcion social gque cumplen las entidades sin
animo de lucro y estimando que la competencia de inspeccian, vigilancia y control
de conformidad con la normatividad vigente cﬂ'rrespcrncle al Gobemador del
Departamento de Antioquia, a través de la Direccion de Asesoria Legal vy de
Control, se insta a la representante legal de la COORPORACION C&B
SERVICIOS EMPRESARIALES a dar estricto cumplimiento a las disposiciones
consagradas en el Paragrafo del articulo 12 del Decreto 0427 del 5 de marzo de
1996, articulo 1° del Decreto 1093 de 1989, articulo 45° de la Ley 190 de 1995,
Decrato 2649 de 1993, ley 222 de 1995, Circular No. 000194 del 6 de mayo de
2014 y las demas que rigen la materia, haciendo entrega de manera oportuna,
periddica y cuando las circunstancias lo ameriten, de la documentacion que ests
en la obligaciéon legal de suministrar a dicha Direccién, a fin de evitar nuevos
requerimientos en via administrativa e iniciacion de procesos sancionatorios en su
contra, asimismo a mantener actualizados los datos de contacto de la entidad
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como son direccion, teléfono y otros requeridos por el registro en la respectiva
Camara de Comercio.

En merito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: ABSOLVER a la sefiora BEATRIZ ELENA GARCES,
identificada con Cedula de Ciudadania No. 43495316, en calidad de
representante legal de la COORPORACION C&B  SERVICIOS
EMPRESARIALES, identificado con No. de No. de ESAL 21-014883-21 y NIT

900612097-5 de los cargos formulados mediante Auto No. 003117 del 23 de
mayo de 2014.

ARTICULO SEGUNDO: ARCHIVAR &l Expediente IVC 1334-14 del procedimiento
sancionatorio que se adelanta en contra de |la sefora BEATRIZ ELENA GARCES,
identificada con Cédula de Ciudadania No. 43.495.316, en su calidad de
Representante  Legal de la COORPORACION C&B  SERVICIOS
EMPRESARIALES con No. de ESAL 21-015094-22 y NIT 900.630.362-9.

ARTICULO TERCERO: SE ADVIERTE a la representante legal de la
COORPORACION C&B SERVICIOS EMPRESARIALES con No. de ESAL 21-
014983-21 y NIT 900612097-5, que debera dar estricto cumplimiento a las
disposiciones consagradas en el paragrafo del articulo 12 del Decreto 427 del 5 de
marzo de 1996, articulo 1° del Decreto 1093 de 1989, articulo 45 de la Ley 180 de
1995, Decreto 2649 de 1993, Ley 222 de 1995, Circular No. 000194 del 6 de mayo
de 2014 y las demas que rigen la materia, remitiendo anualmente (08 documentos
gue soportan la informacion administrativa, financiera y contable al Gobernador
para efectos de la inspeccion y vigilancia.

ARTICULO CUARTO: Notificar personalmente el contenido de la presente
resolucion a la sefora BEATRIZ ELENA GARCES, identificada con Cedula de
Ciudadania No. 43.495.316, en su calidad de Representante Legal de la
COORPORACION C&B SERVICIOS EMPRESARIALES, o a quien legalmente
haga sus veces, conforme a lo establecido en el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativa, (Ley 1437 de 2011 articulo 67)
ARTICULO QUINTO: Contra la presente Resolucion procede el recurso de
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Reposicion de conformidad con el articulo 74 de la Ley 1437 de 2011, el cual
debera interponerse por escrito en |a diligencia de notificacion personal, o dentro
de los diez {10) dias siguientes a ella o a la notificacion por aviso, o al vencimiento
del término de publicacidn, segun el caso.

ARTICULO SEXTO: Publiquese la presente Resolucion en la Gaceta
Departamental, cumplido este requisito surte sus efectos legales.

NDTIFiQLIEE B L.IEEE"I' CUMPLASE

J

EN ANTIOQUIA
NO SE PIERDE

UN PESO.
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& IMPRENTA DPTAL.
A% DE ANTIOQUIA

La presente edicion de la Gaceta Departamental
fué digitalizada e impresa con papel reutilizable
en los talleres graficos de la Imprenta Departamental de Antioquia,
en el mes de octubre del afio 2014.

Carrera 48 N° 58 - 11 (Ecuador con la Oriental)
(57+4) 291 1111 - 291 1113 - 284 4025 - Fax: 291 1112
Medellin - Antioquia - Colombia

www.antioquia.gov.co
imprenta@antioquia.gov.co

“Cada hoja de papel es un arbol...
PROTEJAMOS la naturaleza
y racionalicemos su uso”.




