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RESOLUCION NUMERO 126112

26/09/2014

Por medio de la cual se Absuelve a la ASOCIACION CAMERATA VOCAL DE
MEDELLIN

El GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA, con fundamento en
la delegacion conferida por el Presidente de la Republica en los Decretos
Macionales 1318 de 1988, 1529 de 1980, 2150 de 1995 y 0427 de 1996, y

CONSIDERANDO
I. COMPETENCIA

La Direccidn-de Asesoria Legal y de Control mediante el Decreto Ordenanzal 2575
de 2008 modificado por la ordenanza 29 de 2010, se le otorgd la facultad de
adelantar la instruccion de las indagaciones preliminares v procesos
sancionatorios frente a las entidades sin animo de lucro y proyectar para la firma
del Gobernador los actos que pongan fin a las actuaciones,

II. ANTECEDENTES

1. La ASOCIACION CAMERATA VOCAL DE MEDELLIN, es una Entidad Sin
Animo de Lucro, con No. de ESAL 21-006308-28 y NIT 811033633-6, con
domicilio en Medellin, constituida por Asamblea mediante Acta 01 de 01 de
mayo de 2002, registrada en la Camara de Comercio de Medellin para
Antioquia el 21 de mayo de 2002.

2. Con fundamento en las competencias asignadas a los Gobernadores para la
Inspeccion y Vigilancia de las Entidades Sin Animo de Lucro; mediante oficio
con Radicado No. 201300028316 del 13 de junio de 2013, se ordend iniciar en
contra la entidad, PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO,
por no haber dado cumplimiento al Decreto 427 de 1996, Decreto 1093 de
1989 y Ley 222 de 1995,

3. Para dar inicio al proceso, se conté con la Constancia Secretarial, emitida por
la Direccién de Asesoria Legal y de Control en la que consta: “revisadas las
bases de datos que reposan en la Direccién de Asesoria Legal de la
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Gobernacidn de Antioquia, se evidencid que las entidades abajo relacionadas
no han dado cumplimiento al Decreto 427 de 1996, el cual estipula en el
articulo 12 que las personas juridicas sin animo de lucro debersn presentar
de conformidad con la normatividad vigente corresponde al Gobernador del
Departamento de Antioguia, a través de la Direccion de Asesoria Legal y de
Control, se insta a la Representante Legal de la ASOCIACION CAMERATA
VOCAL DE MEDELLIN a dar estricto cumplimiento a las disposiciones
consagradas en el Paragrafo del articulo 12 del Decreto 0427 del 5 de marzo de
1986, articulo 1° del Decreto 1093 de 1989, articulo 457 de la Ley 190 de 1995,
Decreto 2649 de 1993, ley 222 de 1995, Circular No. 000194 del 6 de mayo de
2014 y las demas que rigen la materia, haciendo entrega de manera opaortuna,
periodica y cuando las circunstancias lo ameriten, de la documentacion que esta
en la obligacion legal de suministrar a dicha Direccidn, a fin de evitar nuevos
requerimientos en via administrativa e iniciacion de procesos sancionatorios en
contra de la Entidad, asimismo a mantener actualizados los datos de contacto de
la entidad como son direccidn, teléfono y otros requeridos por el registro en la
respectiva Camara de Comercio. — N

En merito de lo expuesto, RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: ABSOLVER a2 la Entidad ASHQ!AEIfJH CAMERATA
VOCAL DE MEDELLIN, identificada can Wo. de ESAL 21-006309-28 y NIT
811033633-6, y representada legalmente por la sefiora NANCY MILENA GOMEZ,
identificada con Cédula de Ciudadania No. 43.182.046, de los cargos formulados
mediante Auto No. 003727 del 10 de septiembre de 2013 por encontrarse
plenamente probado que no puede imponerse una sancion, ni proseguirse con el
proceso administrativo sancionatorio,

ARTICULO SEGUNDO: ARCHIVAR el Expediente IVC 0595-13 del procedimiento
sancionatorio que se adelanta en contra de la ASOCIACION CAMERATA VOCAL
DE MEDELLIN identificada con No. de ESAL 21-006309-28 y NIT 811033633-6.

ARTICULO TERCERO: Notificar personalmente el contenido de la presente
resolucidn a la sefiora NANCY MILENA GOMEZ, identificada con Cédula de
Ciudadania No. 43.182.046, en su calidad de Representante Legal o a guien
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legalmente haga sus veces, de la la ASOCIACION CAMERATA VOCAL DE
MEDELLIN, conforme a lo establecido en el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrative. (Ley 1437 de 2011 articulo 67).

ARTICULO CUARTO: SE ADVIERTE a la representante legal de la la
ASOCIACION CAMERATA VOCAL DE MEDELLIN, con No. de ESAL 21-
006309-28 y NIT 811033633-6, que debera dar estricto cumplimiento a las
disposiciones consagradas an el paragrafo del articulo 12 del Decreto 427 del 5 de
marzo de 1996, articulo 17 del Dacrato 1093 de 1989, articulo 45 de la Ley 190 de
1985, Decreto 2649 de 1993, Ley 222 de 1995, Circular No, 000194 del 6 de mayo

de 2014 y las demas que rigen la materia, remitiendo anualmente los documentos
que soportan la informacion administrativa, financiera y contable al Gobernador
para efectos de la inspeccion y vigilancia.

ARTICULO QUINTO: Contra la presente Resolucion procede el recurso de
Reposicion de conformidad con el articulo 74 de la Ley 1437 de 2011, el cual
debera interponerse por escrito en la diligencia de notificacion personal, o dentro

de los diez (10) dias siguientes a ella o a la notificacion por aviso, o al vencimignto
del término de publicacidn, segln el caso.

ARTICULO SEXTO: Publiquese la presente Resolucion en la Gaceta
Departamental, cumplido este requisito surte sus efectos legales.

NOTIFIQUESE, PUBJIQUESE ¥ CUMPLASE
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RESOLUCION NUMERO 126126
26/09/2014

Por medio de la cual se Absuelve al representante legal de la CORPORACION UNEDI

El GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA, con fundamento en la
delegacion conferida por el Presidente de la Republica en los Decretos Nacionales 1318
de 1988, 1529 de 1920, 2150 de 1995 y 0427 de 1996, y

CONSIDERANDO
COMPETENCIA

La Direccién de Asesdria Legal y de Coptrol mediante el Decreto Ordenanzal 2575 de
2008 modificado por la ordenanza 29 de 2010, se le otorgd la facultad de adelantar la
instruccidon de las indagaciones preliminares y procesos sancionato i-ﬂaj frente a las
entidades sin &nimo de lucro vy proyectar para la firma del Gobernador los actos que
pongan fin a las actuaciones.

Il
1.

ANTECEDENTES

La CORPORACION UNEDI, es una Entidad Sin Animo de Lucro, con No ESAL 21-
015018-21 y NIT S00.616.355-% con domicilio en Medellin, mediante Acta de los
Constituyentes del 14 de enero de 2013, registrada en la Camara de Comercio de
Medellin para Antioguia el 10 de mayo de 2013, en el libro 1 bajo el numero 1818,

Con fundamento en las competencias asignadas a los Gobernadores para la
Inspeccién y Vigilancia de las Entidades Sin Animo de Lucro; mediante oficio con
Radicado No. E201400216364 del 24 de febrero de 2014, se ordend iniciar en contra
del Representante Legal de la entidad, PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVG
SANCIONATORIO, por no haber dado cumplimiento al Decreto 1093 de 1989 y Ley
222 de 1995, en concordancia con la Circular No. 00436 del 23 de noviembre de 2012

Para dar inicio al proceso, se contd con la Constancia Secretarial, emitida por la
Direccion de Asesoria Legal y de Control en la que consta: "Que revisada la base de
datos que se lleva en esta direccion, se encontrd que el Representanle Legal de la
entidad CORPORACION UNEDI, con NIT 800.616.355-9, no presentd los documentos
exigidos por ef Decrefo 1093 de 1883 (SIC), relacionados con la presenfacion de la
copia de los estatutos, los proyeclos de presupuesto, los balances de cada ejercicio y
of informe de gestidn correspondiente al 2012°,
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4. De conformidad con el Certificado de Existencia y Representacion Legal el
Representante Legal de la entidad es el sefor LUIS ALBERTO PERDOMO,

- .
identificado con Cédula de Ciudadania No. 18.391_798.

5. El 23 de mayo del 2014 se emitio el Auto de Inicio y Formulacidn de Cargos Mo,
003101, en virtud del cual se da inicio a la investigacion y se formulan los cargos ya
mencionados,

6. Mediante Radicado No. E201400267516 del 14 de mayo de 2014, se cita al
Representante Legal para ser notificado del Auto de Inicio y Formulacién de Cargos
Mo. 003101del 23 de mayo de 2014,

7. Mediante Radicado No. E201400297897 del 14 de mayo de 2014, se envia Aviso para
Entrega o Envio Representante Legal con copia integra del Aute de Inicio y
Formulacién de Cargos No. 003101del 23 de mayo de 2014,

8. Entre el 8 y el 14 de junio de 2014 se publicé en la pagina Web y en |a Cartelera de la
Gobernacién de Antioguia Aviso para Publicacion con copia integra del Auto de Inicio
y Formulacion de Cargos No. 003101 del 23 de mayo de 2014,

hi, ANALISIS FACTICO

El Decreto 1083 de 1989, articulo primero establece para el Representante Legal de |a
entidad sin animo de lucre una obligacién de presentar a estudio del Gobernador, * Jos
estatulos de la entidad, los proyectos de presupuesto y los balances de cada ejercicio,
con aregio a las normas vigentes sobre la materia™

La Direccion de Asesoria Legal y de Control, mediante Auto No. 003101 del 23 de mayo
de 2014 dispuso iniciar investigacion y formular cargos al representante legal LUIS
ALBERTO PERDOMO, identificado con Cédula de Ciudadania MNo. 18.391.798, par
considerar que en el aflo 2013 no habia remitide la informacién relacionada con la
aprobacion del balance de 2012, el presupuests para el 2013 y el informe de gestion
exigido por la Ley 222 de 1985.

Verificado el Certificado de Existencia y Representacién Legal, expedido por la Camara
de Comercio de Medellin para Antioguia (fls4-8), se pudo constatar que efectivamente |a
CORPORACION UNEDI se constituyé mediante Acta de los Constituyentes del 14 de
enero de 2013, registrada en la Camara de Comercio de Medellin para Antioquiz el 10 de
mayo de 2013, en el libro 1 bajo el nimero 1918.
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DEPARTANENTAL b

Significa entonces, que el representante legal de la CORPORACION UNEDI no estaba en
el deber de presentar la documentacién requerida, por o que se hace necesario
absolverlo de los cargos formulados y ordenar el archivo de las diligencias.

Sin embargo, dada la importante funcién secial gue cumplen las entidades sin animo de
lucro y estimando que la competencia de inspeccién, vigilancia y control de conformidad

con la normatividad vigente corresponde al Gobernador del Departamento de Antioquia, a

traves de |la Direccién de Asesoria Legal y de Control, se insta al representante legal de Ia
CORPORACION UNEDI a dar estricto cumplimiento a las disposiciones consagradas en
el Paragrafo del articulo 12 del Decreto 0427 del 5 de marzo de 1986, articulo 17 del
Decreto 1093 de 1989, articulo 45° de la Ley 190 de 1895, Decreto 2649 de 1883, ley 222
de 1995, Circular No. 000194 del 6 de mayo de 2014 y las demas que rigen la materia,
haciendo entrega de manera oportuna, periddica y cuando las circunstancias lo ameriten,
de la documentacion que estd en la obligacion legal de suministrar a dicha Direccién, a fin
de evitar nueves requerimientos en wvia administrativa e iniciacidn de procesos
sancionatorios en su contra, asimismo a mantenar actualizados los datos de contacto de
la entidad como son direccidn, teléfono y ofros requeridos por el registro en la respecliva
Camara de Comercio.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: ABSOLVER al sefior LUIS ALBERTO PERDOMO, con C.C.
18,381 798, en calidad de representante legal de la CORPORACION UNEDI, identificado
con con No ESAL 21-015018-21 y NIT 800.616.355-8 de los cargos formulados mediante
Auta Mo, 003101 del 23 de mayo de 2014.

ARTICULO SEGUNDO: ARCHIVAR el Expediente IVC 1875-14 del procedimiento
sancionatorio que se adelanta en contra del sefior LUIS ALBERTO PERDOMO, con C.C.
18.391.798., en su calidad de Representante Legal de |a CORPORACION UNEDI con No
ESAL 21-015018-21 y NIT 200.616.355-9.

ARTICULO TERCEROQ: SE ADVIERTE al representante legal de la CORPORACION
UNEDI, con Mo ESAL 21-015018-21 y NIT 900.616.355-9, que debera dar estricto
cumplimiento a las disposiciones consagradas en el paragrafo del articulo 12 del Decreto
427 del 5 de marzo de 1996, articulo 1° del Decreto 1093 de 1989, articulo 45 de la Ley
190 de 1995, Decreto 2649 de 1993, Ley 222 de 1995, Circular No. 000184 del 6 de mayo
de 2014 y las demas que rigen la materia, remitiendo anualmente los documentos que
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soportan la infarmacién administrativa, financiera y contable al Gobernador para efectos
de la inspeccitn y vigilancia.

ARTICULO CUARTO: Motificar personalmente el contenido de la presente resolucion al
sefior LUIS ALBERTO PERDOMO, identificado con Cédula de Ciudadania No.
18.391.798, en su calidad de Representante Legal de la CORPORACION UNEDI, o a
quien legalmente haga sus veces, conforme a lo establecido en el Codigo de-
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. (Ley 1437 de 2011
articulo 67) <+

ARTICULO QUINTO: Contra la presente Resolucion proceden el recurso de Reposicién
de conformidad con el articulo 74 de la Ley 1437 de 2011, el cual debera interponerse por
escrito en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a
ella o a la notificacién por aviso, o al vencimiento del término de publicacion, segun el
caso.

ARTICULO SEXTO: Publiguese la presente Resolucion en la Gaceta Departamental,
cumphdo este requisito surte sus efectos legales.

NOTIFIQUESE, PURLIQUESE ¥ CUMPLASE

L / .j_i- -_..._..._,_ I ‘-‘. ! ! Irl
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RESOLUCION NUMERO 126134

26/09/2014

Por medio de la cual se Absuelve al representante legal de |la FUNDACION
ORBIS
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El GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA, con fundamento en
la delegacion conferida por el Presidente de la Republica en los Decretos
MNacionales 1318 de 1988, 1529 de 1990, 2150 de 1995 y 0427 de 1996, y

CONSIDERANDO
. COMPETENCIA

La Direccion de Asesaria Legal y de Control mediante el Decreto Ordenanzal 2575
de 2008 modificado por la ordenanza 29 de 2010, se le oforgd la facultad de
adelantar la instruccion de las Iindagaciones preliminares y procesos
sancionatorios frente a las entidades sin animo de lucro v proyectar para la firma
del Gobernador los actos que pongan fin a las actuaciones.

I ANTECEDENTES

1. La FUNDACION ORBIS, es una Entidad Sin Animo de Lucro, con No. de ESAL
21-000945-22 y NIT 890982573-0, con domicilio en Medellin, constituida
mediante certificadoe especial expedido por la Gobemnacién de Antioquia, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 7, del decreto 427 de 1996, en el
cual se indica el reconocimiento de personeria juridica segun resolucion 14141
del 13 de mayo de 1976, registrada en la Camara de Comercio de Medellin
para Antioguia el 27 de febrero de 1997

2. Con fundamento en las compelencias asignadas a los Gobernadores para la
Inspeccion y Vigilancia de las Entidades Sin Animo de Lucro; mediante oficio
con Radicado Mo. E201400216374 del 24 de febrero de 2014, se ordend
iniciar en contra del Representante Legal de la entidad, PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO, por no haber dado cumplimiento al
Decreto 1093 de 1988 y Ley 222 de 1995, en concordancia con la Circular No.,
00436 del 23 de noviembra de 2012,

4. Para dar inicio al proceso, se contd con la Constancia Secretarial, emitida por
la Direccion de Asesoria Legal v de Control en la que consta: "Que revisada la
base de datos que se lleva en esta direccion, se enconfrd que ef
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Representante Legal de la entidad FUNDACION ORBIS, con NIT 890882573-0
no presento los documentos exigidos por el Decreto 1093 de 1983 (SIC),
relacionados con la presentacion de la copia de los estatutos, los proyecltos de
presupuesto, los balances de cada ejercicio v el informe de gestion
correspondiente al 20727,

. De conformidad con el Certificado de Existencia y Representacion Legal, el
Representante Legal de la entidad es el sefor SANTIAGO PIEDRAHITA
MONTOYA, identificado con cédula de ciudadania No. 98,555,752

. El'10 de abril del 2014 se emitid el Auto de Inicio y Formulacion de Cargos No.
2164, en virtud del cual se da inicio a la investigacion y se formulan los cargos
ya mencionados.

. Mediante Radicado No. E201400250726 del 10 de abril de 2014, se cita al
Representante Legal para ser notificado del Auto de Inicio v Formulacion de
Cargos No. 2164 del 10 de abril de 2014.

. De conformidad con la constancia entregada por el proveedor de correo
Cadena Courrier, la direccion de Notificacion Judicial reportada por la entidad
no es correcta, de tal forma gue no fue posible entregar la citacion, lo que dio
lugar a gue se realizara un Aviso para Entrega o Envio con Radicado E
201400267224 del 14 de mayo de 2014, '

. Al igual que en el envio de la citacion, no se logrd la entrega del Aviso para
Entrega o Envio con Radicado E 201400267224 del 14 de mayo de 2014, lo
que dio lugar a la publicacion del Aviso en la pagina WEB de la Gobernacion
de Antioquia y en la cartelera ubicada en el corredor de entrada de la misma
entidad, el cual fue fijado el 13 de junio a las 730 a.m. y desfijado el 19 de
junio de 2014 a las 530 p.m. -

. Mediante escrito con radicado E201400293129 del 18 de junio de 2014 dirigido
a la Camara de Comercio de Medellin para Antioguia, se solicitd a dicha




“ua%%mw

entidad un reporte de las entidades sin animo de lucro que renovaron su
certificado de existencia ¥ reprasentacion legal, despues de iniciado el
procedimiento administrative y sancionatorio con el fin de verificar algan
cambio en la direccidn de notificacion de dichas entidades,

=

10.Como respuesta a la comunicacion radicado E201400293129 del 18 de junio

de 2014, se logro verificar que 1a entidad Fundacion Mundial renovd su
certificado de existencia y representacion legal, cambiando entre otros su
nombre a Fundacion Orbis v la direccion de notificacion antes registrada.

11.El 11 de agosto de 2014, el Representante Legal se notifica personalmente del

Auto de Inicio y Formulacion de Cargos No. 2164 del 10 de abril de 2014,

12.El 28 de Agosto de 2014 mediante Radicado No. R201400405867, estando

III-r

dentro del término legal, el Representante Legal de la entidad, presenta escrito
de descargos, junto con el cual aporta cerificado de existencia vy
representacion legal, copia de los estatutos actualizados, el informe de gestion
del ano 2012, copia de los estados financieros del ano 2012, acta del consejo
directive donde se aprueban los estados financieros, acta del consejo
administrativo sobre el presupuesto del ano 2012, informacion con la cual da
cuenta del funcionamiento de la entidad.

AMALISIS FACTICO

El Decreto 1093 de 1989, articulo primero establece para el Representante Legal
de la entidad sin animo de lucro una obligacion de presentar a estudio del
Gobernador, “.Jos estatutos de la entidad, los proyectos de presupuesto y los
balances de cada ejercicio, con arreglo a las normas vigenites sobre la maleria”

La Direccion de Asesoria Legal y de Control, mediante Auto No. 2164 del 10 de
abril de 2014 dispuso iniciar investigacion y formular cargos al representante legal
SANTIAGO PIEDRAHITA MONTOYA, identificado con cédula de ciudadania No.
98.555.752. por considerar que en el afio 2013 no habia remitido la informacion
relacionada con la aprobacion del balance de 2012, el presupuesto para el 2013 y

el informe de gestion exigido por la Ley 222 de 1995,
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Como se expreso en los antecedentes y de conformidad con la Constancia
Secretarial y los descargos presentados por la entidad, se evidencia que |la entidad
no die cumplimiento a la obligacion establecida en el Decreto 1093 de 1989 y Ley
222 de 1995, en concordancia con la Circular No, 00436 del 23 de noviembre de
2012,

Mediante escrito con radicado E201400293129 del 18 de junio de 2014 dirigido a
la Camara de Comercio de Medellin para Antioquia, se solicitéd a dicha entidad un
reporte de las entidades sin animo de lucro que renovaron su certificado de
existencia y representacion legal, después de iniciado el procedimiento
administrativo y sancionatorio con el fin de verificar algin cambio en la direccion
de notificacion de dichas entidades.

Como respuesta a la comunicacion radicado E201400293129 del 18 de junio de
2014, se logro verificar gue la entidad Fundacion Mundial renovo su certificado de
existencia y representacion legal, cambiando entre otros su nombre a Fundacion
Orhis y la direccion de notificacion antes registrada.

Por lo tanto, el dia 11 de agosto de 2014, el Representante Legal se notifica
personalmente del Auto de Inicio v Formulacion de Cargos No. 2164 del 10 de
abril de 2014,

Y el 28 de Agosto de 2014 mediante Radicado No. R201400405867, estando
dentro del término legal, el Representante Legal de la entidad, presenta escrito de
descargos, junto con el cual aporta certificado de existencia y representacion legal,
copla de los estatutos actualizados, el informe de gestion del afio 2012, copia de
los estados financieros del afo 2012, acta del consejo directive donde se
aprueban los estados financieros, acta del consejo administrativo sobre el
presupuasto del ano 2012, informacion con la cual da cuenta del funcionamiento
de la entidad.,

Asi las cosas, dada la importante funcidn social que cumplen las entidades sin
animo de lucro y estimando que la competencia de inspeccion, vigilancia y control
de conformidad con la normatividad vigente corresponde al Gobernador del
Departamento de Antioguia, a través de la Direccidn de Asesoria Legal y de
Control, se insta al Representante Legal de |la FUNDACION ORBIS a dar estricto
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cumplimiento a las disposiciones consagradas en el Paragrafo del articulo 12 del
Decreto 0427 del 5 de marzo de 1996, arficulo 1° del Decrato 1093 de 1989,
articulo 45° de la Ley 190 de 1995, Decreto 2649 de 1993, ley 222 de 1995,
Circular No. 000194 del 6 de mayo de 2014 y las demas que rigen la materia,
haciendo entrega de manera oportuna, periddica v cuando las circunstancias lo
ameriten, de la documentacion que esta en la obligacion legal de suministrar a
dicha Direccidn, a fin de evitar nuevos requerimientos en via administrativa e
iniciacion de procesos sancionatorios en su contra, asimismo a mantener
actualizados los datos de contacto de la entidad como son direccion, teléfono v
otros requeridos por el registro en la respectiva Camara de Comercio.

En mérito de lo expuesto, .
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: ABSOLVER al sefor SANTIAGO PIEDRAHITA
MONTOYA, identificado con cédula de ciudadania No. 98.555.752, en calidad de
Representante Legal de la FUNDACION ORBIS, identificada con NIT 8§90982573-
0 de los cargos formulados mediante Auto No. 2164 del 10 de abril de 2014.

ARTICULO SEGUNDO: ARCHIVAR &l Expediente IVC 1878-14 del procedimiento
sancionatorio que se adelanta en contra del sefor SANTIAGO PIEDRAHITA
MONTOYA, identificado con cédula de ciudadania No. 88.555.752. en su calidad
de Representante Legal de la FUNDACION ORBIS, con NIT 890982573-0.

ARTICULO TERCERO: Notificar personalmente el contenido de la presente
resolucion al sefior SANTIAGO PIEDRAHITA MONTOYA, identificado con cédula
de ciudadania No. 98.555.752. en su calidad de Representante Legal de la
FUNDACION ORBIS, o a guien legalmente haga sus veces, conforme a lo
establecido en el Codigo de Procedimiento Administrativo v de lo Contencioso
Administrativo. (Ley 1437 de 2011 articulo 67).

ARTICULO CUARTOQ: SE ADVIERTE al representante legal de la FUNDACION
ORBIS, con NIT 890982573-0, que debera dar estricto cumplimiento a las
disposiciones consagradas en el paragrafo del articulo 12 del Decreto 427 del 5 de
marzo de 1996, articulo 17 del Decreto 1093 de 1989, articulo 45 de la Ley 180 de
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1995, Decreto 2649 de 1993, Ley 222 de 1995, Circular No. 000194 del 6 de mayo
de 2014 y las demas que rigen la materia, remitiendo anualmente los documentos
que soportan la informacion administrativa, financiera y contable al Gobernador
para efectos de la inspeccion y vigilancia.

ARTICULO QUINTO: Contra la presente Resolucion procede el recurso de
Reposicion de conformidad con el articulo 74 de la Ley 1437 de 2011, el cual
debera interponerse por escrito en la diligencia de notificacion personal, o dentro
de los diez (10) dias siguientes a ella o a la notificacion por aviso, o al vencimiento
del término de publicacién, segun &l caso.

ARTICULO SEXTO: Publiqguese la presente Resolucion en la Gaceta
Departamental, cumplido este requisito surte sus efectos legales.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE ¥ CUMPLASE

uﬂ?ALDERRAMA‘g [

ador de Antioguia Diractora da Arm 5 Tegal y de Control

— D>

RESOLUCION NUMERO 126142
26/09/2014

Por medio de |la cual se Absuelve al rehresentante legal de la FUNDACION
EDUCATIVA ASEDEC

El GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA, con fundamento en
la delegacion conferida por el Presidente de la Repiblica en los Decretos
Macionales 1318 de 1988, 1529 de 1990, 2150 de 1995 y 0427 de 1996, v
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CONSIDERANDO
I. COMPETENCIA

La Direccion de Asesoria Legal v de Control mediante el Decreto Ordenanzal 2575
de 2008 modificado por la ordenanza 29 de 2010, se le otorgo la facultad de
adelantar la instruccion de las Indagaciones preliminares vy procesos
sancionatorios frente a las entidades sin animo de lucro v proyectar para la firma
del Gobernador los actos que pongan fin a las actuaciones.

I, ANTECEDENTES

1. La FUNDACION EDUCATIVA ASEDEC, es una Entidad Sin Animo de Lucro,
con No. de ESAL 21-012346-22 y NIT 811031854-8, con domicilio en Medellin,
constituida_por certificado especial del 26 de febrero de 2010, expedido por la
Gobernacion de Antioquia de conformidad con lo dispuesto en el articulo 7 del
Dacreto 427 de 1996, en el cual se indica el reconocimiento de personeria
juridica segun resolucion No 111 del 19 de octubre de 1960, registrada en la
Camara de Comercio de Medellin para Antioquia el 11 de marzo de 2010,

2. Con fundamento en las competencias asignadas a los Gobemadores para la
Inspeccion y Vigilancia de las Entidades Sin Animo de Lucro; mediante oficio
con Radicado No. E201400215506 del 21 de febrero de 2014, se ordeno
iniclar en contra del Representante Legal de la entidad, PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO, por no haber dado cumplimiento al
Decreto 1093 de 1989 y Ley 222 de 1995, en concordancia con la Circular No.
004356 del 23 de noviembre de 2012.

3. Para dar inicio al proceso, se contd con la Constancia Secretarial, emitida por
la Direccion de Asesoria Legal y de Control en la que consta: "Que revisada la
base de dalos que se lleva en esla direccion, se enconitré que el

Representante Legal de la entidad FUNDACION EDUCATIVA ASEDEC, con
NIT 9787, no presento los documentos exigidos por el Decreto 1093 de 1983
(SIC), relacionados con la presentacion de la copia de los estatutos, los
proyectos de presupuesto, los balances de cada ejercicio y el informe de
gestion correspondiente al 2012,
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4. De conformidad con el Certificado de Existencia y Representacion Legal, el
Representantie Legal de la entidad es el sefor JAIME WALENCIA RIOS,
identificado con cédula de ciudadania No. 10.055.304

5. El 10 de abril del 2014 se emitic el Auto de Inicio y Formulacién de Cargos No,
2403, en virtud del cual se da inicio a la investigacion y se formulan los cargos
ya mencionados.

6. Mediante Radicado No. E201400249936 del 10 de abril de 2014, se cita al
Representante Legal para ser notificado del Auto de Inicio y Formulacion de
Cargos No. 2403 del 10 de abril de 2014.

7. De conformidad con la constancia entregada por el proveedor de correo
Cadena Courrier, la direccion de Notificacion Judicial reportada por la entidad
no es correcta, de tal forma que no fue posible entregar la citacion, lo que dio
lugar a que se realizara un Aviso para Entrega o Envio con Radicado E
201400267619 del 14 de mayo de 2014.

8. Al igual que en el envio de la citacion, no se logrd la entrega del Aviso para
Entrega o Envio con Radicado E 201400267619 del 14 de mayo de 2014, lo
que dio lugar a la publicacian del Aviso en la pagina WEB de la Gobernacién
de Antioquia y en la cartelera ubicada en el corredor de entrada de la misma
entidad, el cual fue fijado el 13 de junio a las 7:30 a.m. y desfijado el 19 de
junio de 2014 a las 5:30 p.m.

9. Se procedid ademas con la verificacion tanto del nombre de la entidad como el
nombre representante legal de la misma, en las paginas amarillas de Publicar
S.A. arrojando como resultado que la entidad reporia una direccion diferente a
la direccion que se encuentra en el certificade de existencia y representacion
legal, por lo tanto se procedid con €l envid de la citacion a la nueva direccion.

10. 5e procedid con el envio de la citacion con radicado No. E201400249936 del
10 de abril de 2014, para la notificacion personal del Auto de Inicio y
Formulacion de Cargos No. 2403 del 10 de abril de 2014, y el dia 31 de julio de




“ua%%mw

2014 se recibe por parte de la Entidad la misma en la nueva direccion
reportada en las paginas amarillas de publicar S.A,

11.El dia 26 de agosto de 2014, el representante legal se notifica mediante aviso
para entrega o envio con radicado R201400333432 del 21 de agosto de 2014,
el auto de inicio y formulacion de cargos 2304 del 10 de abril de 2014.

12.El 27 de Agosto de 2014 mediante Radicado No. R201400402084, el
Representante Legal de la entidad, presenta escrito de descargos, junto con el
cual aporta los estatutos de la entidad, el acta de constitucion de la entidad, el
balance genaral del afo 2012, el balance general del afo 2013, copia del
prasupuesto anual del afo 2012, el presupuesto anual del afo 2013, el registro
unico tributario, actas de junta directiva, informacion con la cual da cuenta del
funcionamiento de la entidad.

I, ANALISIS FACTICO

El Decreto 1093 de 1989, articulo primero establece para el Representante Legal
de la entidad- sin animo de lucro una obligacion de presentar a estudio del
Gobernador, “.. .los estatutos de la entidad, los proyectos de presupuesto y los
balances de cada ejercicio, con arreglo a las normas vigentes sobre la materia”.

La Direccidn de Asesoria Legal y de Control, mediante Auto No. 2403 del 10 de
abril de 2014 dispuso iniciar investigacion y formular cargos al representante legal
JAIME VALENCIA RIOS, identificado con cédula de ciudadania No. 10.055.304
por considerar gue en el afno 2013 no habia remitide la informacion relacionada
con la aprobacion del balance de 2012, el presupuesto para el 2013 y el informe
de gestion exigido por la Ley 222 de 1995,

Como se expresd en los antecedentes y de conformidad con la Constancia
Secretarial y los descargos presentados por la entidad, se evidencia que la entidad
no dio cumplimiento a la obligacion establecida en el Decreto 1083 de 1989 y Ley
222 de 1995, en concordancia con la Circular No. 00436 del 23 de noviembre de
2012,
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Se procedid con la verificacién tanto del nombre de la entidad como el nombre
representante legal de la misma, en la paginas amarillas de Publicar S.A.
arrojando como resultado que la entidad reporta una direccion diferente a la
direccion gue se encuentra en el certificado de existencia y representacion legal,
por lo tanto se procedid con él envio de la citacion a la nueva direccion,

De acuerdo con lo anterior, el dia 26 de agosto de 2014, el representante legal se
notifica mediante aviso para entrega o envio con radicado R201400333432 del 21

de agosto de 2014, el auto de inicio v formulacién de cargos 2304 del 1{} de abril
de 2014,

El 27 de Agostc de 2014 mediante Radicado No. R201400402084, el
Representante Legal de la entidad, presenta escrito de descargos, junto con el
cual aporta los estatutos de la entidad, el acta de constitucion de la entldad el
balance general del afic 2012, el balance general del afo 2013, copia del
presupuesto anual del afio 2012, el presupuesto anual del afo 2013, el registro
Unico tributario, actas de junta directiva, informacién con la cual da cuenta del
funcionamiento de la entidad. o

Asi las cosas, dada la importante funcidn social que cumplen las entidades sin
animo de lucro y estimando que la competencia de inspeccion, vigilancia y control
de conformidad con la normatividad vigente corresponde al Gobernador del
Departamento de Antioquia, a través de la Direccion de Asesoria Legal y de
Control, se insta al Representante Legal de la FUNDACION EDUCATIVA
ASEDEC a dar estricto cumplimiento a las disposiciones consagradas en el
Paragrafo del articulo 12 del Decreto 0427 del 5 de marzo de 1996, articulo 1° del
Decreto 1093 de 1989, articulo 45° de la Ley 190 de 1995, Decreto 2649 de 1993,
ley 222 de 1995, Circular No. 000194 del 6 de mayo de 2014 v las demas que
rgen la materia, haciendo entrega de manera oportuna, periddica y cuando las
circunstancias lo ameriten, de la documentacion que esta en la obligacion legal de
suministrar a dicha Direccién, a fin de evitar nuevos requerimientos en via
administrativa e iniciacion de procesos sancionatorios en su confra, asimismo a
mantener actualizados los datos de contacto de la entidad como son direccion,
telefono y ofros requeridos por el registro en la respectiva Camara de Comercio.
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En mérite de lo expuesto,

RESUELVE
ARTICULO PRIMERO: ABSOLVER al sefior JAIME VALENCIA RIOS,
identificado  con -cédula de ciudadania Ng 10.055.304. en calidad de
Representante Legal de la FUNDACION EDUCATIVA ASEDEG. identificada con

MIT 811031854-8 de los cargos formulados mediante Auto Mo. 2403 del 10 de
abril de 2014.

ARTICULO SEGUNDO: ARCHIVAR el Expediente IVC 1124-14 del procedimiento
sancionatorio que se adelanta en contra del senor JAIME VALENCIA RIOS,
identificado con cédula de ciudadania No. 10.0585.304., en su calidad de
Representante Legal de la FUNDACION EDUCATIVA ASEDEC, identificada con
MNIT 811031854-5

ARTICULO TERCERO: Notificar personalmente el contenido de la presente
resolucion al sefor JAIME VALENCIA RIOS, identificado con cédula de
ciudadania No. 10.055.304., en su calidad de Representante Legal de la
FUNDACION EDUCATIVA ASEDEC, o a quien legalmente haga sus veces,
conforme a lo establecido en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo. (Ley 1437 de 2011 articulo 67).

ARTICULO CUARTO: SE ADVIERTE al representante legal de la FUNDACION
EDUCATIVA ASEDEC, con NIT 811031854-8, que deberd dar estricto
cumplimiento a las disposiciones consagradas en el paragrafo del articulo 12 del
Decreto 427 del 5 de marzo de 1996, articulo 1° del Decreto 1093 de 1989,
articulo 45 de la Ley 190 de 1995, Decreto 2649 de 1993, Ley 222 de 1995,
Circular No. 000194 del 6 de mayo de 2014 y las demas que rigen |la materia,
remitiendo anualmente los documentos que soportan la informacién administrativa,
financiera y contable al Gobernador para efectos de la inspeccidn v vigilancia.

ARTICULO QUINTO: Contra la presente Resolucion procede el recurso de
Reposicion de conformidad con el articulo 74 de la Ley 1437 de 2011, el cual
debera interponerse por escrito en la diligencia de notificacion personal, o dentro
de los diez (10) dias siguientes a ella o a la notificacion por aviso, o al vencimiento
del término de publicacidon, segin el caso. §
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ARTICULO SEXTO: Publiqguese la presente Resolucion en la Gaceta
Departamental, cumplido este requisito surte sus efectos legales.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

DETﬁLDERHAHAg [

) Diractora da A%
ador de Anticguia

3 Legal ¥ de Conirol

— >

RESOLUCION NUMERO 12615(

26/09/2014

‘POR MEDIO DE LA CUAL SE ABSUELVE A LA ASOCIACION DE USUARIOS
DEL ACUEDUCTO AGUAS CLARAS DEL MUNICIPIO DE EL CARMEN DE
VIBORAL"

EL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA, con fundamento en
la delegacion conferida por el Presidente de la Republica, mediante los Decretos
Nacionales 1318 de 1988, 1093 de 1989, 1529 de 1990, 2150 de 1995 y 0427 de
1996, v

CONSIDERANDO
. COMPETENCIA

La Constitucion de 1991 en su articulo 189, numeral 28, determina que
corresponde al Presidente de la Repuoblica como Suprema Autoridad
Administrativa ejercer las funciones de inspeccién, control y vigilancia sobre las
instituciones de utilidad comun (asociaciones, corporaciones y fundaciones).

El Decreto Nacional 1318 de 1988 y 1093 de 1989 delegaron en |los Gobernadores
de los Departamentos y en el Alcalde Mayor del Distrito Especial de Bogota las
facultades de inspeccion, vigilancia y control sobre las entidades sin animo de

lucro.
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Mediante el Decreto Ordenanzal 2575 de 2008 modificado por la ordenanza 29 de
2010, se le asignd a la Direccion de Asesoria Legal y de Control la funcidn de
adelantar la instruccion de las indagaciones preliminares y procesos
sancionatorios frente a las entidades sin animo de lucro.

El Gobernador es competente para realizar la inspeccion, vigilancia y control a las
entidades sin animo de lucro que se& encuentren dentro de su jurisdiccion, para
velar gue sus rentas se conserven y sean debidamente aplicadas al cumplimiento
de la voluntad de los fundadores, se ajusten en su formacion y funcionamiento a
las normas vigentes gue le sean aplicables y la observancia de sus estatutos.

Es importante entender que una asociacion de usuarios de servicios publicos
pertenece, dentro de la clasificacion de las personas que pueden prestar servicios
publicos (articulo 15de la ley 142 de 1994), a las organizaciones autorizadas
conforme a la Ley 142 de 1994 para prestar servicios publicos en municipios
menores, en zonas rurales y en areas o zonas urbanas especificas.

La Ley 142 de 1994, en cumplimiento del mandato constitucional contenido en el
articule 370 de la Carta Politica, cre0 la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios con_la finalidad de regular la prestacion de los servicios publicos de
acueducto, alcantarillado, aseo, energia eléctrica, distribucién de gas combustible
y telefonia fija', las actividades que realicen las personas prestadoras de servicios
publicos de que trata el articulo 15 de la presente Ley, y las actividades
complementarias definidas en el Capitulo |l del presente titulo y a los otros
servicios previsios en normas especiales de la Ley.

En esa medida, se encuentran autorizados para prestar servicios publicos
domiciliarios de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 15 de la Ley 142 de 1994 en
mencian, las siguientes personas:

“ARTICULO 15 PERSONAS QUE PRESTAN SERVICIOS PUBLICOS. Puedan prastar los

servicios poblicos:

15.1. Las empresas de senvicios poblicos.

15.2. Las personas naturales o jurldicas que produzcan para ellas mismas, o como
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consecuancia o complemento de su actividad principal, los bienes v senvicios propios dal
objeto de las empresas de servicios piblicos.

15.3. Los municipios cuando asurman en forma directa, a fravés de su adminisiracién central, la
prestacion de los servicios pablicos, conforme a lo dispuesto en esia lay.

15.4. Las organizaciones sulorizadas conforme a esta lay para prestar servicios publicos en
MUnICIpIos MEeNoras en Zonas rurales y an areas o ronas urbanas especificas.

155 Las entidades aultonzadas para prestar serwcios publicos durante los periodos de
fransician previstos en ests ley.

15.6. Las enlidades descenlralizadas de cualquier orden terriforial o nacional gue al momento
de expedirse esla ley estén prestando cualquiera de los servicios publicos y se ajusten a lo

esfablacido en el paragrafo del articulo 17" (Subraya fuera de texto).

En concordancia con lo anterior, el articulo 14.22 de la Ley 142 de 1994, define el
servicio de acueducto como “la distnbucion municipal de agua apta para el
consumo humano, incluida su conexién y medicion®. Es asi, como en la medida en
que el servicio de acueducto es _un servicio_de los considerados pulblicos
domiciliarios, toda persona prestadora de este servicio, entre las cuales se
encuentran los acueductos veredales, deben someterse a las disposiciones
normativas del sector de los servicios plblicos domiciliarios, asi como a la

! De conformidad con la Ley 1341 de 2009, la Ley 142 de 1994, salvo contadas excepciones, es actualments
inaplicable frenté a los prestadores y sendicios de telecomunicaciones

inspeccion, control y vigilancia de la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios.

En efecto, el articulo 75 de la ley 142 de 1994 establece que corresponde al
Presidente de la Replblica, a través de la Superintendencia de Servicios Plblicos
Domiciliarios, ejercer el control, la inspeccion y vigilancia a las actividades
relacionadas _con_la prestacion del servicio; asi mismo, el articulo 79 idem
determina que las personas prestadoras de servicios publicos, v agquellas que en
general realicen actividades que las hagan sujetos de aplicacion de las
leyes 142 y 143 de 1994, estaran igualmente sujetos al control y vigilancia de la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios.

Es claro que los operadores de los servicios plblicos domiciliarios, entre los que
s& encuentra el servicio de acueducto, deben someterse a las normas contenidas
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en la Ley 142 de 1994, es decir, al control y vigilancia de la Superintendencia de
Servicios Publicos, en cuanto al servicio se refiere, pero cuando se trata del
control referido a asuntos relativos a Ia constitucion, organizacion, forma
societaria, administracion, entre otros, corresponde al Gobernador la inspeccion,
vigilancia y control (Decreto 1529 de 1990).

Il. ANTECEDENTES

El 21 de octubre de 2010 los sefiores Gilberto Castafieda Silva, José Alonso
Posada Echeverri, Argemiro Lopez Arias, Gonzalo Alzate Rendén, entre ofros,
solicitaron al Gobernador por intermedio de la Direccion de Asesoria Legal y de
Control realizar una “auditoria general” a la Asociacién de Usuarios del Acueducto
Aguas Claras del Municipio de El Carmen de Viboral, sobre la base de presentar
presuntas irregularidades en la contratacion para la construccidn de un tanque, al
no cancelarle el 100% del valor del contrato al contratista: las inversiones
autorizadas no corresponden a las autorizadas y problemas con la facturacién que
justifican el gasto de treinta millones de pesos.

El 22 de noviembre de 2010, mediante escrito con radicado 201000298370, los
senores Gilberto Castafieda Silva, Gonzalo Alzate Rendon y José Alonso Posada
Echeverri se ratifican en la queja presentada y agregan que no se les permite el
acceso a los documentos vy libros de contabilidad, no se lleva correctamente el
archivo, no se cumple con las obligaciones, hay ocultamiento de la informacién, se
realizan cambios de entidades bancarias y retiros de dineros sin autorizacion de la
asamblea, no se cumplen las normas para el manejo de caja menor, Ia

informacion bancaria no coincide con el balance de la Revisoria Fiscal, hay
egresos sin soportes, entre otras irregularidades administrativas.

El 11 de febrero de 2011, mediante auto No. 00423, se ordena iniciar o abrir
indagacion preliminar y se comisiona a las profesionales Gloria Maria Carmona H.
e |sabel Cristina Rodriguez C. para que adelanten la indagacién correspondiente y
practique las pruebas que se requieran para establecer los hechos denunciados.
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El 9 de marzo de 2011 el representante legal de la Asociacion de Usuarios del
Acueducto Aguas Claras del Municipio de El Carmen de Viboral fue notificado en
forma personal (. 18).

El 26 de abril de 2011 (fl.19) se les concedit a las comisionadas cuatro (4) meses
para adelantar los tramites necesarios para inspeccionar el manejo administrativo
y contable de la Asociacion de Usuarios del Acueducto Aguas Claras,

El 26 de mayo de 2011 (fl.22) se practico visita administrativa y financiera a la
asociacion, donde se pudo verificar que la entidad cuenta con los estatutos
debidamente registrados en la Camara de Comercio; tiene libro de actas
registrado en la Camara de Comercio; no se presenta el libro de actas de la
asamblea ni el libro de asociados; no se presentan los libros contables (caja diario,
mayor y balances, inventarios y balances); tampoco se presentan los
comprobantes de ingresos y egresos, extractos bancarios, recibos de caja; no
cuentan con informes de revisoria fiscal ni tienen presupuesto de ingresos,
egresos e inversiones. El representante legal informa que algunos documentos de
los solicitados los tiene la contadora y otros fueron llevados por la Fiscalia segun
acta del 24 de mayo de 2011 (fl.27). La Asociacion tiene dos (2) trabajadores
vinculados laboralmente y no se pudo constatar si pagan correctamente la
seguridad social.

La Fiscal 16 de la Unidad Local de Fiscalia de El Carmen de Viboral, mediante
oficic con radicado 201100116286, informa que los libros estan siendo sometidos
por personal del CTl a un analisis, con la debida autorizacion del Juez de Garantia
quien les concedid 2 meses, los cuales fueron prorrogados por otros 2 meses.
Advierten que una vez se tenga el informe se devolveran los libros a los
propietarios y se remitira copia del informe para que se anexe a la indagacién que
se adelanta.

El 23 de enero de 2012, mediante oficio con radicado 201200014471, se recibe
escrito donde se impugna la asamblea general extracrdinaria desarrollada el 14 de

enero de 2012, por considerar que se presentaron una serie irreqularidades, en su
citacion, manejo, debate y aprobacion de dignatarios.
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A folios 44 — 48, se encuentra el informe rendido por los investigadores del CTI,
donde se buscaba constatar los soportes contables derivados del contrato de obra
No. 001-009 — construccion de un tanque para el almacenamiento para la planta
de tratamiento por valor de $58.327.995; ingresos a bancos de los valores
correspondientes a las ventas de las matriculas a las parcelaciones y movimientos
de la cuenta del Banco BBVA por valor de $70.000.000 y los recursos que
ingresaron a la asociacion producto de un convenio de asociacion celebrado con

el Municipio de EI Carmen de Viboral donde el ente territorial aportaria
$30.000.000.

La sefiora Astrid Yolanda Villegas atendio la visita de los servidores de Policia
Judicial, ésta informa que la asociacion de usuarios no lleva una practica contable
apropiada, pues manejan pagos en dinero efectivo y no realizan las
consignaciones oportunamente.

Sobre el contrato de obra N® 001-009, para la construccién del tanque, se
aportaron por la contadora los siguientes documentos:

+ Comprobante de egreso No. 3876 de abril de 2009 a favor de la sefiora
Yorlady Echeverri Pamplona por la suma de $28.164.019 como anticipo al
contrato de obra No. 001-009. Se adjuntan los originales del comprobante de
egreso No. 3876 por valor de $28.164 019 y cuenta de cobro No. 001 de abril
de 2009 por valor de $29.663.993.

« Comprobante de egreso No. 3882 de abril de 2009 por la suma de $1.500.000
pagado a favor de la sefiora Yorlady Echeverri, con cheque No. 0025 del
EBanco BBVA.

« Comprobante de egreso 3900 de julio de 2009 a favor de la sefiora Yorlady
por la suma de $11.865.607 como anticipo al contrato de obra No. 001-009
que equivale al 20% del contrato, segln se observa en la cuenta de cobro. Se
adjunta comprobante de egreso original No. 3900 y cuenta de cobro No. 002,
esto corresponde a pago en cheque No. 0039 del Banco BEVA.

« Comprobante de egreso No. 4043 de agosto 25 de 2009 a favor de la sefiora
Yorlady por valor de $17.205.131 avance al contrato de obra No. 001-008 que
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equivale al 3% del valor del contrato en cuenta de cobro No. 003 de agosto 20
de 2009, esto corresponde al pago en cheque 0048 del Banco BBVA.

Los valores anteriores totalizan $59.327.995. Se observa en el comprobante de
egreso No. 4043 una retencian del 1% del valor del contrato por $593.280.

Se deja constancia por el investigador que los wvalores enunciados no se
encuentran en el libro diario oficial, pero si se evidencia en el libro auxiliar del
sistema contable que lleva la sefiora Astrid Villegas.

Para establecer si se realizaron las consignaciones por las ventas de las
matriculas a las parcelaciones durante los afios 2007 a 2010, se examinaron los
extractos de la cuenta Nro. 2194156 del Banco de Bogota de febrero de 2007 a
febrero de 2008 y los extractos de la cuenta Nro. 0100006689 del Banco BBVA
desde la fecha de apertura 27 de enero de 2009 a mayo de 2010. La sefiora
Yorlady relaciona las cantidades mas significativas las cuales corresponden al
pago de las matriculas. La informacién de estas cantidades se encuentra en &
flibro mayor y balance en la cuenta 1110 o mas detallada en el libro auxiliar que es
llevado en forma electrénica.

El 14 de marzo de 2012, mediante escrito suscrito por el abogado Hernan Dario
Alvarez Suarez con radicado 201200064911, presenta impugnacion contra el acta
de asamblea general de usuarios realizada el 14 de enero de 2012, por las
imegularidades presentadas. El 26 de marzo del mismo afo (f.110) se dio
respuesta informandole sobre la falta de competencia que le asiste a la
Gobernacion para pronunciarse sobre la impugnacion del acta, la cual sélo debe
hacerse ante la justicia ordinaria,

El 22 de marzo de 2012, mediante auto No. 00560, se dispuso requerir a la
ASOCIACION DE USUARIOS DEL ACUEDUCTO AGUAS CLARAS DEL
MUNICIPIO DE EL CARMEN DE VIBORAL, para que hiciera llegar al Despacho la
documentacion alli relacionada. El 29 de abril, se le notificd al Representante
Legal el requerimiento.
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El 9 de mayo de 2012, mediante auto 01231, se dispuso iniciar investigacion
administrativa, se ordend practicar todas las pruebas que sean necesarias ¥

dispuso tener en su valor legal las pruebas recaudadas durante la indagacion
preliminar.

El 7 de junio de 2012 (fls.143-189) la Fiscal 16 Local remite copia del informe final
que presento la Contadora Luisa Fernanda Cardona, funcionaria adscrita al CTI,
con los siguientes resultados: Sobre el desembolso de los 30 millones de pesos
realizados por la Alcaldia Municipal, se pudo establecer:

» Orden de pago No. 02886 de diciembre 13 de 2007, el municipio le entregd
$9.000.000 equivalente al 30%, a la asociacion, correspondiente al aporte
pactado en el convenio de cooperacién No. 99 de diciembre 5 de 2007,
comprobante No. 3380, cheque 8327084 cuenta 1397-5 Banco 01, recibido
el 17 de diciembre de 2007.

« Orden de pago No. 03279 de diciembre 30 de 2007 por valor de
$21.000.000 correspondiente a la cancelacién total del convenio de
cooperacion, comprobante N° 3763, cheque 4724133 cuenta 1397-5 Banco
01.

La investigadora del CTI deja constancia que al no presentarse la liquidacion del
convenio de cooperacion, no se puede establecer la utilizacion de los dineros
aportados por el municipio y sin los soportes contables especificos no se puede
establecer en gué se utilizaron los recursos que debia aportar la asociacién. Lo
anterior, por cuanto los egresos de la entidad sin animo de |lucro son generales vy
no relacionan proyectos (se anexan copias de los desembolsos realizados por el
municipio (fls.148-181)

Mediante Auto N° 00468 de enero 29 de 2013 (fls.1598-201) se elevaron cargos a-
la entidad por el incumplimiento de sus obligaciones de presentar a la entidad que
ejerce la vigilancia y control los presupuestos y balances aprobados, las actas de
asamblea donde se llevé a cabo dicha aprobacion, no exhibir el RUT vy el
cumplimiento de las obligaciones tributarias, las constancias de citacion a la




“ua%%mw

asamblea ni el control de asistencia a las asambleas con miras a establecer el
cumplimiento de quorum deliberatorio y decisorio, las constancias del registro de
los libros oficiales contables: libro mayor, caja diario y el libro de inventarios. Este
auto fue notificado en debida forma al apoderado de la entidad sin animo de lucro,

el 8 de febrero de 2013.

El 15 de febrero de 2013, mediante escrito con radicado 201300047528, el doctor
Hernan Alis Botero Garcia, apoderado de la Asociacion de Usuarios solicita se
declare la nulidad de lo actuado teniendo en cuenta la falta de competencia de la
Gobernacion para el tramite de esta accion administrativa sancionatoria.

El 21 de febrero de 2013, mediante escrito con radicado 201300052313, el doctor
Hernan Alis Botero Garcia, apoderado de la Asociacion de Usuarios presenta los
descargos, donde argumenta que debido a circunstancias eximentes de la
responsabilidad como el caso fortuito y la fuerza mayor, no han podido dar
cumplimiento a los requerimientos de la autoridad investigadora, teniendo en
cuenta que la Fiscalia 16 Local del Municipio de El Carmen de Viboral, con la
aquiescencia del Juzgado de Control de Garantias refiraron la documentacion
contable. En segundo lugar, considera que la entidad investigada ha wvenido
obrando con la conviccidn errada e invencible de no tener obligacion de presentar
ante la Gobernacion documento alguno por tratarse de una entidad prestadora de
servicios plblicos domiciliarios sujeta al control de la Superservicios.

El 26 de junio de 2014, mediante Resclucidon N° 114282, se resuelve
negativamente la peticion de nulidad impetrada por el doctor Botero Garcia, sobre
la base de existir una competencia concurrente con la que ostenta la
Superservicios, cada una de las cuales tiene finalidad diferente y que la una no
excluye la otra. Como consecuencia de dicha decision se dispuso concederle 15
dias para que responda los cargos formulados mediante Auto No. 00468 de enero
29 de 2013 (fls.198-201). Esta decision fue notificada al abogado Botero Garcia
mediante correo electrénico del 11 de julio de 2014,

El 1 de agosto del afio en curso se vencid el termino que tenia la entidad para
presentar los descargos, los cuales fueron recibidos el 4 de agosto siendo por

tanto extemporaneos.
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lll. CADUCIDAD

La potestad sancionatoria es la facultad publica de fiscalizacion de ciertos
comportamientos de los administrados y la imposicion de medidas restrictivas de
derechos ante |a inobservancia de las reglas que prescriben aquéllos. Se dice que
no es posible concebir el derecho positivo sin la idea de obligatoriedad y sancion,
en tanto que ello es la garantia que ha de acompanar siempre a la norma como
factor de su existencia’.

La potestad sancionadora conforma lo que se ha dado en denominar ius puniendi
del Estado. Esta idea proporciona al derecho administrative sancionador un
soporte procedente del derecho penal, matizando asi las consecuencias que se
derivarian de un derecho administrativo sancionador construido exclusivamente
sobre principios provenientes del derecho publico estatal, en el que prima, como
es obvio, la proteccidon de los intereses generales y colectives, por encima de
cualquier ofra consideracion, como podria ser, entre oftros aspectos
fundamentales, el respeto escrupuloso de las garantias individuales.

De acuerdo con la jurisprudencia constitucional, (..) a través del derecho
administrative sancionador se pretende garantizar la preservacion y restauracién del
ordenamiento juridico, mediante la imposicion de una sancidn que no sélo repruebe sino
que fambien prevenga la realizacién de todas aquellas conductas conltrarias al mismo. Se
frata, en esencia, de un poder de sancion ejercido por las auforidades administrativas que
opera ante el incumplimiento de los distintos mandatos que las normas juridicas imponen
a los administrados y aon a las mismas autoridades publicas. @

En razén de su condicion de actividad punitiva del Estado, la imposicion de
sanciones administrativas se encuentra sujeta al articulo 29 de la Constitucion que
consagra el derecho al debido proceso. El debido proceso, por su parte, comporta
una serie de garantias como la publicidad y celeridad del procedimiento, el
derecho de defensa y contradiccion, el principio de legalidad de la actuacion y de
la sancién, la garantia la autoridad competente, etc., que sdlo tienen sentido
referidas a la actividad sancionadora del Estado. Es decir son garantias aplicables
al proceso de imposicidn de sanciones.
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En consecuencia, con la potestad administrativa sancionatoria se busca garantizar
la organizacion y el funcionamiento de las diferentes actividades sociales. La Corte
ha resaltado que la potestad sancionadora de la administracién es un medio
necesario para alcanzar los objetivos que ella se ha trazado en el ejercicio de sus
funciones. "En efecto, la fraccion de poder estalal radicada en cabeza de la
administracién, se manifiesta a través de une gama de compelencias o pui&siades_
especificas (de mando, ejecutiva o de geslion, reglamentania, jurisdiccional y
sancionadora), que le permiten a aguella cumplir con las finalidades que le son pmpfas'ﬁ

En desarrollo del principio del debido proceso, la Corte Constitucional en sentencia
en Sentencia C-401 de 2010, resaltd que la potestad sancionadora de las
autoridades titulares de funciones administrativas, en cuanto manifestacion del ius
puniendi del Estado, esta sometida al principio de prescripcion® que garantiza que
los particulares no pueden quedar sujetos de manera indefinida a la puesta en
marcha de los instrumentos sancionatorios.

De dicha jurisprudencia constitucional se desprende, entonces, el criterio conforme
al cual la facultad sancionadora del Estado es limitada en el tiempo y que el

1 DEL REY, Salvadaor, Potestad sancionadora de la administracion y jurisdiccion penal en el arden social, Madrid, 18980, p.

30
! Cone Constitucienal, Magisirado Ponente, GABRIEL EQUARDC MENDOZA MARTELD, Referencia; expediente D-T828,

Sentencia 401 de 2010 del veintiséis (25} de mayo de dos mil diez (2010). _ .
¥ Eduarda Garcia de Endesria, Tamds Ramdn Ferngndez, Curso de Derecho Administrativo, Editorial Cividas, Madnd, 1286

4 En sentencia O-948 de 2002, la Corte Constaucional safals, entra otros, como principlo en el sjercicio de la potestad
sancionatonia del Estado, &l de "la prescripoin”.

sefialamiento de un plazo de caducidad para la misma, constituye una garantia
para la efectividad de los principios constitucionales de seguridad juridica y
prevalencia del interés general. Dicho plazo, ademas, cumple con el cometido de
evitar |a paralizacion del proceso administrativo y, por ende, garantizar la eficiencia
de la administracion.

Para la época de los hechos resultaba aplicable el articulo 38 del Codigo
Contencioso Administrative, por lo que, el término de caducidad es de 3 afios,
termino dentro del cual la administracién debe proferir y notificar en debida forma
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el acto administrativo que impone la sancion y resueltos los recursos interpuestos,
segun la posicion mayoritaria del Consejo de Estado.

En el sub judice, tenemos que la facultad sancionadora de la administracion inicia
con el auto de apertura de la investigacion, el cual fue proferido el 29 de mayo de
2012 (fls.138-140) por lo que no se ha operado la caducidad y mucho menos se

ha perdido la potestad de terminar este asunto administrativo con decisién de
fondo.

IV. ANALISIS FACTICO

La Direccion de Asesoria Legal y de Control inicié una indagacion preliminar con el
fin de establecer, entre ofras circunstancias, la competencia y si los hechos
denunciados por los quejosos constituian algin tipo de infraccién administrativa.

La ASOCIACION DE USUARIOS DEL ACUEDUCTO AGUAS CLARAS DEL
MUNICIPIO DE EL CARMEN DE VIBORAL, tiene por objeto la prestacion del
servicio publico de acueducio, debiendo por tanto ajustarse en el gjercicio de
dichas actividades a lo dispuesto por la Ley 142 de 1994, pero igualmente, como
entidad sin animo de lucro del tipo asociacién, en relacion a su manejo
administrativo y contable esta sujeto a lo dispuesto en el Decreto 1529 de 1990 y
demas normas que lo adiciona, modifican o complementan, como es el caso de
los decretos 1318 de 1988 y 1093 de 1989,

Las presuntas irregularidades, puestas en conocimiento por los quejosos, al
manejo de los recursos de la asociacion, en especial los referidos a la
construccion de un tanque, las inversiones realizadas no coinciden con las
autorizadas y los recursos procedentes del municipio para ejecutar |a reposicion
de equipamiento y las reparaciones locativas del acueducto. Posteriormente, los
quejosos presentaron otras quejas referidas con los problemas presentados en la

citacion de las asambleas, la falta de quorum deliberatorio vy decisorio, el cambio
de entidad bancaria y la no entrega de los libros a los asociados.
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De estos hechos, se presentd igualmente denuncia penal, la cual fue asumida por
la Fiscalia 16 Local del municipio de El Carmen de Viboral quien dentro de su
iInvestigacion dispusc el analisis de los libros contables y como tal los retird de las
instalaciones de la entidad y ahora se encuentran en depdsito y dentro de la
cadena de custodia de la Fiscalia.

Sobre la mayoria de los hechos denunciados, se pueden determinar por los
informes que rindié la Contadora del CTI, quien con apoyo de la Contadora de
Asociacion, logré descubrir que en los libros oficiales contables, los cuales estan
registrados en la Camara de Comercio no se evidencian los asientos de los
dineros, por llevar una contabilidad general y no por proyecto; sin embargo, en los
libros auxiliares que lleva la contadora se evidenciaron los soportes, fechas vy
desembolsos mediante cheque que se hicieron para cancelar el valor del contrato
para la construccion del tanque. El dnico asiento que no tiene explicacion, pero
que si se llevd a cabo fue el 1% que se le retuvo del alimo pago a la que se
denomind comision, pero no existe prueba alguna dentro de la investigacion que el
sefior Liomar Antonio Llano se hubiera apropiado de ese dinero.

El ofro punto que quedd parcialmente aclarado fue el convenio de cooperacion
suscrito entre la asociacién y el municipio de ElI Carmen de Viboral, el cual
aparece en copia dentro de la investigacion, como también los pagos que la
entidad territorial hizo a la asociacién para cancelar el valor del mismo. Si bien es
cierto que en los libros oficiales contables que tiene en custodia la Fiscalia no se
evidenciaron los asientos contables, es decir, no aparecen los registros de ingreso
y egreso de los dineros; la Contadora Astrid Yolanda Villegas Henao, en
declaracion bajo juramento en la Fiscalia, expresa gque teniendo en cuenta la
forma como se lleva la contabilidad, los recursos no aparecen discriminados por
proyectos, lo que hace imposible determinar las cantidades que entregd el
municipio para cancelar el valor del convenio de cooperacion.

La investigadora del CTl Luisa Fernanda Cardona Saldarriaga, deja constancia
gue debide a la falta de liquidacion del convenio suscrito entre el municipio y la
asociacion es muy dificil decir si los dineros se invirtieron o no en el cumplimiento
del objeto del convenio (fl.146); igualmente, manifiesta que sin los soportes
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contables especificos de la asociacion no se puede establecer la utilizacion de los
recursos que éstos debian aportar por valor de $5.966.793,

La Contadora Astrid Yolanda aclara, en declaracion ante la Fiscalia, que a la
Asociacion el municipio nunca le otorgd una donacion dineraria y por tanto ese
asiento contable no aparece. Los recursos que ingresaron fueron producto de un
convenio de cooperacion (fl.45).

Sobre el tema de las ventas de matriculas a las parcelaciones durante los anos
2007 a 2010, se evidencid por la Fiscalia |a existencia de los extractos bancarios
de la cuenta No. 2194156 del Banco de Bogota de febrero de 2007 a febrero de
2009 y los extractos bancarios de la cuenta 0100006689 del Banco BBVA de
enero 27 de 2009 a mayo de 2010. En dichos extractos se pudo evidenciar, con
ayuda de la sefiora Astrid, las consignaciones realizadas por concepto de
matriculas o conexion al sistema de acueducto (fl.49). Se advierte gque estos
ingresos estan incluidos en los saldos del debe del libro mayor y balance en la
cuenta 1110 y mas detallada en el software de propiedad de la sefiora Villegas
Henao.

En cuanto al cambio de entidad bancaria v el retiro de $70.000.000, explica la
safiora Villegas ante la Fiscalia que el cambio se dio por la poca afinidad con el
gerente del banco y el hecho de residir la tesorera en el municipio de la Ceja
donde se encuentra el Banco BBVA. Con los setenta millones, dice la contadora
que no se tratd de un retiro sino de una creacion de un fondo, situacion que se
evidencia en los registros contables, con la creacion de una cuenta 1125 fondo
especial del libro mayor y balance y el soporte contable es el extracto bancario del
mes de febrero de 2008. La Fiscalia toma fotocopia del original del libro oficial
mayor y balance de febrero de 2009 y abril del mismo afio, donde quedd
registrada la cancelacion del fondo y el ingreso de los dineros.

La Direccion de Asesoria Legal y de Control no pudo acceder a los libros
contables, puesto que éstos fueron retenidos por la Fiscalia, peroc de los informes
que dicho ente emitid y de la declaracion de la Contadora Villegas ante dicho
organismo, se puede establecer gue aunque la entidad sin animo de lucro tiene
libros oficiales contables, debidamente registrados en la Camara de Comercio. los
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asientos que se realizan no permiten identificar claramente todas las partidas, en
especial aguellas por las que se han quejado los denunciantes, porque la practica
contable gue llevan no es la mas apropiada, como es el caso de pagos en
efectivo, no consignar oportunamente los recaudos o ingresos, no identificar los
proyectos, entre otros.

Toda la prueba analizada en precedencia, proviene del concepto técnico emitido
por la investigadora del CTI dentro del proceso penal que adelanta la Fiscalia y de

las declaraciones bajo juramento gue la sefiora Astrid Villegas rindié ante ese
organismo. Este concepto y el testimonio que fueron entregados a la Direccion de
Asesoria Legal y de Control como respuesta al requerimiento realizado, se
valoraran dentro de la sana critica y se apreciaran en conjunto con las demas
pruebas allegadas.

De esta forma, es evidente que aunque no nos encontramos atados a la opinion
tecnica, esta se valora y aprecia en forma objetiva y razonada, atendiendo la -
especialidad de los conocimientos que se expresan en el andlisis de los
documentos técnicos; por lo tanto, consideramos que estos informes constituyen
un importante instrumento de apoyo para determinar el fondo del asunto.

Si bien la Asociacion de Usuarios no presentd la documentacion requerida, somos
conscientes de la imposibilidad en la que se encontraba de atender nuestro
requerimiento y por lo tanto no podemos concluir gue su renuencia, de lugar a un
indicic en su contra, puesto que aungue su deber era aportar toda la
documentacion solicitada por la entidad encargada de la inspeccidn y vigilancia,
una circunstancia mayor le impedia entregaria.

Aungue no pudimos directamente establecer que los libros oficiales contables se
ajustaban a las disposiciones vigentes, del informe rendido por la investigadora del
CTI, se pudo establecer gue éstos estaban registrados en la Camara de Comercio
y que tienen asientos contables generales.

No podemos calificar como actitud indiferente la falta de respuesta de la entidad
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investigada para deducir de ésta indicios que permitan ser evaluados y apreciados
como prueba para endilgar algun tipo de responsabilidad.

Si bien los Principios contables de aceptacion general, son un conjunto de
doctrinas y normas asociadas con la contabilidad, que sirven de explicacion a las
actividades corrientes o actuales, ademas de ser una guia en la seleccion de
convencionalismos o procedimientos aplicados por los profesionales de la
contaduria plblica en el gjercicio de sus actividades, la falta de un analisis directo
de los libros oficiales, le impide a esta autoridad calificar que la asociacion no
cumple con las reglas establecidas en este aspecto, por lo que no se puede
concluir que la entidad incumple este aspecto ni mucho llegar a la conclusion gue
no esta cumpliendo con su objeto social.

Por dltimo, tenemos que si bien puede presentarse irregularidades en la citacién,
conduccion de las asambleas y la definicion del quorum deliberatorio y decisorio,
la impugnacion de las actas o la declaratoria de validez no es del resorte de la
autoridad administrativa, puesto que se trata de un tramite judicial.

La Asociacion de Usuarios del Acueducto Aguas Claras del municipio de El
Carmen de Viboral, por ser una persona de derecho privado y no existir norma
especial que regule lo relativo a la impugnacion de sus actas, en aplicacién de lo
previsto en el articulo 8° de la Ley 153 de 1887, que dispone que cuando no haya
ley exactamente aplicable al caso controvertido se aplicaran las leyes que regulen
casos 0 materias semejantes, dicha impugnacion se surte conforme a lo senalado
en los articulos 408, numeral 6, y 421 del Cédigo de Procedimiento Civil o las que
correspondan dentro del Codigo General del Proceso — Ley 1564 de 2012, que
establecen que la forma como se tramitara y decidira la impugnacion de dichos
actos o decisiones de asambleas o juntas directivas.

Es por lo anteriormente analizado que no existiendo plena prueba que permita
determinar que la entidad investigada ha dejado de cumplir con su objeto social o
que ha dejado de cumplir con™las oblidaciones administrativas como tener
contabilidad, registrar los libros, registrar las actas ante la Camara de Comercio
cuando se trate de nombrar o designar dignatarios o la posible desviacion de
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recursos o no cumplir con sus obligaciones laborales, se proferird una decision
absolutoria, ante la inexistencia de prueba concreta que permita concluir una
responsabilidad directa de la entidad en los cargos formulados y mas bien
considerar que se han desvirtuado gran parte de dichos cargos con lo analizado
en precedencia.

En mérito de lo expuesio,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: ABSOLVER a la entidad denominada, ASOCIACION DE
USUARIOS DEL ACUEDUCTO AGUAS CLARAS DEL MUNICIPIO DE EL
CARMEN DE VIBORAL, identificada con NIT No 800253320-1 con domicilio en el
municipio de el Carmen de Viboral - Antioguia, con personeria juridica reconocida
mediante la Resolucion No. 40947 de junio 27 de 1994 y registrada en la Camara
de Comercio del Oriente Antioguefio el 4 de abril de 1997, bajo el nimero 0150 del
Libro | de las personas juridicas, representada legalmente por LIOMAR ANTONIO
LLANO PAVAS, identificado con la cédula de ciudadania No.15.436.350, o por
quien legalmente haga sus veces.
ARTICULO SEGUNDO: Notificar y comunicar el contenide de la presente
providencia a la entidad denominada ASOCIACION DE USUARIOS DEL
ACUEDUCTO AGUAS CLARAS DEL MUNICIPIO DE EL CARMEN DE
VIBORAL, representada legalmente por Liomar Antonio Llano Pavas, identificado
con la cedula de ciudadania No, 15.436.350, o por quien haga sus veces y a los.
guejosos, conforme a lo establecido en el Codigo Contencioso Administrativo, '

ARTICULO TERCERO: Contra la presente Resolucién procede el Recurso de
Reposicion, el cual debe ser interpuesto ante el Gobernador del Departamento de
Antioquia dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a su notificacion.

NOTIFIQUESE ¥ PUBLIQUESE
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RESOLUCION NUMERO 126156
26/09/2014

Por medio de la cual se Absuelve a |a representante legal de la FUNDACION

SEGLARES FRANCISCANOS DEL ESPIRITU SANTO TEJIENDO
ESPERANZAS - FESTE

El GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA, con fundamento en
la delegacion conferida por el Presidente de la Republica en los Decretos
Macionales 1318 de 1988, 1529 de 1990, 2150 de 1995 y 0427 de 1996, y

CONSIDERANDO
COMPETENCIA

La Direccion de Asesoria Legal y de Control mediante el Decreto Ordenanzal 2575
de 2008 modificado por la ordenanza 29 de 2010, se le otorgd la facultad de
adelantar la instruccidon de las indagaciones preliminares y procesos
sancionatorios frente a las entidades sin animoe de lucro y proyectar para la firma
del Gobernador los actos que pongan fin a las actuaciones.

Il
1.

ANTECEDENTES

La FUNDACION SEGLARES FRANCISCANOS DEL ESPIRITU SANTO
TEJIENDO ESPERANZAS - FESTE, es una Entidad Sin Anime de Lucro, con
Mo, de ESAL 21-015303-22 v NIT 900669408-8 con domicilio en Medellin,
mediante Acta del 16 de octubre de 2013, registrada en la Camara de
Comercio de Medellin para Antioguia &l 28 de octubre de 2013, en el libro 1
bajo el nimero 4403

Con fundamento en las competencias asignadas a los Gobernadores para la
Inspeccion y Vigilancia de las Entidades Sin Animo de Lucro: mediante oficio
con Radicado No. E201400216841 del 24 de febrero de 2014, se ordend
iniciar en contra de la Repraesentante Legal de la entidad, PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO, por no haber dado cumplimiento al
Decreto 1093 de 1989 y Ley 222 de 1995, en concordancia con la Circular No.
00436 del 23 de noviembre de 2012.
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3. Para dar inicio al proceso, se contd con la Constancia Secretarial, emitida por
la Direccion de Asesoria Legal v de Control en la que consta: “Que revisada la
baze de datos qgue se lleva en esta direccion, se encontré gque el
Representante  Legal de la entidad FUNDACION SEGLARES
FRANCISCANOS DEL ESPIRITU SANTO TEJIENDO ESPERANZAS -
FESTE, con NIT 900.669.408-8 no presentd los documentos exigidos por el
D_EE'.I"E!‘G 1093 de 1983 (SIC), relacionados con la presentacion de la copia de
los estatutos, los proyectos de presupuesto, los balances de cada ejercicio y el
informe de gestion correspondiente al 20127,

4. De conformidad con el Certificado de Existencia y Representacion Legal, la
Representante Legal de la entidad es la sefiora MARIA JUDITH DEOSSA
CANO, identificada con Cédula de Ciudadania No. 43.518.733 )

5. EI 10 de Abril del 2014 se emitid el Aulo de Inicio y Formulacion de Cargos No.
001991, en wirtud del cual se da inicio a la investigacion vy se formulan los
cargos ya mencionados.

i

6. Mediante Radicado Mo. E201400250018 del 10 de abril de 2014, se cita a la
Representante Legal para ser notificada del Auto de Inicio v Formulacion de
Cargos No. 0015991 del 10 de abril de 2014,

7. De conformidad con la constancia entregada por el proveedor de correo
Cadena Courrier, la direccidn de Notificacion Judicial reportada por la entidad
no es correcta, de tal forma que no fue posible entregar la citacion, lo que dio
lugar'a gque se realizara un Avigo para Entrega o Envio con Radicado E
201400267697 del 14 de mayo de 2014.

8. Al igual que en el envio de la citacion, no se logro la entrega del Aviso para
Entrega o Envio con Radicado E 201400267697 del 14 de mayo de 2014, lo
gue dio lugar a la publicacion del Aviso en la pagina WEB de |la Gobernacian
de Antioquia y en la cartelera ubicada en el corredor de entrada de la misma
entidad, el cual fue fijado el 13 de junio a las 7:30 a.m. v desfijjadoe el 19 de
junio de 2014 a las 5:30 p.m.
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9. Mediante escrito con radicado E201400293129 del 18 de junio de 2014 dirigido
a la Camara de Comercio de Medellin para Antioquia, se solicitd a dicha
entidad un reporte de las entidades sin animo de lucro que renovaron su
certificado de existencia y representacion legal, después de iniciado el
procedimiento administrativo y sancionatorio con el fin de verificar algin
cambio en la direccion de notificacion de dichas entidades.

10.Como respuesta a la comunicacion radicado E201400293129 del 18 de junio
de 2014, se logrd verificar que la entidad Fundacién Seglares Franciscanos
del Espiritu Santo Tejiendo Esperanzas renovo su certificado de existencia y
representacion legal, cambiando la direccion de notificacion antes registrada

11.El 26 de agosto de 2014, la Representante Legal se notifica mediante Aviso
para Entrega o Envio con Radicado 201400333501 del 21 de agosto de 2014,
el Auto de Inicio y Formulacion de Cargos No. 1991 del 10 de abril de 2014

12.El dia 08 de septiembre de 2014 mediante radicado R 201400426163, la
representante legal de la Fundacion, presenta escrito de descargos junto con el
cual aporta la informacion de la entidad correspondiente al ano 2013,

.  ANALISIS FACTICO

El Decreto 1093 de 1989, articulo primero establece para el Representante Legal
de la entidad sin animo de lucro una obligacion de presentar a estudio del
Gobernador, “.._los estatutos de la entidad, los proyecios de presupuesto y los
balances de cada ejercicio, con arreglo a las normas vigentes sobre la materia".

La Direccion de Asesoria Legal v de Control, mediante Auto No. 001991 del 10 de
abril de 2014 dispuso iniciar investigacion y formular cargos a la representante
legal MARIA JUDITH DEQSSA CANQ, identificada con Cédula de Ciudadania
Mo, 43.518.733, por considerar que en el afo 2013 no habia remitido la
informacion relacionada con la aprobacion del balance de 2012, el preSupuesto
para el 2013 v el informe de gestion exigido por la Ley 222 de 1995,
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Verificado el Certificado de Existencia y Representacion Legal, expedido por la
Camara de Comercio de Medellin para Antioquia (fls4-6), se pudo constatar que la
FUNDACION SEGLARES FRANCISCANOS DEL ESPIRITU SANTO TEJIENDO
ESPERANZAS - FESTE, se constituyd mediante Acta del 16 de octubre de 2013,
registrada en la Camara de Comercio de Medellin para Antioquia el 28 de octubre
de 2013, en &llibro 1 bajo el numero 4403,

Significa entonces, que la representante legal de la FUNDACION SEGLARES
FRANCISCANOS DEL ESPIRITU SANTO TEJIENDO ESPERANZAS - FESTE
no estaba en el deber de presentar la documentacion requerida, por lo que se
hace necesario absolverlo de los cargos formulados y ordenar el archivo de las
diligencias.

Sin embargo, dada la importante funcion social que cumplen las entidades sin
animo de lucro y estimando que la competencia de inspeccidn, vigilancia y control
de conformidad con la normatividad vigente corresponde al Gobernador. del
Departamento de Antioguia, a través de la Direccion de Asesoria Legal y de
Control, se insta la representante legal de la FUNDACION SEGLARES
FRANCISCANOS DEL ESPIRITU SANTO TEJIENDO ESPERANZAS - FESTE a
dar estricto cumplimiento a las disposiciones consagradas en el Paragrafo del
articulo 12 del Decreto 0427 del 5§ de marzo de 19986, articulo 1° del Decreto 1093
de 1989, articulo 45° de la Ley 190 de 1995, Decreto 2649 de 1993, ley 222 de
1995, Cirgular Mo, 000194 del 6 de mayo de 2014 y las demas que rigen la
materia, haciendo entrega de manera oportuna, peridica y cuando las
circunstancias lo ameriten, de la documentacion que esta en la obligacién legal de
suministrar a dicha Direccion, a fin de evitar nuevos requerimientos en via
administrativa e iniciacion de procesos sancionatorios en su contra, asimismo a
mantener actualizados los datos de contacto de la entidad como son direccion,
teléfono y ofros requeridos por el registro en la respectiva Camara de Comercio.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: ABSOLVER a la sefnora MARIA JUDITH DEQOSSA CANO,
identificada con Ceédula de Ciudadania Mo, 43,518,733, en calidad de
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DEPARTANENTAL b

representante legal de la FUNDACION SEGLARES FRANCISCANOS DEL
ESFIRITU SANTO TEJIENDO ESPERANZAS - FESTE, identificada con No. de
Mo. de ESAL 21-015303-22 y NIT 900669408-8 de los cargos formulados
mediante Auto No. 001991 del 10 de abril de 2014.

i - i.

ARTICULO SEGUNDO~ARCHIVAR @ Expediente IVC 1345-14 del procedimiento
sancionatorio que se adelanta en contra la sefiora MARIBnJUDITH DEQSSA
CANO, identificada con Cédula de Ciudadania No. 43.518.733, en su calidad de
Representante Legal de la FUNDACION SEGLARES FRANCISCANOS DEL
ESPIRITU SANTO TEJIENDO ESPERANZAS - FESTE con No. de ESAL 21-
015303-22 v NIT 900669408-8.

ARTICULO TERCERO: SE ADVIERTE a Ia representante legal de la
FUNDACION SEGLARES FRANCISCANOS DEL ESPIRITU SANTO TEJIENDO
ESPERANZAS - FESTE con No. de ESAL 21-015303-22 y NIT 900669408-8, que
debera dar esfricto cumplimiento a las disposiciones consagradas en el paragrafo
del articulo 12 del Decreto 427 del 5 de marzo de 1996, articulo 1° del Decreto
1093 de 1989, articulo 45 de la Ley 190 de 1995, Decreto 2649 de 1993, Ley 222
de 1995, Circular No. 000194 del 6 de mayo de 2014 y las demas que rigen la
materia,” remitiendo anualmente los documentos que soportan la informacion
administrativa, financiera y contable al Gobernador para efectos de la inspeccion y
vigilancia.

ARTICULO CUARTO: Notificar personalmente el contenido de la presente
resolucion a la sefiora MARIA JUDITH DEOSSA CANO, identificada con Cédula
de Ciudadania No. 43.518.733, en su calidad de Representante Legal de la
FUNDACION SEGLARES FRANCISCANOS DEL ESPIRITU SANTO TEJIENDO
ESPERANZAS - FESTE, o a quien legalmente haga sus veces, conforme a lo
establecido en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contenciaso
Administrativo. (Ley 1437 de 2011 articulo 67)

ARTICULO QUINTO: Contra Ia presente Resolucion procede el recurso de
Reposicion de conformidad con el articulo 74 de la Ley 1437 de 2011, el cual
debera interponerse por escrite en la diligencia de notificacién personal, o dentro
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de los diez (10) dias siguientes a ella o a la notificacién por aviso, o al vencimiento
del término de publicacidn, segun el caso.

ARTICULO SEXTO: Publiquese la presente Resolucion en la Gaceta
Departamental, cumplido este requisito surte sus efectos legales, —

NOTIFIQUESE PUBLIQUESE Y CUMPLASE

ERIKAT
Gobemadg de'Anlioguia Directora de Asdsoria
—c>—
RESOLUCION NUMERO 126164
26/09/2014

“Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto
contra la Resolucién N° 121737 del 15 de agosto de 2014 por medio de la
cual se ordena la cancelacion de la inscripcion del representante legal de la
Corporacion Latinoamericana para el desarrollo Social - COLDESA"

El GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA, con fundamento en
la delegacion conferida Decretos MNacionales 1318 de 1988, 1529 de 1990, 2150
de 1995 y 0427 de 1996, y considerando que:

Mediante el Decreto Ordenanzal 2575 de 2008 modificado por la ordenanza 29 de

2010 se asigno a la Direccion de Asescria Legal vy de Control la funcién de

adelantar la instruccidn de las indagaciones preliminares y procesos

sancionatorios frente a las entidades sin animo de lucro y para proyectar para la

firma del Gobernador los actos que pongan fin a las actuaciones,
CONSIDERANDO

DECISION INICIAL ADOPTADA EN LA RESOLUCION N° 0121737 DEL 15 DE

AGOSTO DE 2014
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En ejercicio de las facultades de inspeccion vy vigilancia antes mencionadas, el
Gobernador mediante Resolucion N° 0121737 del 15 de Agosto de 2014 resolvio
cancelar la inscripcion del representante legal de la entidad denominada
CORPORACION LATINOAMERICANA PARA EL DESARROLLO SOCIAL con
MIT N° 800022206-1 con domicilio en el Municipio de Medellin, constituida por
acta del 14 de marzo de 2005, registrada en la Camara de Comercio de Medellin para
Antioquia el & de mayo de 2005.

RECURSO DE REPOSICION

El Sefior Elkin Alberto Guzman Montoya interpuso recurso de reposicién contra la
Resolucion N 0121737 del 15 de agosto de 2014, mediante escrito radicado bajo
el N° R 201400420353 del 4 de septiembre de 2014 dentro del término legal, con
fundamento en lo siguiente:

El representante legal de la Corporacién solicita se replantee la providencia por
cuanto "... desde el afo 2007 la corporacion estd inactiva, que por
desconocimiento de la normatividad de declarar en “ceros” la corporacion fue
sancionada por la Dian por 11 millones de pesos; y que no se habia podido
adelantar cualquier cierre formal de corporacién por la deuda con la Dian la cual
se pudo realizar en el mes de marzo del presente ano (se adjunta misiva)

Debido a estas situaciones solicitaba a ustedes "comprension y colaboracion para
confinuar sin confratiempas ni proceso administrativo adicional, el cierre formal y
definitive (...)" vy solicitaba “asesoria en qué tramite debo hacer con la
gobernacion, aparte de las otras entidades mencionadas, para dar cumplimiento
con el cierre definitivo de la corporaciaon y dejarla a paz y salvo” solicitud que no
fue atendida desde el momento de radicar la carta de descargos el 08 de agosto
de 2014, a la fecha del viernes 29 deagosto en el que llega el correo con la carta
de citacion y a la que el mismo dia compareci ...”

La Constitucion Politica en su articulo 189 numeral 26 confiere al Presidente de
la Republica la facultad de inspeccidn y vigilancia de las instituciones de utilidad
comun. Dicha facultad se entiende como la competencia para vigilar el estricto
cumplimiento a las disposiciones consagradas en el Paragrafo del articulo 12 del
Decreto 0427 del 5 de marzo de 1996, articulo 1° del Decreto 1093 de 1989,
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articulo 45° de la Ley 190 de 1995, Decreto 2649 de 1993, ley 222 de 19895,
Circular No. 000194 del 6 de mayo de 2014 y las demas que rigen la materia.

En el caso de las acluaciones desarrolladas por la Gobernacidon de Antioquia
frente a las entidades sin animo de lucro, debe aclararse que no obstante
desempenar todas las funciones conferidas por las normas legales descritas
anteriormente, la Direccién de Asesoria Legal y de Control también presta a este
tipo de entidades todo el acompanamiento que ellas requieran mediante asesorias
verbales y a través de solicitud de conceptos en materias juridicas, administrativas
v contables; sin por ello desprenderse de sus facultades de inspeccion, vigilancia y
control que se deben cumplir por mandato normativo.

El adelantamiento de una investigacion no conlleva por lo tanto una vulneracion de
derechos a la comunidad sino mas bien una actividad del Estado orientada a la
preservacion del ordenamiento juridico, a la conservacion de la moral y las buenas
costumbres y al adecuado cumplimiento de la finalidad para el cual fueron
constituidas. '

Frente a los cargos relacionados frente a la Corporacion, es preciso anotar que se
aporto con el recurse de reposicion el acta No 2 de asamblea extraordinaria de los
socios fundadores de |a Corporacion con fecha del 02 de junio de 2014, v la
misma como asi lo manifiesta el sefor Elkin Alberto Guzman Montoya no se
encuentra registrada en la Camara de Comercio de Medellin para Antioguia,
ademas es importante precisar que dentro del proceso  administrativo
sancionatorio gue se adelanto contra el representante legal, se aportd el escrito de
descargos el dia 08 de mayo de 2014, fecha en la cual alin no se habia suscrito el
acta No 2 en la cual se manifiesta la voluntad de los socios fundadores de
proceder con la disolucion y liquidacion de la entidad.

For lo antenor, si bien se pretendia disolver y liguidar la Corporacion, el
representante legal de la misma tenia la obligacion legal de cumplir con lo
establecido en el Paragrafo del articulo 12 del Decreto 0427 del 5 de marzo de
1996, articulo 1° del Decreto 1093 de 1989, articulo 45° de la Ley 180 de 1995,
Decreto 2649 de 1993, ley 222 de 1995, Circular No. 000194 del 6 de mayo de
2014 y las demas que rigen la materia, y por tanto debid aportar los documentos
gue le fueron requeridos por la Direccion de Asesoria Legal v de Control en el auto
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de inicio y formulacion de cargos 2263 del 10 de abril de 2014, los cuales no
fueron presentados ante la misma.

De acuerdo con las fechas de los documentos presentados junto con el recurso de
reposicion, se puede evidenciar que el representante legal de la Entidad contéd con
suficiente tiempo desde el dia que se le notificd el auto de inicio y formulacion de
cargos 2263 del 10 de abril, la cual se surtié el dia 23 de abril de 2014, hasta el
dia en que se profirid la Resolucion 121737 de 15 agosto de 2014, para adelantar
el tréamite de inscripcion del acta de disolucién de la entidad si asi lo pretendia.

De acuerdo con lo establecido en el Decreto 1529 de 1990 en el articulo 7 se
establece:

“...) Cancelacion de la personeria juridica. El Gobernador del Departamento
podra cancelar, de oficio o a peticidn de cualquier persona, la personeria juridica
de las asociaciones o corporaciones y fundaciones o instituciones de utilidad
comun, o la inscripcién de sus dignatarios, incluyendo la del representante legal,
ademas de los casos previstos en la ley, cuando sus actividades se desvien del
objetivo de sus eslatutos, o sean contrarias al orden publico, a las leyes o a las
buenas costumbres. “La solicitud de cancelacién de la personeria juridica se
dirigira al Gobernador acreditando la prusba de configuracion de la causal
invocada y formulando los hechos y los fundamentos legales. Con la firma de la
solicitud se entendera que la queja se presenta bajo la gravedad del juramento

()

De acuerdo con lo anterior es importante precisar que dicha solicitud debe ser
presentada ante la Direccion de Asesoria Legal y de Control, en escrito separado
y como solicitud independiente al procedimiento sancionatorio que se adelanta en
contra  del representante legal de la entidad CORPORACION
LATINOAMERICANA PARA EL DESARROLLO SOCIAL — COLDESA, y no por tal
hecho, podra el representante legal obviar la obligacion de cumplir con lo
astablecido en el Paragrafo del articulo 12 del Decreto 0427 del 5 de marzo de
1996, articulo 1° del Decreto 1093 de 1989, articulo 45° de la Ley 180 de 1995,
Decreto 2649 de 1993, ley 222 de 1995, Circular No. 000194 del 6 de mayo de

2014 y las demas que rigen |la materia, "'F
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En consecuencia, las pruebas documentales que respaldan el Fecurso de
reposicion  presentado por el representante | legal de la CORPORACION
LATINOAMERICANA PARA EL DESARROLLO SOCIAL - COLDESA con
domicilio en &l municipio de Medellin, no logran desvirtuar los cargos imputados en
al auto de inicio v formulacion de cargos 2263 del 10 de abril de 2014, y ratificados
en la Resolucion N” 121737 del 15 de agosto de 2014,

En conclusion, de acuerdo con la evaluacion de los argumentos presentados por
el Representante Legal de la Corporacion, se concluye gque persisten las
condiciones gue motivaron la decision adoptada por este Despachao y por lo tanto,
con fundamento en la facultad otorgada por el Decreto Nacional 1529 de 1990, el
Gobernador del Departamento de Antioguia.

En mérito de lo expuesto, RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: No reponer la Resolucion N° 0121737 del 15 de agosto de
2014 proferida por el Gobernador de Antioguia, y en consecuencia confirmar la
cancelacion de la inscripcion del representante legal de la CORPORACION

LATINOAMERICANA PARA EL DESARROLLO- SOCIAL - COLDESA
identificada con el NIT 900022206-1.

ARTICULO SEGUNDO: Naotificar el contenido de la presente providencia al Sefior
ELKIN ALBERTO GUZMAN MONTOYA Representante Legal de la entidad
denominada CORPORACION LATINOAMERICANA PARA EL DESARROLLO
SOCIAL - COLDESA, conforme a lo establecido en el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. (Ley 1437 de 2011 articulo 67).

ARTICULO TERCERO: Una vez ejecutﬂria_da la presente Resolucion, se remitira
copia a la Camara de Comercio de Medellin para Antioquia y demas entidades a

gue haya lugar para lo de su competencia.

ARTICULO CUARTO: Confra la presente Resolucion no procede recurso alguno.
NOTIFIQUESE,Y PUBLIQUESE A

D0 VALDERRAMA G

Directora Asesafia Lep de Coantrol

rde Anticguia
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RESOLUCION NUMERO 126236

26/09/2014

POR MEDIO DE LA CUAL SE JUSTIFICA LA CONTRATACION DIRECTA
CON SAP Colombia S.A.5.

EL SECRETARIO DE GESTION HUMANA Y DESARROLLO ORGANIZACIOMAL DEL
DEPARTAMENTOC DE ANTIOQUIA, segin Decreto 0212 del 16 de enero de 2014, por medio
del cual se realizo un encargo en funciones, debidamente facultado por delegacion que le
hiciere el Sefior Gobernador del Departamento, segun Decreto Departamental 0007 de enero
02 de 2012

CONSIDERANDO:

1. Que el Articulo 2° de la constitucion Politica de Colombia establece. “Son fines
esenciales del Estado: servir a la comunidad, prometer la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion”

2. Que el Articulo 3° de la Ley 80 de 1983, "Los servidores publicos tendran en
consideracion gue el celebrar contratos y con la ejecucion de las mismos, las enfidades buscan
el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente presentacion de los servicios
pablicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con
ellas en la consacucion de dichos fines".

3 De conformidad con lo que establece [a Ley 1150 del 16 de julio de 2007, en su articulo
2°, numeral 4°, literal g), De conformidad con el estatuto General de Contratacién de la
administracion piblica, es procedente realizar contratacion directa cuando no exista pluralidad
de oferentes, numeral 4 literal g del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, complementado por &l
Decreto 1510 de 2013 articulo 80,

4. Qe cuando proceda el uso de la Modalidad de Seleccion de Contratacion Directa, la
entidad lo debe justificar mediante acto administrativo, conforme a lo consagrado en el articulo
73 del Decreto No. 1510 del 17 de julio de 2013 en concordancia con lo estipulado en &
articulo 2° de la Ley 1150 del 16 de julio de 2007.

5. Que el sistema de gestion financiera SAP que posee la Administracion
Departamental, requiere que por cada contribuyente que se registre en él, se debe contar
con su respectiva licencia, actualmente la Gobernacion tiene licenciadas 1.150.000, a
partir del mes de septiembre se inicid con el cobro de valorizacion de |a via Doble Calzada
— Hatillo = Barbosa - Pradera lo cual implica cargar 12 800 nuevos contribuyentes, por lo
que se hace necesario adquirir estas licencias.
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6. CQue esta contratacion se hara tomando en cuenta que SAP COLOMBIA SAS es
proveedor exclusivo para ofrecer licenciamiento de uso del software SAP RJ/3, con sus
servicios de mantenimiento correlativos y de esta manera garantizar el normal funcionamiento

de los procesos que se administran, registran y se controlan por medio del sisterma SAP v asi
poder seguir operando los diferentes modulos del sistema tanto funcionales como logisticos.

7. Que el presupuesto para la presente contratacion se soporta en el siguiente certificado
de disponibilidad presupuestal;
COF y FECHA CREACION SECRETARIA RUBRO
IE00002540 del 25 de Secietania de Gesbdn Humana y | A171 1124 01010 212210000 162030-001
septiembre de 2014, por walor Cresarrolls Organizacional Fortalecmiento, Renovacion y Crecirmients de
| de$24B.325781 I fas TIC y la Plataforma de SAP
8. Que el Comité interno de Contratacion aprobd dicho contrato el dia del 26 de
septiembre de 2014,
a. Que los corespondientes Estudios y Documentas Previos podran ser consultados en el

expediente del contrato que reposa en la Direccidn de Informatica.

En méritc de lo expuesio el Secretario de Gestién Humana y Desarrollo Organizacional,
RESUELVE

ARTICULC PRIMERO: DECLARAR jusfificada la Modalidad de Seleccion del Contratista
mediante Contratacion Directa, de conformidad con el articulo 2* numeral 4 literal g de la
Ley 1150 de 2007 y articulo 80 del Decreto No. 1510 del 17 de julio de 2013,

ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR la celebracion del contrato con SAP Colombia S.A.S.
cuyo objeto es "Adquirir licencias de SAP con soporte y mantenimiento por un (1) afio” por
un valor de DOSCIENTOS CUARENTA ¥ OCHO MILLONES TRESCIENTOS
VEINTICINCO MIL SETECIENTOS OCHENTA Y UN PESOS M/L. ($248.325.781)
incluide el IVA, sin embargo se acordd con el contratista que el valor del contrato se
pagara con la TRM del dia de facturacion, sin que éste llegue a superar el presupuesto
estimado por el Departamento de Antioguia y con plazo de un (1) afio contado a partir de
la suscripcion del acta de inicio.

ARTICULO TERCERO: publicar el presente Acto Administrative en el Sistema Electrdnico
para la Contratacion Publica (SECOP) a través del portal Unico de Contratacion, acorde
con lo estipulado en el articulo 19 del Decreto 1510 gel 17 de julio de 2013.
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ARTICULO CUARTO: La presente Resdjycion rige a partir de la fecha de su expedicion.
PUBLIQUERSE ¥ CUMPLASE

=

ALEJANDRO OSORIO CARMONA
SECRETARIO DE GESTION HUMANA Y DESARROLLO ORGANIZACIONAL

— D>

RESOLUCION NUMERO 126239
26/09/2014

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA LA APERTURA DE LA SELECCION
ABREVIADA DE MENOR CUANTIA 1453 DE 2014"

EL SECRETARIO DE GESTION HUMANA Y DESARROLLO ORGANIZACIONAL DEL
DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA, En uso de sus facultades Constitucionales y
Legales, en especial las conferidas por las Leyes 80 de 1953 y 1150 de 2007, el Decreto
1510 de 2013, los Decretos de delegacion 007 y 008 de 2012; expedidos por el Sefior
Gobernador de Antioquia y

CONSIDERANDO:

1. Que la Gobernacion de Antioquia- Secretaria De Gestion Humana y Desarrollo
Organizacional requiere contratar los servicios de atencidn y prevencion de
accidentes de trabajo y enfermedades laborales (ATEL) de empleados, trabajadores y
contratistas independientes (riesgos IV v V) de la administracion departamental.

2. Que el sefior Gobernador del Departamento de Antioguia, mediante Decreto
Departamental N® 0007 del 2 de enero de 2012, delegd en La Secretaria De Gestion
Humana y Desamrollo Organizacional, la competencia para adelantar todas las
actividades precontractuales, contractuales y postcontractuales necesanas para el

cumplimiento de los fines estatales. \
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Que el articulo 2° de la Constitucion Politica de Colombia establece: "Son fines
esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion. "

Que el Decreto 1510 de julio 17 de 2013, reglamentano de |a Ley 1150 de 2007,
establece como una de las modalidades de seleccion para la contratacion, la
Seleccion abreviada de menor cuantia, procedimiento a traves del cual las entidades
publicas deben realizar la seleccién objetiva para escoger el contratista que le
coadyuvara en el cumplimiento de los fines estatales.

Que el articule 60 del Decreto 1510 de 2013, determina que “La Entidad Estatal que
requiera la prestacion de servicios de salud debe utilizar el procedimiento de
seleccion abreviada de menor cuantia...”

Que para adelantar el proceso de contratacion, se cuenta con los estudios vy
documentos previos y el pliego de condiciones, de conformidad con lo establecido en
el articulo 20 del Decreto 1510 de 2013, los cuales se pueden consultar en el Portal
Unico de Contratacion Estatal (SECOP) www.contratos.gov.co y en la Direccion de
Desarrollec Humano de la Secretaria de Gestion Humana y Desarrollo Organizacional
de la Gobernacion de Antioquia calle 42 B N* 52-106 Oficina 206, teléfono 3838251~
Asi mismo, se efectud la publicacién de la Convocatoria Publica en el Portal Unico de
Contratacion — SECOP.

Clue para adelantar el proceso de Seleccion abreviada de menor cuantia a la cual se
hace referencia, se estimd un presupuesto oficial por la suma Mil ciento Treinta y un
Millones Doscientos Sesenta Mil Trescientos Cuarenta vy Tres pesos
($1.131.260.343).

Que se han cumplido los requisitos previos exigidos por el articulo 25 de la Ley 80 de
1693 y por los articulos 20, 21, 22 y 23 del Decreto 1510 de 2013, por el cual se
reglamenta el sistema de compras y contratacion publica.

. Que como consecuencia de todo lo anterior EL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA-
SECRETARIA DE GESTION HUMANA ¥ DESARROLLO ORGANIZACIOMNAL DEL
DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA | considera procedente ordenar la apertura de la
Seleccidn Abreviada de Menor Cuantia N° 2669 DE 2014, que tiene por objeto
Prestar los servicios de atencidon y prevencion de accidentes de trabajo y

enfermedades laborales (ATEL) de empleados, firabajadores y t:nntratmtaﬁ -
independientes (riesgos IV y V) de la administracion departamental.
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10. Que en virtud de lo dispuesto en el articulo 66 de la Ley 80 de 1993, en concordancia
con lo preceptuado en el numeral 5 del articulo 24 del Decreto Reglamentarioc 1510
de 2013, debe darse un amplio margen de participacion a los diferentes organismos y
veedurias ciudadanas, las cuales podran ejercer el control social del presente
proceso de contratacion.

11. Que con el fin de dar estricto cumplimiento a los principios de transparencia,
economia, responsabilidad, asi como al deber de seleccidn objetiva en el proceso de
verificacién de los requisitos habilitantes y de evaluacion de |las propuestas que se
presenten en la seleccion abreviada de menor cuantia, de conformidad con lo
sefialado en la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1510 de 2013, se conformd el Comité

Asesor y Evaluador de la presente contratacion mediante la resolucion 006384 del dia
12 del mes de febrero de 2014

12. Que en mérito de lo expuesto, la Secretaria de Gestion Humana y Dasarrnllt::
Organizacional del Departamento De Antioguia -

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Ordenar la apertura de la Seleccién Abreviada de Menor Cuantia
N® 26693 DE 2014, que tiene por prestar los servicios de atencion y prevencion de
accidentes de trabajo y enfermedades laborales (ATEL) de empleados, trabajadores y
contratistas independientes (riesgos IV y V) de la administracién departamental.

ARTICULO SEGUNDO: La Seleccién Abreviada de Menor Cuantia N° 2669 DE 2014,
estara sometida en todos sus aspectos a |las disposiciones legales y a las que sobre el
particular establezca el Pliego de Condiciones

ARTICULO TERCERO: El cronograma del proceso de seleccion es el siguiente:

ETAPA DEL PROCESO FECHA LUGAR

Aviso de convocatonia publica 17109114 Portal Unico de Contratacian
wWwWw . colombiacompra.qov. oo,
www.anticguia.gov.co
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haceta:®

Condiciones

septiembre de
2014 alas 2:00
p.m.

ETAPA DEL PROCESO FECHA LUGAR I
Publicacién Proyecto Pliego de 17/09/14 Portal Unico de Contratacién
Condiciones v estudios previos www. col '

Lugar: Secretaria de Gestién
Humana y de Desarrollo
Observaciones al Proyecto de Pliego de Hasta el 23 de | Organizacional - Direccién de

Desarrollo Humano piso 2,
Centro Administrativo
Departamental José Maria |
Cérdova (La Alpujarra) calle |
428 N*52-106, oficina 206
Medellin
Direccién electrénica:

jorge parraiantioquia gov.co

Audiencia de aclaraciones al pliego
definitivo y asignacion de riesges. Su
asistencia NO ES OBLIGATORIA

El 24 da
septiembre de
2014 a las 10:00
arm

Lugar: Secretaria de Gestion
Humana y de Desarrollo
Organizacional - Direccidn de
Desarrollo Humano piso 2,
Centro Administrativo
Departamental José Maria
Cardova (La Alpujarra) calle
428 N°52-106, oficina 206
Medellin

Respuesta a las observaciones del
proyecto de pliego de condicionas

25 de septiembre
de 2014

Portal Unico de Contratacién
www, colombiacompra.gov.co

Resolucion de apertura y Publicacidn

Pliego de Condiciones Definitivo

26 de septiembre

Portal Unico de Contratacion

de 2014 wWww. colombiacompra.gov.co
Manifestacion de Interés Hasta el 30 de Centro Administrativo
septiembre de Departarmental José Maria
2014 Cdordova (La Alpujarra) calle
42B No52-106 Medellin. Piso
2, oficina 206 o
Solicitud de aclaraciones al pliego de Hasta el 06 de Lugar: Centro Administrativo
condiciones definitivo octubre de 2014 Departarmental José Maria
alas 3:00 pm Cdrdova (La Alpujarra) calle

428 No32-106 Medellin. Fiso

2, oficina 206 o
. ra@antioqui
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ETAPA DEL PROCESOQ

FECHA

LUGAR

Respuesta a la solicitud de aclaracién al
pliego de condiciones y publicacion de

08 de octubre de

Portal Unico de Contratacian
www. colombiacompra.qov. co

adendas 2014
Plazo para presentar propuestas y cierre | Hastael 15 de Centro Administrativo f
del proceso de seleccion octubre de 2014 Departamental José Maria |
a las 3:00 p.m. Cérdova (La Alpujarra) calle
42B No 52-106 Medellin,
Piso 2, oficina 206

Evaluacion de requisitos habilitantes 17 de octubre de | Portal Unico de Contratacion

2014 www. colombiacompra.gov.co

Plazo para subsanar requisitos Hasta el 20 de Lugar: Centro Administrativo

habilitantes

octubre de 2014

Departamental Jos& Maria
Cardova (La Alpujarra) calle
42B No 52-106 Medellin.
Piso 2, oficina 206 & correo |

[ | |

Evaluacion de las propuastas y
publicacion del informe de evaluacion

22 de octubre de
2014

Partal Unico de Contratacion
W, colombiacompra.gov. co

Plazo para presentar observacioneas al
informe de evaluacion y subsanar los
requisitos habilitantes

Hasta el 27
octubre de 2014
a las 2.00 pm

Centro Administrativo
Departamental José Maria
Cordova (La Alpujarra) calle
428 No 52-106 Medellin.
Piso 2, oficina 206

Resolucion de Adjudicacion y
contestacién a las observacionas
efectuadas a la evaluacidn

28 de octubre de
2014

Portal Unico de Contratacion
www. colombiacompra.qov.co

Plazo para aportar documentas para el
perfeccionamiento del contrato,
expedicion de registro presupuestal,
firma del contrato y publicacion en el
Secop

29 de octubre de
2014

Centro Administrativo
Departamental Jose Maria
Cérdova (La Alpujarra) calle
42B No 52-106 Medellin.
Piso 2, oficina 206
Portal Unico de Contratacion
www, colombiacompra.gov.co

ARTICULO CUARTO: Ordenar la publicacion del Pliego de Condiciones Definitive en la
pagina del Portal Unico de Contratacion—-SECOP www contratos.gov.co, a partir de la

fecha establecida en el cronograma.
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ARTICULO QUINTO: Convocar plblicamente a las Veedurias Ciudadanas interesadas a
través de la pagina www.contratos.gov.co para efectos de realizar el control social
pertinente sobre el presente proceso.

ARTICULO SEXTO: El Comité Evaluador actuara de conformidad con los principios,
reglas y procedimientos senalados en la ley 1150 de 2007 y sus decretos reglamentarios,
en especial lo estipulado en el decreto 1510 de 2013,

ARTICULO SEPTIMO: Publicar la presente Resolucién en el portal tnico de contratacidn
estatal (SECOF) pagina web www.contratos.gov.co.

Dada en Medellin, a los

PUBLIQUESE ¥ CUMPLASE

ALEJANDRO RIO CARMONA
SECRETARIO DE GESTION HUMANA®Y DESARROLLO ORGANIZACIONAL

— >

AUTO

Medellin, 30 SET 201

De conformidad con lo dispuesto en el Articulo 6° del Decreto Nacional Numero
1529 del 12 de julio de 1980, inscribase en el libro respectivo los siguientes nombres
y designaciones de la entidad denominada “FUNDACION EMILIANI COLOMBIA”",
con domicilio en el Municipio de Medellin (Antioguia).
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Teniendo en cuenta el Acta N° 04 de Asamblea General Extraordinaria de
Fundadores del 25 de agosto de 2014, se inscriben los siguientes miembros de la
Junta de Directiva para un periodo de un (1) afio contado a partir de la fecha de su
designacion, de conformidad con el Articulo 26 de los Estatutos de la Fundacion.

NOMBRE CARGO | CEDULA ylo
| . | PASAPORTE
JORDAN REECE PRESIDENTE Pasaporte
| 456265495
"JUAN PABLO BOTERO VELASQUEZ | TESORERO | Ceédula
98.632.436
' ANA CRISTINA RAMIREZ OSORIO | SECRETARIA | 42894510
CHARLES EDWARD NAVARRETE | VICEPRESIDENTE Pasaporte
4 | 467685548
SIMON PATRIC KYNE VOCAL Pasaporte
| . WI593975 |

lgualmente inscribase en el libro respectivo los nombres del sefor JORDAN
REECE, identificado con Pasaporte numero 456265495, como Representante Legal
de la Entidad en su calidad de Director Ejecutivo; y a la sefiora ANA CRISTINA
RAMIREZ OSORIO, identificada con cédula 42.894 510 como Representante Legal
Suplente en su calidad de Directora Ejecutiva Suplente por el periodo de un (1)
contado a partir de la fecha de su designacion, con apego al articulo 26 de los
estatutos periodo que se renovara automaticamente por un afo mas y asi
sucesivamente si la Asamblea General de la entidad FUNDACION EMILIANI
COLOMBIA no manifiesta lo contrario

Asi mismo, anéxese al expediente la ratificacion realizada en el Acta N° 04 de
Asamblea General Extraordinaria de Fundadores del 25 de agosto de 2014, la
ratificacion como Revisora Fiscal de la sefora CLAUDIA ESTELA MORENO
ACOSTA identificada con cedula de ciudadania numero 43,734 839 y Tarjeta
Profesional N* 142995-T, para un periodo de un (1) afio a partir de la fecha de su
ratificacion.
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Lo anterior, de conformidad con |a solicitud presentada por la sefiora Ana Cristina
Ramirez Representante Legal Suplente, mediante oficio radicado 201400450801
del 22 de septiembre de 2014.

Publiquese en la Gaceta Departamental a costa de los interesados, surtido el tramite
produce efectos legales.

No. 162104 - 1 vez

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

-
£

El Lee :_.:1&4‘.:1;{.1 0
ANA'MARIA SIERRA CORREA
Directora Administrativa y Contractual

— >

EN ANTIOQUIA
NO SE PIERDE

UN PESO.
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& IMPRENTA DPTAL.
A% DE ANTIOQUIA

La presente edicion de la Gaceta Departamental
fué digitalizada e impresa con papel reutilizable
en los talleres graficos de la Imprenta Departamental de Antioquia,
en el mes de octubre del afio 2014.

Carrera 48 N° 58 - 11 (Ecuador con la Oriental)
(57+4) 291 1111 - 291 1113 - 284 4025 - Fax: 291 1112
Medellin - Antioquia - Colombia

www.antioquia.gov.co
imprenta@antioquia.gov.co

“Cada hoja de papel es un arbol...
PROTEJAMOS la naturaleza
y racionalicemos su uso”.




