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ORDENANZA No.07
DE JUNIO 24 DE 2008

Por medio de la cual se adopta el Plan Departamental de Desarrollo
«AntioquiaparaTodos.
Manos ala Obra»
2008-2011

La Asamblea Departamental de Antioquia,
en ejercicio de sus facultades
constitucionales y legales,

ORDENA:

ARTICULO1. La descripcion de los principales programas que el gobierno departamental espera ejecutar en la vigencia
lan Departamental de Desarrollo y de Inversiones 2008-2011, es la siguiente:

ESTRUCTURA Y METODOLOGIA DE FORMULACION DEL PLAN

La planeacion es algo que se lleva a cabo antes de
efectuar una accion (...) es un proceso que se dirige hacia la
produccion de uno o mas futuros deseados(...) que no es muy
probable que ocurran a menos que se haga algo al respecto
(.)

Russel Ackoff

El Plan de Desarrollo 2008-2011: Antioquia para Todos. Manos a la Obra, se presenta como un Plan Programatico,
tado de una mayor concertacion y elaboracion técnica del Programa de Gobierno que los antioquefos respaldaron
iamente en el anterior proceso electoral. La construccion del Plan esta orientada desde el punto de vista institucional por

los lineamientos establecidos por el Departamento Nacional de Planeacion contenido en el documento «El proceso de
planificacion en las entidades territoriales: El Plan de Desarrollo y sus instrumentos de gestion 2008-2011». En este marco,

el Plg

n de desarrollo departamental se caracteriza por su correspondencia con el programa de gobierno; por su armonizacion

con ¢l plan nacional de desarrollo y con ejercicios prospectivos como en es el caso del PLANEA; por su coherencia entre la
vision, la mision, las competencias y el sistema de gestion de calidad, con los objetivos planteados, las metas por alcanzar

'y los

géne

recursos destinados a la accion.

El Plan de Desarrollo se ha construido integrando diversos enfoques: poblacional, ciclo vital, garantia de derechos,
ro, territorial y sectorial. A lo largo del texto, atendiendo a las necesidades y posibilidades que se desprenden de cada

una Fe las tematicas, se da cuenta ampliamente de ésta concepcion. En su estructura basica el Plan de Desarrollo, esta
soportado en la identificacion de cinco lineas estratégicas que se corresponden con las dimensiones del desarrollo, las
comﬂ)etencias departamentales y los principales procesos de gestion. En cada una de las lineas asocian los diferentes temas
tratados en el programa de gobierno, tal como se observa en el gréfico.

incor
Gobe

La formulacion del Plan de Desarrollo utilizd como método de andlisis, fundamentos conceptuales y herramientas, las
poradas por el Enfoque del Marco Ldgico, y contd con la activa participacion de todas las Secretarias y Gerencias de la
rnacion, asi como Entidades e Institutos Descentralizados del orden departamental y nacional. Labor enriquecida con la

efectiva participacion del Consejo de Planeacién Departamental, diversas organizaciones de la sociedad civil e importantes
representantes de los sectores académico, publico y privado; quienes finalmente validaron su estructura y enfoques
propuestos.
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LINEA OBJETIVO OBJETIVO PROGRAMAS
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El ejercicio de construccion de cada a una de las cinco lineas estratégicas se abordd a través de laidentificacion de un probl

Ema

de caracter general, a partir del cual identificaron las causas directas e indirectas. Este procesamiento determiné el arbol de
problemas, que se convirtid, posteriormente, en arbol de objetivos, tal como lo sugiere la metodologia propuesta. La

transposicion de estos objetivos a Matrices de Planificacion, generd los objetivos generales, especificos y programas pa
accion, que en el lenguaje de las secretarias, gerencias, direcciones y demds dependencias de la Administra
Departamental han sido expuestos a lo largo de este texto.

El siguiente esquema muestra la légica con la que se construyo el plan de desarrollo

Linea Estratégica
OBJETIVO GENERAL

Ny, et

Sl g

OBJETVO
ESPECIFICO

'OBJETIVO
ESPECIFICO

'PROGRAMA J PROGRAMA
R

PROGRAMA PROGRAMA
foai N :

rala
cion

IR SR S SR I VO S O § it |




gRE | e ST A

ANTIOQUIA-GACETA DEPARTAMENTAL -
4

De acuerdo con el esquema anterior, el Plan esta redactado partiendo de un objetivo general por cada una de las lineas
estratégicas. De éste se desprenden varios objetivos especificos, y cada uno de ellos considera un conjunto de programas.
El Plan contempla una propuesta de medicién a cada nivel. En primer lugar los objetivos generales se miden a través de
indicadores de impacto, los objetivos especificos a través de indicadores de resultado y los programas a través de productos
expr|esados enindicadores de gestion. En consecuencia, el Plan en términos del enfoque metodoldgico utilizado, se debe leer
de alcuerdo con la siguiente ldgica: La accidn del gobierno fundamentada en la ejecucion de proyectos de inversion, esta
orientada a la materializacion de los programas disefiados, con el cual se entrega a la sociedad los bienes y servicios
gengrados, ello constituye propiamente la gestion de gobierno. El conjunto de programas deberan lograr las metas planteadas
a nivel de objetivos especificos; estas metas se consideran los resultados de la gestidn y con ello se contribuye al logro de
los gbjetivos generales, medidos a través de indicadores de impacto. Se entiende en consecuencia que el logro a nivel de
objetivos generales es un asunto de la sociedad y las instituciones en su conjunto y no solamente responsabilidad del gobierno
seccional. '

La n?etodologl'a utilizada, permite realizar de manera direccionada el monitoreo a proyectos de inversion, a programas, al
cumplimiento de los objetivos especificos y a la contribucién del logro de los objetivos generales. Para ello se utilizaran los

instrumentos informdticos que la Gobernacion posee, en especial el Sistema de Monitoreo y Evaluacion de la Gestion — OMEGA.
De esta forma, el Plan de Desarrollo cumple con los criterios técnicos para el cumplimiento de cada una de las fases:
formulacidn, seguimiento y evaluacion, y se constituye en garante para un adecuado ejercicio de planificacién por parte de
la Administracion Departamental.

PARTE I
MARCO

ESTRATEGICO
Plan de Desarrollo
2008-2011

LINEA ESTRATEGICA 1

DESARROLLOPOLITICO: _
Fortalecer la Seguridad y la Convivencia Pacifica como camino hacia la Paz

El presente Plan establece un conjunto de estrategias orientadas a consolidar los logros obtenidos en los Ultimos cinco
anos por parte del Gobierno Nacional, y en los que se soportan los avances en materia de convivencia y seguridad de todos
los CJ)Iom bianos. Eneste sentido, el compromiso de Antioquia se centra en la generacion de un circulo virtuoso entre seguridad,
i
|

convivencia y paz con el objeto de coadyuvar favorablemente en la conformacion de tejido social y de paso impulsar el bienestar
general de todos los antioquefios.

En el contexto de los compromisos nacionales e internacionales, se garantizara a los ciudadanos el ejercicio de sus
«derechos fundamentales a la vida, a la libertad y a la integridad personal» por lo tanto, es politica de éste gobierno dentro
del marco de sus competencias, coordinar todas las acciones en esta materia en su territorio, para prevenir violaciones a sus
derechos, garantizar y materializar la Politica Nacional de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario y asi
proteger las organizaciones y personas que se encuentren en grave riesgo. '

Enigual sentido, la labor de coordinacidn con otras dependencias del Estado, de los programas que adelanta el Gobierno
Nacional en temas relacionados con el narcotrafico, secuestro, extorsidn, minas antipersona, mecanismos alternativos de
justicia, orden publico, paz y reconciliacién, derechos humanos, desplazamiento, corrupcion, justicia y paz y los programas
regionales de desarrollo y paz, constituyen componente central de la politica de seguridad. Sin embargo, y con el propdsito
de ofrecer enfoques integrales, el Plan otorga a esta Linea como elemento estratégico en la busqueda de soluciones a tan
compleja problematica, el tratamiento de las condiciones del entorno en el que se suele manifestar el conflicto.

De ahi el interés por llevar a cabo una serie de programas como la prevencién y atencién de infracciones al Derecho
Internacional Humanitario—DIH-, el programa de reparacién de victimas y reintegracion social y econdmica, asi como el énfasis
nuesto a los programas de educacion y consolidacion de una cultura para la legalidad y transformacion de conflictos.

»
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En lo que a las familias se refiere, Antioquia para Todos. Manos a la Obra, otorga especial énfasis a los COILﬂiCtOS
resultantes de la violencia intrafamiliar, con programas como el apoyo a la creacion de Casas de Justicia y Cent‘ros de
Convivencia Ciudadana, la creacion y fortalecimiento de las Comisarias de Familias; la Administracién Departamental pretende
acercarse a la raiz de muchas de las causas en las que se incuban gran parte de las diversas violencias existentes en el pais.
El disefio de estrategias para la convivencia pacifica y la resolucién no violenta de conflictos en la familia, el vecindario, el
trabajo y la sociedad; la promocidn de acciones sociales dirigidas a la organizacién comunitaria para la dignificacién| delas
condiciones de vida sobretodo de las victimas, a través de reivindicaciones colectivas no violentas, propositivas y asertivas,

complementan las acciones a favor de un desarrollo politico con sentido social.

1. OBJETIVO GENERAL: Mejorar las condiciones de seguridad, justicia, convivencia y orden
publico, como fundamento para garantizar los derechos humanos y el derecho internacional
humanitario. _

El buen viviry el respeto por la vida como un valor fundamental buscado con este Plan de Desarrollo y expresadd en los
fundamentos, tiene como propdsito no sélo rechazar la violencia, sino ademas cultivar y mejorar la solidaridad entre todos,
actuar en blisqueda del bien comun, promoviendo la igualdad de condiciones y oportunidades para lograr una vida d ignay
el derecho a su disfrute.

Paraevaluar el logro de este objetivo, es necesario monitorear el cumplimiento de los programas a través de un conjunto
de indicadores que den cuenta del avance y reflejen el esfuerzo conjunto entre sector publico y privado y estamentos de la
sociedad. No obstante suimportancia, reconocemos las limitaciones de informacion existentes en nuestro medio, para obtener
los mejores indicadores que den cuenta del impacto, por lo cual se promoverd la creacidn de éstos.

Asi mismo, es necesario advertir que por un lado, para lograr las metas que cada indicador requiere, es necesario
entender que para lograr el objetivo se precisa impulsar una cultura politica participativa donde las instituciones deben
representar los intereses de la ciudadania, expresado primero en la construccién del Estado, segundo con la ampliacién y
consolidacion del compromisoy la lealtad hacia ese Estado, tercero con la ampliacién de la participacidn y cuarto con 1a cabal
distribucion de recursos, y por el otro, en los diferentes programas que se adelantaran en este Plan.

Para lo anterior, se han establecido tres indicadores como los mas representativos, asociados a las tematidas del
Desarrollo Politico:

» Elprimero medira el reflejo de nuestros esfuerzos en torno al tema de la Seguridad, con ello se contribuye a generar la
confianza para avanzar en el mejoramiento de las condiciones de vida, al disminuir los secuestros de personas
representado hoy en una tasa de 0.87 por cada 100.000 habitantes proporcionandose a bajarla en por lo menos a 0.60
en el cuatrienio.

» Deigual manera, para medir el avance en Convivencia, donde la cohesidn social es un factor necesario, asociado a la
confianza como aspecto focal y dado el papel protagénico que se le dard a la familia, se pretende disminuir el porcentaje
de hogares afectados por hechos delictivos del 8.87% al 5% en este periodo de gobierno.

» El tercer indicador esta referido a la disminucién de la tasa de homicidios- este factor es la expresion mas radical de
violencia entre los seres humanos pues vulnera el Derecho a la Vida; su prevencidn es nuestra principal preocupacion,
para lo cual se pretende reducir esta tasa del 46.2 al 34 por cada 100.000 habitantes en los siguientes 4 afios.

1.1. SEGURIDAD Y ORDEN PUBLICO:

La Politica de Seguridad Democratica del Gobierno Nacional, se construyd sobre un conjunto integral de estrategias que
buscan: el control del territorio y la defensa de la soberania, la desarticulacién de los grupos armados al margen de |a Ley
y de las organizaciones dedicadas a la produccidn y tréfico de drogas y el fortalecimiento del servicio de justicia; con el fin
de recuperar la normalidad y seguridad, requisito basico para alcanzar el crecimiento econdmico y el desarrollo social. Como
consecuencia de tal politica, el comportamiento de los indices de criminalidad, tanto en el pais como en Antioquia (5.1 por
cada 100 habitantes), muestran una tendencia a la disminucién, lo que hace necesaria una mayor profundizacidn y
sostenibilidad en el tiempo.

! «En la categoria de muertes por agresién genéricamente denominado homicidio, se incluyen todas las muertes producto de las lesiones|fatales
ocasionadas por un acto de agresién de un tercero, independientemente de la motivacién, autor y condicidn de la victima». (Observatorio de Vida:
Boletin No.4 pag. 9).
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OBJETIVO ESPECIFICO: «Factores de perturbacion de la seguridad y el orden piblico
trolados y disminuidos, para garantizar el ejercicio de los derechos y libertades de las
sonas».

El Gobierno Departamental apoyara decididamente la politica de sequridad democratica del gobierno nacional y como
obligacidn, continuara fortaleciendo la capacidad operativa de la fuerza publica y de los organismos de seguridad del

Estado en todo el territorio antioqueno, puesto que aiin hay regiones del departamento donde los grupos al margen dela ley

ejercen presencia activay hacen uso indiscriminado del terror, para amedrentar y abusar de la poblacién civil, secuestrando,

exto

rsionado, asesinando e impulsando el desplazamiento forzado, entre sus manifestaciones mas comunes.

En el marco anterior, se espera el compromiso de la ciudadania, puesto que la seguridad es también producto del esfuerzo

colectivo de la sociedad (guardando el cumplimiento de las obligaciones constitucionales del Estado de velar por los derechos
y libertades del ciudadano). Para tal fin es nuestro propdsito debilitar los grupos armados al margen de la ley, disminuir la

tasa

de delitos que afectan la sequridad ciudadana; acabar con los ataques a la infraestructura econdmica en este cuatrienio,

y sostener la situacion optima de ataques a la poblacién en 0.

segu
estal
utiliz
sobn
func
y log
mej¢

Indicadoresde Resultado

INDICADORES LINEA BASE cu A¢512N10
alzgmggrzaﬁoe&erg:ﬂfel inventario estratégico de Grupos Armados al 100% 68%
Disminucién porcentual de delitos que afectan la seguridad ciudadana 4.8% 3.5%
Disminucién del nimero de ataques a la infraestructura econdmica _ 7 3
Numero de ataques a la poblacion 0 0
Disminucién Indice de mortalidad por accidentes de transito por100.000 17.7 13.6
habitantes.

Programa 1: Fortalecimiento comunicacional, a la fuerza publica y organismos de seguridad
Las redes de apoyo responden al principio de solidaridad y al deber ciudadano de contribuir al objetivo comun de la
ridad. Las comunicaciones fortalecidas otorgan una ventaja estratégica importante a la fuerza publica y los organismos
tales de seguridad, por lo cual este programa tiende a facilitarles a los ciudadanos canales efectivos de comunicacion,
ando medios tecnoldgicos agiles, como los sistemas de camaras de seguridad y las alarmas comunitarias, a fin de alertar
e hechos que amenacen a la comunidad, logrando que los municipios en Antioquia cuenten con sefial de radio para
ionamiento de la red de apoyo vinculando mas usuarios; ampliar la cobertura departamental con alarmas comunitarias
rar asi mismo, una cobertura total de municipios conectados al Sistema Integrado de Seguridad y Emergencia — SIES,
prando la prevencion, reaccion y persecucion del delito.,

Programa 2: Construccion, mejoramiento y dotacion de sedes de la fuerza publica y organismos

de seguridad

muc
expu
ysu
Esta
sitio

Sin control territorial por parte del Estado no es posible garantizar el buen funcionamiento de la justicia, entorpecida en
has regiones del pais por laintimidacion a fiscales, jueces y demas autoridades. Sin la plena vigencia de la ley, la poblacién,
esta a las amenazas y al dominio arbitrario de las organizaciones armadas ilegales, pierde el ejercicio de sus derechos
ibertad. Para garantizar el control del territorio antioquefio por parte de la fuerza puablica y organismos de seguridad del
do, es necesario la construccion y adecuacion de su infraestructura locativa, duplicando la capacidad de alojamiento, de
5 de entrenamiento y capacitacidn de sus efectivos, puesto que las condiciones de muchos comandos de policia en el

departamento, son de deterioro y en muchos casos no cumplen requisitos minimos de seguridad y resistencia frente a ataques
terraristas.

efec
1po

En Antioquia, por su gran extension, topografia, ubicacion y nimero de centros poblados, es urgente aumentar los
[ivos policiales partiendo de un indicador actual de 1 policia por cada 499 habitantes, hasta superar la media nacional de
icia por cada 385 habitantes y tender a alcanzar los estandares internacionales, de policia por cada 250 personas.

Programa 3: Fortalecimiento en movilidad, a la fuerza piblica y organismos de seguridad
Complementario al anterior programa, para la consolidacion del control territorial por parte de la fuerza publica, es

necesario mejorar sustancialmente la capacidad estratégica de movilizacion, como factor clave para la efectividad de las

nper

aciones; se exige mejorar la actual capacidad en equipo de transporte ya que en algunos casos es obsoleto e insuficiente.
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Programa 4: Apoyo en su logistica e inteligencia, a la fuerza publica y organismos de
seguridad

La Gobernacion de Antioquia reconoce que la capacidad logistica de la fuerza publica y organismos de seguridad, es
fundamental para garantizar el éxito de su accionar, por lo cual.complementara el esfuerzo presupuestal de la Nacidn. Se
fortalecera la capacidad de sus cuerpos de inteligencia, como una accién prioritaria en el desarrollo de la Politica de Seghridad
Democratica. Los Consejos Departamentales de Seguridad serdn escenarios para el intercambio horizontal de informacién
entre los organismos del Estado.

Programa 5: Modernizacién tecnoldgica del sistema de seguridad de la Gobernacidn de
Antioquia y la Asamblea Departamental

Las sedes administrativas de la Gobernacion de Antioquia deben ser fortalecidas con recursos tecnoldgicos de lltima
generacion (sistemas de circuitos cerrados de television, alarmas, control de acceso y sistemas anti-fuego), como elementos
disuasivos y de control que disminuyan el riesgo de actos delictivos contra su infraestructura, bienes y personas que alli
confluyen. Los sistemas actuales presentan un alto grado de obsolescencia, algunos de los cuales estan inactivos, vulnerando
la seguridad de sus instalaciones. 7
Programa 6: Campaiias de educacion y prevencion del delito y contravenciones, relacionados
con el porte de armas y el consumo de bebidas embriagantes y estupefacientes T

Los organismos de seguridad del Estado deben extender los operativos de control al tréfico y porte de armas ilelga!es,
al control de expendios de estupefacientes y al consumo de bebidas embriagantes, especialmente por parte de menores de
edad, como mecanismo de prevencion del delito. La Gobernacién de Antioquia impulsara campaiias de sensibilizacion a la
poblacion para desestimular este tipo de practicas e incentivar las denuncias ciudadanas.

Programa 7: Formulacion e implementacion de la Politica Departamental de Seguridad Vial

El grado de siniestralidad vial esta afectando la integridad humana en Antioquia. Por tanto, las consecuencias sqciales
y econdmicas que representan requieren de una politica pdblica de seguridad vial que haga frente a esta situacion,
acompafiada de campafias de seguridad vial y el fortalecimiento de la Mesa Departamental Vial, tendientes a proteger a
peatones, ciclistas, motociclistas y pasajeros del transporte ptiblico, quienes son las principales victimas de los accidentes de
transito. Con este programa se espera bajar el indice de mortalidad por accidentes en Antioquia. T

Programa 8: Fortalecimiento a los programas de participacion ciudadana en segurida

La seguridad es también producto del esfuerzo colectivo de la ciudadania. La participacion activa de los ciudadanos, su
colaboracion y apoyo a las autoridades son parte esencial de su fortalecimiento. Ante todo, la cooperacién ciudadana reposa
en el principio de solidaridad sobre el que se funda el Estado Social de Derecho. Por tal razén, se promovera la cooperacion
voluntaria y patridtica de todos para la prevencion del terrorismo y la delincuencia, impulsando: campafias de pedTogia

ciudadanay frentes ciudadanos de seguridad, una pagina Web interactiva para la prevencion y atencion del delito.

Programa 9: Elaboracion e implementacion de un Plan Departamental Integral de Seguridad

La falta de coordinacion efectiva entre las instituciones estatales ha sido quiza una de las mayores deficiencias en la
respuesta del Estado a la seguridad de los ciudadanos. Las entidades del gobierno, en especial la fuerza ptiblica, deben actuar
de manera coordinada y unificada en armonia con los demas poderes del Estado. En Antioquia, se integrara el Consejo
Departamental de Seguridad, que sera la méxima instancia de coordinacion, materializado en el Plan Departamental de
Seguridad y cuyas reuniones periodicas permitiran analizar la evolucion de la seguridad en su territorio, tomando los
correctivos, ajustes y acciones necesarias de manera integral. La Gobernacion de Antioquia realizara apoyos cofinanciados
con la fuerza publica, los organismos de seguridad, las entidades del sector justicia.

Programa 10: Centralizacidn, consolidacion, analisis de la informacion y propuestas sobre la
criminalidad en el departamento de Antioquia

La formulacion de politicas, planes y acciones acertadas en el tema de seguridad y justicia debe basarse en informacién
cierta, confiable y debidamente analizada. La centralizacion de la informacion en un Observatorio Departamental, can una
alimentacién de datos oportuna y valida, un analisis de las diferentes variables que inciden en la seguridad y la justicia,
permitiran monitorear con la debida segmentacion estos fenémenos sociales. La colaboracion articulada y armdnica de las
diferentes entidades estatales que manejan informacion, asi como sectores de la academia, seran necesarias para el éxito
de este programa. La seguridad en el departamento requiere la 6ptima operacién de los Consejos Municipales de Seguridad
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y deliconcurso financiero de los municipios, lo cual ha sido contemplado en la normatividad que ordena la creacion de los Fondos
de Sequridad. Sera politica de la Gobernacidn de Antioquia la cofinanciacion de proyectos de seguridad sélo con aquellos

mun
sobre

cipios que los tengan constituidos, por tanto se hara una amplia divulgacion y capacitacion dirigida a los entes mumapales
la conveniencia, la normatividad y la operacion de tales fondos.

Programa 11: Implementacion de un Centro de coordinacion integral
Una vez garantizadas las condiciones de seguridad por parte de la fuerza publica, la Gobernacion de Antioquia apoyara

la ejecucion de una Politica Integral de Consolidacion Territorial, la cual busca restablecer el funcionamiento normal de la

adm

nistracion de justicia, fortaleciendo la democracia local, la atencion a las necesidades mas urgentes de la poblacion, la

extension de los servicios del Estado y el inicio de proyectos productivos sostenibles de mediano y largo plazo. Para ésto, se
implementara un centro de coordinacién integral con el concurso de las diferentes Secretarias Departamentales y demas

entid

ades que participen en los proyectos de atencién integral. Las acciones civico militares y campafias de caracter

comunitario con presencia de la fuerza pablica seran factores fundamentales para lograr la cooperacién de lacomunidad con

susd
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Programa 12: Fortalecimiento del Sistema Judicial

Es una prioridad fortalecer la efectividad del derecho fundamental de acceso al servicio de justicia para la poblacion, en
iciones de igualdad y celeridad. Esto requiere apoyar la gestién judicial, el refinamiento de los instrumentos y practicas
iales para obtener los mayores grados de eficiencia y equidad.

La Fiscalia, para el eficaz cumplimiento de su mision en Antioquia, requiere ser fortalecida en sus recursos tecnoldgicos,
| forma que los sistemas de informacidn tengan la capacidad de soportar el proceso de descongestion procesal que
Imente adelanta. Igualmente, para ser mas &gil en su labor de investigacion es fundamental mejorar su capacidad de
ilizacion, factor que actualmente se constituye en una debilidad. La actual administracion se propone disminuir el indice
ngestion judicial -Ley 600-y fortalecer la formacion.

Programa 13: Fortalecimiento del Sistema Carcelario

En el tema carcelario, la ley contempla que las entidades territoriales deben tener sus propias carceles para sindicados.
ificultades presupuestales de los municipios antioquefios impiden un cabal cumplimiento de este mandato legal. Las
les de caracter regional, construidas y operadas con el concurso del Departamento y los municipios involucrados, son
Iternativa importante para optimizar los recursos y esfuerzos, a la vez contribuyen a la descongestion carcelaria y brindan
os de reclusion dignos y seguros, disminuyendo el hacinamiento carcelario.

Programa 14: Fortalecimiento de Centros Especializados de atencion a adolescentes
actores

La nueva normatividad referente a adolescentes infractores genera responsabilidades a los entes territoriales, en lo
ente a la implementacién de centros que se encarguen de la reclusién y tratamiento de ellos. Dadas las dificultades
cieras de muchos municipios, el Departamento cofinanciara la operacion de centros, como una forma de contribuir al
>jo del fenomeno de delincuencia juvenil.

Programa 15: Apoyo en su logistica a la erradicacion de cultivos ilicitos
El negocio mundial de las drogas ilicitas, que comprende las diferentes fases de cultivo, procesamiento, exportacion,
bucién y lavado de activos, no sélo pone en peligro la estabilidad del pais y la cohesidn de la sociedad, distorsionando

la economia, debilitando las instituciones, alimentando la corrupcion, tergiversando los valores y cobrando la vida de miles
de compatriotas, sino que también se ha convertido en la fuente primordial de recursos para la financiacion de las actividades

terro

ristas de las organizaciones armadas ilegales y en la principal amenaza para la biodiversidad. Elimpacto ambiental que

su deforestacion implica, ya ha tenido consecuencias graves para el suelo antioquefio, por tanto, la Gobernacién apoyara
logisticamente las campafias de erradicacion que adelanta el Gobierno Nacional a través de la fuerza publica.
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Indicadoresde Gestidon

FORTALECIMIENTO COMUNICACIONAL, A LA FUERZA PUBLICA Y LINEA BASE META
ORGANISMOS DE SEGURIDAD CUATRIENIO

Municipios con sefial de radio para funcionamiento de la red de apoyo o 62 100
cooperantes
Usuarios vinculados a la red de apoyo via radio 8.000 10.000
Municipios con alarmas comunitarias instaladas y funcionando 10 50
Municipios con circuito cerrado de TV instalado y funcionando 20 55
Municipios con Sistema Integrado de Emergencia y Seguridad -SIES- 110 125

CONSTRUCCION, MEJORAMIENTO Y DOTACION DE SEDES DE LA FUERZA PUBLICA Y ORGANISMOS DE

SEGURIDAD
Dotaciones a la fuerza publica y a los organismos de seguridad adjudicados. 38 60
Sedes de la fuerza pulblica y organismos de seguridad construidas y/o 75 55

adecuadas.

FORTALECIMIENTO EN MOVILIDAD, A LA FUERZA PUBLICA Y ORGANISMOS DE SEGURIDAD

Equipos de transporte adjudicados 81 700
APOYO EN SU LOGISTICA E INTELIGENCIA, A LA FUERZA PUBLICA Y
ORGANISMOS DE SEGURIDAD
Inversién (miles de pesos) en apoyo logistico a la fuerza publica y organismos
de sequridad $123.700 $4.000.000

MODERNIZACION TECNOLOGICA DEL SISTEMA DE SEGURIDAD DE LA GOBERNACION DE ANTIOQUIA Y

LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL

Sistemas instalados

0

4

CAMPANAS DE EDUCACION Y PREVENCION DEL DELITO Y CONTRAVENCIONES, RELACIONA-DOS CON
EL PORTE DE ARMAS Y EL CONSUMO DE BEBIDAS EMBRIAGANTES Y ESTUPEFACIENTES

Campafias de desestimulo al porte de armas 0 4
LNEABASE | c\yaTrTENTO
Campanias sobre consumo bebidas embriagantes 0 4
FORMULACION E IMPLEMENTACION DE LA POLITICA DEPARTAMENTAL DE SEGURIDAD VIAL
Politica formulada e implementada 0 1
Campanas de seguridad vial realizadas 5 20

Mesa departamental de seguridad vial fortalecida

1

1

FORTALECIMIENTO A LOS PROGRAMAS DE PARTICIPACION CIUDADANA EN SEGURIDAD

Campafias realizadas. 5 24
Campanias de fortalecimiento de seguridad ciudadana 0 3
Sistemas de informacién virtuales implementados 1] 1

ELABORACION E IMPLEMENTACION DE UN PLAN DEPARTAMENTAL INTEGRAL DE SEGURIDAD

Plan departamental Integral de seguridad elaborado e implementado

0

1

CENTRALIZACION, CONSOLIDACION, ANALISIS DE LA INFORMACION Y PROPUESTAS SOBRE LA
CRIMINALIDAD EN EL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA

Observatorio de seguridad y justicia creado e implementado 0 1
Consejos municipales de seguridad reactivados y funcionando ND 125
53 72

Fondos de seguridad creados y funcionando
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IMPLEMENTACION DE UN CENTRO DE COORDINACION INTEGRAL

Centro de coordinacién de accidn integral implementado 0 1

Indice de congestién en investigaciones de ley 600 ( porcentaje) 30 0 .
Inversion {miles de pesos) en dotacidn tecnoldgica del sistema judicial $282.000 $700.000

Inversién (miles de pesos) en apoyo logistico del sistema judicial ND 2.000.000

Funcionarios capacitados 0 4.000

FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA CARCELARIO

Hacinamiento carcelaric en Antioquia disminuido (%) | 55 ‘ 40
FORTALECIMIENTO DE CENTROS ESPECIALIZADOS DE ATENCION A ADOLESCENTES INFRACTORES

Centros de atencion a adolescentes infractores fortalecidos ' ‘ 3
APOYO EN SU LOGISTICA A LA ERRADICACION DE CULTIVOS ILICITOS .

Disminucién de las hectdreas de cultivos ilicitos * (Has. Proyectadas Fuente: 6.157 * 4.039

Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural -Antioquia ) ) i}

1.2, CONVIVENCIA:

Como lo plantea el Programa de Gobierno «La convivencia estd en la base social de la existencia de las instituciones, en
la medida en que alude a la capacidad de establecimiento de lazos de confianza y pautas de conducta que permiten a los
individuos, organizaciones y grupos sociales |a realizacidn de intercambios fisicos y simbdlicos». El logro de mayores niveles
de convivencia, por tanto, requiere afianzar un conjunto de practicas ciudadanas e institucionales coherentes con este
proposito social. s
En este sentido, el componente de Convivencia en el Plan de Desarrollo Departamental se fundamenta en la realizacion
de tres ejes de accion: el fortalecimiento de la cultura politica, el apoyo al desarrollo institucional local y al buen gobierno y
la promocion de précticas ciudadanas orientadas a la legalidad y la convivencia pacifica. .

OBJETIVO ESPECIFICO: «Adecuadas capacidades institucionales y ciudadanas para dirimir
conflictos, promover la convivencia y ejercer el buen gobierno».

Para elevar los niveles de credibilidad de la ciudadania frente a la institucionalidad publica, se precisa que el ejercicio
de gobierno sea cada vez mas eficiente y transparente, para responder efectivamente a las demandas sociales y lograr
mejores niveles en la calidad de vida de la poblacién. Supone entonces, que las Entidades Gubernamentales y Publicas se
comprometan en procesos sistematicos para mejorar, ordenar y cualificar la calidad de su intervencidn.

Por su parte, a la ciudadania en ejercicio de los derechos a la participacion y acceso a la informacidn, le corresponde,
en un marco de concertacion y reconocimiento a la institucionalidad, velar porque los fines esenciales de la gestion publica
y el buen gobierno se cumplan en su territorio con: eficiencia, transparencia y concertacién ciudadana; propiciando las
condiciones necesarias para fortalecer la legalidad y la legitimidad y avanzar en mayores niveles de equidad y superacion de
la pobreza.

Asi mismo, es necesario que las comunidades adquieran las competencias y habilidades para dirimir los conflictos por
vias pacificas basadas en el respeto a la diferencia, a la diversidad, a la legalidad y la autorregulacion.

Indicadoresde Resultado

: . META *
INDICADORES DE RESULTADO LINEA BASE CUATRIENIO

Municipios con estructura organizativa bdsica para garantizar el 5 12

acceso a la justicia.

Municipios con practicas institucionales y ciudadanas de promocidn 78 80

de la convivencia.

Organizaciones sociales participando en procesos relacionados con

transparencia y gestion publica. 9.700 15.000




ANTIOQUIA-GACETA DEPARTAMENTAL %

11

Programa 1: Promocion de la participacion ciudadana en los procesos de gestién pablica del

Departamento

Este programa parte de reconocer la participacién como un derecho de todo ciudadano y la obligatoriedad del Estado
de proveer los medios y mecanismos para garantizar su realizacion y efectividad. Considera a la ciudadania como titblar de

un conjunto de libertades y garantia entre ellas, la participacion en la definicidn de los asuntos publicos, la formulz
adopcion de politicas de desarrollo y la incidencia en los procesos de gestién pablica.

ciony

La ejecucion y desarrollo se abordara desde los componentes de Gobernabilidad Democratica y Promocion de Derechos,
mediante el ejercicio de practicas ciudadanas e institucionales orientadas a la participacion, la responsabilidad, transparencia
y probidad institucional, el control social y la formacién en competencias para la participacién y la gestién publica a través de
la catedra comunitaria «Antioquia para todos», lo que permitira generar las condiciones sociales y politicas necesarias para

promover el incremento en la calidad de vida de la poblacion. Seratambién un complemento funcional de las estrategi
reduccion de pobreza e inequidad en los territorios, retos fundamentales de la actual Administracion Departamental

iasde

El programa busca fortalecer la participacién de la ciudadania en la planeacion, ejecucién y segmm:ento de la Gestion
Plblica en las localidades, ademas de promocionar la cultura de la autorregulacidn y la legalidad. Busca también promover
un conjunto de practicas onentadas alatransparencia y probidad con inclusién de la ciudadania, fortaleciendo el desempefio
institucional acorde a los lineamientos legales y constitucionales establecidos. Se realizard mediante la asesoria, asistencia
técnica, formacidn y acompafiamiento a instancias y organizaciones sectoriales, poblacionales y territoriales de participacion

y ciudadania en general, asi como a las administraciones e instituciones del orden local para cualificar su gestién.

En cuanto a cobertura, se operara en las nueve subregiones, 121 municipios del departamento, con la vinculaciéh de la

Secretaria de Participacion Ciudadana y Desarrollo Social, la Direccidn Seccional de Salud de Antioquia, la Secretq

ria de

Educacion para la Cultura, la Secretaria de Gobierno y el Departamento Administrativo del Sistema de Prevencidn, Atencién
y Recuperacion de Desastres, quienes ademds de direccionar, coordinar y ejecutar el programa realizaran el monitoreo de

acciones y productos de su competencia.

Acompaiamiento social para los proyectos de vivienda con entorno saludable

Asesoria y segwmlento a los municipios y entidades ejecutoras de los proyectos de vivienda para la formulacidn,
implernentacion y ejecucion de los Planes de Acompafiamiento Social. Los lineamientos para estos planes estan basados en
tres pilares fundamentales: familia, participacién comunitaria y control social a través del acompafnamiento a la realizacidn

de veedurias a los proyectos. En construccion de vivienda nueva, ademas, se tiene prevista la construccion colecti

manuales de convivencia. Cada uno de estos temas, se desarrollara de acuerdo con la oferta institucional de los mun
o entidades ejecutoras esperando como resultado que se logren «Entornios Saludables»

La entidad responsable del subprograma es la Empresa de Vivienda de Anlioquia VIVA. Su cobertura sera en |
Municipios del Departamento.

Programa 2: Acercamiento de la justicia formal y no formal a la ciudadania

va de
cipios

)5 125

La Justicia no Formal o Justicia Comunitaria, esta compuesta basicainente por los Mecanismos Alternativos de Solucidn

de Conflictos MASC, entre los que se cuentan la Mediacidn, la Amigable Composicidn y la Conciliacién en Equidad, sie
comunidad el actor principal en la solucion de los conflictos que les atafien. La Justicia Formal estd ccmpuesta por los dife:
organismos y entidades encargadas de adminisLrar justicia por disposicion constitucional y legal.

Formacion de conciliadores en equidad
La Conciliacion en Equidad es un Mecanismo Alternativo de Resolucidn de Conflictos autocompositivo, por medio d

ndola
rentes

el cual

dos o mas personas solucionan sus conflictos transigibles, desistibles y conciliables, por intermedio de un tercero llamado
conciliador en equidad, previamente formado, el cual serd imparcial y ayudara a construir un acuerdo que quedara consignado

en un acta que tiene importantes efectos juridicos.

La Conciliacién en Equidad es un mecanismo de justicia comunitaria especialmente disefiado para convertirse en artifice
fundamental para la solucién negociada de conflictos comunitarios, con pleno respaldo de la justicia ordinaria, con el qual se

allana el camino para el alcance de una convivencia pacifica.

Es de anotar que en la conforrnacion de estos equipos se han tenido ei cuenta los enfoques de género y poblacional y

que ademas seran sujetos de un programa de acompafiamiento y fortalecimiento que garantice la adecuada prestaci
servicio de justicia comunitaria.

an del
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Apoyo a la creacion de Casas de Justicia y Centros de Convivencia Ciudadana
Las Casas de Justicia tienen como objetivo primordial facilitar a la comunidad el acceso a la administracién de justicia.

Son centros multiagenciales de informacidn, orientacion y prestacion de servicios para la solucion de conflictos, donde se
aplican y ejecutan mecanismos de justicia formal y no formal.

Fisca

Generalmente las Casas de Justicia estan conformadas por: instituciones de caracter nacional, como es el caso de la
lia General de la Nacidn, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, la Defensoria del Pueblo, el Instituto Nacional de

Medicina Legal; instituciones de caracter local, como la Comisaria de Familia, la Inspeccion de Policia, la Oficina de Desarrollo
Comunitario, la Personeria Municipal; funcionarios designados por la entidad territorial para la coordinacion, el Centro de

Rece
Jurid

pcion e Informacion, y el Centro de Cémputo; e instituciones, personas particulares o comunitarias, como: Consultorios
icos, Centros de Conciliacion, Conciliadores en Equidad, Jueces de Paz, entre otros.

Deotro lado, los Centros de Convivencia Ciudadana son un espacio donde la comunidad tiene acceso a la justicia a través

de entidades del orden local, con programas e iniciativas que promueven y fomentan los valores, la convivenciay la resolucion

pacif

serie

ica de conflictos.

El Centro de Convivencia Ciudadana busca acercar el Estado a las comunidades marginadas y excluidas, mediante una
de instituciones y programas que le brinden instrumentos y elementos a la poblacion, para que ésta pueda recibir

informacion y orientacion para dar solucién a muchos de sus problemas cotidianos.

Las instituciones basicas que hacen parte de un Centro de Convivencia Ciudadana son: Comisaria de Familia, Inspeccion

de Policia, Personeria Municipal, Oficina de Desarrollo Comunitario, Instituto Municipal de Cultura y Recreacion, Oficina de

Cuity

ray Turismo, Centro de Conciliacion, Consultorio Juridico, Consultorio Psicoldgico, Consultorio de Trabajo Social, Espacio

de Conciliacion en Equidad, Coordinacién, Ludoteca, Biblioteca y Auditorio. También se pueden incluir alli oficinas de la
Defensoria del Pueblo y del Trabajo - Ministerio de la Proteccién Social, aunque su mision primordial es agrupar las entidades
del orden municipal.

géne

Programa 3: Intervencion de la violencia intrafamiliar
Se pretende fortalecer la accion del Estado para intervenir desde una perspectiva de derechos humanos y enfoque de
ro, las practicas relacionales que afectan la convivencia familiar.

Se realizard mediante el apoyo a la creacidn y fortalecimiento de las Comisarias de Familia, la asesoria y asistencia técnica

para el disefio e implementacién de programas municipales de intervencién de violencia intrafamiliar articulados a los planes

desa

lud publica, los programas de infancia y adolescencia, los planes de educacion y el fortalecimiento de la vigilancia en salud

publica de la violencia intrafamiliar; con la participacion de los diversos sectores e instituciones relacionados con la

probi

ematica en los niveles municipal, departamental y nacional, tales como proteccion, justicia, educacidny salud, entre otros.

El Programa Departamental de Intervencion de la Violencia Intrafamiliar se articulara a los programas Red Juntos y Familia

atul

Salug
las M

para

para
enfoq

del D
muni

ado Aprendo y a la Politica Nacional de Construccién de Paz y Convivencia Familiar HAZPAZ.

Los responsables del direccionamiento, coordinacion, ejecucion y monitoreo del Programa son: Direccién Seccional de
1de Antioquia, Secretaria de Gobierno, Secretaria de Educacién para la Culturay Secretaria de Equidad de Género para
ujeres.

Creacion y fortalecimiento de Comisarias de Familia
Se brindara asesoria y asistencia técnica, buscando cualificar las actividades desarrolladas por la Comisaria de Familia
que cumplan cabalmente con las funciones que se le asignan.

El proceso de creacion y fortalecimiento de Comisarias incluye el apoyo para su dotacion, la realizacion de un diagnostico
mplementar acciones de prevencion y atencion y el apoyo para la intervencion psicosocial a victimas y victimarios con
jue de género, etnia y reconocimiento de la diversidad sexual.

En laactualidad existen en el departamento 64 municipios con Comisarias de Familia, 39 de los cuales han recibido apoyo
epartamento. Para el cuatrienio se espera apoyar en la creacion y fortalecimiento de comisarias a un total de 100
Cipios.
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Programa 4: Apoyo al Desarrollo Institucional Local

Programa orientado a incrementar los niveles de racionalizacion, eficiencia y efectividad administrativa de los municipios
del departamento, mediante la adopcién de un programa integral, institucional, financiero y administrativo que tenga por
objeto restablecer la solidez econdmica y financiera de la Entidad Territorial mediante la adopcion de medidas de
reorganizacion administrativa, racionalizacion del gasto, reestructuracion de ladeuda, saneamiento de pasivos y fortalecimiento
de los ingresos, entre otras medidas (MECI, Manual de Procesos y Procedimientos y Manual de Funciones y Competencias

Laborales, Manual de Contratacion y Gestion de la Calidad seg(n la norma NTCGP - 1000).

El programa tendra una cobertura de 70 municipios, priorizados de acuerdo con el comportamiento del indicador de
desempefio fiscal. Para la implementacion del modelo estandar de control interno, la cobertura serd de 110 municipios para

cumplir con las disposiciones del Decreto 1599 de 2005.

Los responsables de la coordinacidn, ejecucién y monitoreo del programa son: Secretaria de Participacion Ciudadana

y Desarrollo Social, Departamento Administrativo de Planeacion y el Instituto para el Desarrollo de Antioquia.

Desarrollo y concertacion regional y local

Aportar al desarrollo territorial, ademas del cumplimiento de las competencias, funciones y obligaciones definidas para
las entidades territoriales por el marco legal y consignadas en los respectivos Planes de Desarrollo, requiere la articulacién,
coordinacién y definicidn de acciones y estrategias orientadas a generar acercamiento entre el Gobierno Departamental, las

regiones y localidades para concertar los temas relevantes del desarrollo, priorizar la intervencion del orden munic
departamental en el territorio y fortalecer la presencia del Estado en las regiones del departamento.

Se pretende también crear un conjunto de estimulos dirigido a los municipios que se caractericen por el ejercicio de

ipal y

buen

gobierno, tomando como referente los indicadores del Programa de Desarrollo Institucional Local y los ejercicios de
transparencia y probidad definidos en el Programa de Promocion de la Participacion ciudadana. Igualmente se pretende

estimular la gestion de las organizaciones sociales mediante los estimulos a la participacion comunitaria.

Este Subprograma sera liderado y coordinado por el Despacho del Gobernador y la Secretaria de Participacion Ciudadana

y Desarrollo Social. Tendra una cobertura de la totalidad de subregiones y municipios del departamento.

Indicadores de Gestion

PROMOCION DE LA PARTICIPACION CIUDADANA EN LOS . META
PROCESOS DE GESTION PUBLICA DEL DEPARTAMENTO LINEA BASE CUATRIENIO
Audiencias Ciudadanas de Rendicion Publicas de Cuentas presentadas por las 161 400
Administraciones Locales y Organizaciones Sociales
Audiencias Ciudadanas para la socializacién de Planes de Desarrollo ¥ Nuevo 400
suscripcidn y seguimiento al Pacto de Transparencia y de Etica Electoral
Pactos de transparencia suscritos entre ciudadanos y Administraciones 3 121
Municipales.
Municipios participantes en el Plan Nacional de Formacion para el Control 20 30
Social
Ejercicios de Control Social en Salud realizados al Plan de Salud Pdblica y al 363 1800
Régimen Subsidiado
Personas formadas en Gestidon Publica con énfasis en Gestion Publica, 15407 45000
Participacion y Derechos
Juntas Municipales de Educacién JUME, realizando seguimiento a los N 120
- ) . uevo
compromisos definidos en los foros educativos
Foros Educativos Municipales realizados. Nuevo 400
Municipios con manuales de convivencia revisados, construidos y socializados ND 121
Municipios con organizaciones de poblacién desplazada participando en los Nuevo 45
procesos de gestion publica
ESE Hospitales con procesos de implementacion del Sistema de Informacidn y Nuevo 121
Atencién al Usuario.
#1;1;{:)3?05 donde se ha realizado la Catedra Comunitaria “Antioquia para Nuevo 121
Acompaiiamiento social para los proyectos de vivienda con entorno
saludable

Proyectos de vivienda con Planes de Acompafiamiento Social disefiados, ND 100%
implementados v ejecutados (%)
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ACERCAMIENTO DE LA JUSTICIA FORMAL Y NO FORMAL A LA CIUDADANIA
Formacién de conciliadores en equidad

Municipios con equipo de Conciliadores en equidad formados y en Servicio 40 125
Apoyo a la creacién de Casas de Justicia y Centros de Convivencia
Ciudadana
Casas de Justicia y Centros de Convivencia Ciudadana creados y en 5 12
Funcionamiento.
- META
LINEABASE |  cyaTRIENIO
INTERVENCION DE LA VIOLENCIA INTRAFAMILIAR
Municipios con Programa intervencion de la Violencia Intrafamiliar. 32 80
Creacion y fortalecimiento de Comisarias de Familia
Municipios apoyados para la creacidn y fortalecimiento de Comisarias de 39 100
Familia.
APOYO AL DESARROLLO INSTITUCIONAL LOCAL
Municipios que en dos vigencias consecutivas no cumplen con el Indicador de 45 0
desempefio fiscal
Municipios que durante tres vigencias consecutivas no cumplen con el 6 | 0
indicador de desempeiio.
Municipios en ley 550. 1 - 0
Municipios con procesos de apoyo para la certificacion 46 72
Municipios con procesos de implementacién de MECI (Fase I), 5 110
Eencuentros subregionales para la formacion en Gestion Publica 1] 7
Desarrollo y concertacién regional y local
Asambleas Regionales realizadas 1 36
Cabildos Municipales realizados Nuevo 125
Encuentros de Alcaldes realizados 7 12
Municipios con Estimulo al Buen Gobierno con Transparencia y Probidad Nuevo 20
Organizaciones sociales con estimulo a la participacion comunitaria Nuevo 36
1.3. PAZ

La pazy el desarrollo deben estar siempre de la mano. Se necesita construir la paz - como el mantenimiento del imperio
de la|Constitucion y la Ley, y la institucionalidad democratica - con el propdsito de generar condiciones para el desarrollo,
entendido como la ampliacidn de las oportunidades para todos. Uno de los principios es el mantenimiento del control sobre
todo el territorio, que mas alla de la presencia de agentes de la fuerza pUblica, debe entenderse como el establecimiento de
relaciones entre el Estado y todos los sectores y actores que integran la comunidad antioquefia.

OBJETIVO ESPECIFICO: «Recuperar derechos y libertades de la poblacion, afectados por la
confrontaciéon armada, mediante acciones de fortalecimiento y coordinacion interinstitucional».

Fn el departamento de Antioquia se ha avanzado de manera significativa en la recuperacion de la seguridad, la
convyencia para la paz, esto se debe a varios factores, dentro de los cuales se destaca el papel de la politica de seguridad
demacratica del Gobierno Nacional, sin embargo, la confrontacién armada sigue presente expresada de diversas formas y
dejando grandes secuelas en la poblacién antioquefia. Es por esta razén que se hace necesario continuar profundizando en
temas, como la prevencion y atencion integral del desplazamiento forzado, incidentes y accidentes por minas antipersonal y
municion sin explotar, la atencidn integral a las victimas, la recuperacién de derechos y libertades de la poblacidn, la atencién
integral a las victimas, la reintegracion de personas que decidieron abandonar las armas y el restablecimiento y recuperacion
de zopas afectadas por la confrontacién armada.

ara el abordaje de los problemas antes mencionados, el Departamento de Antioquia se convertira en el eje articulador
quea) udara a materializar las politicas del Gobierno Nacional en la construccién de la seguridad, la convivencia para la paz
que tanto anhelamos los colombianos. La seguridad democratica, la convivenciay la paz estaran integradas en una sola politica.
La seguridad democratica para protegery preservar los derechos de todos los ciudadanos sin ninguna distincién, la convivencia
para que las personas e instituciones puedan transformar sus diferencias por las vias de la democracia para la paz.
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Dentro del Programa Nacional de Reintegracidn Social y Econdémica a personas o grupos armados ilegales desmovilizados
voluntariamente, que actualmente ejecuta el nivel nacional, por lo cual se atiende un total de 10.450 desmovilizados! de
Antioquia, y con la presente politica se espera atender al 100% de éstos, asi como los casos que se presenten durante el
cuatrienio. Enigual sentido, la Corte Constitucional habiendo declarado en su Sentencia T-025 de 2004 un estado de cosas
inconstitucional, debido a la vulneracion de los derechos fundamentales de la poblacion que se encuentra afectada |pr.:r el
desplazamiento forzado, ha dictaminado que tanto el gobierno nacional como el departamental y los locales deben proceder
a generar acciones integrales dirigidas a restablecer con garantia en el tiempo los derechos de esta poblacion, por lo/tanto
es fundamental generar acciones dirigidas a la atencion de esta poblacion. Este gobierno partiendo de lo formulado en el Plan
Integral Unico Departamental (Ordenanza 02 de 2007) pretende atender en algunos de los componentes establecidos en la
normatividad vigente al 70% de la poblacidn desplazada asentada en el Departamento.

IndicadoresdeResultado

. META
INDICADORES DE RESULTADO LINEA BASE CUATRIENIO

Poblacion desmovilizada en proceso de reintegracion atendida por el ND 100%
Departamento (Total de poblacién reintegrada atendida sobre Total de
desmovilizados por 100) (%)

*10.450 es la cifra de desmovilizados para el afio 2007 que atiende la

Nacién (Fuente: Alta Consejeria para la Reintegracidn-Presidencia de

la Republica)
Poblacion afectada por el desplazamiento forzado atendida segin ND 70% (desplazados)
componentes del protocolo establecido por la normativa vigente
Poblacién civil afectada por MAP atendida y asesorada integralmente (%)
**350 MAP (Fuente: Sistema de informacion de minas antipersonal de la 45% 80%
Gobernacion de Antiogquia SISMAP)

Programa 1: Accion integral contra minas antipersonal (map) y municion sin explotar (muse)

El Comité Departamental de Accién Contra Minas Antipersonal (CDAICM) ha definido tres pilares fundamentales en su
Plan Estratégico 2008 — 2010, que son: a) Desarrollar estrategias de sensibilizacion y prevencion de accidentes de minas
antipersonal; b) Disefiar un modelo de atencidn biopsicosocial basico que contribuya a la efectiva rehabilitacion de las personas
y un modelo de restablecimiento social y econdmico de las victimas y sus familias; y c) Gestionar ante la autoridad competente
las demandas de desminado de la poblacion civil. El programa estara enfocado a las comunidades en riesgo de los 80
municipios mas afectados del departamento teniendo en cuenta la metodologia actualizada para priorizar la accién gontra
minas antipersonal en Antioquia, definida por el CDAICM. Asi mismo, se monitoreara y evaluara: la educacién en el riesgo,
fa atencion a las victimas y las gestiones realizadas sobre las solicitudes de desminado realizadas por las comunidades.

Programa 2: Prevencion del desplazamiento forzado, proteccion, reconocimiento y reparacion
de los derechos de la poblacion afectada por el desplazamiento forzado

El desplazamiento interno forzado por la violencia es, incuestionablemente, un problema humanitario vigente de dindmica
amplia y compleja con un entramado de situaciones y relaciones que penetran e impregnan, o mas concretamente, afectan,
el territorio y su configuracion social, politica, econdmica, cultural y ambiental indistintamente de limites politicos y/o
administrativos; se trata en si, de una situacién en la que las personas se ven obligadas a abandonar sus sitios de origen y/
o residencia de forma intempestiva, y sin ningun tipo de condicién minima que les permita sobrellevar el viaje, el que es
prolongado e incierto, dejando atras vivencias y bienes patrimoniales como tierras, inmuebles y semovientes entre atros.

En consecuencia a este fendmeno, se activa una actuacion o respuesta institucional tanto publica como privadaen y desde
los diferentes niveles territoriales, actuacion que esta obligada a ser sistémica e integral en correlacion o reciprocidad a la
complejidad y amplitud del problema que enfrenta, con lo que se configura entonces este programa.

En consonancia con el Gobierno Nacional y en torno a las exigencias de la Corte Constitucional, este programa tienejcomo
objetivo fundamental garantizar el goce efectivo de derechos de la poblacion afectada por el desplazamiento forzado, y para
ello se debe incurrir en la realizacion de estrategias a largo plazo, como son la prevencion integral del desplazamiento forzado,
la proteccidn de los derechos en riesgo, el restablecimiento con garantia en el tiempo de los derechos vulnerados, la reparacion
de estds victimas, el fortalecimiento de las organizaciones de poblacidn desplazada para su incidencia politica y el
fortalecimiento institucional, entendido como adecuacién y eficiencia de los sistemas de informacion.

2 Alta Consejeria para la Reintegracion-Presidencia de la Repiblica
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Este programa de atencion integral a la poblacion desplazada, actualmente orientado mediante un plan integral
departamental y sustentado en una politica publica igualmente departamental, esta en proceso de lograr una cobertura de
los 125 municipios del departamento, sin perder de vista que existen 45 localidades priorizadas dadas sus complejas
caracteristicas. Para llegar al total de la poblacién desplazada asentada en el departamento de Antioquia (340 mil personas
a lafecha, seglin Accidn Social) se requiere de un periodo de 6 afios. Ahora, partiendo de que la politica pablica ha previsto
que el Departamento se ha fijado unas metas para el cuatrienio, que puestas en marcha mediante acciones estratégicas,
conduciran a avanzar ingentemente en el logro de tal apuesta.

Programa 3: Prevencion y atenciéon de violaciones a los Derechos Humanos (DDHH) e
infracciones al Derecho Internacional Humanitario DIH»

a vinculacion de nifios, nifias y adolescentes a los grupos armados, ataques a la misién médica, homicidio en persona
protegida, delitos sexuales cometidos por los actores armados, desaparicion forzada y trata de personas, son infracciones
al DIH, contenidas en el titulo II de la Ley 599 de 2000 o Cédigo Penal Colombiano hacen parte de los convenios y protocolos
suscritos por Colombia en el marco de las Naciones Unidas. Por tal razén, es una obligacidn desarrollar y articular politicas
que gpunten a garantizar (en el marco de la confrontacidn armada), el respeto y acatamiento de dichas normas!.

|Pn‘:grama 4: Plan Departamental de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario

Seimplementara el Plan Departamental de Derechos Humanos y DIH de Antioquia teniendo en cuenta los lineamientos

del Gobierno Nacional definidos en el Plan Nacional de Derechos Humanos y DIH y las lineas estrategias definidas

partléipativamente con los representantes de los Comités Municipales de Derechos Humanos y DIH, en los diferentes foros

?uanlpaIes , subregionales y en el encuentro departamental realizados con el acompaiiamiento del Gobierno Nacional a finales
e 2007

| Plan debera implementar acciones y politicas departamentales sobre las diferentes problematicas de violacion a los
derechos humanos e infracciones al DIH para su prevencion y atencién, teniendo en cuenta a cada uno de los diferentes grupos
poblgcionales afectados o en riesgo.

Se cuenta hoy con un Comité Institucional de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario de Antioquiay en
57 municipios con Comités Locales de Derechos Humanos y DIH que a su vez sirven de interlocutores de la politica nacional :
y dep‘artamental, materializada en sus respectivos Planes de Accidn.

Con el fin de la consolidacion de la paz en el territorio antioquefio el gobierno promovera iniciativas que promuevan el
Departamento como un escenario clave de «Jurisdiccion de Paz».

rograma 5: Reparacion a victimas

n concordancia con la Politica Nacional de atencidn a las victimas, se estructura el Programa Departamental que .
contr| buye con el avance del proceso de reparacion integral para las personas que han sido afectadas por las diferentes
mod Ildades de victimizacion en Antioquia. Para lo cual es necesario identificar, caracterizar y atender los fendmenos de
victimizacién que han ocurrido en el departamento a través de estrategias de fortalecimiento institucional y organizativo, de
investigacion, de divulgacion y comunicacion.

lincremento de las denuncias, declaraciones y demandas de asesoria se atendera con acciones especiales que permitan,
las victimas como a las instituciones, el acceso a lainformacion, una red de atencién diferenciada y la construccion de rutas
espegificas para la proteccion, restablecimiento, restitucion y reparacién integral, asi como el apoyo y fortalecimiento a la red
itucional. Este programa tendra coberturas subregionales y regionales: consistirden unapoyoa lasinstituciones departamentalizadas
para flexibilizar la atencion y territorializarla, haciéndola mas oportuna, eficiente y eficaz.

rograma 6: Reintegracion social y econdmica de las personas o grupos armados al margen
de la ley desmovilizados

a Gobernacion de Antioquia en articulacién con la Politica Nacional de Reintegracién Social y Econdémica desarrollara
acciones orientadas a lograr la estabilizacion social y econémica de los desmovilizados de grupos armados organizados al
margen de laley, integrandolos a la comunidad, a través de la gestién de una serie de beneficios que permitan construir nuevos
proyectos de vida y reconstruir el tejido social, profundamente afectado por la confrontacién armada; buscando garantizar
la no repeticidn de actos de violencia, en una perspectiva de reconciliacion y como instrumento para la consecucion de la paz.

' El Comité Institucional de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario de Antioquia, compuesto por todas aquellas instituciones del orden
“"acional y Departamental responsables por Constitucién y por Ley de garantizar el cumplimiento de estas normas.
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En cuanto a cobertura, se operara en las nueve subregiones, 86 municipios del departamento, articulando las acc
de la Gobernacion de Antioquia con la Alta Consejeria para la Reintegracién Social y Econdmica, las Administrac
" Municipales y otras instituciones con competencias en el tema.

Programa 7: Formacién en derechos humanos y DIH para miembros de la fuerza pab
autoridades municipales y comunidad organizada

iones
iones

lica,

Se contemplard una sensibilizacion, tanto a miembros de la fuerza piblica como a la comunidad en general sqbre la

importancia en el cumplimiento de los derechos fundamentales contenidos en la Constitucién Politica de Colombiana de
y en las normas del DIH incluidos en el titulo II de la Ley 599 de 2000 o Cédigo Penal Colombiano.

Se ilustrard en temas de derechos humanos tales como: derechos fundamentales, mecanismos de defensa
participacion. En cuanto al DIH se hara especial énfasis en los cuatro Convenios de Ginebra de 1948 y en los dos Proto

1991

y de
colos

adicionales de 1977, asi como, sobre las demas normas y tratados definidos en el marco de la Corte Interamericana de

Derechos Humanos.

Programa 8: Institucionalizacion de modelos de seguridad ciudadana y de justicia

Estara orientada a que la poblacién en su conjunto conozca la existencia de normas y reglas, entienda la razén olel por

qué de las mismas y la importancia de su acatamiento e implementacién, para resolver o transformar los conflictos p

rvias

constitucionales, transforma las relaciones en los territorios, para que primen la concertacion y la convivencia democratica

democraticas; se mejora la calidad de vida de la poblacién, en tanto posibilita un ejercicio pleno de sus derechos y d%beres

entre los ciudadanos, como actores sociales de derecho. El programa se orientara a zonas afectadas por la confron
armada.

acion

Programa 9: Programa Integral de recuperacion y restablecimiento de comunidades afectadas

focalizadas

Busca la recuperacion y el restablecimiento de las condiciones, derechos, recursos, capacidades, oportun idadesy calidad
de vida de las comunidades; perdidas por efecto de la confrontacién armada y sus secuelas. Este proceso se dara en zonas
previamente focalizadas y en un contexto humanitario; comprende aspectos como la asistencia humanitaria, la proteccion de

derechos y la recuperacion econdmica, social y politica de las comunidades afectadas.

Cuando un territorio emerge de un conflicto violento o logra la desmovilizacién de grupos armados ilegales queda un

Estado limitado, con su infraestructura deteriorada y redes sociales debilitadas. Por eso, entre los desafios que enfrenta e
preservar la paz, salvaguardar la seguridad, reintegrar a las personas desplazadas internamente, a excombatien

stan:
tes y

exiliados, restablecer la infraestructura destruida y las instituciones degradadas, generar oportunidades de empleo, |entre
muchas otras. El programa tendra como foco de accién las subregiones y municipios previamente identificados desde la
Gobernacion de Antioquia por las dependencias competentes y con el apoyo de otros entes del orden municipal, departamental

y nacional,

Programa 10: Operaciones empresariales en zonas de gobernabilidad fragil
Estara orientado a abordar los riesgos que afrontan las empresas en zonas de fragil gobernabilidad a causa

de la

confrontacién armada, buscando que los recursos para la inversién social lleguen a las comunidades de su influencia,
desarrollando acciones legitimas y tendientes a contribuir a la paz y a la estabilidad de los territorios. La implementacién de
esta estrategia trae consigo beneficios de doble via, ya que las empresas evitan sobrecostos que le impone la confrontacion
armada y se revierte en mayores niveles de rentabilidad para las mismas. Para las comunidades, las ventajas se reflejan en

mayor desarrollo, redundando en calidad de vida.

El programa se centrara en zonas de desarrollos industriales y vulnerables y/o afectados por la confrontacion armada,

éste partira del enfoque de corresponsabilidad y responsabilidad social.

Programa 11: Apoyo al Programa Laboratorio de Paz del Oriente Antioqueiio

Apoyary acompanar desde el gobierno departamental los Programas Paz y Desarrollo, Laboratorio de Paz que se vienen
implementando en el Oriente Antioquefio, con el propdsito de construir de manera colectiva las condiciones para una paz
duradera y convivencia pacifica, basada en una vida con dignidad y oportunidades para todos los habitantes de esta subregién,

cuyos propdsitos son:
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Implementacién de una cultura de paz basada en el fortalecimiento del dialogo de paz, el respeto de los derechos humanos
DDHH, al Derecho Internacional Humanitario DIH y una vida digna.

Gobernabilidad democrética, fortalecimiento institucional y participacion ciudadana.

Un desarrollo socioeconémico sostenible que mejore las condiciones socioecondmicas de la poblacion objeto, en armonia
con el medio ambiente.

Indicadoresde Gestion

PAZ LINEA META
BASE CUATRIENIO
ACCION INTEGRAL CONTRA MINAS ANTIPERSONAL (MAP) Y MUNICION SIN EXPLOTAR (MUSE)”.
Municipios beneficiados por el programa de accion integral contra MAP y 40 80

MUSE
PREVENCION DEL DESPLAZAMIENTO FORZADO, PROTECCION, RECONOCIMIENTO Y REPARACION DE
LOS DERECHOS DE LA POBLACION AFECTADA POR EL DESPLAZAMIENTO FORZADO

Informes de riesgo y alertas tempranas con acompafiamiento y ND 100 %
seguimiento para la prevencion (%)
Cobertura en atencidn humanitaria (%) ND 80%
Familias en proceso de restablecimiento via retorno, reubicacién o ND 70%
reintegracion local (%) '
Organizaciones y espacios fortalecidos (%) 29% 80%
Instituciones competentes fortalecidas y participando activamente en sus ND 80%
respectivos comités (%) .
LINEA META
BASE CUATRIENIO

PREVENCION Y ATENCION DE VIOLACIONES A LOS DERECHOS HUMANOS (DDHH) E INFRACCIONES AL

DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO DIH"

Municipios beneficiados con el programa de prevencion y atencidén de 57 115
infracciones al DIH y DDHH
PLAN DEPARTAMENTAL DE DERECHOS HUMANOS Y DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO

Municipios articulados al Plan Departamental de Derechos Humanos | 57 [ 125
REPARACION A VICTIMAS
Programas formulados y articulados Nuevo 1
Instituciones fortalecidas y articuladas en funcién de la atencidn integral Nuevo 11
la reparacién de las victimas.
Organizaciones de victimas fortalecidas (%) ND 60 %
Municipios con programas y/o proyectos orientados a la reparacién de Nuevo 55
victimas
REINTEGRACION SOCIAL Y ECONOMICA DE LAS PERSONAS O GRUPOS ARMADOS AL MARGEN DE LA
LEY DESMOVILIZADOS"
Progr?mas articulados a la Politica Nacional de reintegracién social y Nuevo 1
econdmica
Munir;ipios articulados a la politica Nacional de Reintegracién social y Nuevo 86
economica

FORMACION EN DERECHOS HUMANOS Y DIH PARA MIEMBROS DE LA FUERZA PUBLICA, AUTORIDADES
MUNICIPALES Y COMUNIDAD ORGANIZADA

Municipios beneficiados con el programa formacién en DDHH y DIH | 50 | 115
INSTITUCIONALIZACION DE MODELOS DE SEGURIDAD CIUDADANA Y DE JUSTICIA
Programas formulados e implementados Nuevo 1
Zonas beneficiadas por el programa Nuevo 10
PROGRAMA INTEGRAL DE RECUPERACION Y RESTABLECIMIENTO DE COMUNIDADES AFECTADAS
FOCALIZADAS
Municipios ~ beneficiados por el programa de recuperacion vy Nuevo 10
restablecimiento
OPERACIONES EMPRESARIALES EN ZONAS DE GOBERNABILIDAD FRAGIL

Empresas articuladas al programa [ Nuevo [ 10
APOYO AL PROGRAMA LABORATORIO DE PAZ DEL ORIENTE ANTIOQUENO
Sostener el nimero de municipios que se benefician con el programa | 23 | 23
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LINEA ESTRATEGICA 2

DESARROLLOSOCIAL:
Reducir la pobreza y combatir la miseria

OBJETIVO GENERAL: Inclusion social para lograr mejores niveles de desarrollo humano.

En el compromiso de garantizar una vida digna a la poblacion antioquefia, el Plan de Desarrollo incorpora una serie de
proyectosy programas que posibiliten ampliar el escenario de oportunidades, combatir lainequidad y generar las condiciones
para el mejoramiento permanente del capital social en todo el departamento. Los esfuerzos sectoriales en campos especificos

como vivienda, salud, educacidny la atencion a discapacitados, adultos mayores, entre otros grupos poblacionales, real
en el marco de una adecuada politica de equidad de género, se suman a iniciativas como el Programa MANA -llevado e
ocasion alos 365 dias del afio y fortalecido mediante iniciativas que propicien una efectiva seguridad alimentaria en la pob

izados

nesta
lacién

objetivo-, y Alianza por la Equidad, que cuenta con el disefio de estrategias que permitirén, con el apoyo decidido del sector
privado, laacademiay las organizaciones de la sociedad civil vinculadas, que el Departamento de Antioquia alcance las metas

trazadas en el marco del Pacto por la Equidad.

Actualmente, la mayor debilidad social de Antioquia es la desigualdad poblacional y territorial que se traduce &
enorme inequidad entre la subregion central del Valle de Aburra y las restantes subregiones, y entre el sector urbanoye

nuna
rural.

Antioquia exhibe un Indice de Calidad de Vida -ICV- al afio 2006 del 81.7% y un Indice de Desarrollo Humano —IDH- al afio
2005 de 0.7881, ligeramente superiores a los nacionales, 79.5% y 0.7828, respectivamente; condicién que infortunadamente.

resulta ser poco satisfactoria cuando se incorpora al resto de las subregiones, en donde los indicadores estan muy por d

de los que exhibe la subregion central. Todo ello explicado por las enormes diferencias en cuanto al acceso a los rec

y actividades propias al desarrollo social.

En particular, cabe llamar la atencion sobre el incipiente desarrollo de la educacion inicial y su limitado alcance

ebajo
ursos

en las

zonas rurales, la insuficiente cobertura en basica secundaria y en educacién media en las zonas rurales; asi como la baja

matricula en educacion superior, que para el afio 2006 era del 26%, similar a la nacional del 26.1%. Situacion ala que se

suma

la alta desercion en todos los niveles, explicada entre otras razones por la baja calidad de la educacion, la poca pertinencia

que guarda en muchas de las regiones y por las dificultades econdmicas por las que atraviesan las familias pobri
departamento, para quienes la educacion se esta convirtiendo en ese vehiculo de ascenso social que estimula el esfue
permanencia en escuelas, colegios y universidades.

En su compromiso con el desarrollo social, la Administracion Departamental considera estratégico la definicion
esquema de gestion que garantice un adecuada formulacién, adopcidn, direccidn, coordinacién, ejecucién, con

es del
rzode

deun
trol y

seguimiento del Sistema de la Proteccion Social, establecido en la Ley 789 de 2002 y Decreto reglamentario 205 de 2003, dentro

de las directrices generales de la Ley, en los planas de desarrollo y los lineamientos del Gobierno Nacional.

En su propdsito de fortalecer el Sistema de Proteccion Social en el dmbito Departamental, el Plan de Desarrollo «Anti
para todos. Manos a la Obra» considera que de acuerdo con el compromiso adquirido en el Programa de Gob
debidamente inscrito ante las autoridades competentes, es necesaria la creacion de una Instancia de Alta Direcci
Sistema, que lidere el proceso continuoy progresivo de integracién y articulacion de los diferentes sectores y estrategiz

oquia
ierno,
on del
15 que

hagan parte del Sistema de la Proteccion Social y sus subsectores y sistemas interactores y la cual, ademas, gestigne en

acuerdo con la Ley 789 de 2002 y las normas que lo desarrollen y reglamenten, la integracién en la operacién al conju
estrategias y obligaciones; instituciones plblicas, privadas y mixtas; normas; y contribuya en la orientacion y gestion des
a prevenir, mitigary superar los riesgos de la calidad de vida de la poblacion, y a crear vinculos entre el conjunto de enti
descentralizadas comprometidas con el desarrollo de la poblacién més pobre.

La Administracion Departamental, se propone adelantar importantes acciones en favor de la educacion: universa
basica, ampliar significativamente la media, en especial la rural y aumentar la oferta de educacion superior téc

nto de

tinada

dades

izarla
nica y

tecnoldgica en las subregiones, todo ello con criterios de calidad y pertinencia. A lo anterior se suman estrategias camo la
conformacion del Sistema Educativo Departamental, mayor disponibilidad de recursos para apoyo a la educacion de la
poblacion mas pobre, laimplementacion del plan departamental de cultura, la formacidn de formadores, entre otras iniciativas

que hacen de la educacion un soporte fundamental del Plan de Desarrollo «Antioquia para Todos. Manos a la Obra

considerarlo estratégico en el combate a la pobreza y motor para alcanzar el crecimiento sostenido del departamento.

», por
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‘ En materia de salud, sibien se han logrado avances en la reduccién de la mortalidad infantil y materna y en la cobertura
del aseguramiento, aun el acceso efectivo a los servicios es insuficiente. Por otra parte, se ha detectado el surgimiento de
enfermedades que se crefan controladas, en donde algunas de las causas estan vinculadas a entornos sociales, estilos y
com'portamientos no saludables que evidencian condiciones socioeconémicas desfavorables, bajos niveles educativos y
ausénaa de control por parte del Estado y organismos del sector. Particularmente preocupante en el departamento son los
temas de la salud sexual y reproductiva, el incremento en las cronicas no transmisibles, las patologias asociadas a la

desnutricion infantil, malos habitos higiénicos y ausencia de agua potable y de servicios basicos.

Con al animo de aprovechar sinergias entre educacion y salud, se fortaleceran acciones de educacién con enfoque
poblacional (infancia, adolescencia, juventud y adulto mayor), etno-cultural (comunidades indigenas y afrodescendientes) y
de género (mujeres en condicién de vulnerabilidad), con el fin de promover practicas de auto-cuidado y autoproteccion,
fam*lias y organizaciones sociales responsables de las decisiones que se tomen frente al sector y el uso adecuado de los
servicios. En el campo de la salud, se priorizaran las acciones definidas en el Plan Nacional de Salud Pdblica. Igualmente, se
pondra énfasis en el mejoramiento estructural y administrativo de la Direccién Seccional de Salud de Antioquia y de las
entidades prestadoras, asi como en los servicios de asesoria, asistencia técnica, inspeccidn, vigilancia y control, para el
cumplimiento de las competencias de los actores del Sistema General de Seguridad Social en Salud.

Los grupos poblacionales seran atendidos no sélo en sus derechos fundamentales sino en sus necesidades especificas:
infancia y adolescencia (nutricién y atencion integral), juventud (salud, educacién y empleo), mujer (salud sexual y
reproductiva, violencia intrafamiliar y generacion de ingresos), adulto mayor y ancianos (salud, participacion y ocupacion),
discapacitados (salud e ingresos) y grupos étnicos (salud, educacién, tierras e ingresos). Conscientes de la importancia que
reviste el deporte en las alternativas de llevar una vida sana, sus actividades y programas seran fortalecidos en la cobertura
y desarrollo, al tiempo que se reafirma el compromiso por impulsar la recreacion y la educacion fisica.

Con todas estas acciones, el gobierno de «Antioquia para Todos. Manos a la obra», busca enfrentar la débil inclusidn
social y los bajos niveles de desarrollo humano que hoy presenta la poblacion del departamento, para que en el cuatrienio
2008-2011 logremos reducir el porcentaje de poblacidn en situacion de pobreza del 51.88% al 47% y el de la poblacidn en
miseria del 23.53% al 18%. Asimismo, mejorar el bienestar de la poblacion y las condiciones de vida de las familias, lo cual
se reflejaria en una variacion en el indice respectivo, ICV, que durante el periodo 2008 — 2011 pasaria en las reas urbanas
de 70.96% a 75.7% y a nivel rural, de 60.39% a 67.7%.

La Administracion Departamental realizara el seguimiento a la implernentacion de las politicas plblicas departamentales
de Equidad de Genero para las Mujeres, reconocimiento de los pueblos indigenas, afrodescendientes, desplazados, juventud,
mfar?aa y adolescencia. En los informes de evaluacion del presente Plan de Desarrollo, se incluira un informe especial sobre
la implementacion de las politicas publicas mencionadas.

2.1. EDUCACION Y CULTURA
EDUCACION PARA EL LIDERAZGO: LA ESTRATEGIA MAESTRA DEL DESARROLLO DE ANTIOQUIA

Un gran logro de la sociedad antioquefia consiste en la creacion progreswa de un consenso que esta en la base del
Programa de Gobierno Antioquia para todos, el cual se puede expresar en que:

«Las metas del desarrollo social, econdmico, politico e institucional, a la vez que se pueden expresar en el gran objetivo
del desarrollo hummano sostenible, sélo son posibles de alcanzar mediante la construccion de un sistema educativo y cultural
de calidad, pertmencra y relevancia, capaz de garantizar que los valores, conocimientos y destrezas se irradien a toda la
poblacion, mas alla de la propia institucionalidad escolar, constituyendo asi a la educacion y la cultura en la estrategia maestra
deldesarrollo».

El Gobierno Departamental se propone poner iManos a Ia obrai a este consenso creciente de la sociedad antioquefia,
con la construccion del Proyecto Educativo y Cultural de Antioquia, traduciéndolo en estrategias, mecanismos, programasy
proyectos resultantes de reflexiones permanentes y participativas en torno al desarrollo social, al desarrollo humanoy al papel
de la educacion para la cultura.

El Disefio e Implementacion del Plan de Desarrollo 2008-2011, es un proceso de participacion y concertacion que convoca
y logra acuerdos entre actores y organizaciones sociales, em presariales einstitucionales en los niveles municipal, subregional,
departamental, nacional e internacional, en torno a los temas estratégicos para el desarrollo del departamento.
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LOS RETOS DE LA EDUCACION ANTIOQUENA: De acuerdo con el Programa de Gobierno, «Antioquia

para Todos. Manos a la obra», los retos de la educacion antioqueiia son:

e  Consolidar un Sistema Educativo Departamental: Articulado, coherente, comunicado, eficiente y de cara a los grandes

propositos de Antioquia.

Dar pasos sensibles en materia de gestion y aseguramiento de la calidad.

Garantizar la equidad en acceso y permanencia.

Comportar pertinencia con las potencialidades e iniciativas departamentales y subregionales.

Darle eficiencia a la prestacién del servicio.

e Adoptar e implementar el Plan Departamental de Cultura, Antioquia en sus diversas voces 2006- 2020.

Los retos de la educacion, mas alla de los curriculos, las infraestructuras y los recursos, se centran en la manera cg

mo el

sistema se reconstruye en funcion de los nuevos retos y exigencias del contexto: los cambios en los sistemas de valores; los
cambios en la estructura del mercado laboral; los cambios en la organizacién familiar; el déficit de socializacion (Tedesco,

1995, pp. 35 ss.), producido por el debilitamiento de las instituciones de socializacién primaria y secundaria, en esped

ial del

nucleo familiary de la escuela; la introduccion progresiva de las nuevas tecnologias de la informacion y la comunicacion y sus
repercusiones sobre los modos y las relaciones de produccion; la globalizacion econdmicay la mundializacion de los mercados;

y la creciente homogeneizacién cultural; entre otros determinantes del entorno de la educacién. (Cesar Coll).

OBJETIVO ESPECIFICO

Consolidar un sistema educativo - cultural departamental con enfoque social, territorial, poblacional y de derecho, que

promueva el desarrollo humano para recuperar el liderazgo de Antioquia.

MARCO DE POLITICA

En el plano internacional: Los referentes de planeacion internacional en el tema educativo coinciden en afirmar que:

s Laeducacidn es un procesoa lo largo de toda la vida, que va més alla de la escolaridad, y demanda un enfoque que permita

articularla con procesos culturales.
* laEducacion enmarcadaen lalucha contra la pobrezay la desigualdad y en la busqueda de la convivencia y el acatan
de los derechos humanos.
* Labusqueda de un nuevo sentido, finalidad y contenidos en la educacién.
¢ Las politicas educativas como construccion social, pensada en tiempos generacionales.

Enlosplanos nacional y departamental:

«  Constitucion Politica de 1991, donde se establece un modelo de sociedad y los fines del Sistema Educativo Colomt
donde la educacion es concedida como un derecho y servicio ptiblico (Articulo 67 C.N.) para las edades de los 5 a
anos con gratuidad y con todas sus variables de permanencia, pertinencia y pertenencia.

Plan Decenal Nacional y Departamental en educacion.

Vision Colombia II Centenario 2019.

Plan Nacional Sectorial 2006-2010, Revolucion educativa

Plan Departamental de Cultura Antioquia en sus diversas voces.
Plan Estratégico de Desarrollo Juvenil de Antioquia.

_ Politicas poblacionales y sectoriales.

Metas del milenio. -
Pacto por la educacion, suscrito en el Foro Educativo Departamental de septiembre de 2007.
Alianza de Antioquia por la Equidad

e & © @ @® @ @ @

Las bases del nueva modelo de desarrollo planteado por el Plan Estratégico de Antioquia (PLANEA), paraalcanzar la
de Antioquia, convalidada por todos los sectores e instituciones del departamento: «En el afio 2020 Antioquia sera la
esquina de América, justa, pacifica, educada, pujante y en armonia con la naturaleza». Lo que deriva en su anhelo por

niento

viano:
los 15

vision
mejor
ograr

que Antioquia sea un departamento mas equitativo e incluyente, centrado en el desarrollo humano, capaz de preservar y

exaltar la vida como valor supremo, atento al «cuidado de si», «del otro» y «del mundo», educado en espiritu y v
colectivos, conocedor y respetuoso de la diversidad cultural, integrado y comunicado, que aprende en forma continuays
del talento necesario para dinamizar una identidad territorial y cultural propia, a la vez que gestiona su propio desar

alores
e dota
rollo y

que cuenta con una sociedad preparada integralmente para generar una nueva economia, productora de bienes y seryicios,

deriqueza, seguridad social y bienestar humano».,
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MARCO DE ACTUACION ESTRATEGICA PARA ASUMIR LOS RETOS

|.a Formacion en el Liderazgo del Talento Humano: implica el desarrollo de procesos equilibrados y arménicos en
as diversas dimensiones del sujeto que lo lleven a adquirir habilidades, destrezas, conocimientos, aptitudes, actitudes
en lo intelectual, lo humano, lo social y lo profesional que le posibiliten el Aprender a ser, Aprender a aprender, Aprender
a hacer y Aprender a convivir.

cciones sistémicas: Se concibe la educacion y la cultura en sus diversos niveles, expresiones y modalidades como un
royecto Unico de base territorial. De ahi, el Proyecto Educativo y Cultural Antioquia 2011, fundamentado en acuerdos,
falianzas y relaciones colaborativas intra e intersectoriales, sociales, productivas e institucionales, que debera ser
xpresado en un sistema de relacionamientos multiples, capaz de producir las sinergias requeridas para abordar
Eolidariamente los seis retos de la educacion y la cultura. Este sistema es la materializacion de la educacion y la cultura

omo una tarea de todos y con todos.
onstruccion desde lolocal: El compromiso es la consolidacion de un Modelo de Desarrollo Local, a partir de sistemas
ocales educativo-culturales fortalecidos y operantes, sustentados en redes de apoyo subregionales y en alianzas
readoras de fuerza colectiva. Elloimplica, reconocer las interdependencias entre problemas de distinta naturaleza, como
Eondicién para avanzar en unos conocimientos en los que se conjugan distintas disciplinas para intervenir integralmente
| territorio y la construccién de soluciones donde intervengan diferentes sectores que conversen entre si, para afectar
el territorio de una manera integral. La realidad educativa dentro del Plan se mira con vision sistémica y se afecta con
estrategias integradoras.
Mejorarlagestion: Fortalecer la capacidad de gestidn de los diversos actores educativos y culturales, de modo que sean
ilntérpretes y mediadores de cambios socioculturales.
rejoramiento Continuo: Monitorear y asegurar la calidad de forma continua, de tal manera que su ejercicio sea
continuo y acumulativo en logros perceptibles para las propias comunidades institucionales y territoriales.
onstruccion de Agendas colectivas: La definicion de intereses y proyectos comunes reconocidos como procesos
esde la memoria, la creacion y la produccién cultural, que se visualizan tras el adecuado ejercicio de la ciudadania
inculada a procesos econémicos y politicos propios, definidos desde lo educativo y cultural, con metas e indicadores
explicitos.
Ili'otenciar y dignificar los actores: Los educadores son actores decisivos en la calidad, eficiencia, pertinencia y
rielevancia. Por esta razon las acciones deberan ser acompanadas de procesos de formacion inicial, avanzada y en servicio,
rientados al logro de las agendas colectivas.
doptaruna perspectiva de cultura tecnolégica: La experiencia nos ensefia que la apropiacién de las tic’s para fines
ducativosy culturales, pasa por un proceso de adopcién de perspectivas cuyo proceso no parte de los objetos tecnoldgicos
ino de la apropiacion de los conceptos y procesos de base tecnoldgica aplicados a la educacién y por lo tanto su ruta légica
ebera tener en cuenta la formacién en su uso, la pertinencia de los modelos curriculares, sus formas de administracién
y gestion del conocimiento, la adopcidn de las mejores alternativas y finalmente, las decisiones sobre los aplicativos,
hardware y conectividad requeridos. A este respecto deberd conformarse una comision asesora departamental de
informatica educativa.
irar lo local desde lo global: Los procesos de planeacion desde lo local se deben referenciar hacia la superacion de
las inequidades expresadas en el territorio, las cuales deberan explorar las alternativas de su insercion competitiva en
| ambito subregional, departamental, nacional e internacional. En este sentido lo local debera ser cada vez mas auto
dirigido, pero menos auto referenciado.
Intervenciones priorizadas: Su perartoda la problematica educativa del departamento en un periodo de gobierno seria
un n proposito inalcanzable. Lo que si es posible es corregir aquellos aspectos estructurales, con el fin de construir las
H)Iataformas de futuro a la vez que resolver los problemas con mayor capacidad de generacion de inequidades. Ello nos
lleva a definir unas prioridades en materia de «intervenciones clave» con repercusiones en todo el sistema. De acuerdo
on los estudios disponibles, tanto en el &mbito nacional, como en el internacional, serd estratégico conceder prioridad
la educacion inicial, acompafiada de atencidn a la poblaaon infantil, ala educacmn secundariay a la media, en sudoble
rticulacion con la educacion terciaria y el mundo laboral. Es necesario, sin embargo, que en todos los niveles se hagan
sfuerzos por la calidad, el acceso, la eficiencia, la pertinencia y la relevancia. En materia poblacional y territorial los
nayores esfuerzos habrén de concentrarse en los estratos mas pobres (Sisbén 1y 2), con mayor énfasis en la ruralidad,
dentro de ella, la alfabetizacion, el preescolar, la educacion basica y la educacién media.
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LOS RETOS SON LA RESPUESTA A UN DIAGNOSTICO:
Aunque desde hace varios afios se vienen sentando las bases para la construccion, fortalecimiento y consolidacion del
sistema educativo-cultural de Antioquia en su deber ser, a(in la educacion no se logra convertir en la Estrategia Maestra del
Liderazgo, en materia de calidad, pertinencia y acceso equitativo y por ende en el eje del desarrollo humano sostenible del
departamento, es decir en forma permanente y a lo largo de todo el ciclo vital. Esta situacidn se explica por varias causas,
entre las cuales se destacan: '

» Deficiente implementacion, seguimientoy evaluacion de estrategias que promuevan el acceso y permanencia en el sistema
educativo.
Débilapropiacién de directivos docentes y administraciones municipales del modelo de gestidn de cobertura que asegure
la ampliacion y sostenibilidad de la cobertura.
» Incipientearticulacion de sistemas locales de educacidn en sus niveles, modalidades, sectores y actores para la prestacion
del servicio educativo — cultural, en el marco de la funcién asesora y orientadora del Departamento.
» Deébil acceso, uso y aprovechamiento de medios y tecnologias de informacién y comunicacién para la gestion del
conocimiento,
e Debilidad en la planeacion, implementacion, seguimiento y evaluacion del mejoramiento contintio de la calidad de la
educacion.
» Poca pertinencia de la accidn educativa para responder a las necesidades y potencialidades de la diversidad tertitorial
y poblacional.
¢ Debilidad enlaimplementacion, seguimientoy evaluacion del sistema departamental de formacion de formadores y demds
actores educativos y culturales.
« Incipiente cultura investigativa, de apropiacion social del conocimiento, de innovacién pedagdgica y cultural, y de
produccion cientifica y tecnoldgica.
» Débil implementacion de los procesos de eficiencia, modernizacidn y descentralizacion del servicio educativo.
e Escasaarticulacion de planes, programas y proyectos culturales con los demas sectores e inequidad en el acceso de los
servicios culturales.
« Débil calidad, pertinencia y acceso equitativo a la Educacién superior.

Desde esta perspectiva, la débil consolidacidn del sistema educativo-cultural se refleja en el estado actual de indicadores
' de resultado mas representativos en calidad, cobertura, y eficiencia, asi:

En Antioquia, la politica de acceso y permanencia en el sistema educativo, presenta
los siguientes resultados:

Educacion Preescolar, Basica y Media: Retomando el texto descrito en el Plan Sectorial Nacional 200642010:
Revolucidn Educativa, se podria afirmar que «el censo de poblacidn realizado en el 2005 mostrd una realidad demografica
del pais diferente a la que se venia manejando e hizo clara la necesidad de revisar las estadisticas e indicadores sectoriales
disponibles, que hasta ese entonces habian sido estimados con base en proyecciones del censo de 1993. Los calculos hechos
a partir de las proyecciones de poblacion del censo 2005 indican que Colombia (también Antioquia), presenta niveles de
cobertura bruta en educacion superiores en algunos niveles a los estimados con proyecciones del censo 1993, dado que éstas
Ultimas mostraban crecimientos poblacicnales que no se ajustaban a la dinamica real de la poblacidn colombiana (y
antioquena)».

Igualmente los resultados del censo 2005 han tenido algunas variaciones y ajustes (el dltimo reporte, dado por DANE-
DAP, muestra proyecciones con disminucion de la poblacidn), que explican también el cambio en las tasas de cobertura que
se registraron hasta el afio 2007. Ademas se generaron cambios metodoldgicos en el calculo de las tasas y en los rangos de
edad por niveles, seguin lineamientos dados por el Ministerio de Educacidn. Por lo anterior se observan diferencias significativas
en las tasas del 2007 (linea base de este plan de desarrolio) con la anterior metodologia con la actual.

Para facilitar la comprension de la situacion descrita se presenta a continuacion en el cuadro un comparativo, asumiendo
' entonces como linea base del Plan de Desarrollo 2008-2011 los resultados definidos en la metodologia actual:
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Indicadores de cobertura educativa
INDICADORES 2007 METODOLOGIA ANTERIOR METODOLOGIA ACTUAL
Tasa de cobertura bruta total % 83.82 90.19
Tasa de cobertura bruta urbana% 101.44 105.57
Tasa de cobertura bruta rural% 64.67 72.24
Poblacion desescolarizada # 121.319 (poblacion entre 5-17 89.292 (poblacién entre 5-16
afnos) aiios, rural)
Tasa de cobertura bruta preescolar rural% 51.52 58.85
Tasa de cobertura bruta primaria rural % 92.28 119.72
Tasa de cobertura bruta secundaria rural % 43.66 43.27
Tasa de cobertura bruta en la media total % 53.67 49.89
Tasa de cobertura bruta en la media 80.42 76.08
urbana%
Tasa de cobertura bruta en la media rural % 20.93 19.05
Tasa de cobertura neta total % 66.91 71.99
Tasa de cobertura neta urbana % 83.47 86.87
Tasa de cobertura neta rural % - 48.92 54.65
Tasa de cobertura neta preescolar rural % 37.75 43.13
Tasa de cobertura neta primaria rural % 71.4 92.63
Tasa de cobertura neta secundaria rural % 31.8 31.51
Tasa de cobertura neta en la media total % 39.11 36.36
Tasa de cobertura bruta en la media urbana 59,98 56.75
%
Tasa de cobertura bruta en la media rural % 13.86 12.34
De acuerdo con este comparativo, se concluye que los indicadores de cobertura han venido mejorando significativamente

en cuanto al acceso, pero adn contindian 89.292 nifios, nifias y jévenes por fuera del sistema educativo en la zona rural, los
cual%s deben seguir siendo prioridad para facilitarles no solo el acceso sino también la permanencia dentro del sistema.
Igualmente, los resultados sefialan la necesidad de centrar la atencién en la implementacion de estrategias de retencién
escolary sostenibilidad de la cobertura educativa, dado que para los 120 municipios no certificados la tasa de desercidn total
fue de 5.41% en 2006, la rural de 7.64% vy la urbana esta en 3.79%.

Por otra parte la tasa neta ha venido mejorando, pero se requiere seguir interviniendo a partir del desarrollo de
estrategias que mejoren la extraedad, especialmente en la zona rural.

Tanto para la tasa de cobertura bruta como para la tasa neta, se observa que las prioridades de focalizacién deben estar en
la zopa rural y en los niveles de preescolar, secundaria y media.

Educacion Inicial: En Antioquia, se cuentan alrededor de 859.579 nifios y ninas que tienen entre 0y 6 afnos de edad (seglin
proyfecciones del Censo 2005) y cerca de 469.164 de ellos pertenecen a niveles 1y 2 SISBEN. Pese a que el 59.6% de éstos
participan en el Programa MANA, el 29.3% son atendidos en las modalidades del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
-ICBF-, el 11.4% esta vinculado a los Programas Familias en Accién y Buen Comienzo, atin esta sin cubrir bajo alguna modalidad
el 17.8%?*. En general, para el conjunto de los nifios de niveles 1y 2 SISBEN en mayor grado de vulnerabilidad dentro del
departamento, hasta 2007 no existia un proceso de atencién articulado que integrara cuidado, salud, nutricién y educacion
paralel acompainiamiento de su crecimiento y desarrollo. Considerando que los entes formadores son la familia, la escuela,
la sociedad, los cuales apoyan el cuidado de los menos; ya que en esta edad se resuelve en gran parte el desarrollo de su

caracter y se fundamentan las bases de su desarrollo integral.

Alfabetizacién: Con respecto a la evolucion de la tasa de anaifabetismo y de acuerdo con la medicién del DANE, censo 2005,
los analfabetas totales en el departamento, con edades superiores a los 15 afios, ascienden a 363.573, lo que corresponde
a una tasa total de analfabetismo en los 125 municipios de 9.2%, siendo mas critica la situacién en la zona rural que presenta
una tasa de 16.7%. Para los 120 municipios, la tasa total de analfabetismo en la poblacion mayor de 15 afios fue de 12.5%
(205|378 analfabetas), siendo mas grave la situacidn en la zona rural que presenta unatasa de 17.1% (122.130 analfabetas)
y la urbana de 8.8% (81.980 analfabetas). Los municipios con mayor criticidad son: Vigia del Fuerte con una tasa de 36.5%,
Murindd con 32.4%y Dabeiba con 31.5%; estas altas tasas obedecen en gran parte a la situacién de analfabetismo de la zona
rural} Estos resultados ameritan continuar con la aplicacién, expansién y mejoramiento de estrategias que contribuyan a
disminuir los indices de analfabetisnio en el departamento, especialmente en la zona rural.

* Informacién proporcionada por el SISVAN (Sisterna de Vigilancia Aliinentaria ¥ Nutricional del Plan MANA) actualizada a abril de 2007.
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En el 2007, seglin resultados de la Encuesta de Calidad de Vida aplicada por el Departamento de Antioquia (Fuente:
se encontrd una mejora significativa en los indicadores con respecto a los resultados del censo 2005. La tasa de analfabe

DAP),
tismo

en los 125 municipios disminuyd a 4.13%, la urbana quedd en 2.85% y la rural en 8.28%. Situacidn similar ocurrié en los 120
municipios no certificados, en donde la tasa de analfabetismo total fue de 6.62%, la urbana disminuyé en 4.58% y la rural
quedd en 9.11%. Esta evolucion favorable del indicador, se explica por las intervenciones que se vienen liderando desde la

Secretaria de Educacion y del Ministerio de Educacién Nacional desde el afio 2006, las cuales continuaran en la pre
administracion, con mayor énfasis en lo rural.

Educacion Superior: Gracias al esfuerzo conjunto entre el sector privado y publico, se ha logrado mejorar la ta

sente

sa de

escolarizacién de educacion superior que alcanzd el 30.5% en 2007 (Fuente: ECV 2007, incluye poblacién entre 17 y 21 afios
segun lineamientos del MEN). Lo anterior beneficia no solo como resultado de los avances obtenidos en el Valle de Aburra,
sino también en las demas subregiones, en donde estan haciendo presencia las instituciones de educacién superior oficial.
Es importante anotar que el estado actual de este indicador amerita el continuar fortaleciendo y ampliando los programas de

educacion técnica, tecnoldgica y universitaria, desde un enfoque de descentralizacion pertinente de la oferta educativa
que existe inequidad en los beneficios de esta oferta en las subregiones por fuera del Area Metropolitana.

En materia de calidad, la educacion del departamento presenta los siguientes indicadores:

La politica de mejoramiento de la calidad educativa, presenta los siguientes indicadores:

Educacion Preescolar, Basicay Media

Pruebas Icfes: El comparativo de los resultados del Departamento y la Nacién en el afio 2006 permite hacer las sigu
inferencias (Fuente: SEDUCA-ICFES).

o Engeneral, los puntajes las dreas son inferiores a la media Nacional esperada (50); sélo se superd este promedic
prueba interdisciplinar de medio ambiente en 1.3.

» Los promedios mas bajos en relacion con el puntaje esperado por el ICFES, los registran: Inglés (43.07), Viole|
Sociedad (43.77) y Quimica (44.71).

e A partir de 2006 se incorpora la prueba de Ciencias Soaales que, ademas de Historia y Geografia, integra n
disciplinas: Sociologia, Antropologia, Ciencia Politica y Economia. Sus resultados son bajos con relacion a lo espe

El porcentaje de instituciones educativas oficiales y privadas que se ubicaron en categorias muy superior, superior
en los 120 municipios no certificados, en las pruebas ICFES, solo fue del 14.59% en el 2007.

En el cuadro 2, se establece un comparativo de los resultados ICFES 2006 con respecto a los de 2007.

COMPARATIVO DE LOSRESULTADOSPRUEBASICFES 2006 Vs 2007 (Fuente: ICFES-SEDUCA)

AREAS PUNTAJE PROMEDIO 2006 PUNTAJE PROMEDIO 2007

125 MUNICIPIOS 120 MUNICIPIOS | 125 MUNICIPIOS | 120 MUNICIPIOS
BIOLOGIA 46.59 45.1 45.13 43.76
MATEMATICAS 45.23 43.46 44.95 43.47
FILOSOFIA 47.37 46.13 40.58 3981
FISICA 45.13 44.08 43.88 42.74
CIENCIAS SOCIALES 45.31 43.72 43.24 41.78
QUIMICA 44.71 43.77 44.43 43.61
LENGUAJE 48.76 47.05 47.02 45.34
INGLES 43.07 40.2 44.03 41.5

Comparando los resultados de 2006 con respecto al 2007, se observa que tanto en los 125 municipios, como en g
municipios no certificados los resultados no mejoraron, excepto en el rea de inglés. Adicionalmente en los 120 muni
no certificados, tuvo una leve mejoria el drea de matematicas.
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Resultados de las Pruebas Saber: Retomando los andlisis y textos validados en las pruebas Saber que se han
planteado en la Secretaria de Educacion en asocio con el Centro de Tecnologia de Antioquia® y de acuerdo con las conclusiones
del proyecto de formacion para la gestion del personal directivo docente, en la caracterizacion de las practicas directivas con
la Fundacién Universitaria Luis Amigéé, se tienen las siguientes conclusiones:

En el afio 2005 se aplicaron pruebas que incursionaron por primera vez con la estrategia de la integracion, o del acercamiento
cognitivo entre las areas fundamentales del curriculo: lenguaje, matemdtica, ciencias naturales y ciencias sociales, ademas
de Ias competencias ciudadanas. Los resultados en términos generales fueron los siguientes:

El total de la poblacidn evaluada en todo el pais fue de 1.060.685 estudiantes, de 20.457 establecimientos educativos, de los
cuales 644.631 eran estudiantes del grado 5° y 416.054 eran estudiantes del grado 9°. De la poblacion evaluada el 14.7%
eran| estudiantes de Antioquia contando municipios certificados y no certificados, equivalentes a 156.417 de 3.589
establecimientos educativos, de éstos 94.011 eran del grado 5°, que representaron al 14.6% del total y 62.406 del grado 9°,
equivalentesal 15.0%.

Del total de establecimientos y estudiantes evaluados en nuestro departamento, la proporcion que esta bajo la
responsabilidad directa de la Secretaria de Educacién para la Cultura de Antioquia por ser municipios no certificados, es la
siguiente: el 79% de los establecimientos educativos (solamente estatales), el 43% de los estudiantes de quinto grado y el
36% de los estudiantes de noveno.

En los resultados de las pruebas Saber, Antioquia se ubicd en la posicién 13 en quinto grado y 14 en noveno grado, entre
31departamentos evaluados.

De los resultados es posibles derivar varias situaciones:

e S$oloentreel 18,9% y el 18,6% de los estudiantes antiogquefios llega a los niveles de logro mas alto (D en 5° y E en 9°,
qespectivamente), lo cual quiere decir que menos del 20% de los estudiantes del departamento logra evidenciar
que esta aprendiendo todo lo que debe y puede aprender.

Preocupa la proporcidn de estudiantes de Antioquia que ni siquiera alcanza las competencias minimas establecidas
para el grado. Esta situacion afecta al 7% de los alumnos de 5° y al 9% de los de 9°.

unque hay que tener en cuenta que cada entidad territorial tiene su propia dinamica y sus problemas particulares, es
incomprensible que un departamento tan rico como Antioquia, con tantas potencialidades naturales, con un avanzado
desarrollo en materia de servicios y de industria y con amplias fortalezas en el sector educativo, por ejemplo en materia
de profesionales, proyectos desarrollados y planes de estudios, tenga resultados por debajo de departamentos menos

rivilegiados como Putumayo y Meta.

Considerando sélo Antioquia y comparando entre los dos grados, es posible ver que en vez de mejorar al pasar de 5° a
°, la situacion empeora, pues en este dltimo grado no sélo hay mas estudiantes que no logran los minimos, sino que

ademas hay menos estudiantes capaces de contestar correctamente las preguntas intermedias y las mas complejas, es
ecir, las que pertenecen a los dos (ltimos niveles de logro.

Los resultados no son satisfactorios y evidencian problemas en la formacion de competencias basicas y ciudadanas en
el aula, debilidades en los procesos de aprendizaje de los estudiantes evaluados, a los alumnos se les dificulta resolver
situaﬁ%iones que les exigen realizar descripciones, agrupaciones, relaciones, inferencias, deducciones, comparaciones,
clasificaciones, asociaciones de hechos, contextos, entre otros.

Vale |la pena sefalar que el estudio de los resultados de la prueba de competencias ciudadanas asociados a otras
investigaciones realizadas acerca de los ambientes y culturas democraticas escolares, permite dilucidar, dificultades en las
Instituciones y centros educativos en los siguientes aspectos: (Fuente: SEDUCA - Fundacion Universitaria Luis Amigd).
Débil formacion en los docentes y directivos docentes para la creacidn de ambientes y précticas inclusivas y de construccion
e ciudadania desde la cotldramdad escolar, el desarrollo curricular y la implementacién de proyectos pedagdgicos
ransversales.

Lol B g

* SEDUCA, Marco situacional de la formacidn de docentes y otros agentes educativos del departamento y SEDUCA-CTA «Andlisis de resultados
de las pruebas saber aplicadas en el 2005»Noviembre de 2007.
¢ Fundacion Universitaria Luis Amigo- SEDUCA, Informe Caracterizacién de las practicas directivas, diciembre 2006
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» Modelos Pedagogicos de los Proyectos Educativos Institucionales que no consideran en su estructuracion e implement
las perspectivas de coeducacion, de derecho, diversidad, territorio y poblacién para la formacién integral y la constr
deciudadania.

* Ambientes de aprendizaje limitados en su dotacion y acompafamiento para el desarrollo de iniciativas estudiant
expresion, organizacion, comunicacion, e innovacion articuladas a redes de participacion de los contextos I
subregionales y departamental en campos como: medio ambiente, educacién sexual, desarrollo lGdico y recre
proyecto de vida y orientacion vocacional, convivencia y solidaridad.

 Deébilesestrategias en las Instituciones Educativas que contribuyan a la formacién ciudadana desde una clara compr
de los deberes y derechos de los jovenes en la esfera de lo publico.

» Ausenciade unaconcepcion auténtica de cultura escolar que impulse, promuevay genere estrategias para la partici
democrética, la convivencia, la solidaridad, el pluralismo y la preservacién del medio ambiente.

* Gobiernos Escolares nombrados que no responden al espiritu con que fueron creados.
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e Proyectos Educativos Institucionales formulados a espaldas de la intencién de formar de un ciudadano garante de deberes

y de derechos.

» Politicas institucionales que no albergan la participacion en la toma de decisiones frente al cumplimiento o node la forma,

por parte de los nifos, nifas y jévenes de las Instituciones Educativas.
¢ Manuales de convivencia elaborados sin la participacion de la Comunidad Educativa que afecta.

A modo de resumen, se presenta en el cuadro 3 un comparativo de los resultados SABER 2005, por area, por g
para todo el departamento vs. 120 municipios no certificados.

COMPARATIVO RESULTADOS SABER 2005 (Fuente: ICFES-SEDUCA)

AREAS PUNTAJE PROMEDIO GRADO 5° PUNTAJE PROMEDIO GRADO 9°
125 MUNICIPIOS 120 MUNICIPIOS | 125 MUNICIPIOS 120 MUNICIPIOS

MATEMATICAS 54.07 53.17 60.06 59.82
LENGUAJE 59.71 58.16 63.61 63.06
CIENCIAS 50.06 49.23 58.41 57.71
SOCIALES

CIENCIAS 50.6 49.54 58.3 57.51
NATURALES

radoy

Comparando los resultados 2005, se observa que tanto en los 125 municipios, como en los 120 municipios no certificados,

los resultados en todas las areas, fueron mucho mejores en el grado 9°.

Es importante destacar que en calidad, también se evidencian logros significativos en la formacion de doce
directivos, en el mejoramiento de ambientes de aprendizaje, en la pertinencia curricular y en la contextualizacion lo
proceso de ensefianza-aprendizaje, en el enfoque poblacional, la promocién de experiencias exitosas, el apoyo
organismos de participacion, entre otros que se seguiran apoyando, como factores asociados a la calidad que contri
significativamente al mejoramiento de la calidad y pertinencia educativa.

. EDUCACION SUPERIOR: En los tltimos afios se observa un incremento significativo del porcentaje de prog
acadérnicos con registro calificado en las instituciones de educacién superior oficial. Es asi como el Tecnoldgico de Anti
lograregistrar el 100% de sus programas en 2007, el Politécnico Jaime Isaza Cadavid logra registrar el 92% de sus prog

ntes y
cal del
de los
buyen

ramas
oquia
ramas

y la Universidad de Antioquia logra la sostenibilidad del 100%. Con respecto a la acreditacion de calidad se presentan
diferencias significativas en las tres universidades oficiales, las cuales estan asociadas a la dinamica institucional y a los
procesos de transformacion interna y externa que ha tenido la educacion superior en los ambitos departamental y nacional.

Es asi como la Universidad de Antioquia logra acreditar el 63% de sus programas, el Tecnoldgico de Antioquia el 10
Politécnico Jaime Isaza Cadavid el 12%.

Py el

LA UNIVERSIDAD DE ANTIOQUIA plantea en su plan de desarrollo 2006-2016, 5 temas estratégicos que aportan al

mejoraimiento de la calidad, pertinencia y acceso equitativo en educacion superior. El marco estratégico se cent

ra en:

Desarrollo de la ciencia, latecnologiay lainnovacion, formacién humanistica y cientifica de excelencia, interaccion Universidad-

Sociedad, bienestar universitario y gestion universitaria.
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Cabeanotar que ELPOLITECNICO COLOMBIANO JAIME ISAZA CADAVID es unainstitucién Universitaria fundada hace
cuarenta y cuatro anos, distinguida en el ambito nacional por la calidad de los programas tecnoldgicos. En el afio de 1994
muchos de sus programas se empezaron a ofrecer como ciclos universitarios, pero alin se conservan las tecnologias pilares
de su fundacién. En la actualidad cuenta con treinta y tres programas de pregrado y tres especializaciones, ademas de una
amplia oferta de diplomados y seminarios permanentes. En el campus de El Poblado hay matriculados un promedio de trece
mil estudiantes y cerca de mil trescientos en las sedes de Apartadd, Rionegro y convenios en San Vicente, Yondd, Santafé
de Antioquia, Santa Rosa de Osos y Yali.

E192% de los programas cuenta con el registro calificado del Ministerio de Educacién Nacional, los programas restantes
ya enviaron toda la documentacién requerida al Concejo Nacional de Acreditacion y se espera respuesta en los proximos
meses. A la fecha, los programas de tecnologia industrial, tecnologia en seguridad e higiene ocupacional y tecnologia en
proclluccién agropecuaria tienen acreditacion de alta calidad y otros 18 programas realizaron autoevaluacién como requisito
para solicitar al Ministerio de Educacion la acreditacidn. Los programas académicos de la institucion pertenecena las facu]tadgs
de administracion, ciencias agrarias, ingenierias, comunicacion audiovisual, ciencias bésicas, sociales y humanas, educacion
fisiT, recreacion y deporte,

EI TECNOLOGICO DE ANTIOQUIA, a partir de la construccién del PEI en el afio 2003, se encamind hacia la formulacion
de politicas tendientes al mejoramiento de la calidad académica; consolidandose la inscripcién al CNA? y la inscripcidn ante
CONACES de 19 programas académicos en las subregiones: Oriente, Norte, Nordeste, Occidente y Suroeste, para un total de
95 programas descentralizados®. Igualmente la Institucidén redimensiona los postulados de la formacién por ciclos, la
flexiI ilidad curricular, la pertinencia y el é€nfasis en el desarrollo integral de los educandos. Como politica de calidad, mejorara
los indicadores de rendimiento, retencidon y permanencia de los estudiantes. Respecto a los procesos académicos la propuesta
edu%ativa incluira la formacién por ciclos pertinentes y flexibles, con énfasis en lo social y en el desarrollo integral de la
comunidad. :

Con respecto a la cobertura educativa y siendo coherentes con las politicas del gobierno nacional y departamental,
pres nto un proyecto al gobierno departamental encaminado a lograr la ampliacion de cobertura, el cual se consolidé con la
disminucion en un 50% del valor de la matricula®. Continuando con la misma propuesta, la Institucién deberé cumplirconla
meta de cobertura en todos sus programas y jornadas e impulsar el tema de cobertura con el desarrollo de las regiones del
depértamento de Antioquia, estrategia dirigida a los estratos socioeconémicos 1, 2 y 3 primordialmente y a la cadena de
formacion que incluya los programas técnicos profesionales, tecnoldgicos y profesionales universitarios, articulados y por
ciclo propedéuticos, iniciando la articulacion desde la Educacién Media y Media Técnica a través de convenios con el gobierno
municipal y departamental.

La Regionalizacion, es otra de las estrategias que estructura la cobertura educativa y la politica de ampliacién de
cobertura en el Tecnoldgico de Antioquia, para ello tiene el ofrecimiento de programas en las subregiones del Departamento.
Paral talfin, se llegara con 500 alumnos matriculados en el periodo 2006-2009, con un niimero limitado de cohortes y con
una orientacion clara dentro del Plan de Desarrollo de Antioquia PLANEA. El programa de regionalizacién del Tecnoldgico de
Antioquiasedenomina «Llave en Mano»x, que se enmarca dentro de los propdsitos establecidos en las propuestas rectorales
«Te'cnologr’a Modelo de Desarrollo»y «Consolidacién de un Modelo» y busca aportar al tema del desarrollo de los

municipios y sus areas de influencia en el departamento de Antioquia.

La politica de mejoramiento de la eficiencia y gestion educativa, presenta los
siguientes indicadores: -

A partir del proceso que adelanta el Ministerio de Educacion Nacional para evaluar la eficacia del plan de desarrollo
educativo de los departamentos y municipios certificados, se logré obtener una calificacion alta de 98% en el nivel de
formulacion del Plan de Desarrollo Educativo y se logré obtener una eficacia del 90% en 2004, en 2005y 2007 y del 87% en
2008, de acuerdo con la metodologia definida por el Ministerio de Educacion Nacional.

Para evaluar la eficiencia en el sector educativo se definieron funciones de produccién para dos productos: Matricula
Educativa y Calidad Educativa. Los resultados de la evaluacién de 2006, son los siguientes resultados:

’ Docymento: «Condiciones Iniciales Para La Acreditacion De Programas Académicos»
® Listado de Programas con Registro Calificado, Vicerrectoria Académica — Péginra Web Ministerio de Educacion Nacional
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El promedio departamental de eficiencia en calidad fue de: 56.64%, en donde solo el 44% de los municipios (55), obtuvieron
indices de desempefio superiores o iguales al promedio Departamental (56.64) y el 56% de los municipios (70) se ubicaron
por debajo del promedio departamental. Se destacan 12 municipios eficientes en calidad educativa: Abriaqui, Alejandria, Bello,
Caracoli, Carmen de Viboral, Concepcidn, Hispania, Itagui, Liborina, Marinilla, Medellin y Titiribi. Los de menor deser|npeﬁo
(menor a 25)fueron: Bricefio, Vigia del Fuerte, San Juan de Urabd, Murindd, Yondd, Mutatd, Zaragoza, Anori, Narifio, Necocli,
Turbo y Remedios.

Por otra parte el promedio departamental de eficiencia en cobertura fue de: 82.88%, en donde el 47% de los municipios {59),
obtuvieron indices de desempefio superiores o iguales al promedio Departamental (82.88%) y el 53% de los municipios (66)
se ubicaron por debajo de dicho promedio. Se destacan 18 municipios eficientes 100% en cobertura educativa: Abriaqui,
Apartado, Betania, Bello, Carepa, Carmen de Viboral, Concepcidn, Hispania, Liborina, La Pintada, Medellin, Murindd, La Ceja,
Arboletes, Turbo, Titiribi, Toledo, Yarumal. Los de menor desempefio de (70%) fueron: Abejorral, Ebéjico, El Retiro, Frontino,
San Francisco, San Vicente, Bricefio, Maceo, Caramanta, Buriticd, Olaya, Cocorna, San Rafael y Montebello.

El promedio de la eficiencia en la funcion de matricula, con 82.88%, superé ampliamente el de calidad, que solo obtuvo 56.64%,
lo que significa que los municipios del departamento son altamente eficientes en cobertura, pero poco eficientes en calidad
de la educacién.

Estos resultados plantean la necesidad de focalizar acciones de mejoramiento en los municipios mas débiles, con ellapoyo
de los municipios que demostraron tener practicas mas exitosas.

Por otro lado, se avanza en el mejoramiento de los sistemas de informacion educativa y en la plataforma tecnoldgica
para lograr la operacion efectiva del proceso, en articulacion con el Ministerio de Educacién Nacional y con la Direcgion de
Informatica. Igualmente con el proposito de mejorar la eficiencia en el servicio educativo, se logré avanzar en el sistema de
gestion de la calidad, concretamente en el disefio, capacitacion e implementacion de los procesos que se adelantaron en el
marco del Proyecto de Modernizacion en alianza con el nivel nacional y en articulacion con el sistema de gestion de la calidad
departamental. '

_ La politica de mejoramiento del desarrollo cultural, presenta los siguientes avances
e indicadores:

Consejos Municipales de Culturay Planesde Desarrollo Cultural Municipal: Si bien mas del 50% de los municipios
tienen creados por acuerdo los Consejos Municipales de Cultura, estos no logran operar en la mayoria de los casos o sU papel
ha sido relegado a acciones coyunturales y poco trascendentales. Con relacion a los planes de desarrollo cultural, debe
resefarse que si bien, se ha avanzado en la formulacion de planes culturales municipales en Antioquia, éstos, salvo contadas
excepciones, se articulan a la politica y a la planeacion municipal, y pasan a los archivos de las Casas de la Cultura Jin que
entren a operar, o sin el seguimiento ni la evaluacién correspondientes. El nimero de municipios con planes de desarrollo
formulados a la fecha es de 71, lo que equivale al 56.8% del total de los 125 municipios antioquefios.

Informe Recaudo Estampilla Procultura aiio 2003!1; En el ano 2003 la estampilla estaba creada y en funcionamiento
en 75 municipios. Se encontro que la forma en que se aplica esta estampilla, era de la siguiente manera:

Las areas de mayor inversion fueron fomento y divulgacion que absorbieron el 76% del recaudo.
La destinacion de los recursos no es clara ni coherente, se registran gastos que aparentemente no tienen relacion con
las dinamicas culturales del municipio. '

El 64% de los 125 municipios del departamento de Antioquia tienen creada la Estampilla Procultura.
Ning(n municipio ha creado hasta ahora un fondo con el 10% correspondiente establecido para fomentar lainclusion en
el Sistema de Seguridad Social de los creadores y gestores culturales.

Sistema de Informacién Cultural de Antioquia (SI-Cultural): El Sistema de Informacion Cultural de Antioquia
presenta un estadoincipiente de desarrollo debido a restricciones de orden presupuestal para el desarrollo de los inventarios |ocales
yelingresode lainformacion al Sistema. Sinembargo es necesario sefialar que la plataforma tecnoldgica del Sistema Departamental
de Cultura adn no logra compatibilizarse con la del SINIC-Sistema Nacional de Informacidn Cultural, por lo que el departamento
no esta presente en el sistema nacional, ni puede tener acceso a la informacion a dicho sistema desde las regiones. .

1 Informe presentado por la Direccién de Fomento a la Cultura. Asesora Gema Mejia Izquierdo.
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Con corte al afio 2005, se encuentran en funcionamiento los siguientes consejos:

Consejo Departamental de Cultura, creado por Ordenanza Departamental No. 59 de 1986
Consejo Departamental de Cinematografia

Lonsejo Departamental de Medios de Comunicacion Ciudadanos y Comunitarios

Consejo Departamental de Archivos

Centro Filial de Monumentos

Se han creado igualmente algunas mesas de trabajo que permitan orientar el desarrollo de los procesos en las areas

de Artes Visuales y de Juventud. En lo que respecta a las redes subregionales conformadas se tienen a la fecha las siguientes:
Red de Casas de la Cultura del Oriente, Red de Casas de la Cultura del Valle de Aburrd, Red de Casas de la Cultura del Norte
y Red Departamental de Artes Plasticas (Corporacién sin animo de lucro).

Patrimonio cultural mueble e inmueble: Con los recursos del IVA celular se vienen adelantado procesos de

restguracion de bienes patrimoniales en los municipios con recursos que superan los 10.000 millones de pesos y entre los que
se pueden contar 17 bienes intervenidos en los diferentes municipios del Departamento.

La Direccién de Cultura haimpulsado ademas algunas investigaciones sobre patrimonio cuyos resultados han sido

puestos a disposicion del desarrollo de los procesos culturales de la region, asi: Patrimonio cultural del municipio de El Retiro
y «Las Bandas de Msica en Antioquia: dindmica y realidad actual», realizada por el grupo de investigacion Valores Musicales
Regionales- Facultad de Artes, Instituto de Estudios Regionales - INER de la Universidad de Antioquia.

Conrelacién al Programa de Vigias del Patrimonio, se destaca hasta la fecha que 231 personas han sido capacitadas

en los diferentes municipios.

|Enloque respecta al Archivo Histdrico de formacion, uno de los mas importantes de Colombia, contiene documentos

producidos por la informacion y comunicacién piblica desde la época de la Colonia hasta 1983. Cuenta con un importante
archivo de formacion en papel y digitalizadas, y ha iniciado el proceso de formacién y comunicacién de documentos para su
consulta porel plblico, lo que evitara el deterioro de los documentos. El Archivo atiende en la actualidad un proinedio de 10.000
usuarios por afio y brinda capacitacion y asesoria a todos los Municipios del Departamento.

La Galeria de Arte del Palacio de la Cultura, por su parte, realiza al afio cerca de 12 exposiciones de pintura, memoria

formacién, ceramica, arte religioso, entre otros. La Galeria recibe anualmente un nimero aproximado de 8.347 visitantes, y
ofrece visitas guiadas a 4.500 personas/afio en promedio.

Lecturay Bibliotecas: La informacion disponible nos muestra la existencia de 167 bibliotecas en los 125 municipios

deldepartamento. La Direccion de Fomento a la Cultura realizd recientemente un diagndstico de las 167 bibliotecas publicas
municipales que existen en todo el territorio antioquefio, para identificar el estado actual de las colecciones, laidoneidad del
personal, la dotacion disponible, el estado de las plantas fisicas, entre otros aspectos.

Este diagndstico se constituye en la linea base para la formulacion del Plan Departamental de Lectura y Bibliotecas que

permita subsanar diversas problematicas que se mantienen desde tiempo atras, entre las que se destacan la falta de idoneidad
de los funcionarios de las bibliotecas en la inayor parte de los municipios y su continua movilidad, la desactualizacién de las
coleccionesy la carencia de materiales para la poblacién infantil, situacion que se agrava en las bibliotecas rurales, entre otros.

Por su parte, la Biblioteca Carlos Castro Saavedra, ubicada en el Palacio de la Cultura Rafael Uribe Uribe, atiende un

promedio de apenas 1.600 usuarios en el afio, y se encarga de lo relativo al Depdsito Legal en el Departarmento de Antioquia.

Plan Departamental de Bandas de Musica: El Departamento cuenta con 123 bandas de musica ubicadas en 117 municipios

y3 cmrr egimientos, las cuales benefician a mas de 3.000 nifios, nifias y jovenes.

Este programa, de gran impacto social en todas las regiones del departamento, viene, en asocio con el Ministerio de Cultura,
brindando oportunidades de formacion a jovenes directores, programa que ha beneficiado 110 municipios de las 9 subregiones
del Departamento. Igualmente se han capacitado 270 nifios, nifias y jovenes entre 12 y 16 afios, de 35 municipios, mediante
cursgs para instrumentistas.

3 Acuefdo 06 de mayo de 2003
* Programa «Llave en Mano»
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Anualmente, se adelantan los Encuentros Subregionales de bandas que permiten seleccionar las Bandas que participan
en el Encuentro Departamental en el que se eligen los representantes del Departamento a los mas importantes eventos
bandisticos del pais: Paipa (Boyaca), Anapoima y La Vega (Cundinamarca), El Retiro (Antioquia), entre otros.

El Ministerio de Cultura, la Gobernacion de Antioquia y los municipios cofinancian el desarrollo del programa a través de
los recursos para el pago de los directores, la entrega de material didactico, y de instrumentos musicales.

Recientemente se ha iniciado el proceso de apoyo al desarrollo de las misicas tradicionales en el departamento, por
medio de la oferta de formacion de musicos vinculados a otros formatos musicales, lo mismo que al desarrollo |de las
agrupaciones corales.

Artes Visuales: En materia de Artes Visuales, el Departamento ha venido impulsando un proceso de visibilizagion de
los artistas antioquefios, a través del Salon Departamental de Artes Visuales, de las visitas guiadas, exposiciones individuales
y colectivas en la Galeria de Arte, de las alianzas estratégicas con el Ministerio de Cultura para el desarrollo de los salones
previos al Salén Nacional de Artistas, y con la Universidad de Antioquia y COMFENALCO-Antioquia, para el desarrolla de los
salones subregionales en las sedes de la Universidad de Antioquia, entre otros.

La Direccion de Cultura adelanta igualmente talleres de formacion a diversos agentes educativos y culturales sobre
diversos temas y tendencias del arte, realiza el Seminario de Interdisciplinariedad de las Artes y brinda asesoria y capacitacion
a lideres, artistas y docentes, entre otros.

Literatura: La Direccion de Fomento a la Cultura brinda asesoria y acompafia el desarrollo de procesos literarios y
publica la Coleccidn de Autores Antioquefios, que difunde a los autores regionales. El tipo de obras publicadas corresponde
en su mayoria a los géneros de poesia, novela, relato y ensayo.

Estimulosala Cultura: Mediante la Ordenanza N° 23 de Noviembre de 1983, el gobierno departamental cred El Premio
Departamental: Secretaria de Educacién a las Letras y a las Artes, es el maximo reconocimiento que hace el Departamento
de Antioquia a un artista o a una institucién cultural que se destaque por el conjunto de su vida y obra, y que haya realizado
una contribucion excepcional al desarrollo de la cultura regional o nacional.

La Direccién convoca anualmente el Salén Departamental de Artes Plasticas y promueve la realizacion de homenajes
especiales a los personajes que han forjado la region en diversas areas del desarrollo humano y cultural.

Comunicacién Pablica: En materia de comunicacion publica y medios, la region da cuenta de importantes procesos que
tienen sus antecedentes mas recientes en los proyectos «Comunicacién para la Convivencia», financiado por el Banco
Interamericano de Desarrollo; el componente de comunicaciones previsto en el Plan Estratégico de Antioquia-PLANEA, y el
programa «Destino Colombia», promovido por Proantioquia, Proyecto de Comunicacion Plblica para la ciudad de Medelliny
el Departamento formulado por Viva la Ciudadania. El programa de Comunicacién Plblica de la actual administracion
departamental, a partir del cual se adelantan los proyectos «Antioquia se toma la palabra» y «Convite», entre otros.

En desarrollo de este Gltimo proyecto, La Gobernacion de Antioquia, por medio de la Gerencia de Comunicacién Riblica
y la Universidad de Antioquia, se dieron ala tarea en el afio 2005, de convocar al Encuentro Departamental de Medios Locales
de Comunicacion, el cual ha permitido iniciar un proceso de fortalecimiento estructurado y organico de los medios en materia
de radio, television y prensa en todas las regiones del Departamento.

En la actualidad se cuenta con el Consejo de Medios Comunitarios y Ciudadanos, que tiene como finalidad asesorar el
desarrollo de este sector en el Departamento de Antioquia.

Artes Escénicas: Esta area presenta debilidades grandes en el desarrollo de procesos que desde la Gobernacion de
Antioquia incentiven el desarrollo del &rea, a pesar de ser una de las mas fortalecidas por el Ministerio de Cultura en los tltimos
anos, a través del programa de Salas Concertadas y del Programa de Salas Abiertas del Municipio de Medellin. En afios
recientes la Direccion de Fomento a la Cultura, a través del Area de Aites escénicas, ha dedicado su esfuerzo a apoyar el
desarrollo de algunos festivales municipales de teatro y danza, de talleres de formacidn dirigidos a docentes en algunos
municipios del Departamento, y la asesoria a las diversas agrupaciones locales en materia administrativa y de derechos de
autor, pero no se evidencia una politica de desarrollo consistente en el campo de las artes escénicas.

Recientemente se dio inicio al desarrollo de un diploma en danzas para los directores de las agrupaciones del
Departamento. Se espera que dicho programa permita la cualificacion de este importante sector de las artes en la region.

Museos: Los aspectos relacionados con museologia, ruseografia y conservacion de bienes culturales muebles se
recomiendan al Museo Universitario de la Universidad de Anlioquia y al Museo de Antioquia.
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Los museos antioquefios estan asociados en la Red de Museos de Antioquia. En Antioquia hay en la actualldad setenta
museos y/o salas museos en 35 municipios.

Ante este panorama educativo-cultural descrito se propone definir y priorizar intervenciones con metas pensadas para
el periodo, que contribuyan en el mediano y largo plazo a consolidar un sistema educativo-cultural articulado, coherente,
comunicado, eficiente y de cara a los grandes propositos de Antioquia. A continuacion se presentan algunas de las metas
formuladas para el periodo 2008-2011.

METAS DE RESULTADO PARA EL MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD Y PERTINENCIA(Footnotes)

[

INDICADORES LINEA BASE META
CUATRIENIO
Posicion ocupada por el Departamento en las pruebas ICFES (125 municipios) 11 8
Posicion ocupada por el Departamento en las pruebas SABER grado 5° (125 13 (2005) 10
municipios)
Posicion ocupada por el Departamento en las pruebas SABER grado 9° (125 14 (2005) 11
municipios)
Relacién nifio matriculado /cornputador sector oficial con acceso a interqiet 58 20
{120 municipios)
Egresados de la educacidn media que obtienen certificacion de formacion 43.93 90
técnica, basada en competencias (120 Municipios no certificados) %
Tasa de promocidn total (120 municipios) % 87.72 90
Tasa de retencién total (120 municipios) % 91.8 93.5
Porcentaje de Programas acreditados U. de A. 63 85
Porcentaje de Programas acreditados Politécnico Jaime Isaza Cadavid 12 44
Porcentaje de Programas acreditados Tecnoldgico de Antioguia 10 33.3
Docentes educacién superior con titulo de doctorado U. de A. (%) 24.7 36
Docentes educacion superior con titulo de doctorado Politécnico JIC (%) 1 9
Docentes educacién superior con titulo de doctorado Tecnoldgico de 0 5.88
Antiogquia (%)
Docentes educacion superior con titulo de maestria U. De A. (%) ___701 70.1
Docentes educacion superior con titulo de maestria Politécnico JIC (%) 31 70
Docentes educacion superior con titulo de maestria Tecnoldgico de Antioquia % 70.5 82.6
Grupos clasificados A,B,C y reconocidos (Colciencias) U. De A. A. 92 grupos A: 20 grupos
. B: 47 grupos B: 25 grupos
: C: 23 grupos C: 30 grupos
Grupos clasificados A,B,C y reconocidos (Ceiciencias) Politécnico JIC A: 2 grupos A: 6 grupos
B: 5 grupos B: 9 grupos
C: 1 grupo C: 3 grupos
Grupos clasificados A,B,C y reconocidos (Colciencias) Tecnoldgico de 0 A1 grupo
Antioguia B: 4 grupos
C: 1 grupo

METAS DE RESULTADO PARA EL MEJORAMIENTO DEL ACCESO Y PERMANENCIA

INDICADORES LINEA BASE META
CUATRIENIO

Tasa Bruta de Escolaridad Total educacidn preescolar, basica y media (120 90.19 92.75
municipios) %
Tasa Bruta Preescolar rural (120 municipios) % 58.85 62.22
Tasa Bruta Basica Secundaria Rural (120 municipios) % 43.27 47.21
Tasa Bruta Media Total (120 municipios) % 49.89 56
Tasa Bruta Media urbana (120 municipios) % 76.08 80.63
Tasa Bruta Media rural {120 municipios) % 19.05 25.9
Tasa de cobertura neta total educacion preescolar, basica y media (120 71.99 74.04
municipios) %
Tasa de cobertura neta total educacion media (120 municipias) % 36.36 38
Tasa de cobertura neta urbana educacion media (120 municipios) % 56.75 59.15
Tasa de cobertura neta rural educacién media (120 municipios) % 12.34 16.34
Tasa de cobertura en nifios y nifias entre 3 y 4 afios, Sisben 1 y 2, en 7372 97.4
modalidades de atencién primera infancia en los 120 municipios %
Tasa de analfabetismo total (120 municipios) % 6.62 2.85
Tasa de desercion total (120 municipios) % 5.41 2.83
Tasa de cobertura educacién superior % 30.5 32.5
Tasa de desercion U. De A. % 26 23
Tasa de desercién Tecnolégico de Antioquia % 9.1 9
Tasa de desercion Politécnico Jaime Isaza Cadavid. % 2.32 1.89
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Indicadores de resultado para el mejoramiento de la eficiencia y gestion de SED
INDICADORES LINEA BASE META,
CUATRIENIO

Nivel de satisfaccién de usuarios frente al servicio educativo (120 municipios, N.D. 3.1

en escala de 0 a 5, como maximo deseable)

Porcentaje de eficacia del plan de desarrollo educativo (120 municipios) 90 94

Porcentaje de municipios que obtienen ranking alto (superior al 70%) en 42.4 50.4

calidad y cobertura educativa

Indicadores de resultado para el mejoramiento del desarrollo cultural

INDICADORES LINEA BASE META
CUATRIENIO
Proyectos articulados con otros sectores en el marco del Plan Estratégico de 10 75
Cultura
. Espacios de_ participacion fortalecidos para la ejecucién de programas, 50 220
proyectos y servicios culturales

A continuacion se plantean y describen los Programas que se ejecutaran en el marco del Plan de Desarrollo 2008
«Antioquia para Todos. Manos a la Obra», con el propdsito de aportar en el cumplimiento del objetivo especifico enur
y para contribuir a la evolucién favorable del problema identificado: «Débil inclusién social y bajos niveles de desz
humano».

Programa 1: Sinergia
La consolidacion de un sistema educativo-cultural departamental articulado, coherente, comunicado, eficientey d
alos grandes propdsitos de Antioquia, figura como uno de los grandes retos educativos del cuatrienio 2008-2011, en resp
a las condiciones de desarticulacion existentes entre niveles, modalidades, sectores y actores en la prestacion del se
educativo cultural.

Para avanzar en la transformacion progresiva de los diferentes puntos criticos de la articulacion cel sistema, ha
consideradas las siguientes alternativas de gestién dentro del Plan de Desarrollo: laimplementacion de un Pacto pedag
y de socializacion para el desarrollo y el aprendizaje en la primera infancia «De la familia, a la Escuela»; la crea
fortalecimiento de cadenas de formacion entre la educacion media, la formacion técnica-tecnoldgica, la formacion p
trabajo y el desarrollo humano y la educacion superior; el funcionamiento y sostenibilidad de una Mesa Supraterrito
orientacion y seguimiento a la articulacion de los sistemas educativos locales en un proyecto educativo cultural departam
articulado al Plan Estratégico de Antioquia -PLANEA-; el impulso, orientacién y acompafiamiento a Circuitos de particig
para la consolidacion de sistemas educativos locales y la creacion de un Portafolio de Cooperacién Internacional en educ
para la cultura, que atraiga recursos para el desarrollo humano y social del departamento, desde proyectos demejoran
del acceso, calidad y eficiencia de la educacion.

Con el «Programa Sinergia», la Secretaria de Educacion para la Cultura, responde a la necesidad de articular en
la educacion preescolar, basica, media, técnica, tecnoldgica, profesional y para el trabajo y el desarrollo humano
perspectivas de ciclo vital y vocacionalidad; de proyectar y vincular el talento humano e iniciativas en el concierto interna
de cooperacion y, de generar respuestas educativas articuladas a las vocaciones y potencialidades subregionales
procesos planificadores municipales y de rendicion de cuentas con efectos en la actualizacién del Plan Departamental De
de Educacion y Cultura y en el desarrollo del Plan Decenal Nacional de Educacién.

La realizacion exitosa de este programa requiere de la voluintad, comunicacion e interlocucion permanente
establecimientos educativos oficiales, privados, de educacion para el trabajo y el desarrollo humano, de educacion su
y oferentes privados de servicio educativo contratado, para su vinculacion activa en la orientacion, planeacion y asis

técnica que contemplan las alternativas de gestion antes mencionadas. También implica la armonizacion de volunt
acciones y recursos entre Secretarias de Educacion de las entidades territoriales certificadas, bajo agendas académica

cooperacion concertada y, desde las administraciones municipales no certificadas, la generacién de condiciones favo
para la participacion local en la concertacion, planeacion y control social del proyecto educativo departamental.
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Por su parte, la articulacion del sistema educativo requiere al interior de la Secretaria de Educacion para la Cultura,
profundizar el desarrollo de competencias en los servidores publicos para el trabajo en equipo, la gestion en red, la gerencia
del conocimiento, el disefio y gerencia de proyectos tanto para la ejecucién del plan de desarrollo como para la bisqueda de
recursos de cooperacion internacional.

Programa 2: Evalila-Accion para el Mejoramiento
Este programa enmarca su intervencion en dos ambitos basicos: la gestion Educativa Municipal y el mejoramiento
continto de la calidad en las Instituciones y Centros Educativos.

El ambito de la Gestién Educativa Municipal, se centra en generar estrategias para el desarrollo local, entendido como
elresultado de las decisiones que para el mejoramiento de un territorio en su conjuntoy de la calidad de vida de sus habitantes,
toman los actores (individuales e institucionales) locales. Reconoce la importancia de la Gestidn Educativa como pilar
fundamental para el mejoram|ento de la capacidad para cumplir las funciones de direccién de la educacién en planificacion,
analisis de politica, asignacion de recursos, seguimiento y evaluacion, rendicion de cuentas y utilizacién de herramientas de
gestion y de seguimiento. La clave es la actuacién y el liderazgo de los actores locales que se traduce en decisiones acertadas
para atender las necesidades y desarrollar las potencialidades del territorio.

En elambito del Mejoramiento continuo de la calidad Institucional, se busca la articulacion de todos los niveles de ensefianza
(desde la formacion inicial hasta la superior) alrededor del desarrollo de competencias basicas, ciudadanas y laborales. El
programa se sustenta en tres pilares: la incorporacion de estandares de competencias, la aplicacion de pruebas que miden
los avances de las instituciones en todos los niveles, mediante la adopcidn de un método didactico por parte del docente para
formular preguntas de evaluacidn por competencia utilizando las preguntas tipo SABER, ICFES, ECAES, PISA, pertinentesy
contextualizadas a nivel subregional, departamental y nacional, en las instituciones de forma permanente; la evaluacion de
docentes y directivos docentes y la puesta en marcha de planes de mejoramientoy de sistemas de aseguramiento de la calidad.

Se promueve igualmente, el potenciar el trabajo de los asesores técnicos subregionales de educacién, cultura y juventud, a
fin de que contribuyan a afianzar los procesos locales en el desarrollo de las politicas educativas, culturales y de juventud,
garantizando un perfil adecuado para el desempefio dptimo de sus tareas. Ademas la implementacion y mejoramiento del
proceso de inspeccidn y vigilancia en educacion, en articulacion con el Ministerio de Educacidn Nacional y la Gobernacion de
Antiaquia. -

Por otro ladoy en su afan de asegurary garantizar un servicio educativo con calidad y cobertura, se ha disefiado una estrategia
de mejoramiento para las entidades prestadoras del servicio educativo contratado pertenecientes a operadores prtvados asi
comola institucion oficial es sometida a planes de mejoramiento como producto de su evaluacion, las privadas seran también
sometidas a este proceso. El cumplimiento en la implementacién del plan de mejoramiento, seréa el condicionante para la
permanencia en el banco de oferentes.

Igualmente, se aspira aplicar el modelo propuesto en el Proyecto de Mejoramiento de la calidad de la educacién media, en
el 100% de las Instituciones Educativas intervenidas y la apropiacion de los criterios de Calidad definidos por el proyecto.

Para el cumplimiento de las metas se requiere: el compromiso de la comunidad educativa, adjudicacién de presupuesto en
forma oportuna. Igualmente los municipios deben garantizar el desarrollo de los programas, la aplicacién del Decreto 2880
de 2004y la disponibilidad del personal por parte de las administraciones municipales, para que participen activamente en
las convocatorias de SEDUCA,

Para ograr laimplementacion del proceso de inspeccién y vigilancia re requiere asegurar el monto para la contratacion o para
fortalecer el equipo que apoya el proceso y poder cumplir de esa manera con el mandato constitucional de Inspeccién y
Vigilancia del servicio Piblico Educativo.

Programa 3: Mejoramiento de ambientes de aprendizaje

El plan resalta la importancia que tienen los ambientes para generaraprendizajes significativos, apuntando asia una formacmn
integral. De ahi la importancia de las dotaciones en todas las areas, niveles y grados, con material textual pertinente al
departamento, el disefio e implementacion de un plan de mejoramiento de la infraestructura fisica a partir de los resultados
deuninventarioy estado del arte previsto en esta administracion, de la dotacidn de mobiliario escolar, la dotacion de escenarios
pedagdgicos y culturales, continuacion de la fase dos de las CIudadeIas educativasen mfraestructura fisicay de todos aquellos
elementos que hacen parte de un ambiente adecuado para lograr una formacidn dptima en los nifios, nifias y jévenes de
Antioguia.
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Igualmente se aspira a aplicar el modelo propuesto en el Proyecto de Mejoramiento de la calidad de la educacién media y
establecer diagnosticos claros sobre necesidades de adecuacion de plantas fisicas y necesidades de dotacion.

El cumplimiento de las metas esta sujeto a la disponibilidad y oportunidad de entrega de los recursos programados. Se requiere
igualmente el apoyo de universidades, instituciones educativas, entidades culturales, administraciones municipales,|de los
Ministerios de Educacion, de Cultura y de Comunicaciones, apoyo del sector productivo y cooperativo, ONGs, bibliptecas
publicas, entre otros dando prelacidn a convenios donde éstas aporten por sistema de cofinanciacién en recursoso en e specie
que favoreceran el desarrollo de los municipios y subregiones.

Programa 4: Fortalecimiento del Sistema Departamental de Formacién de Docentes, Directivos
Docentes y otros Agentes Educativos y culturales
El programa busca integrar los actores, escenarios, contenidos, eventos, acciones y relaciones que posibiliten conjugar
conceptual y metodoldgicamente los elementos requeridos para una formacion integral, que redunde en educacién de calidad
para los nifios, nifias, jévenes y adultos del departamento de Antioquia.

Durante el cuatrienio se estima lograr la formacidn y actualizacidn del 100% de los docentes en el desarrollo de competencias
basicas y demas areas de formacion, el 100% de los directivos docentes, 3.915 docentes de grupos poblacionales, vulnerables
y con Necesidades Educativas Especiales y Talentos Excepcionales, al igual que brindarle la oportunidad de participacion en
dicho proceso a los demas actores educativos y culturales de los diversos contextos comunitarios con enfoque territorial. Se
reitera que la formacion de los docentes y directivos docentes, asi como de agentes educativos y culturales en general,
constituye una estrategia central en los procesos de mejoramiento de la calidad de la educacion y del fortalecimienta de su
pertinencia social, mediante la generacion de convenios con universidades de reconocida trayectoria pedagdgica, que
posibiliten la realizacion de programas de postgrado como especializaciones, en jornadas y condiciones que faciliten el acceso
alos docentesy directivos. Igualmente apoyar a maestros y directivos con alto rendimiento académico que estan terminando
0 terminaron sus estudios en la Escuela Normal o en el pregrado para que puedan acceder a programas de pregrado y
' postgrado respectivamente.

Las Instituciones de Educacion Superior, las Escuelas Normales Superiores y los Centros de Investigacion Educativa actuaran
como instituciones formadoras y articuladoras de trabajo en red para el logro de los objetivos en dicho programa.

El cumplimiento de las metas esta ligado a la intervencion en el aula y en otros escenarios, para que los procesos pedagégicos
conduzcan a experiencias innovadoras de aprendizajes significativos en los estudiantes, la participacion de la comunidad
educativa, el cumplimiento de politicas nacionales y departamentales en materia de lineamientos y apoyo financiero,

Se busca ademas favorecer la formacion de los agentes educativos a través de la virtualidad, como un verdadero «escenario
de aprendizaje a traveés de las tecnologias de la informacion y de la comunicacién» y no un simple medio de informacion.

Si bien es cierto que desde el afio 2006, momento en el cual se dio inicio a la |mplantaC|on del Sistema Integrado de
Matricula — SIMAT — en los municipios no certiflcados de Antioguia, la Secretaria de Educacion para la Cultura y el Ministerio
de Educacion han ofrecido jornadas de socializacion, orientacion y capacitacion a los directos implicados, ésta no ha sido
suficientey por ello la necesidad de incorporar en el plan estratégico de capacitacion de la Secretaria el tema de la matricula.
Se busca contribuir a la capacitacion de los Directivos Docentes, Secretarias Académicas/Auxiliares Administrativas,
Administradores Municipales del SIMAT y Funcionarios adscritos al Area de Cobertura Educativa en cada uno de los mddulos
del sistema, a sensibilizar a los mandatarios locales acerca del impacto del proceso de gestidn de matricula y su relacién e
incidencia en la asignacion de recursos para el municipio. Asi mismo, ilustrarlos acerca de la navegacion en el SIMAT, a mejorar
la calidad de la informacion registrada en el sistema, de manera tal que proporcione entre otros, indicadores de eficjencia
interna acorde con la realidad de las localidades, permitan identificar y monitorear las causas de la desercion escolar, motivar
y concienciar a los actores municipales acerca de la responsabilidad en la gestion de la matricula de su respectivo municipio
y a fortalecer los procesos de asesoria y asistencia técnica a los municipios.

Para ello, es fundamental, que se pueda garantizar por parte de los municipios la continuidad e idoneidad de los
administradores del SIMAT y el seguir brindando herramientas para el desarrollo de competencias gerenciales que garanticen
la calidad, eficiencia y eficacia de los procesos de gestion de la cobertura educativa.

- El ambito de intervencidn de este programa, también busca la dignificacién de la profesion docente, el generar incentivos
y estimulos a docentes y directivos docentes con planes, programas y proyectos que mejoren su calidad de vida. Para ello,
se estableceran estrategias que permitan consolidar la identidad del docente y directivo docente Antioquefio, como sujeto
social, pedagagico, politico, ético y estético promotor del Desarrollo Humano y dinamizador de procesos culturales, cientificos
“rtecnoldgicos.
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Igualmente, se promoveray apoyara desde las instituciones educativas el rescate de la produccién intelectual y artistica
de los docentes, incluyendo su produccion autobiografica (historias de vida).

Por otro lado, la apropiacion de los procesos artisticos y culturales por parte de la comunidad requiere de formacion y
capacitacion permanentes acompafiados de procesos investigativos y comunicacionales. Nuestro proposito por tanto es
empoderar a las comunidades para que sean gestoras de sus propios procesos culturales y artisticos. Este trabajo se realiza
con todos los gestores artisticos culturales y educativos de los 1254 municipios de Antioquia. Para adelantar estos procesos
la Djreccén de Fomento a la Cultura se apoya en instituciones del medio reconocidas con personal idéneo en cada una de las

areas. Eldesarrollo de estas acciones esta condicionado al aporte de las administraciones municipales en el desplazamiento
de los gestores culturales para las diferentes convocatorias.

El cumplimiento de las metas esta también sujeto a la disponibilidad de los recursos financieros por excedentes y rendimientos
financieros. Cabe anotar que si no se ejecuta el plan de mejoramiento y actualizacién profesional con intervencion en el aula,
los LIrocesos pedagégicos no conducen a experiencias innovadoras y no se lograran aprendizajes significativos en los
estudiantes.

Igualmente, si no se adelantan procesos de acompafamiento para el mejoramiento institucional con enfoque local, las
comunidades educativas no avanzan en el desarrollo y generacion de servicios educativos para atender las demandas de su
contexto.

Se advierte que si en la practica no se logra la aplicacidn de la politica de inclusidn y atencidn a poblaciones, se generaria un
sistema educativo excluyente y sin la participacién de la comunidad en la labor pedagdgica, las comunidades no podrian

mejorar su calidad de vida.

Programa 5: Mejoramiento de la calidad y pertinencia de la educacion técnica, tecnoldgica y
profesional

En el plan de accion institucional 2006-2009 de la Universidad de Antioquia‘?, se plantean varias lineas de énfasis y
programas de mejoramiento de la calidad y la gestion con respecto a: investigacidn, docencia, extension, egresados, bienestar
universitario, gestion administrativa, logistica y financiera e internacionalizacién.

Por su parte, el Tecnoldgico de Antioquia se compromete a ofrecer el servicio de Educacidn Superior con calidad a través
de acciones como la acreditacion de alta calidad de sus programas académicos, la cualificacion de sus docentes, la celebracion
de convenios internacionales y el fomento de la Investigacion. En cuanto a la pertinencia, se buscara la creacion de nuevos
programas acordes con las necesidades y potencialidades de las subregiones y localidades.

ParaelPolitécnico Jaime Isaza Cadavid el hecho de mejorar la calidad de la educacién superior de acuerdo con los indicadores
propuestos, tiene incidencia en varios aspectos de la educacion del Departamento. De un lado si la institucion cualifica sus
actores formadores, las practicas pedagdgicas seran mas efectivas y se dispondra de mayor capacidad instalada para realizar
proyectosy prestar asesorias en el orden subregional y local. En este sentido los programas de articulacién con la educacion
medija y media técnica contaran con personal cualificado para prestar un servicio de calidad, al igual que las propuestas de
capacitacion de maestros también se veran favorecidas por este talento humano cualificado.

Desde otro ambito, contar con programas acreditados y con registro calificado es garante para que los aspirantes de las
subregiones tengan una opcidn de educacion superior de calidad y de varias opciones de acceso a estos programas
tecnoldgicos.

En este mismo sentido, las propuestas de investigacion aplicada y los convenios para hacer estudios y proyectos que
vinculen las instituciones educativas, el gobierno municipal y el sector productivo, son necesidades sentidas que se adelantaran
en el marco de convenios interadministrativos que favoreceran el desarrollo de los municipios y subregiones.

Los proyectos y programas correspondientes a la articulacion e integracién de la educacion superior en la educacion
bésica y media y con los demés sectores del desarrollo vinculados a la educacion del departamento, dependen en alguna
medida de factores como la capacidad de respuesta del Ministerio de Educacién Nacional en cuanto a registros calificados o
acreditaciones, las alianzas y convenios para desarrollar proyectos conjuntos en las subregiones dependen de los convenios
y terminos de referencia del departamento y de los municipios, factores estos que se consideran de facil concertacion.

' Universidad de Antioquia, Plan de Accidn Institucional, Medellin, Noviembre de 2006
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La cualificacion de los docentes de la institucion, a pesar de ser un factor de desarrollo institucional en cuanto a la
formacion doctoral requerira de esfuerzos econémicos y convenios debido a los altos costos de este tipo de formacion.

Programa 6: Estrategias de acceso y permanencia escolar
A través del programa se pretende aumentar y sostener la cobertura del servicio educativo de tal manera que nos permita
cumplir con el objetivo de una cobertura universal en la educacidn basica y el de ampliar la de la educacidn media. Se hace
especial énfasis en la educacion rural y dentro de ella en los niveles de preescolar, secundaria y media tal como lo contempla
el plan sectorial nacional 2006 — 2010 y el departamental.

Para garantizar el derecho ala educacién, la Administracion no solo se ocupa de las estrategias de acceso al sistema educativo,
sino también de la implementacion y promocidn acciones que posibiliten la permanencia y retencién de los alumnos en el
sistema educativo, tales como: Mana escolar, gratuidad, becas, subsidios, incentivos y demas programas de formdcion y
mejoramiento de ambientes de aprendizaje, contenidos en los programa de calidad y pertinencia.

Articulados a la politica educativa y al objetivo de la cobertura universal, los esfuerzos para asegurar la permanencia
se aplicaran en los diferentes niveles y muy especialmente en la educacién media para lo cual se han originado recursps con
empréstito internacional para otorgar subsidios y becas a los jévenes de los grados 10y 11 y becas condicionadas a jdvenes
de grado 11 para que puedan continuar el ciclo educativo y se les facilite el acceso a la educacién técnica, tecnoldgica y
profesional, a través del Fondo Gilberto Echeverri Mejia. Igualmente se busca apoyar la excelencia académica en bachilleres
y el desempefio de los personeros escolares, a partir de la asignacion de becas de estudio, previo cumplimiento de requisitos
y criterios establecidos en la modificacién de la ordenanza del Fondo de educacion Superior «Estudia Antioquia», que se aspira
gestionar durante esta administracion. Para ello se requiere el apoyo de la Asamblea Departamental para garantizar la
viabilidad de este proyecto y la sostenibilidad financiera del mismo.

Asi mismo, en conjunto con la gerencia MANA, se tiene el proyecto de proporcionar la racion alimentaria durante 240

. dias al afio para 100.000 nifios de la educacidn basica primaria, con el claro propdsito de motivar la permanencia al paso que
seatendera problemas de salud alimentaria a esta parte de la poblacion escolary la atencién de problemas de salud alimentaria

de la poblacién escolar atendida, complementado con equipamiento integral de permanencia escolar y familiar.

Programa 7: Antioquia Lee y Escribe (Alfabetizacion)
El Departamento debe avanzar con paso firme hacia la erradicacion del analfabetismo, a través del convenio que se desarrolla
con el Ministerio de Educacion Nacional, en donde se favorece el acceso sin costo al programa y se emplea la metodplogia
CAFAM., '

En el marco de la politica nacional de ofrecer servicio educativo a los iletrados para reducir a cero la tasa de analfabetismo,
la meta de ampliacion de cobertura para Antioquia, es alfabetizar a 80.000 alumnos durante el periodo 2008-2011 y ofrecer
incentivos a los municipios que logren ampliar la atencidn de esta poblacidn, lo cual contribuye al acceso efectivo a la educacion
de todos los ciudadanos para cerrar la brecha social y mejorar sus posibilidades de una vida digna.

Programa 8: Gratuidad gradual y progresiva
Para aportar en el acceso y permanencia escolar se proyecta en forma gradual y progresiva un apoyo a los munijcipios
que desarrollen la estrategia de gratuidad de la educacion oficial en los niveles 1, 2 y 3 del Sisbén, llegando asi a las clases
mas necesitadas y contribuyendo al cumplimiento del derecho a la educacidn.

Programa 9: Mejoramiento del acceso equitativo y permanencia en la educacion técnica,
tecnologica y profesional

En el plan de accion institucional 2006-2009, la Universidad de Antioquia plantea varias lineas de énfasis y programas

de mejoramiento del acceso y permanencia con respecto a la regionalizacion, aumentando cobertura en las subregjones,

. disminuyendo la desercion, creando la Facultad de Ciencias del Mar en Turbo, construyendo y desarrollando el Instituto de
la Biodiversidad en Apartadd y construyendo dos sedes alternas en Occidente y Oriente.

El Politécnico Jaime Isaza Cadavid y el Tecnoldgico de Antioquia favoreceran el acceso al sistema de Educacion Superior

= ofreciendo un bajo costo de la matricula para sus aspirantes, y con la gestion para la ampliacion de créditos ICETEX y Estudia
Antioquia, ademas continuara llevando los programas académicos a las subregiones de Antioquia. Para mejarar la
permanencia de los estudiantes vienen ofreciendo cursos de nivelacion académica y asesoria sicoldgica para sus estudiantes.
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El Subsistema de Educacion Superior de Antioquia-SESA, promovera el uso del Fondo de Educacion Superior «Gilberto

Echeverri Mejia», apoyara el disefio e implementacion del sistema de movilidad académica en asocio con las institu_giones.de
educacion Técnica, Tecnoldgica y Profesional, con el Ministerio de Educacidn apoyara el fortalecimiento y creacion de los

Centl

ros Regionales de Educacion Superior-CERES en las 9 subregiones del Departamento. Las Universidades oficiales, por

su parte promoveran la educacion virtual y el uso de las TIC “s en su oferta educativa y la articulacién de sus programas con

la ed

El p
infor
apro

ucacaon media técnica, técnica, tecnoldgica y superior.

Programa 10: Comunica — Accion Educativa y Cultural

rograma es la estrategia de calidad que promueve, disefia, planifica e implementa el uso de medios y expresiones

mativas y comunicacionales con vision creativa, critica, didactica y pedagdgica en el sistema educativo. Se busca
vechar las estrategias comunicacionales a nivel departamental, regional y local, a través de medlos como la television,

la radio, los impresos, publicaciones y paginas web.

Este
mov.
lapa

programa aprovecha también las sinergias comunicativas surgidas de la relacion educacion-sociedad con fines de
lizacion publica, a través del disefio e implementacion de intervenciones informativas y comunicacionales que promuevan
rticipacion ciudadana y la socializacion de la escuela. Mas alla de la «socializacion de la escuela», la comunicacion plblica

debe contribuir al didlogo, a generar conciencia sobre el territorio, a favorecer la vinculacion del sistema educativo en su

conj
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unto con los procesos de construccion de region.

ecesario vincular la red de medios ciudadanos de radio, canales locales, prensa y demés medios para su contribucion en
nstruccion de ciudadania, el mejoramiento de la calidad de la educacidn y el respeto por la diversidad cultural como parte
politica educativa y cultural. Las relaciones educacidn-comunicacién publica-cultura, son una llave fundamental para el
rrollo de procesos educativos pertinentes con arraigo territorial, capaces de incidir en la transformacién de las realidades
los sujetos. La comunicacion publica es una herramienta esencial para la construccion de sentidos, el desarrollo de la
a y la transformacion de los imaginarios colectivos.

mplimiento de las metas se daria en la medida en que se logre sostenibilidad en laimplementacion de la politica educativa,
gre el desarrollo de infraestructura de la emisora de la Universidad de Antioquia, se evidencien mejoras en la apropiacion
b de las tic's en la educacion, se asegure la redistribucion de las cargas laborales y se logre el nivel de convocatoria 'y
rrollo de infraestructura tecnolégica esperada.

el desarrollo de la estrategia se debe garantizar ademas la participacion activa de la Gerencia de Comunicacién Piblica

del Departamento, tanto en el proceso de convocatoria como en el desarrollo del proceso de educomunicacion.

sum

Programa 11: Virtualidad para la Inclusion
Este programa hace parte de la estrategia de Antioquia Virtual Siglo XXI en el componente SOCVIR, cuyo objetivo es
nistrar un espacio social-virtual, que permita generar nuevos escenarios de aprendizaje a través de las tecnologias de

informacién y comunicacion. Tiene como vehiculo el portal educativo TareaNet Siglo XXI, y como beneficiario a toda la

com

linidad antioquefia. Cabe anotar que el portal, esta adscrito a la red de portales educativos colombianos, en alianza con

portales latinos y europeos.

mod
cont

La virtualidad es una estrategia con enorme potencial para el desarrollo de procesos educativos en todos los niveles y
alidades. Es preciso, mas alla de la dotacion de aulas virtuales, adelantar un proceso de formacion de expertos que
ribuyan a la generacion de campus virtuales para el desarrollo de programas educativos y materiales con contenido

pertinente y dotar los espacios de memoria cultural, de equipos y software que permitan integrar los servicios educativos y
cultyrales para un mejor aprovechamiento de las sinergias educacidn-cultura.

Para favorecer laimplementacion de la politica virtual se debe garantizar la sostenibilidad del portal Educativo TareaNet

siglo)XXI y el fortalecimiento de la Gerencia en el uso y aprovechamiento de medios y TIS s y comunicacidn, en asocio con
el nivel nacional. Cabe anotar que el presupuesto se dara por asistencia técnica desde el componente de estrategia social virtual

y por
mun

demanda de la comunidad. Se debe entonces garantizar la conectividad de las instituciones y/o salas de computo
cipal, o sea el componente social virtual integrado a las acciones de Infraestructura tecnoldgica departamental.

Programa 12: Educacion Familiar
Una accion educativa pertinente y con pertenencia desde el sistema educativo, requiere de la interaccién, interlocucion

e intercambio reciproco entre la comunidad y el aula misma, para desarrollar curriculos, ambientes de aprendizaje y una
proyeccion comunitaria ajustada a los contextos en que se inscriben los sujetos que aprenden y que median en el aprendizaje,
A saber, estudiantes, docentes, directivos docentes, familias y comunidad organizada.
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En este sentido, el proceso formativo y desarrollo integral de nifios, nifias y jovenes requiere de la labor conjunta entre

familia, escuela y comunidad. Por tanto, construir una «Antioquia para todos» implica para la Escuela, la atencién

de las

necesidades formativas de las familias en el acompafiamiento al crecimiento y desarrollo de sus hijos/as, la creacion de

ambientes familiares gratificantes y la vinculacion activa a la gestion escolar y el mejoramiento institucional.

Desde las estrategias Aula Abierta a la Familia y Catedra Permanente para la Orientacion y Seguimiento a la
corresponsabilidad Educativa y Familiar en laImplementacion del Codigo de Infancia y Adolescencia, reunidas en el «Programa
Educacion Familiar», la Secretaria de Educacion para la Cultura pretende contribuir en la reflexidn y transformacion de saberes
y practicas en el acompafiamiento familiar a nifios/as y jévenes para el ejercicio de los derechos sexuales y reproductivos,
la construccion de laidentidad y las relaciones entre géneros, el auto-cuidado y prevencion de comportamientos que lesionan
lasaludy lavida, la prevencion de la violencia, el disfrute de la lidica y el tiempo libre, la construccion de relaciones protectoras

del entornoy el espacio habitado, la vivencia de valores de convivencia y democracia y la asociatividad de la familia en

torno

al mejoramiento de la educacion, de acuerdo con el contexto socio-cultural de municipios y subregiones, en articulacién con

el desarrollo de los proyectos pedagdgicos transversales al curriculo y la participacion activa de los/as docentes.

Laimplementacién exitosa del Programa, esta determinada necesariamente por el nivel de cohesion que puedan
los establecimientos educativos entre las familias y sus docentes en torno a las propuestas formativas en los prob

lograr
lemas

socialmente relevantes; la receptividad de las familias a sostenerse en procesos de formacién permanentes; la voluntad y
compromiso de administraciones locales y establecimientos educativos para apropiarse de estrategias de formacion y
acompafiamiento en la crianza y funcion educativa a las familias; la disposicidn de las organizaciones de padres de familia
alfortalecimiento de su labor desde la formacion, la planeacion y laaccién y desde luego, la participacion de las comunidades

educativas en la rendicion de cuentas y control social.

Programa 13: Plurales

Es un programa del actual Plan de Desarrollo «Antioquia para Todos, Manos a la Obra 2008-2011», cuya misidn es encarar
los grandes desafios de educar con pertinencia para la diversidad étnica, cultural, poblacional y territorial como sustepto de

la construccion de Nacidn y de Regidn.

Antioquia es un departamento poblado por etnias y culturas diferentes, los indigenas y afrodescendientes que poseen valores

cuya importancia trasciende los estrechos limites de una region o grupo tribal, y tienen un significado profundo g
humanidad.

ara la

En el programa se reconoce la diversidad étnica y cultural del departamento, lo cual implica una intervencion pedagdgica que
se concreta en la necesidad de una educacién intercultural, no solamente para los pueblos culturalmente diferenciados,
sino también para la sociedad antioquefa en general, que tiene el deber y el derecho de conocer, valorar y enriquecer nuestra
cultura con los aportes de otras, en una dimension de alteridad cultural a partir de un didlogo respetuoso de saberes y
conocimientos que se articulen y complementen mutuamente. Todo ello con el pleno respeto a los derechos humanosly a las

garantias individuales consagradas en la Constitucion Politica de Colombia de 1991, en un marco de equidad e igualdad
hombres y mujeres. “

entre

Por ello dicho programa tiene por objeto, fortalecer a través de estrategias, los procesos educativos para las diferentes
poblaciones a través de la consolidacién de curriculos con pertinencia social y académica y la creacién de mecanismos e
instrumentos de gestion e integracion de recursos de apoyo interdisciplinarios para instituciones educativas y la municipalidad

para la atencion educativa y cultural a poblacion escolar afectada por la violencia (en situacion de desplazamiento, me

nores

desvinculados de grupos armados al margen de la ley e hijos en edad escolar de adultos desmovilizados). Elfin es contribuir
desde los procesos de formacion en el contexto educativo, a que las comunidades ubicadas en el territorio, participen justa

y equitativamente de los beneficios del desarrollo econémico y social.

Dentro del contexto de la politica para la atencion educativa a poblaciones vulnerables se hace especial énfasis en la
prestacion del servicio educativo en cada uno de los niveles de la zona rural, en la poblacién analfabeta, la poblacion con

necesidades educativas especiales, la afectada por la violencia y a las poblaciones étnicas, sin dejar de lado el enfo
género. La caracterizacion del universo de la poblacion estudiantil en las anteriores poblaciones nos permitira veri
solucion al problema de inequidad que aln persiste en nuestro territorio. Antioquia tiene una deuda educativa con m

ue de
car la
uchos

nifios y jovenes que formaron parte de los grupos armados y que por tal razén se alejaron del proceso educativo. Ahora con

la desmovilizacion, se convierten en un grupo especial para el sector educativo dadas sus caracteristicas entre ellas la
Los necesitamos en las aulas, no fuera de ellas.

edad.
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El disefio de programas especiales para la poblacion vulnerable permitird atender necesidades especificas con
intervenciones orientadas a las particularidades y a las problematicas que deben ser resueltas. La inclusion social desde la
educaciony la cultura se constituye en una finalidad esencial y en una tarea esencial del Estado, desde el enfoque de derechos.

Paralograr las metas se requiere liderazgo, participacion y capacidad de convocatoria, definicion de agendas y recursos. :

Programa 14: Educacion para el medio rural antioqueiio: ERA _
La educacion para la poblacidn rural es una de las prioridades del Plan de Desarrollo «Antioquia para todos, Manos a la
Obra 2008-2011» en tanto es crucial para lograr los objetivos de la educacion para todos y los objetivos de desarrollo del
milenio de asegurar la universalizacién de la educacion primaria en el 2015, promover la equidad y asegurar la sostenibilidad
del medio ambiente. En 2002, la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sostenible (Johannesburgo) destacd el papel de la
educacion para el sector rural como eje fundamental del desarrollo, dado que una gran mayoria de los habitantes del mundo,
viven en las areas rurales, asegurar su acceso a una educacion de calidad constituye un desafio primordial. La falta de
oportunidades de aprendizaje es tanto una causa como un efecto de la pobreza rural.

El desarrollo rural se entiende hoy, en un sentido amplio, como «....un proceso de mejora del nivel del bienestar de la
poblacion rural y de la contribucion que el medio rural hace de forma mas general al bienestar de la poblacion en su conjunto,
ya sea urbana o rural, con su base de recursos naturales...» (Cefia, 1993: 29).

En consecuencia, las estrategias de intervencidn y formacion que se implementaran en este programa, se integraran atodos
los aspectos del desarrollo rural sostenible, mediante planes de accidn multisectoriales e interdisciplinarios y de politica
departamental. Igualmente, se continuaran implementando los modelos educativos flexibles para el sector rural como Escuela
Nueva, Posprimaria Rural, Aceleracion del Aprendizaje, educacion Continuada CAFAM, Telesecundaria, Servicio de Educacion Rural
SER, Sistema de Aprendizaje Tutorial SAT, Modelo Educativo Media Académica Rural MEMA, entre otros. Esto implica, continuar
conlas alianzas ya establecidas en el marco del Proyecto Educativo Rural para Antioquia y crear nuevas entre sectores, instituciones
y actpres, ademas de un enfoque interinstitucional para facilitar acciones bien focalizadas y coordinadas de educacion en las areas
ruralles. En el marco de implementacion de estas estrategias, se dara especial atencién al desarrollo de Proyectos Pedagdgicos
Productivos a través de la formacion en un curriculo por competencias en perspectiva de un modelo de desarrollo rural en lo local.

Construir alternativas para que la Antioquia rural pueda acceder a las oportunidades y mejorar la calidad de vida de sus =
habitantes es un reto esencial en el desarrollo social de Antioquia. Igualmente se implementaran estrategias para el desarrollo

de las tecnologias de la informacion y la comunicacién como eje transversal a la implementacion de los modelos educativos
flexibles. Todo ello con el propdsito de posibilitar el acceso de los nifios, nifias y jévenes del campo a los grandes avances
cientificos, culturales y tecnoldgicos que exige el mundo de hoy.

Cabe anotar que las metas se cumplen en la medida en que se pueda conformar una alianza por la educacion rural con
participacion de entidades gubernamentales y sector productivo de municipios, departamento y nacion.

Programa 15: Modelos educativos flexibles que permitan el acceso y la permanencia

Una de las estrategias que se viene implementando con resultados positivos para aumentar el acceso y lograr la permanencia,
ha sido la de los modelos pedagdgicos flexibles en el nivel de la basica secundaria en la zona rural. Para este periodo (2008),
el programa se mantiene y se extiende a la educacion del nivel de la media a través del modelo MEMA (Modelo de Educacion
Media Académica Rural y el de Educacion Media con profundizacién para el trabajo). Con lo anterior se pretende dar respuesta
a las|reales demandas de los educandos del campoyy a la capacidad de retencidn para los jovenes cuando pasan del nivel de
la basica secundaria a la media.

~|Lainnovacion pedagdgica, la creatividad en la definicion de alternativas para favorecer el acceso a la educacion en el
area|rural y los recursos disponibles se deben articular con otros dmbitos de intervencién saocial, con miras a ofrecer una
atencion integral a dichas comunidades en un marco de sustentabilidad.

Programa 16: Atencion integral a la primera infancia: «Familia, a tu lado aprendo» : -
Para garantizar la equidad en el acceso y permanencia en educacién desde la primera infancia, la pertinencia de la accién
educativa frente a las oportunidades y potencialidades que ofrecen los primeros afios de vida para el desarrollo humano y social
y la realizacion de un proceso formativo que inicia en la gestacidn y cruza el resto de la vida, el Plan de Desarrollo «Antioquia para
Todos. Manos a la Obra», responde a los retos nacional e internacional del desarrollo integral en la primera infancia dando
continuidad al Programa «Familia, & tu lado aprendo», liderado por la Secretaria de Educacion para la Cultura y el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar —Regional Antioquia, como una propuesta intersectorial de educacidn, cuidado, salud y nutricion
orientada a elevar las oportunidades de desarrollo fisico, emocional, social y cognitivo de los nifios y nifias menores de 6 afios del
< ‘epartamento.
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El Programa de Atencion integral a la primera infancia, reline diversos componentes de actuacion, a saber: La atencion
educativa de nifios y nifias de 3y 4 afios de niveles 1y 2 del SISBEN, desde modalidades de atencién familiar, comunitaria
e institucional en articulacién con el Ministerio de Educacién Nacional y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar; el
desarrollo de un pacto pedagdgico y de socializacion para el desarrollo y el aprendizaje en la primera infancia «De |a familia,
ala Escuela»; laimplementacion de un modelo de articulacion, seguimiento y evaluacion a la gestion integral del desarrollo
en la primera infancia y a la creacion de culturas de seguridad alimentaria, con efectos en la organizacion, participacidn y
movilizacion social de base en los municipios; el sostenimiento de circulos pedagdgicos para el desarrollo y el aprendizaje en
la primera infancia que cualifiquen con dotacion, produccidn textual pertinente y asistencia técnica los escenarios de desarrollo
y socializacion existentes en los municipios y, la formacidn y actualizacién permanente de los agentes educativos responsables
de la atencion en la primera infancia.

En la perspectiva de potenciar la educacién para el liderazgo de Antioquia, el Programa pretende desarrollar en nifios y nifias,
competencias consigo mismo, con los otros y con el entorno. Por su parte, con las familias, cuidadores comunitarios y demas
agentes educativos, pretende fortalecer su funcién educativa o sus practicas pedagdgicas, para que acompafen afectuosa
einteligentemente el crecimientoy el desarrollo en la primera infancia. Y desde la articulacion intersectorial, pretende generar
ofertas integradas para la garantia de los derechos en nifios y nifias. De esta manera, «Familia a tu lado Aprendo», integraré
en los municipios la participacion familiar, comunitaria e institucional, generando escenarios de socializacion e interacciones
permanentes y de calidad que provean ambientes seguros y sanos a nifios y nifias, para su desarrollo y aprendizaje.

El proceso de organizacidn y participacion ciudadana en pro de la primera infancia se requiere porque:

¢ Esnecesarioidentificar quiénes son los actores sociales que estan trabajando con y por la primera infancia en las diferentes
localidades, y desde su quehacer conocer las relaciones que establecen entre si y'la manera como estan utilizando los
recursos para el mejoramiento de la calidad de vida de los nifios de la localidad.
» Elejercicio de la participacién ciudadana potencia la toma de decisiones, generando capacidades para la planeacién y
gestion del desarrollo social, cultural, politico y econémico de lalocalidad, en especial el desarrollo de acciones en beneficio
de la Primera Infancia.
» La familia tiene la funcion de generar ambientes saludables mediante una orientacion pedagdgica y de estimulacion
temprana, de tal manera, que los nifos y ninas puedan canalizar adecuadamente las capacidades y potencialidades de
actuar e interactuar.

El proceso de organizacion y participacion ciudadana para el desarrollo integral de la primera infancia, debe continuar
en la medida que posibilita la aprehension, aplicacion y sostenibilidad de la politica educativa para la primera infancia y la
politica publica. Ademas, este proceso cualificara a los actores sociales corresponsables de la garantia de los derechos
fundamentales para este grupo poblacional.

La implementacion exitosa del Programa requiere de la sostenibilidad de la accion intersectorial y alianzas |con el
Ministerio de Educacién Nacional, la Direccién Nacional del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, la Direccién Seccional
de Salud de Antioquia, el Programa MANA, el Despacho de la Primera Dama, la Gerencia de Infancia y Adolescencia, la Alianza
de Antioquia por la Equidad, la Red Antioquena de Infancia y adolescencia, el Plan Estratégico de Antioquia, la Fundagion Mi
Sangrey otras organizaciones no gubernamentales que estén dispuestas a integrarse a la generacion de condiciones propicias
de atencién y educacion en los primeros afios de vida.

Desde luego, se requiere también la cooperacion y apoyo de las administraciones municipales, establecimientos
educativos, instituciones de salud y de proteccion, para la articulacidn de acciones en la agenda de los COMPOS e instancias
de planeacion municipal, asi como, para la integracion de su capacidad instalada y capital humano a la formacion y estrategias
de atencion concertadas.

En términos de la sostenibilidad de la cobertura e incremento de nuevos cupos en un nimero igual anual al 2008, se
requiere sostener la asignacion por parte de los convenios firmados durante el cuatrienio entre el ICBF Nacional y el Ministerio
de Educacion Nacional para implementacidn de politica educativa de primera infancia. Asi como la incorporacion de recursos
de gestion del Gobierno Departamental a laampliacion de coberturay el desarrollo de lineamientos normativos y técnicos por
parte del Ministerio de Educacién Nacional que posibilite el reconocimiento de la atencién a nifios/as a la Secretaria para la
contratacion local de cobertura.

Programa 17: Bilingiiismos
Este programa se fundamenta en dos principios basicos: la interculturalidad como garante del desarrollo y conservacion de
'a lengua materna y la ensefianza del inglés como lengua extranjera en los contextos escolares.
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dios recientes demuestran cdmo muchas de las lenguas nativas del pais y del mundo se encuentran en peligro de extincion.

Situpcion reconocida precisamente por la UNESCO que ha declarado al 2008 como el afio mundial de los idiomas. Segun la

UNE
med

unas

SCO, el 86% de las 6.000 lenguas utilizadas en el mundo son habladas sélo por el 4% de la poblacién mundial; por término
io, cada dos semanas desaparece una lengua. Perder la lengua es perder la cultura, lo que significa desaparecer. «Cuando
lenguas se extinguen, se empobrece el rico tejido de la diversidad cultural. Se pierden también posibilidades, tradiciones,

memorias, modos singulares de pensamiento y expresion, recursos valiosos para lograr un futuro mejor». (UNESCO).

Por interculturalidad se entendera en el marco del desarrollo del programa, el proceso de convivencia humana entre

culturas diferentes en una relacion reciproca de valores en donde cada ser cultural va fortaleciéndose en su propia identidad.

Por

[anto, en el concepto de interculturalidad subyace el de identidad. Una identidad vista desde dos dpticas, desde una vision

de la relacion comunitaria y desde el desarrollo de la autoestima y personalidad de cada hombre y mujer, nifia/o. Laidentidad
desde una vision de lo comunitario se expllata en la conservacion y mantenimiento de los valores culturales de cada pueblo.
La educacion Intercultural Bilingiie en la practlca educativa fortalece valores como la lengua, las expresiones materiales de
la cultura, el territorio, la historicidad y la ciencia. Asi, el valor primordial y fundamental en la préctica educativa es el
aprendlzaje delas lenguas maternas tanto a nivel funaonal comunicativo, como técnico en el tratamiento de cada unadelas
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s del conocimiento cientifico.

Ahora bien, la Ley 115 de 1994 en sus objetivos para la educacién basica y media demanda la adquisicién de elementos de
rersacion, lectura, comprension y capacidad de expresarse al menos en una lengua extranjera. Por ello, las actuales politicas
rativas tanto nacionales como departamentales, hacen énfasis en la necesidad de generar estrategias curriculares que
biliten el aprendizaje de una lengua extranjera, fundamentadas en tres pilares basicos: lengua, comunicacion y cultura que
2n como referente el marco comun europeo. Ademés, porque el mundo cada vez mas globalizado exige el manejo del inglés
o medio para acceder a las relaciones con otros pueblos y cultura en los mbitos cultural, econdmica, politica y social.

Se busca el fortalecimiento de las lenguas maternas, incluidas las lenguas de los pueblos indigenas de la regién: Embera
0s, Embera Chami, Tuley Zenu. En convenio con el Ministerio de Educacién, se implementara un programa de pasantias
'nacionales o inmersion para docentes, que permitan fortalecer las competencias en bilingiiismo, multilingiiismo y el
rcambio cultural y de experiencias educativas.

Por ello, el Programa centrara todos los esfuerzos en lograr desarrollar competencias para el desarrollo de la lengua materna
ngliismosen los niflos, nifasy jovenes, paraque afiancen lalengua materna porun ladoy porel otro, adquieran las competencias
unicativas del inglés como lengua extranjera, a través de mejoramiento de ambientes y aprendizajes, y otros.

Programa 18: Escuela Socializadora y Constructora de ciudadania

Para responder a la mision asignada a la educacion para la cultura de formar personas competentes para el liderazgo
ntioquia, el Plan de Desarrollo Departamental integra al logro de una accién educativa pertinente, el fortalecimiento de
royectos Educativos Institucionales —PEI- desde la transformacion creativa y reflexiva de las practicas pedagdgicas, las
acciones entre actores educativos, los ambientes escolares y las relaciones de la escuela con el entorno, en perspectiva
Dnstruir ciudadania, mejorar la calidad de vida, promover la inclusién social y la tramitacion dialogada y creativa de los

conflictos con la participacion de las comunidades educativas.
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Dado que la escuela es el escenario por excelencia para la construccién de proyectos de vida con sentido creador, asi
O para vivenciar y ejercer los derechos, se han integrado en el «Programa Escuela Socializadora y Constructora de
adania» un conjunto de estrategias onentadas aimplementar acciones pedagdgicas transversales a los curriculos, para
bilitar la educacién sexual bajo enfoque de derecho y de género; al aprovechamiento del tiempo libre, la practica de la
acion fisica, la recreacion y el deporte formativo; la educacién ambiental redimensionada a la reIacron naturaleza-
2dad- cultura y, la promocidn de la convivencia, los derechos humanos, la participacion y la responsabilidad democratica.

Con la creacion de una sala situacional de conflictividad escolar y educacién para la construccidn de ciudadania, la
zacion de asistencia técnica, formacion, investigacién, comunicacion, planeacidny desarrollo de iniciativas estudiantiles
uladas a los proyectos pedagdgicos transversales y, la consolidacion de acciones escolares para el acompafiamiento a
nstruccién de proyectos de vida y de orientacion vocacional, la Secretaria de Educacion para la Cultura responde al reto

de potenciar ciudadanos auténomos, éticos y responsables, en el marco de la articulacién de la accién educativa de la escuela,
la familia y la comunidad en perspectiva del desarrollo humano y social del Departamento.

crea
voca

Igualmente se busca el redimensionamiento de las ciudadelas educativas y culturales, como escenarios que facilitan la
cion de sinergias, la formacion ciudadana, el fortalecimiento de lo publico, la construccién de region, la vinculacién a la
cion productivay alos intereses ciudadanos en cada subregion, y el potenciamiento del desarrollo de ciudades intermedias

- omo modelo de desarrollo regional.
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La implementacion de este programa, requiere la integracién de diversos saberes disciplinares, la articulacién
intersectorial e interinstitucional en la gestion y seguimiento de acciones y la cooperacién de establecimientos educativos y
administraciones municipales, disponiendo informacion, convocatoria, capacidad instalada, espacio y tiempo en las agendas
institucionales y locales, compromiso para apropiar y sostener las estrategias de accidn creadas, asi como para la rendicion
de cuentas.

Programa 19: Investigacion-Accion e Innovacion-Accion Educativa y Cultural

Hacer de la educacion, la estrategia maestra para el liderazgo de Antioquia, implica transformar el incipiente desarrollo
de la cultura investigativa, de apropiacion social del conocimiento y de innovacién pedagdgica y de produccion cientifica -
tecnoldgica realizada por los actores y establecimientos educativos del departamento, para posicionarlo durante el cuatfienio,
como una de las plataformas para el mejoramiento de la calidad educativa, lncorporando la pregunta, la exploracjon, la
reflexion y la creatividad en la gestion escolar, la practica pedagdgica, el proceso de aprendizaje y en las interacciones de la
escuela con el entorno.

Coherente con este reto se han reunido en el «Programa investigacion-accion e innovacion-accién», un conjunto de
estrategias que pretenden consolidar saberes y practicas que promueven valores, actitudes y espacios favorables a la reflexion
y la creatividad en la relacion entre el conocimiento, la sociedad y el entorno, a saber: intercambios de sensibilizacidn y
reconocimiento de experiencias y metodologias; impulso a la investigacion en la gestion escolar con el apoyo a proyectos
escolares articulados al Programa ONDAS de Colciencias; creacién de comunidades de conocimiento desde redes de hifios/
as jc'wenes y docentes Y ferias para la socializacion de iniciativas y desarrollos de la creatividad, %a ciencia, la tecnologiay la
innovacion y, la creacion de un Fondo Concursable para el apoyo a experiencias de innovacion pedagdgica, la investigacion
en gestion educativa y el desarrollo de politicas educativas territoriales.

Con este programa, la Secretaria de Educacion para la Cultura reconoce el aporte significativo del desarrollo de culturas
que promueven el espiritu investigativo y la innovacién pedagdgica en el mejoramiento de la calidad de la educacidn. De un
lado, porque desde la formacion y asesoria propicia las condiciones necesarias para la cualificacion de los docenfes como
mvestlgadores, lo que redunda en la formacidn a los estudiantes en el ambiente de la investigacién y el desarrollo cigjtifico.
De otra parte, porque con el apoyo a iniciativas moviliza a estudiantes y docentes en la apropiacion de la cotidianidad para
- la produccidn de conocimiento. Especificamente, con los docentes pretende dar cuenta del desarrollo del conocimiento

pedagdgico en el departamento, estudiando problemas relacionados con la educabilidad y la ensefiabilidad, que permitan
desarrollar orientaciones de politica educativa y recomendaciones al mejoramiento institucional.

La implementacion del Programa supone la creacién y armonizacion de voluntades y recursos entre administraciones
municipales, instituciones educativas, centros culturales, centros de investigacion de universidades, organizaciones sqciales
odel sector privado, entidades del Gobierno Departamental y Colciencias, con la Secretaria de Educacion para la Cultura, para
la cofinanciacion, acompafiamiento, divulgacion, articulacion, respaldo, apoyo y sostenibilidad a las estrategias, eventos y
proyectos de investigacion con efectos en los procesos educativos de la comunidad antioquefia y en la comprension y
transformacion de los contextos locales. Desde luego, sera responsabilidad de la Secretaria de Educacién para la Cultura,
definir los lineamientos de politica para la promocion de la investigacion y el desarrollo de la investigacion educativa

Programa 20: Modernizacion y descentralizacion del servicio educativo, de Cultura y Juventud
El programa de Modernizacién sirve para ayudar a consolidar los procesos de reorganizacion y fortalecimiento de las
Secretarias de Educacién Municipales, con el fin de ampliar la capacidad de apoyo a las instituciones educativas, y para que
el Departamento logre cumplir las metas fijadas en los ejes de calidad, coberturay eficiencia educativa, en cultura y juventud.
(Sistemas locales de gestion educativa).

En este programa se aplican las politicas nacionales en los aspectos: descentralizacion, desconcentracion y delegacion
y se adapta a las competencias que el Departamento tiene en la prestacion del servicio educativo de acuerdo con la Ley 715
- de 2001, en la implementacién del Plan Departamental de Cultura y la politica pablica de juventud.

Para garantizar el cumplimiento de las metas en la modernizacion de los municipios se requieren pares de cada proceso,
tanto misionales como de apoyo para el acompafiamiento en la modernizacion de los municipios y de la consultoria.

Con respecto a la modernizacion de la Secretaria se requiere consolidar la cuarta etapa de la metodologia del proyecto
de modernizacion, que es la implementacidn total y el mejoramiento continuo. Igualmente se requiere actualizar el aplicativo
del S.G.C. con los documentos de los procesos de la Secretaria de Educacion que se asumieron como documentos externos,
e tal manera que se puedan consultar desde dicho aplicativo.
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Es fundamental que el S.G.C. incluya en sus planes y programas de formacién, socializacion y empoderamiento a la
totalidad de los funcionarios de la Secretaria de Educacion que tienen responsabilidades en los procesos. Se requiere ademas
el desarrollo del proceso de articulacion entre el SGC y el Modelo Estandar de Control Interno — MECI, dandole participacion
en el disefio, ejecucion, evaluacion y mejoramiento a los enlaces que se designen en la Secretaria de Educacidn.

Programa 21: Fortalecimiento de los Sistemas de Informacion de la Secretaria de Educacion

El programa de Sistemas de informacion es el soporte para la ejecucion de los procesos que requiere
la Secretaria de Educacién para la cultura, lo que contempla no sdlo lo relacionado con equipos de
computo, comunicaciones, servicios de conexion a internet, correo electrdnico, procedimientos de
seguridad y contingencia, los software requeridos, sino también un equipo humano que programe,
direccione y ejecute.

Igualmente, se busca que los procesos asociados a la gestion estratégica, estén alineados con los
planes decenalesy de largo plazo y con las politicas departamentales y nacionales y logren permear toda
la institucionalidad y comunidad en general para poder garantizar efectivos ejercicios de planeacion,
seguimiento, evaluacion y mejoramiento de la gestion de la Secretaria de Educacion para la Cultura de
Antioquia y por ende mayores y mejores impactos en el sector educativo, en el desarrollo humano y
en el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién antioquefia.

Se hara especial énfasis en el uso de los resultados de la evaluacién de desempefio de los municipios, en el componente
de efjciencia educativa, dado que esta evaluacién nos permite conocer la eficiencia de los municipios en la inversién asignagla
aedycacion, en laracionalizacién de la planta de cargos y en el aprovechamiento de la ca pacidad de los docentes con escalafon
mayor a grado seis y/o dos del nuevo escalafon, en la optimizacidn de la infraestructura educativa con respecto a la matricula
y logros en pruebas ICFES.

Para garantizar el cumplimiento de las metas relacionadas con lo tecnolégico, se requiere el poder disponer de una plataforma
tecnologica sélida que pueda soportar la tecnologia entrante. Igualmente, se debe asegurar el conocimiento y desarrollo de
la capacidad de los usuarios para operar los diferentes aplicativos en forma eficiente y oportuna. Se necesita personal
comprometido con el buen uso y aprovechamiento de los equipos de impresién y fax modernos adquiridos para facilitar la labor
diaria. Ademas, se requiere actitud positiva del personal y entrenamiento al llegar el software del MEN, para su
empoderamiento e implantacion total del Sistema de Recurso Humano. Se requiere evaluacion, seguimiento y seguridad en
la migracion de los datos, para tener resultados confiables y eficaces.

La gestion estratégica se facilita en la medida en que se demuestre la participacion y el compromiso activo de actores internos
y externos y la disponibilidad de los recursos para la ejecucién de los programas y proyectos enmarcados en el plan de
desarrollo departamental 2008-2011. Ademés, para lograr una adecuada evaluacién de desempefio de los municipios, se
requiere disponer de sistemas de informacidn oportunos, confiables, consisteriies y de calidad, tanto a nivel municipal,
departamental y nacional.

rograma 22: Administracion del personal docente, directivo y administrativo de
establecimientos educativos
Este programa busca dar respuesta oportuna y adecuada del &rea de recursos humanos a los requerimientos y necesidades
de personal de los establecimientos educativos y de la planta central de la Secretaria de Educacion, dado que las decisiones
oportunasy efectivas en este sentido influyen de manera directa sobre la prestacién del servicio educativo y la calidad de la
educacion.

Serequiere la optimizacion permanenteyy laidoneidad del recurso humano docente, directivo y administrativo ubicadoen las
instityciones educativas oficiales, como uno de los principales insumos para la prestacion eficiente del servicio educativo, para
lo cual se requiere la gestidn y concertacién permanente con la Secretaria del Recurso Humano y demas entidades
competentes, para lograr tener mayor control y eficiencia en la administracion de los docentes, directivos y administrativos
ubicados en los establecimientos educativos oficiales de los 120 municipios no certificados.

rograma 23: Atencion al ciudadano en SEDUCA
£l programa busca a través del recibo y atencidn de las peticiones, quejas, reclamos, solicitudes y trémites solicitados
por los ciudadanos, via consulta personal, escrita, telefénica - linea gratuita, las paginas web de: Gobernacién, SEDUCAy SAC
del Ministerio, generar la satisfaccion de los usuarios del servicio.
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Es fundamental que exista unificacion del lenguaje y de conceptos de lo que es Atencidn al Ciudadano, al igual que la

articulacion del proceso de Atencién al Ciudadano con el proceso de Gestién Documental y Archivo Central.

Programa 24: Uso eficiente de los recursos financieros en SEDUCA (Gestién Financiera)

El programa busca el conocer y gestionar la disponibilidad de los recursos con los que se cuenta para desarrol

ar los

diferentes programasy proyectos educativos de los 120 municipios no certificados del departamento de Antioquia, en el marco

del Plan de Desarrollo Departamental.

Es importante sefialar que en el tema financiero de la educacién es fundamental considerar la UPC por alumno

matriculado y lo que se reporta al sistema de informacion nacional. Antioquia debe crear un proceso mas gil para mar

tener

la informacion actualizada, completa y de calidad, de acuerdo con la Resolucién Nacional 166 de 2002, ya que este proceso

ha tenido debilidades en eI Departamento.

Se debe generar un ambiente favorable para la buena administracion del recurso humano, capacidad de concertar
alianzasy convenios con otros actores y entidades y un mejoramiento continuo del proceso, para poder garantizar una eficiente

gestién financiera.

Adopcion e Implementacion del Plan Departamental de Cultura

La Direccidon de Fomento a la Cultura ha definido como su marco de actuacion para los proximos afios, €] Plan

Departamental de Cultura 2006-2020 «Antioquia en sus Diversas Voces», en el cual estan contenidos las politicas, ca

mpos

de actuacion, estrategias, definidas por la comunidad a través de los dlferentes espacios de convocatoria que se llevaron a

cabo para la construccion del Plan.

La Direccion de Fomento a la Cultura en alianza con los municipios, universidades, gestores artisticos y cultu

rales,

instituciones y comunidad en general, asumid el compromiso de ejecutar el Plan y tenerlo como la bitdcora que orientaré la

Culturaen nuestro departamento. -

Para adelantar todas las acciones del Plan es necesario, contar con la voluntad politica de las administraciones municipal
y departamental, asi como con la participacién activa de la comunidad. Para ello es necesario vincular la cultura en los-

presupuestos departamentales y municipales, en los planes de desarrollo municipales y en los programas de gobiern

0.

Cabe anotar que algunas de las estrategias contenidas en el Plan Departamental de Cultura, estan incluidas y articuladas
en los anteriores retos descritos, concretamente en los programas de: Formacién, Ambientes de aprendizaje, Comunica-

accion, Investiga-accidn y Evalua-accion para el mejoramiento.

Igualmente se reitera que el Plan pretende permear todos los grupos poblacionales, las instituciones de los municipios

y del departamento. Concreta su accionar en varios programas, asi:

Programa 25: Fortalecimiento de las manifestaciones artisticas de los municipios del

Departamento: miusica, artes visuales, artes escénicas

El programaincluye la implementacion de los planes departamentales de: Misica, danza, teatro y artes visuales,
plasticas los cuales tienen los componentes de dotacién, creacion y sostenibilidad de los grupos de proyeccién de las difer
manifestaciones artisticas de los municipios del departamento.

Este programa ofrece la oportunidad de dotar a los municipios de herramientas técnicas, tecnoldgicas y pedagdgica

artes
entes

5 para

impulsar las manifestaciones artisticas de sus localidades, abriendo espacios de participacidn, impactando positivamente en

la convivencia tanto en instituciones educativas como en la comunidad en general.

El desarrollo de este programa esta condicionado a la voluntad politica de las administraciones municipz
departamental, a la inclusion del tema de cultura en los planes de desarrollo, a la asignacidn de recursos, al comprom
las casas de la cultura, y al apoyo de universidades, entidades culturales y del Ministerio de Cultura.

ales y
sode
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Programa 26: Intervencion, recuperacion, conservacion y divulgacion del patrimonio mueble,
ueble e inmaterial de los municipios y del departamento
Este componente recoge todas las acciones que el Departamento y los municipios realizan con miras a protegery divulgar

el patrimonio como fundamento de la historia y la cotidianidad de las localidades. Se han conformado grupos con personas

dela

comunidad para la salvaguarda del patrimonio en cada municipio. Se realiza restauracion de bienes e inventarios de

lamemoria cultural de cada localidad con la concurrencia nacidén-departamento-municipio.

El'apoyo a los museos se considera dentro del Plan Departamental de Patrimonio, a través de una alianza estratégica

con instituciones culturales del Departamento. Ademas se viene trabajando en el fortalecimiento de la red de museos en el
Plan|de Patrimonio. Igualmente se incluye en el programa de fortalecimiento, promocién y divulgacion de los servicios del
Palacio de la Cultura «Rafael Uribe Uribe», tales como: Archivo Histdrico, Galeria de Arte, Biblioteca Carlos Castro Saavedra,

Fonag

teca y Centro de Documentacién Musical.

Las acciones benefician a los 125 municipios el departamento, de acuerdo con las necesidades y prioridades definidas

y dependiendo de los recursos disponibles para este fin.
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Para su cumplimiento se requiere el apoyo de universidades, entidades culturales, sector educativo, ONGs, bibliotecas
cipales, las Administraciones Departamental y Municipales y del Ministerio de Cultura.

Programa 27: Asesoria y asistencia técnica en procesos planificadores y de participaciéon
adana para la consolidacion del Sistema Departamental de Cultura |
El programa busca el acompafiamiento y apoyo a las administraciones municipales y casas de la

cultura en los procesos de formulacién e implementacidn y revisidn de los planes municipales de cultura,

conf
el fg

ormacion de los consejos de cultura, implementacion de la estampilla procultura, soportados en
rtalecimiento de los espacios de participacion tales como: redes y mesas de trabajo, entre otros.
La poblacion beneficiaria son las administraciones municipales, directores de casas de la cultura,

integrantes de los consejos municipales de cultura de todos los municipios de Antioquia.
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Se busca la consolidacion del Sistema Departamental de Cultura, en el cual se integran todos los
mentos, que trabajan en la cultura, articulados e integrados hacia un solo fin: La implementacion
’lan Departamental de Cultura y la Politica Departamental de Cultura; desde alli se integra toda Ia
Lctura del Plan de Patrimonio: Consejo Filial de Monumentos, Vigias del Patrimonio y demas agentes
irales que participan en los procesos de patrimonio.

Programa 28: Fortalecimiento del sistema de informacién cultural

Para lograr la participacion activa y el compromiso de la comunidad es necesario mantenerla
‘mada, realizar una difusidn y divulgacion de cada una de las actividades que se adelantan en el nivel
icipal y departamental. Para ello es necesario fortalecer el sistema de informacion cultural y generar
1zas estratégicas con todos los medios de comunicacidn hablados y escritos de manera que se logre
cobertura total de los programas y actividades culturales y artisticas en todos los municipios de
oquia.

Cabe anotar que la propuesta de la Direccién de Fomento a la Cultura, es la creacion y dinamizacion

del Observatorio de Cultura, el cual tiene como finalidad el disefio y operatividad del Sistema de
Seguimiento y evaluacion al Plan y las politicas culturales del Departamento, en donde los insumos se
condretan en propuestas para alimentar el Plan, y se trabaje con la metodologia de mesa permanente

dec

admi
Minis

ultura.

Se requiere el compromiso y participacion activa de la Gerencia de Comunicacion Publica, medios de comunicacién,
histraciones municipales y departamentales, casas de cultura y el apoyo de universidades, ONG “s, empresa privada y
terio de Cultura, '

Programa 29: Fortalecimiento de procesos de fomento y reconocimiento a gestores culturales
La Cultura como cada unade las areas del desarrollo social, requiere que quienes participan y se destacan

en procesos de memoriay creacion, sean estimulados a través de reconocimientos y estimulos que incentiven,
fomenten y apoyen su participacion.
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La Ordenanza Departamental No. 23 de Noviembre de 1983, crea el Premio Departamental Secretaria de Educacion a
las Letras y a las Artes, el cual ha venido reconociendo la tarea cultural de diversas personas e instituciones en cada afio.

La Ordenanza Departamental No. 05 de 2002, por su parte ampli6 los estimulos a la creacion y al fortalecimiento de la
actividad artistica y cultural en el departamento.

Indicadoresde Gestion

INDICADORES

LINEA BASE

META
CUATRIENIO

SINERGIA

Municipios con iniciativas educativas comunitarias para el
acompafiamiento al desarrollo y el aprendizaje de nifios y nifias,
consigo mismo, con los otros y con el entorno, en su primera infancia.

N/D

120

Instituciones Educativas articuladas a las familias y a modalidades de
atencion educativa de nifios/fas menores de 5 afios, para la
armonizacion de proyectos pedagdgicos, la valoracion de
competencias en nifios/as y la recepcion y entrega pedagdgica a la
escuela.

1,180

Instituciones Educativas que desarrollan un modelo articulador del
preescolar con el primer afio de la primaria en perspectiva del
desarrollo integral en la primera infancia.

346

1,180

Escuelas Normales Superiores apoyadas para el desarrollo de un
modelo pedagdgico-administrativo para la articulacion de la Media
Técnica con la Educacion Superior y con el sector productivo.

21

Convenios y alianzas de articulacion de la educacién media técnica
con el SENA, instituciones técnicas, tecnolégicas, de educacin
superior y el sector productivo, asesorados e integrados al proyecto
educativo de territorio.

123

123

Instituciones de Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano
organizadas en red y articuladas a educacion media, educacion
superior y sector productivo, hacia el desarrollo de competencias
laborales especificas en una o mas ocupaciones.

ND

60

Programas de Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano
evaluados bajo el Decreto 2888 y en el marco de necesidades de
formacidn y ocupacién del Departamento.

ND

1,120

Aulas Moviles para el desarrollo de la educacién media técnica y la
formacion para el trabajo y el desarrollo humano.

20

Encuentros de armonizacion, planeacién, seguimiento y rendicion de
cuentas de las politicas y planes educativos y culturales en el territorio
departamental.

Iniciativas de cooperacion implementadas entre  municipios
certificados y no certificados para su articulacion en el desarrollo de
un proyecto educativo cultural departamental.

15

Encuentros y asambleas municipales para la articulacion de los
sistemas educativo culturales locales y la priorizacion de acciones en
la planeacién municipal.

N/D

750

Actores participantes en la evaluacidn, actualizacion y seguimiento del
plan decenal educativo departamental y en la apropiacién del Plan
Departamental de Cultura.

N/D

10,000

Agendas educativo-culturales subregionales pactadas y monitoreadas
para la consolidacion de sistemas locales de educacion.

Avance en el disefio y difusion del portafolio de cooperacion
internacional a la educacién para la cultura de Antioquia.

100

Proyectos educativo-culturales del Plan de Desarrollo Departamental
"Antioquia para Todos", gestionados, concertados y asesorados con el
apoyo de la cooperacién internacional.

35

Actores de la gestion educativa cultural del desarrollo de Antioquia,
participantes en encuentros de informacion, formacion y concertacion
para la cooperacién internacional.

900
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Control

EVALUACION PARA EL MEJORAMIENTO LINEA BASE META
CUATRIENIO

Instituciones educativas con organismos de participacion fortalecidos. - 70 490
Docentes y de directivos docentes evaluados en su desempefio 50% 100%
Alumnos de los grados 5 y 9 evaluados en pruebas SABER en 95% 100%
matemdticas, lenguaje, ciencias sociales, ciencias naturales y
competencias ciudadanas.
Instituciones Educativas de media que mejoran los procesos de 0 410
formacién especifica, administracion de los fondos de servicios
educativos y/o sistematizacion de servicios (archivo, biblioteca)
Establecimientos educativos con auto evaluacién institucional 499 3429
Instituciones Educativas apropiadas en la comprensién de los 1817 1440
resultados de las pruebas SABER e ICFES y con incorporacién de los
estandares en cada una de las éreas. ‘ .
Instituciones educativas que participan en el proceso de evaluacion 0 430
formativa por niveles, en el marco del sistema de evaluacion de la
calidad educativa del Departamento de Antioquia.
Establecimientos Educativos acompafiados en procesos de asistencia 0 480
técnica y asesoria para implementar acciones de mejoramiento en los
niveles de logro, desde una perspectiva del desarrollo integral.
Instituciones educativas que cumplen con los tiempos definidos en el 54% 100%
calendario académico y en la programacion de la jornada escolar
Planes de mejoramiento en proceso de implementacién en el 0 423
Departamento y en las Instituciones Educativas de Media segun los
resultados de evaluacion de medio término
Instituciones educativas de educacion Media auditadas que cumplen 0 300
con criterios de calidad establecidos én el Proyecto.
Instituciones educativas del nivel de educacién Media con software de 0 423
seguimiento y evaluacion instalado y en uso.
Consultorias contratadas para apoyar el desarrollo del proyecto de la 0 5
media )
Experiencias significativas en educacion Media reconocidas vy 20 15
fortalecidas en el trabajo por competencias en las diferentes areas.
Establecimientos educativos con Planes de Mejoramiento institucional 1866 1866
ajustados y apoyados
Establecimientos educativos con plazas docentes afro colombianos 0 245
elaborando e implementando Planes de Mejoramiento Institucional
contextualizados
Establecimientos educativos indigenas disefiando e implementando 0 87
Planes de Mejoramiento institucional pertinentes y contextual izados
Instituciones educativas con planes de mejoramiento institucional 0 213
articulados a los Hogares Juveniles Campesinos. :
Municipios apoyados con proyectos de fomento a la lectura y la 78 100
escritura que benefician a las instituciones educativas y la comunidad
en general
Observatorio de Calidad creado y operando 0 1
Instituciones educativas del nivel de educacion Media asesoradas para 0 423
el desarrollo del Proyecto de Mejoramiento
Planes municipales educativos asesorados y asistidos técnicamente 10 120
para la construccidn, actualizacion, sequimiento y evaluacion
Planes municipales de Juventud asesorados y asistidos técnicamente 0 125
para la construccion, actualizacion, seguimiento y evaluacion
Establecimientos educativos de bajo logro con plan de 30 350
acompanamiento para el mejoramiento de las gestiones
institucionales
Instituciones educativas en proceso de acreditacion de calidad 23 59
Estimulos entregados a las instituciones educativas para la 0 70
acreditacion voluntaria con estandares internacionales
Solicitudes atendidas oportunamente en legalizacion y tramites de 70% 100%
novedades
Certificados expedidos oportunamente 100% 100%
Avance en la ejecucion del plan Operativo de Inspeccién, Vigilancia y 40% 100%
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Establecimientos educativos oficiales visitados con Plan de

30 1500
Mejoramiento Institucional ajustado de conformidad con los
resultados de la visita de Inspeccién, Vigilancia, Control.
Establecimientos educativos privados visitados con Plan de 6 275
Mejoramiento Institucional ajustado de conformidad con los
resultados de la visita de Inspeccion, Vigilancia y Control
Asociaciones de Padres de Familia con plan de ajuste a la 0 380
normatividad vigente
Establecimientos educativos privados en proceso administrativo 9 75
sancionatorio
Oferentes privados que implementan planes de mejoramiento 0 44

MEJORAMIENTO DE AMBIENTES DE APRENDIZAJE

Instituciones educativas dotadas con canastas educativas para el 0 1046
desarrollo de las dreas del Plan de estudios
Instituciones educativas dotadas con canastas educativas para apoyar 60 45
las practicas pedagdgicas de nifios con necesidades educativas
espedciales.
Centros e instituciones educativas indigenas dotados con materiales 85 85
didacticos bilingiies e interculturales.
Instituciones educativas dotadas con canastas educativas que apoyen 240 320
el desarrollo de los procesos educativos del nivel de preescolar
Experiencias educativas de atencién a la primera infancia dotadas con 0 120
canastas educativas.
Instituciones educativas dotadas con laboratorios de fisica y quimica 300 700
Municipios con aula taller de matematicas 50 70
Instituciones educativas dotadas con aulas de Tecnologia 7 120
Instituciones y centros educativos incorporados a Antioquia Virtual: 1330 2026
salas de computo, software, y conectividad.
Instituciones educativas dotadas con canastas de medios 60 480
audiovisuales
Escuelas de musica dotadas y que benefician a las instituciones 35 89
educativas
Agrupaciones de proyeccion en danza y teatro en Instituciones 121 241
Educativas apoyadas con dotacidn
Bibliotecas publico-escolares del Departamento fortalecidas. 119 387
Instituciones educativas de Media que mejoran su dotacién. 80 270
Proyectos de infraestructura educativa viabilizados técnicamente. 285 600
Proyectos de infraestructura educativa cofinanciados 230 464
Ciudadelas educativas y culturales ejecutadas en su segunda Etapa. 10 10
Municipios apoyados con mobiliario basico escolar para aulas de clase. 100 120
Avance en el levantamiento de inventario de infraestructura educativa 0 100
Instituciones educativas de Media que mejoran su infraestructura. 180 102
Plantas fisicas mejoradas y dotadas con excedentes financieros de las 43 191

cooperativas y asociaciones mutuales

51




ANTIOQUIA-GACETA DEPARTAMENTAL

FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA DEPARTAMENTAL DE FORMACION DE DOCENTES, DIRECTIVOS
DOCENTES Y OTROS AGENTES EDUCATIVOS Y CULTURALES

Tecnoldgico de Antioguia

Docentes actualizados y formados en el desarrollo de competencias en 4,250 17,720
las diferentes dreas de formacidn, competencias laborales generales,

competencias ético morales y ciudadanas y en pedagogias integradas

al territorio de los niveles de preescolar, bdsica y media, a través de

modalidades presenciales, semipresenciales, educacion virtual, uso de

TIC s y otros.

Docentes del nivel de educacién media capacitados en areas técnicas, 0 1,476
competencias laborales especificas y empresarismo

Directivos docentes apropiados de practicas de gestion educativa a 1.094 1,203
través de diversas estrategias de formacién y fase II

Docentes capacitados para el manejo y apropiacién del inglés como 500 1,600
lengua extranjera

Municipios con caracterizacion y estado de arte de la formacion de 0 120
docentes y directivos docentes

Docentes fortalecidos en practicas pedagdgicas contextualizadas con 895 3915
enfoque poblacional y de derecho

Escuelas Normales Superiores ofertando procesos de formacidn y 6 23
actualizacién a docentes de basica.

Convenios pertinentes para formacion de maestros de las ENS en 23 23
alianza con Instituciones de Educacion Superior

Alianzas en materia de formacion docente que se establecen con las 5 28
Instituciones de Educacién Superior

Otros actores educativos vy culturales (estudiantes, lideres comunales, 100 5,000
agremiaciones y demds actores a nivel local), capacitados para la

participacion activa en la labor educativa.

Municipios beneficiados con estrategias de capacitacién en procesos 37 120
artisticos y culturales, que vinculan instituciones educativas

Agentes educativos de primera infancia formados para promover el 320 2800
desarrollo integral de nifios/as vy fortalecer la funcién educativa de la

familia.

Docentes y directivos docentes beneficiados con programas de 17,000 18,840
bienestar (estrategias de salud fisica y mental, preparacién para la

jubilacién y Proyecto de Vida)

Municipios con participacién en los "Juegos deportivos, Recreativos y 0 120
Culturales del Magisterio”, etapa municipal.

Municipios sede de la etapa subregional de los "Juegos deportivos, 0 18
Recreativos y Culturales del Magisterio” apoyados.

Participantes en los Juegos deportivos, Recreativos y Culturales del 2.000 2.000
Magisterio, etapa departamental apoyados

Docentes y directivos docentes participando en los Juegos de la 60 100
Gobernacion de Antioquia

Docentes y directivos docentes estimulados en reconocimiento a su 263 1530
historia de vida en el trabajo docente.

Alcaldes apropiados del modelo N.D. 120
Directivos Docentes y administrativos municipales actualizados en el 975 996
modelo de gestion de matricula.

MEJORAR LA CALIDAD Y PERTINENCIA DE LA EDUCACION TECNICA, TECNOLOGICA Y PROFESIONAL
Docentes en comision de estudios U. de A. 302 340
Convenios y/o alianzas y alianzas internacionales para fortalecer 4 4
programas de pregrado, posgrado y la investigacion en U. De A.

Proyectos de investigacion aplicada en el @mbito local y regional UDEA ND 13
Programas autoevaluados U, de A. 38 60
Docentes en comision de estudios Politécnico JIC 6 60
Convenios y/o alianzas Politécnico JIC 0 4
Proyectos de investigacion aplicada en el ambito local y regional 2 4
Politécnico JIC

Programas autoevaluados Politécnico JIC 2 8
Docentes en comisién de estudios Tecnoldgico de Antioquia 3 2
Convenios y/o alianzas Tecnoldgico de Antioquia 3 4
Proyectos de investigacion aplicada en el ambito local y regional 10 52
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Informatica y Educacion Artistica y Cultural

Docentes en comision de estudios Tecnolégico de Antioquia. 3 2
Convenios y/o alianzas Tecnoldgico de Antioguia 3 4
Proyectos de investigacion aplicada en el ambito local y regional 10 52
Tecnoldgico de Antioquia
Programas autoevaluados Tecnoldgico de Antioquia 12 6
Instituciones de educacion superior acompafiadas 0 6
ESTRATEGIAS DE ACCESO Y PERMANENCIA ESCOLAR
Alumnos Matriculados (Operador Oficial) 540,530 580,530
Alumnos Matriculados (Operador Privado) 103,157 70,000
Nifios con matricula oficial en basica primaria de 1° a 5° grado que 90,045 100,000
consumen diariamente: durante el calendario escolar una racién
alimentaria. (MANA escolar).
gﬁ%lcclti?sntes de educacion media beneficiados cada afio con incentivos 0 16,320
Estudiantes que terminan la educacién media, ingresan a la educacidn 0 4,100
superior y se benefician con becas condicionadas.
Estudiantes que terminan la educacién media e ingresan a la 0 60
educacién superior, beneficiados con becas por excelencia académica
y desemperio en personerias estudiantiles. ‘
ANTIOQUIA LEE Y ESCRIBE (ALFABETIZACION)
Alumnos de la poblacién analfabeta atendidos. 16,325 80,000
Municipios que obtienen el incentivo por cada nuevo cupo dentro del 110 120
programa de aifabetizacion
GRATUIDAD GRADUAL Y PROGRESIVA
Municipios que el Departamento apoya con estrategias de gratuidad N.D. 120
para incentivar el acceso y permanencia de nifios y nifas en el
sistema educativo. ' . .

MEJORAR EL ACCESO Y PERMANENCIA DE LA EDUCACION TECNICA, TECNOLOGICA Y PROFESIONAL
Programas articulados al Sistema de Movilidad Académica de las IES 0 .9
Créditos otorgados por el Fondo de Educacidn Superior Gilberto 1,505 2,705
Echeverri Mejia "Estudia Antioquia".

Instituciones de Educacidn Superior oficiales apoyadas 3 3
CERES (Centros Regionales de Educacion Superior) apoyados 5 9
Programas articulados 0 2
Alumnos matriculados en sede central 29,547 30,000
LINEA BASE META
CUATRIENIO
Alumnos matriculados en regiones 2,780 8,000
Estudiantes beneficiados 100 100
Estudiantes matriculados en cursos con apoyo de TIC ND 2
Cursos con apoyo de TIC ND 18
Programas articulados 0 5
Alumnos matriculados en sede central 13,411 13,600
Alumnos matriculados en regiones 930 980
Estudiantes beneficiados 390 870
Estudiantes matriculados en cursos con apoyo de TIC Politécnico JIC 3.3% 4.50%
-| Cursos con apoyo de TIC Politécnico JIC 12.7 27%
Programas articulados 4 4
Alumnos matriculados en sede central 5,923 6,000
Alumnos matriculados en regiones 902 1,000
Estudiantes beneficiados 592 600
Asignaturas en formato virtual 4 16
COMUNICA-ACCION EDUCATIVA Y CULTURAL
Experiencias significativas, programas pedagdgicos, culturales y de 1,247 4,988
promocion de la gestién emitidos por medios de comunicacion
Programas pedagdgicos y culturales en radio emitidos 27 192
DVDs copiados y distribuidos para las areas de Tecnologia e 400 2,400
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educativo.

Tirajes y publicaciones pedagdgicas y culturales producidas y 40 220
divulgadas
Materiales audiovisuales pedagdgicos y culturales producidos 13 20
Servicios y tramites prestados en pagina web 9 12
Noticias educativas y de gestion publicadas 120 750
Actores educativos y culturales que participan en estrategias de 9,600 26,400
movilizacién publica educativa.
Miembros de la comunidad educativa inscritos y apoyados en procesos 0 12,900
de implementacién de educomunicacion
Emisoras escolares que participan en eventos de formacion 52 200
Disefio e implementacion de un plan de comunicacion publica para la 0 1
educacion y la cultura
Eventos de fomento y divulgacién de las manifestaciones artisticas vy 45 200
‘| culturales, )
Eventos para la sensibilizacion, promocion y difusion del proyecto de 0 8
educacion media
Canales y emisoras comunitarias inmersos en proceso de 0 380
educomunicacion
VIRTUALIDAD PARA LA INCLUSION

Personas registradas y haciendo uso de los servicios del portal 0 1,700
tareanet siglo XXI
Docentes, directivos docentes y comunidad en general capacitados a 0 10,200
través del portal Tareanet, en las diferentes areas.
Servicios y Contenidos educativos virtuales de apoyo a la comunidad 69 99
en el Portal Educativo Tareanet siglo XXI ’
Portal Educativo Tareanet siglo XXI operando 1 1

LINEA BASE " META

CUATRIENIO
Establecimientos  Educativos acompafiados en e wuso vy 50 480
aprovechamiento de medios y Tecnologias de Informacion vy
Comunicacién (TICs)
Convenios para la educacion virtual y a distancia apoyados 0 35
: EDUCACION FAMILIAR
Familias de las comunidades educativas municipales, que participan | 0 50,400
desde los proyectos pedagdgicos transversales al curriculo, en la
reflexion de su rol  socializador para la prevencion de riesgos y
desarrollo de factores protectores en la formacion de nifiosfas y
jovenes, bajo un enfoque de derecho y de género.
Municipios con organizaciones e iniciativas de orientacion a padres de 120 120
familia para la participacién en la gestion escolar, la formacion en
valores y la promocion del desarrollo familiar.
Municipios que desde sus establecimientos, actores educativos y N/D 120
familias participan en la apropiacion de una ruta de actuacién 'y
seguimiento a la implementacion del Codigo de Infancia vy
Adolescencia. '
PLURALES

Planes educativos institucionales con catedra de afrocolombianidad 0 190
evaluada e implementada
Jovenes afro descendientes formados en la catedra de estudios afro 0 2,000
colombianos para lograr procesos de identidad cultural.
Docentes y agentes educativos indigenas implementando |a estrategia 23 75
de alfabetizacion bilinglie e intercultural.
Instituciones _educativas _con propuestas de educacidn _inclusiva 178 800
Docentes y Directivos docentes de Instituciones Educativas 0 450
capaditados en procesos metodoldgicos para la educacién de adultos
Instituciones educativas que atienden jovenes en el marco del 50 75
programa de Necesidades Educativas Especiales NEE.
Hombres atendidos con el servicio educativo en todos los niveles. 325,125 374,125
Mujeres atendidas con el servicio educativo en todos los niveles, 334,887 385,887
Alumnos de poblacién indigena atendidos con el servicio educativo. 3,693 5,693
Alumnos de poblacion afrodescendiente atendidos con el servicio 237 337
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Alumnos de poblacion en situacion de conflicto atendidos con el 6,385 6,585
servicio educativo.
Alumnos con discapacidad atendidos con el servicio educativo. 5,863 6,063 .
Municipios priorizados por el Plan Integral Unico -PIU- acompafiados y N/D 50
apoyados en la gestion de la atencion educativa para el
restablecimiento de derechos sociales y culturales de la poblacidn
escolar en situacion de desplazamiento.
Municipios acompafiados en la gestion de la atencién educativa para N/D 50
la reincorporacidn a la vida social y cultural de menores desvinculados
de grupos armados al margen de la ley e hijos en edad escolar de
adultos desmovilizados.
Estrategias con trabajo en red implementadas para lograr tanto la 16 17
articulacién como la pertinencia curricular en actores y procesos de los
diferentes niveles del sistema (Nodos, mesas de trabajo, micro
centros, redes, equipos de calidad, foros, curriculos de familia y otras
formas de participacion) )
Instituciones con PEI pertinentes y ajustados a la formacién de 0 450
adultos, desde la normatividad vigente.

LINEA BASE META

CUATRIENIO
Municipios apoyados para la construccién e implementacién de la 20 55
Catedra Municipal.
EDUCACION PARA EL MEDIO RURAL ANTIOQUENO- ERA
Municipios y otras entidades oficiales y del sector productivo 20 40
cooperando y apoyando programas de educacidn rural a través de
una alianza estratégica.
Municipios con caracterizacién y estado de arte de la educacion rural. 0 120
(cuenta de los avances en cobertura, calidad , eficiendia y pertinencia
de la educacidn rural en Antioquia.)
Centros e instituciones educativas con modelos educativos flexibles 75 145
incorporados a sus PEI, dotadas con canastas yfo recursos
tecnoldgicos pertinentes.
Centros e instituciones educativas rurales dotadas con mddulos para 3,429 3,500
el fortalecimiento del modelo Escuela Nueva en Preescolar y basica
primaria.
Centros e instituciones educativas rurales implementando proyectos 39 100
pedagdgicos productivos PPP.
Proyectos Pedagdgicos Productivos implementados en Instituciones 23 74
rurales con educacion media
Docentes y directivos docentes capacitados en modelos y estrategias 170 350
educativas flexibles,
Javenes rurales atendidos con modelos educativos flexibles en el ciclo ND 800
de la basica secundaria y en el nivel de educacién media.
Munidipios asesorados en procedimientos técnico pedagdgicos, 17 120
administrativos y financieros para la gestion educativa rural.
Aulas de preescolar no escolarizado implementadas (convenio 2007 0 64
con el MEN)
MODELOS EDUCATIVOS FLEXIBLES QUE PERMITAN EL ACCESO Y LA PERMANENCIA
Alumnos de preescolar atendidos anualmente a través de 4,652 6,452
metodologias flexibles.
Alumnos de educacidn bésica atendidos anualmente a través de 211,392 215,392
metodologias flexibles.
Alumnos atendidos anualmente a través de metodologias flexibles de 16,181 20,381
la educacion media.
ATENCION INTEGRAL A LA PRIMERA INFANCIA "FAMILIA A TU LADO APRENDO"

Nifios y nifias menores de cinco afios de zonas rurales dispersas 4,642 19,402
atendidos/as bajo la modalidad de atencién en entorno familiar.
Nifios y nifias menores de 5 afios de hogares comunitarios de 2,730 5,226
bienestar familiar con atencién educativa complementaria en la
modalidad de entorno comunitario.
Nifios y nifias entre 3 y 4 afios de zonas urbanas, atendidos bajo la 0 1,600

modalidad de atencion educativa en entorno institucional (centros
infantiles).

55
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o v

Municipios asesorados, monitoreados v evaluados en la gestion de
politica educativa de primera infancia y de culturas de seguridad
alimentaria y nutricional desde la escuela.

120

120

Municipios con iniciativas fortalecidas en la crganizacion, participacion,
planeacion, movilizacién social y control social por la educacion y
atencion en la primera infancia.

52

120

Municipios fortalecides con produccion textual, audiovisual, artistica,
virtual o diddctica contextualizada y pertinente al desarrollo y
aprendizaje en la primera infancia. '

53

120

LINEA BASE

META
CUATRIENIO

Municipios que cualifican las plataformas pedagdgicas y de servicios
en los escenarios de socializacion, desarrollo y aprendizaje para las
familias gestantes y la primera infancia.

53

120

BILINGUISMO

Instituciones educativas con experiencias de apropiacion cultural del
inglés como lengua extranjera

38

195

Municipios con estrategias en el PEM para la implementacién de una
lengua extranjera (Inglés).

30

65

Docentes y directivos docentes con inmersion en otros paises para la
apropiacion y comprension del inglés como lengua extranjera

32

Docentes indigenas implementando estrategias para el fortalecimiento
de la lengua materna.

137

137

Jovenes indigenas de la bésica secundaria y la media en proceso de
recuperacion y fortalecimiento de la lengua materna.

ND

1,500

Encuentros interinstitucionales para el fomento de la interculturalidad
'y bilingliismo

40

Instituciones de educacion de formacion para el trabajo y desarrollo
humano en idiomas asesoradas para prestar el servicio educativo en
los contexlos locales.

38

ESCUELA SOCIALIZADORA CONSTRUCTORA DE CIUDADANIA

Avance en el disefio del sistema de informacién y de operacion de la
sala situacional de conflictividad escolar y construccion de ciudadania.

0%

100%

Municipios integrados a la sala situacional desde establecimientos
educativos y redes interinstitucionales para la generacion de
informacién, analisis de problemas, valoracion de potencialidades,
evaluacion de acciones y construccion de alternalivas.

0

120

Municipios monitoreados y evaluados en la implementacion de
proyectos pedagégicos transversales desde sus establecimientos
educativos para la construccidn de ciudadania.

N/D

120

Municipios con proyectos pedagdgicos transversales desde los
establecimientos educativos para el ejercicio de una sexualidad ética y
responsable, integrados al curriculo, la planeacién educativa, la vida
comunitaria v el servicio social estudiantil.

13

120

Municipios con planes educativos ajustados en la perspectiva de
coeducacion.

36

120

Iniciativas estudiantiles apoyadas y acompafiadas, para el fomento de
practicas personales y colectivas para el ejercicio de una sexualidad
ética y responsable.

N/D

360

Municipios que fortalecen la participacién de establecimientos y
actores del sector educativo a Redes Constructoras de Paz
municipales.

N/D

120

Municipios con proyectos pedagdgicos transversales desde los
establecimientos educativos para el aprovechamiento del tiempo libre,
la practica de la educacion fisica, la recreacion y el deporte formativo,
integrados al curriculo, la vida comunitaria, el servicio social
estudiantil y la planeacion educativa municipal.

120

Iniciativas  estudiantiles apoyadas vy acompafiadas, para el
aprovechamiento del tiempo libre, la préctica de la educacion fisica,
la recreacion y el deporte formativo.

N/D

360

Municipios que fortalecen la participacion de establecimientos y
actores del sector educativo a Redes de aprovechamiento del tiempo
libre, la recreacion y el deporte.

N/D

120
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LINEA BASE

META
CUATRIENIO

Municipios con proyectos pedagdgicos transversales desde los
establecimientos educativos redimensionados desde la perspectiva
educativa ambiental para fortalecer la relacidn naturaleza, sociedad,
cultura en el curriculo, la vida comunitaria, el servicio estudiantil y la
planeacion educativa municipal.

23

120

Municipios con planes de gestién del riesgo y de prevencidn de
desastres en sus establecimientos educativos en desarrollo del Plan
Educativo Ambiental de Antioquia.

N/D

120

Iniciativas  estudiantiles apoyadas y acompafiadas para |la
transformacion de problemas ambientales y la educacién ambiental.

N/D

360

Municipios con redes de Educacion Ambiental implementadas,
fortalecidas y articuladas a Comités Interinstitucionales de Educacion
Ambiental Subregional y Departamental.

113

120

Municipios con proyectos pedagdgicos transversales desde los
establecimientos educativos para la prevencion de la agresidn, la
promacidn de la convivencia, los derechos humanos, la participacién v
responsabilidad democrdtica, integrados al curriculo, la vida
comunitaria, el servicio social estudiantil y la planeacion educativa
municipal.

120

Municipios con manuales de convivencia escolar ajustados
participativamente con las comunidades educativas.

N/D

120

Iniciativas estudiantiles apoyadas y acompafiadas, para la promocién
de la democracia en la comunidad educativa, los derechos humanos y
la tramitacion creativa de conflictos.

N/D

360

Municipios que fortalecen la participacion de establecimientos y
actores del sector educativo en redes de promocion de la
participacion, la convivencia y los derechos humanos, articuladas a la
Alianza EDUPAZ.

N/D

120

Instituciones educativas del nivel de la Media desarrollanda proyectos
para fortalecer la sana convivencia.

23

254

Proyectos Educativos para la Formacidn integral y Ciudadana, con
agenda de lo publico, construccion de regidn, vinculacion a la
vocacdidn productiva, potenciamiento de ciudades intermedias.

30

Instituciones de Educacion Media que implementan procesos de
orientacion profesional, emprendimiento y proyecto de vida.

0

304

INVESTIGACION — ACCION E INNOVACION

EDUCATIVA Y CULTURAL

Municipios participantes en la construccion del inventario y
caracterizacion de experiencias escolares que promueven la
investigacion y la innovacion pedagdgica desde los Establecimientos
Educativos del Departamento.

N/D

120 .

Redes de grupos, clubes y experiencias que hacen ciencia desde las
instituciones educativas.

N/D

Instituciones educativas que promueven la investigacidn como
estrategia pedagdgica para el desarrollo curricular,

88

560

Ferias Municipales realizadas para el desarrollo de la creatividad, la
ciencia y la tecnologia.

N/D

305

Ferias subregionales realizadas para el desarrollo de la creatividad, la
ciencia y la tecnologia.

21

Proyectos de investigacién infantil y juvenil, apoyados

152

1,090

Actores del sistema escolar que participan en intercambios de ciencia
activa.

27,160

Municipios que desarrollan iniciativas escolares de apropiacién y
reflexién de la vida cotidiana para la circulacién publica de saberes y
practicas culturales.

120

Municipios informados y. articulados en las convocatorias de mayor y
menor cuantia del Fondo Concursable.

120

Experiencias de innovacion pedagdgica apoyadas a docentes del
Departamento.

33

Investigaciones apoyadas para la gestion educativa y cultural y el
desarrollo de politicas educativas y culturales territoriales.

49

57
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MODERNIZACION Y DESCENTRALIZACION DEL SERVICIO EDUCATIVO, DE CULTURA Y JUVENTUD

Municipios no certificados modernizados 1 117
Municipios acompafiados y apoyados para la certificacion en 4 5
educacién

Procesos articulados, implementados y mejorados 13 42
Avance de planes de mejoramiento asociados a los procesos (%) 0 100
Funcionarios capacitados y entrenados para la implementacion del 10 80
modelo operativo por procesos (%)

Funcionarios implementando el Modelo Esténdar de Control Interno, 0 70

articulado al 5.G.C. (%)

FORTALECIMIENTO DE LOS SISTEMAS DE INFORMACION

Procesos o actividades apoyadas en tecnologia (%) 60 75

Procesos misionales en linea con el MEN (%) . 40 50

Usuarios que usan el sistema Analizador del SIMAT (%) 100

Usuarios capacitados Analizador del SIMAT (%) 100

Usuarios capacitados Analizador de Presupuesto (%) 100

0
0
Usuarios que usan el sistema Analizador de Presupuesto (%) ' 0 100
0
0

Usuarios que usan el sistema Analizador de Némina y Recurso 100
Humano (%) :

Usuarios capacitados Analizador de Nomina y Recurso Humano (%) 0 100
Usuarios que usan el sistema Analizador de Cobertura (%) 0 100
Usuarios capacitados Analizador de Cobertura (%) 0 100
Usuarios que usan el sistema Analizador de Auditoria (%) 0 100
Usuarios capacitados Analizador de Auditoria (%) 0 100
Uso de la solucion de Impresion y Fax por parte del personal de la 0 100
Secretaria (%)
Usuarios que usan el sistema (%) 0 100
Usuarios que usan el sistema Reporteador de Inspeccidn y vigilancia 0 100
%
Emglementadén (%) 0 100
Usuarios que usan el Sistema de Recursos Humanos del MEN (%) . 0 100
-tlsuarios capacitados en el Sistema de Recursos Humanos del MEN 0 100
%
Dat)os migrados (%) 0 100
Parametrizacion del sistema (%) 0 100
Usuarios que usan el sistema Seducambio (%) 30 - 100
Capacitacién Seducambio (%) 70 100
Usuarios que usan el sistema Sistema de Atencién al ciudadano (%) 20 100
Usuarios que usan el sistema INTRANET SEDUCA (%) 0 100
Usuarios capacitados en el sistema INTRANET SEDUCA (%) 0 ' 100
Funcionarios participando en los procesos de planeacidn, seguimiento 13 50
y evaluacién de la gestién de Seduca 2008-2011 (%)
Informes de rendicidn de cuentas presentados y divulgados 1 4
Nivel de formulacion del plan de desarrolio educativo (segin 98 98
metodologia y calificacién del MEN) (%) .
Municipios que obtienen puntajes superiores al promedio 39 55

departamental en calidad y cobertura educativa (Evaluacion de
Desemperio de los Municipios-componente eficiencia educativa)




ANTIOQUIA-GACETA DEPARTAMENTAL

ADMINISTRACION DEL PERSONAL DOCENTE, DIRECTIVO DOCENTE Y ADMINISTRATIVO DE
ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS

Provision oportuna de cargos vacantes de docentes y directivos 74.9 80

docentes (%).

Docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del 100 100

Magisterio - FNPSM oportunamente (%)

Actos administrativos emitidos a docentes y directivos docentes sobre 7,000 28,000

inscripcidn y ascenso en el escalafén docente

Asesorias brindadas a los municipios certificados y no certificados 51 125

ATENCION AL CIUDADANO EN SEDUCA

Respuestas oportunas a peticiones, quejas y reclamos — PQRS (%) 59 87
USO EFICIENTE DE LOS RECURSOS FINANCIEROS EN SEDUCA

Ejecucion del Presupuesto (%) 84.37 90

Pago de la deuda a la Fiduciaria La Previsora (%) 0 100

Incorporacién de los recursos CONPES al presupuesto (%) 100 100

Incorporacién de los recursos del PAC al presupuesto (%) 100 100

Disponibilidades presupuestales expedidas (%) 90 100

Registros presupuestales expedidos (%) 90 100

FORTALECIMIENTO DE LAS MANIFESTACIONES ARTISTICAS

(MUSICA ARTES VISUALES, ARTES ESCENICAS)

DE LOS MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO

Monitores para las escuelas de musica de los municipios cofinanciados 102 124
Avance en el disefio e implementacién del plan departamental de 0 100
artes escenicas (%)

Avance en el disefio e implementacién del plan departamental de 0 100

artes visuales (%)

INTERVENCION, RECUPERACION, CONSERVACION Y DIVULGACION DEL PATRIMONIO MUEBLE, INMUEBLE,

INMATERIAL DE LOS MUNICIPIOS Y DEL DEPARTAMENTO

Bienes culturales muebles e inmuebles intervenidos y recuperados 33 40
Bibliotecarios capacitados y asistidos técnicamente 85 120
Servicios modernizados, conservados y divulgados en las areas de 5 5

desarrollo cultural: Archivo Histérico, Galeria de Arte, Biblioteca Carlos
Castro Saavedra, Fonoteca y Centro de Documentacion Musical

ASESORIA Y ASISTENCIA TECNICA EN PROCESOS PLANIFICADORES Y DE PARTICIPACION CIUDADANA

PARA LA CONSOLIDACION DEL SISTEMA DEPARTAMENTAL DE CULTURA

Municipios con asistencia técnica en planes municipales de cultura, 124 124
consejos de cultura y estampilla procultura
Instancias de participacién cultural operande para la consolidacion del 7 11
Sisterna Departamental de Cultura
FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA DE INFORMACION CULTURAL
Porcentaje de avance en el disefio e implementacién de un sistema 0 100
departamental de informacidn cultural articulado al SINIC (%)
Creacion de un observatorio de cultura (%) 0 1
LINEA BASE META
CUATRIENIO

FORTALECIMIENTO DE PROCESOS DE FOMENTO Y RECONOCIMIENTO A GESTORES CULTURALES

Estimulos y reconocimientos entregados a los gestores culturales

34

100

2.2. SALUD PUBLICA

A pesar de los esfuerzos y de los logros alcanzados en los indicadores de salud de la poblacion en el departamento
persisten condiciones de salud desfavorables que limitan el desarrollo humano integral, condiciones asociadas|a las
caracteristicas de la transicion demogréfica propia de una sociedad en proceso de modernizacion con tasas de mortalidad,

natalidad y crecimiento decrecientes; las propias de la transicién epldemtoioglca con una progresiva reduccion

e las
enfermedades transmisibles, aunada a un incremento en las enfermedades cronicas no transmisibles; y alas soc:oecon?}jw cas
en donde confluyen condiciones de salud de extrema pobreza, con riesgos asociados a la industrializacidn y globalizacion, a
los procesos de urbanizacién y distribucion espacial de la poblacion, a cambios en habitos de consumo y comportamiento, en
los sistemas de salud y educacidn, en la estructura social y econdmica, y en la situacién de conflicto armado registrada en

las Ultimas décadas.
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Los registros estadisticos sefialan un progresivo cambio en la estructura de las causas de mortalidad infantil, de modo
que Jos trastornos respiratorios especificos del periodo perinatal y las malformaciones congénitas corresponden a las dos
primeras causas de mortalidad en este grupo de edad, mientras que las causas infecciosas en los menores de 5 afios ocupan
un lugar menos relevante, observandose una tendencia sostenida en la reduccién de la mortalidad por infeccién respiratoria )
aguda — IRA- (29.1 por 100.000 menores de 5 afios en el 2000 y 17.95 en 2007) y por enfermedad diarreica aguda — EDA- -
(17.1 por 100.000 menores de 5 afios en el 2002 y 9.37 en el 2007). Dentro de las enfermedades prevalentes en lainfancia,
resulta notable la baja en la incidencia de las enfermedades inmunoprevenibles por el progresivo y sostenido nivel de
coberturas alcanzadas con los biolégicos del Programa Ampliado de Inmunizaciones — PAI- (cero casos de poliomielitis,
sarampion, fiebre amarilla, tétano neonatal, difteria y rubéola en los Gltimos afos).

Para el ano 2000, Antioquia presentd una tasa de mortalidad materna de 73.6 por 100.000 nacidos vivos (DANE) y para
el 2007 de 36 (cifra preliminar, DSSA), registrando una reduccién del 36.7%.

Frente a las enfermedades transmisibles de mayor impacto, el dengue, la malaria, la tuberculosis y las infecciones de
transmision sexual - VIH/SIDA-, son las mas frecuentes y representan problemas prioritarios de salud publica, dada su alta
carga de morbilidad distribuida en los grupos de poblacién méas vulnerables.

Respecto a las enfermedades cronicas y algunos factores de riesgo asociados con estilos de vida, cabe destacar que las
cronicas no transmisibles ocupan el primer puesto entre las principales causas de enfermedad y muerte, sobrepasando incluso
las causadas por violencia y accidentes. :

Dentro de la estructura de causas de morbimortalidad en la poblacion general, las enfermedades del sistema circulatorio,
principalmente la isquémica del corazdn, la cerebrovasculary la hipertension arterial y sus complicaciones, ocupan el primer
lugar, seguido de tumores, las pulmonares crénicas y las degenerativas osteoarticulares.

Como causas de la situacion de salud del departamento, se priorizaron los entornos sicosociales, estilos y comportamientos
de vida no saludables, el deterioro de las condiciones sanitarias y ocupacionales, el deficiente e inequitativo acceso y calidad
delos servicios de salud, y la insuficiente capacidad de los actores del Sistema General de Seguridad Social en Salud -SGSSS-
parajasumir sus competencias.

Es por ello que en desarrollo de las competencias consagradas en la Constitucion Politica, las Leyes 9 de 1979, 10 de
1990, 100 de 1993, 715de 2001, 691 de 2001, 1122 de 2007 y 1151 de 2007, y del Decreto 3037 de 2007 y la Resolucion 425
de 2008, el Plan Departamental de Salud Ptblica se define como parte integrante del Plan de Desarrollo, contemplando las
prioridadesy los parametros de actuacion de intervenciones colectivas y las acciones previstas en el plan obligatorio de salud
contributivo, subsidiado, y de riesgos profesionales, asi como lasiineas de la politica en salud: Promocion de la salud y la calidad
de vida; prevencién de los riesgos; recuperacion y superacion de los dafios en la salud; vigilancia en salud y gestion del
conocimiento; y gestion integral para el desarrollo operativo y funcional del Plan.

Las lineas de politica buscan armonizar y articular los actores del Sistema para el logro de las metas y especialmente,
para reducir las brechas en salud entre subregiones y grupos poblacionales de mayor vulnerabilidad como los desplazados,
grupos étnicos y discapacitados. Exigen una articulacion efectiva de esfuerzos del sector, entre la nacion, las entidades
territoriales, las entidades promotoras de salud - EPS-, las administradoras de riesgos profesionales — ARP-, los prestadores
de servicios de salud —IPS-, la sociedad civil organizada, las instituciones formadoras del talento humano en salud, las
sociedades cientificas, los otros sectores de la sociedad y las entidades de cooperacion técnica internacional.

OBJETIVO ESPECIFICO: «Mejorar las condiciones de salud, para contribuir al desarrollo
humano integral de la poblacion antioquefia».

Se pretende mejorar los entornos sicosociales, lograr estilos y comportamientos de vida saludables; mejorar las
condiciones sanitarias y ocupacionales que afectan la salud de la poblacién; el acceso y la calidad de los servicios de salud -
y fortalecer la capacidad de los actores del Sistema General de Seguridad en Salud ~SGSSS- para asumir las competencias,

con el objeto de mejorar la salud infantil, la salud sexual y reproductiva, la salud oral y la salud mental; disminuir las
enfermedades transmisibles y las zoonosis, las enfermedades crénicas no transmisibles y las discapacidades; mejorar la
situacion nutricional, la seguridad sanitaria y ambiental, la seguridad en el trabajo y disminuir las enfermedades de origen
laboral; y fortalecer la gestion para el desarrollo operativo y funcional de la salud publica, contribuyendo asi a disminuir las
inequidades en salud y lograr el desarrollo humano integral y sostenible de la poblacion del departamento, con enfoque
diferencial que incluye las variables de ciclo de vida, situacién de vulnerabilidad (personas en situacién de discapacidad y/o
“esplazamiento), género, etnia o condicién socioecondmica.
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El plan se propone:

Mejorar el estado de salud de la poblacion antioquefia.

Evitar la progresion y los desenlaces adversos de la enfermedad.

Enfrentar los retos del envejecimiento poblacional y la transicion demografica.
Disminuir las inequidades en salud.

Fortalecimiento de la red publica de salud departamental.

Indicadoresde Resultado

INDICADOR LINEA DE BASE META CUATRIENIO

(DIC 2007)
Tasa de mortalidad materna por 100.000 nacidos vivos 38,59 30
Tasa de mortalidad infantil por 1.000 nacidos vivos : 11,58 10.29
Tasa de mortalidad en menores de 5 afios por 100.000 < 5 afios. 245.1 135
Tasa de mortalidad por IRA en menores de 5 arios por 100.000 nifios 17.95 13.46
< 5 afios.
Tasa de mortalidad por EDA en menores de 5 afios por 100.000 nifios 9.37 7.03
< 5 afios.
Tasa de mortalidad por dengue por 100.000 htes. 0,11 Mantener en 0.11 6
disminuir
Tasa de mortalidad por malaria por 100.000 htes. 0,1 Mantener en 0.11
disminuir
Tasa de mortalidad por cancer de cuello uterino por 100.000 5.9 3.9
mujeres.
Tasa de mortalidad por cancer de préstata por 100.000 hombres. 11.7 : 9,5
Tasa de mortalidad por cancer de mama por 100.000 mujeres. 10.3 9.0
Tasa de mortalidad por infarto agudo del miocardio por 100.000 htes. 62.6 61.4
Tasa de mortalidad por tuberculosis pulmonar por 100.000 htes. 2,04 1,52
Tasa de mortalidad por accidente de transito por 100.000 htes. 16.4 14.8
Tasa de mortalidad por suicidio por 100.000 htes. 5.6 Mantener en 5.6 o por
debajo
Tasa de incidendia de sifilis congénita por 1.000 nacidos vivos. 3,9 0.4
Tasa de incidencia de tétanos neonatal por 1000 nacidos vivos. 0
Tasa de incidendia de sarampion por 100.000 htes. 0

Para lograr estas metas se requiere el Mejoramiento de los entornos sicosociales, comportamientos y estilos d
saludables, reunir el esfuerzo de voluntades técnicas y politicas de diferentes sectores, especialmente el de educacié
la sociedad civil, con el fin de incidir favorablemente en los procesos sociales, las tradiciones, los habitos, las conducta
comportamientos de los individuos y grupos de la poblacion, para mejorar las condiciones de salud.

La educacién juega un papel importante en la reduccion de los indices de morbilidad y mortalidad ligados al emb
precoz, las infecciones de transmisién sexual, el aborto en condiciones inseguras, la violencia, la salud mental, la salug
los accidentes de transito, las enfermedades transmisibles y zoonosis, las enfermedades no transmisibles y las discapacid

En esta tematica se desarrollaran los programas: «Cuidar-nos» e «Integramos la familia con trato digno».

Programa 1: Cuidar- nos

Consiste en una serie de acciones que contribuiran a modificar comportamientos nocivos para la salud de los antioqu
responsabilizando a la poblacién de su bienestar, mediante la adquisicion de estilos de vida sanos.

Se fortaleceran las acciones de educacion para la salud con enfoque diferencial, informacién sobre deberes y dere
el uso adecuado de servicios de salud y la comunicacion social, con el fin de generar en la poblacion una cultura del autocy
y de autoproteccion.

Se promovera la generacién de entornos y ambientes saludables en la familia, la escuela y el ambiente laboral
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Se promovera la conformacion y organizacion de alianzas de usuarios y redes somales para la promocion de la salud y
la calidad de vida.

Se utilizara la estrategia de atencion primaria en salud, estrategias de promocidn de la salud masiva y focalizada segtn
el grupo objetivo y la tematica a desarrollar; se promovera la generacion de habilidades para la vida que favorezcan el
desarrollo de un proyecto de vida auténomo, responsable, satisfactorio y libremente escogido, y el uso de métodos modernos
deanticoncepcion.

rograma 2: Integramos la familia con Trato Digno
retende posicionar el trato digno en la interaccion cotidiana que establecen los nifios, las nifias y las personas adultas
entre si, en el espacio familiar, escolar y social, haciendo énfasis en la prevencion de la violencia in_trafamlllar.

e realizaran actividades educativas formativas en trato digno cotidiano; relaciones de autoridad, norma y castigo;
deberes y derechos de los nifios y los padres y prevencion de los factores de riesgo para la salud mental, con énfasis en el
ambito familiar, ademas de promover la construccién de entornos y ambientes saludables. Se espera que el cambio generado
en la familia tenga un efecto cascada en los individuos y la comunidad.

n el compromiso de Controlar los factores de riesgo sanitarios y ocupacionales el Plan de Desarrollo implementara un
conjunto de actividades de inspeccidn, vigilancia y control sanitario (saneamiento de edificaciones, consumo de alimentos y
medicamentos, sustancias toxicas, vectores y zoonosis) y ocupacional, que permitiran identificar los factores de riesgo
asociados, con el fin de intervenirlos mediante la toma de las medidas preventivas y correctivas pertinentes para mejorar las
condiciones de salud de la poblacion, atendiendo las responsabilidades asignadas a los diferentes actores contempladas en
laley|100 de 1993, Ley 715 de 2001 y Ley 9 de 1979 (Cddigo Sanitario Nacional) y sus decretos reglamentarios, Ley 99 de
1993, Ley 1122 de 2007, Decreto 1295 de 1994 y Ley 142 de 1994 (Régimen de Servicios Publicos Domiciliarios), mediante
los siguientes programas:

rograma 3: Seguridad Sanitaria

e pretende inspeccionar, vigilar y controlar la calidad del agua para consumo humano, la produccién y comercializacion
de Io§ alimentos, las condiciones higiénico- locativas y ocupacionales de los establecimientos abiertos o no al publico, las
into><||caciones por sustancias quimicas y animales ponsozofiosos, la gestion interna de los residuos hospitalarios en los
establecimiento generadores, los factores de riesgo asociados con el movimiento de personas y de carga en los puertos,
aeropuertos, terminales y puestos inter-fronterizos; el control de las poblaciones de vectores y reservorios; la vacunacion
contra la rabia a perros y gatos y el mantenimiento del control de la rabia silvestre y otras zoonosis.

rograma 4: Seguridad Ocupacional

e pretende coordinar con las administradoras de riesgos profesaonales y entidades promotoras de salud, acciones de
promocion de la seguridad y la salud en el trabajo; prevencidn de los riesgos ocupacionales en poblacmnes laborales
consideradas prioritarias, del sector formal e informal de la economia; la induccidn a la demanda a los servicios de promocion
de lasalud y prevencién de la enfermedad, teniendo en cuenta la vulnerabilidad, magnitud y los riesgos propios de las
actividades econdmicas; prevenir y minimizar los riesgos derivados por la exposicion a radiaciones ionizantes en la poblacion
ocupacional y no ocupacionalmente expuesta; fortalecer la vigilancia en salud en el entorno laboral, el diagndstico de la
enfermedad profesional y el reporte de accidentes de trabajo, y desarrollar servicios de prevencién en salud ocupacional y
laboral, ademas de acciones de sensibilizacion para la reincorporacion e inclusién del discapacitado en el sector productivo.

cceso a los servicios de salud con calidad y equidad: Se mejorara y optimizard la operatividad de la red de
prestadores de servicios de salud, implementando y vigilando el cumplimiento de los estandares de calidad en los diferentes
actores y fortaleciendo el aseguramiento y la garantia del derecho a los servicios de salud a los asegurados, por parte de las
EPS e|IPS.

$e pretende fortalecer la eficiencia, eficacia y el mejoram|ento de la calidad en la prestacion de los servicios de salud;
disminuir la brecha entre la oferta y lademanda; permitir la satisfaccién de las necesidades de salud de la poblacién en forma
equitativa; el mejoramiento de la capacidad resolutlva de las instituciones; y el desarrollo e implementacién de modelos de
atencion que respondan a las necesidades en salud de la poblacién, con enfoque diferencial, para lo cual se implementaran
los siguientes programas:
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Programa 5: Prestacion y desarrollo de servicios de salud

La red de servicios de salud es la organizacion de los prestadores de servicios para garantizar el acceso, la oportunidad
y la calidad de la atencidn. El articulo 54 de la Ley 715 de 2001, especifica que el servicio de salud a nivel territorial debera
prestarse mediante la integracion de redes que permitan la articulacién de las unidades prestadoras de servicios de ;alud,
la utilizacidn adecuada de la oferta en salud y |a racionalizacion del costo de las atenciones en beneficio de la poblacion, asi
como la optimizacion de la infraestructura y la dotacién que la soporta.

Para el cumplimiento de las metas propuestas se requiere fortalecer la infraestructura y dotacion hospitalaria, la
organizacion de las redes de urgencias y de prestacion de servicios de salud, con mayor énfasis en la atencion de la mediana
y alta complejidad el sistema de referencia y contrarreferencia; la definicion de modelos de atencion con enfoque diferencial,
las acciones de promocion de la salud y prevencion de la enfermedad; la oportunidad y calidad en la prestacion de los serviicios;
la coordinacion intrasectorial, y el desarrollo del sistema de informacidn y vigilancia en salud publica.

Se propiciara el mejoramiento continuo de las competencias del talento humano que presta los servicios de salud y la
adopcion y aplicacion de las normas técnico-cientificas, administrativas y financieras para el cumplimiento de las acciones
individuales en salud publica incluidas en el plan obligatorio de salud de los regimenes contributivo y subsidiado.

Implica desarrollar estrategias de identificacion de poblaciones vulnerables, de induccidén de la demanda hacia los
servicios de tamizaje, prevencion especifica, deteccion temprana y tratamiento oportuno de los riesgos y dainos en salud, que
permitan garantizar a la poblacién las acciones individuales y familiares incluidas en los planes de beneficios de los régimen
contributivos, subsidiado y de riesgos profesionales.

Sedesarrollaran estrategias y acciones como: Atencién a enfermedades prevalentes de la infancia —AIEPI-, salud sexual

y reproductiva, atencién primaria en salud, servicios de consultoria para adolescentes, servicios extramurales, servicios

- especiales para la atencién de poblacion indigena, rehabilitacion de discapacitados, prevencion y atencion en salud, y de
emergencias y desastres.

Se organizara una central (nica de regulacién —CRAE- en coordinacion con las EPS, EPS-S y municipios. Se mejorara
la capacidad resolutiva de las Empresas Sociales del Estado de I y II nivel, con el fin de atender a la poblacion lo mas cerca
posible de su lugar de residencia y trabajo. Para ello se cofinanciarén proyectos de infraestructura, reduccion de la
vulnerabilidad sismica y dotacion hospitalaria y se desarrollara la estrategia de «Telesalud», en coordinacion con el Ministerio
de la Proteccion Social, el Ministerio de Comunicaciones, las ESE hospitales y los municipios. Ademas, se mejorara la eficiencia
en la prestacion de servicios de salud y la sostenibilidad financiera de las ESE de mediana y alta complejidad del orden
departamental para que se fortalezca la red publica de servicios priorizando los proyectos de éstas.

Se fortalecera el sistema de informacion en salud y la vigilancia en salud plblica, a través de procesos sistematicos y
constantes de recoleccidn, andlisis, interpretacién y divulgacion de la informacion, ademas de investigacion para la
identificacion de las necesidades de salud de la poblacidn y respuesta de los servicios.

Programa 6: Fortalecimiento del Sistema Obligatorio de Garantia de la Calidad
El Sistema obligatorio de Garantia de la Calidad tiene cuatro componentes: el sistema Unico de habilitacion, la auditoria
para el mejoramiento de la calidad, el sistema unico de acreditacion y el sistema de informacion para la calidad. Contrjbuye
a garantizar que los actores cumplan con la normatividad que los regula, a fin de mejorar la calidad en la prestacion de los
servicios para beneficio de la poblacién, minimizando los riesgos, disminuyendo las complicaciones y aumentando la
satisfaccion del usuario, generando una cultura de calidad al interior de las instituciones prestadoras de servicios de salud.

Se pretende verificar las condiciones de habilitacidn de los prestadores de servicios de salud; implementary desarrollar
en las IPS, EPS, EPS-S, DSSA y direcciones locales de salud —DLS- el programa de auditoria para el mejoramiento de la rﬁlidad

. - PAMEC -, asi como certificar en calidad los laboratorios que realizan pruebas de salud publica y los bancos de sangre.
Programa 7. Fortalecimiento del aseguramiento en salud _
Se busca garantizar el acceso de la poblacidn antioquefia al SGSSS, promoviendo la participacion social y el ejercicio
pleno de deberes y derechos de los ciudadanos y las ciudadanas en materia de seguridad social en salud, para mejorar su
calidad de vida.
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Se fortalecera la inspeccién y vigilancia al funcionamiento de los regimenes contributivo, subsidiado y exceptuados para
garantizar la atencién_ con calidad a los afiliados y afiliadas. En coordinacion con el Ministerio de la Proteccion Social y la
Supersalud, se vigilara el flujo de los recursos del régimen subsidiado y la evasion y elusién en el régimen contributivo.

En coordinacion con la Nacién y los municipios, se garantizara la continuidad del aseguramiento a la poblacién afiliada
al régimen subsidiado y se promovera la ampliacién de coberturas en el régimen contributivo y subsidiado, de acuerdo con
los recursos disponibles. Adicionalmente, se trabajara en la administracion, unificacion y control de las bases de datos de los
usuarios.

Programa 8: Prestacion de servicios de salud a la poblacuon pobre en lo no cubierto con
subsidios

Se busca mejorar las condiciones de salud de la poblacién, cumpliendo las competencias asignadas por ley en lo referente
a prestacion de servicios de salud de primer nivel de atencidn a los municipios no certificados, complementacién del POS-S
y prestacion de servicios de salud de segundo y tercer nivel a la poblacién pobre no afiliada, con énfasis en los grupos mas
vulnerables como: nifios y nifias, adolescentes, atencién materno y perinatal, discapacitados, victimas del desplazamiento
forzado por la violencia y programas de atencién a poblacion que requiera tratamiento para enfermedades costosas, entre
otras. , '

Se garantizara la prestacion de servicios de salud a la poblacion de los niveles 1, 2 y 3 del SISBEN no asegurada y la
complementacion de los servicios de salud de segundo y tercer nivel no cubiertos en el régimen subsidiado, por parte de los
municipios y del Departamento, a través de la contratacion con las ESE ubicadas en el area de influencia, priorizando ésta con
lared publica departamental, de acuerdo con la capacidad técnica y operativa, siempre y cuando cumplan las condiciones del
sistema obligatorio de garantia de la calidad, o con IPS privadas cuando las pablicas carezcan de capacidad técnica, operativa,
de calidad o incumplan con las condiciones del contrato.

En las subregiones, con las ESE de II nivel, se fortalecerd la regulacién y atencion oportuna y se fortalecera el sistema
de referencia y contrarreferencia de pacientes, mediante la asistencia técnica a los primeros niveles de atencidn. Y priorizacion
de la|contratacion de servicios de salud a la poblacion pobre no afiliada o en lo no cubierto con subsidios.

De otra parte el fortalecimiento la gestion de los actores en el nivel territorial exige planear, organizar, dirigir, evaluar
y controlar el SGSSS, para lo cual es necesario el fortalecimiento institucional de los mismos de forma que puedan asumir
y cumplir en forma responsable las competencias que les han sido asignadas, para contribuir al mejoramiento de las
condiciones de salud de la poblacion.

Los principales actores del SGSSS a fortalecer en su gestion son las direcciones territoriales de salud (Departamento
y municipios), administradoras de planes de beneficios (EPS, EPS-Sy ARP) y la comunidad, para lo cual se desarrollaran los
siguientes programas.

Programa 9: Asesoriay asistencia técnica einspeccion, vigilancia y control para el cumplimiento
de las competencias de los actores del SGSSS
a asesoria y asistencia técnica, junto con la inspeccién, vigilancia y control, como competencias especificas, son
herramientas complementarias y estratégicas que contribuyen al adecuado funcionamiento del SGSSS. Para ello se requiere
identificary evaluar las necesidades relacionadas con las acciones de asesoria y asistencia técnica, asi como las de inspeccién,
vigilancia y control, para fortalecer la asuncién de las competencias por parte de todos los actores.
rograma 10: Fortalecimiento de mecanismos de coordinacién y articulacion de actores del
SG |SS
e pretende fortalecer la coordinacion y articulacion intrainstitucional, interinstitucional e intersectorial, para potencializar
esfuerzos y recursos que permitan impactar positivamente las condiciones de vida de la poblacidn, a través de la realizacion,
- seguimientoy evaluacién de pactos por la salud publica. Para ello se fortaleceran espacios de coordinacién como los consejos
territoriales de seguridad social en salud y los comités de vigilancia epidemioldgica —Coves-.

rograma 11: Fortalecimiento de la evaluacion y monitoreo de la condiciones de salud

e pretende generar en los actores del SGSSS la cultura de la evaluacion y monitoreo de la condiciones de salud, que
desde la alta gerencia debe difundirse hacia todos los niveles de la organizacidn. Busca apoyar el cumplimiento de la
competencia especifica de los actores relacionada con la generacién de informacin para el SGSSS y definiry articular procesos
entreiello‘s, para contar con un sistema integral de informacion en salud que permita la toma de decisiones basada en hechos
. datos.
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Se requiere del compromiso de todos los actores para la obtencion de datos con calidad, el reporte y anélisis opo(gtuno

de la informacion que permita vigilar, monitorear y evaluar el uso y calidad de los servicios de salud, la percepcién

65

e los

usuarios, los resultados en salud publica, proveer la informacion necesaria para ajustar los planes de beneficios, y realizar

balance social y rendicién de cuentas.

Indicadoresde Gestidn:

PROGRAMA/METAS LINEA DE BASE META
(DIC 2007) CUATRIENIO
CUIDAR- NOS
Tasa de fecundidad global (promedio de hijos por mujer). 1,9 ( afio 2006) 1,9
Tasa especifica de fecundidad menores de 15 a 19 afios x 1000 mujeres. 88,4 (afio 2006) 84 68
Prevalencia de infeccién por VIH en poblacién de 15 a 49 afios (%). 0.2 Mantener en o
) por debajo de 0.7
Prevalencia de métodos modernos de anticoncepcién (%) 79.4 (2005 ENDS) 85
Tasa de incidencia de hepatitis A por 100.000 htes. 159 13
Prevalencia afio de consumos de marihuana en jovenes escolarizados (%). 6.1 5.6
Prevalencia afio de consumos de alcohol en jévenes escolarizados (%). 60 Mantener en o
por debajo de 60
Edad promedio de inicio del consumo de tabaco 12,63 afios 14 afios
Indice de COP (dientes cariados, obturados y perdidos) a los 12 afivs. 2.3 (ENSAB 1II <de2.3
. Ministerio de Salud
1999)
Prevalencia de actividad fisica global en adolescentes entre 13 y 17 afios. 42.6 (ENSIN 2.005) 44
Prevalencia de actividad fisica minima en adultos entre 18 y 64 afios. 26 (ENSIN 2.005) 27
Cobertura de establecimientos educativos en basica primaria con la estrategia 0.3 100
de escuelas saludables (%).
LINEA DE BASE META
(DIC 2007) CUATRIENIO
INTEGRAMOS LA FAMILIA CON TRATO DIGNO
Incidencia de violendia intrafamiliar. 55,1 Mantener en o
por debajo de
55.1
Cobertura de familias con la estrategia de atencién primaria en salud que 10 20
realizan procesos protectores para el estado de salud (%).
SEGURIDAD SANITARIA
Cobertura de establecimientos de comercializacion, distribucién de alimentos 50 91
y sector gastronémico con cumplimiento de buenas practicas sanitarias (%). .
Cobertura de establecimientos de comercializacion y distribucion de 50 91
medicamentos con buenas practicas sanitarias (%).
Porcentaje de establecimientos abiertos o no al publico que cumplen 36.8 80
condiciones sanitarias.
Tasa de mortalidad por rabia humana por 100.000 htes. 0 0
Indice de Infestacion por Aedes Aegypti (%) 12.5 5
Indice parasitario de malaria por 1.000 habitantes. 8.3 53
Indidencia de enfermedades transmitidas por alimentos por 100.000 htes. 11 9
Tasa de mortalidad por sustancias quimicas por 100.000 htes. 0.19 0
Incidencia de intoxicacién por mercurio en los municipios de riesgo por cien 44,5 Mantener en o
mil habitantes. por debajo de
' 44.5
SEGURIDAD OCUPACIONAL
Cobertura de instituciones con fuentes emisoras de radiaciones ionizantes 90 100
que cumplen con la norma de proteccién radioldgica (%).
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Tasa de accidentes ocupacionales por 100.000. 5.2 4.6
(Minproteccidnsocial
2005)
Tasa de mortalidad por enfermedad profesional por 100.00. 11.5 9.5
(Minproteccidnsocial
2005)
PRESTACION Y DESARROLLO DE SERVICIOS DE SALUD
Cobertura de nifios y nifias de un afio con triple viral SRP (%) 92.27 Por encima del 95
Cobertura de partos atendidos en instituciones de salud. 98.1 100
Cobertura de mujeres de 15 a 69 afios con citologia de cuello uterino por 15.9 100
afio.
Cobertura de mujeres mayores de 50 afios con mamografia. sSD 100
Tasa de incidencia de infeccidn por VIH perinatal x 1.000 NV. 0,02 Mantener en o
por debajo de
0.02
Cobertura de sintomaticos respiratorios captados y estudiados para TBC 67 80
pulmonar.
Cobertura de curacion de casos nuevos diagnosticados de tuberculosis 66 85
pulmonar.
Nimero de municipios que no cumplen con la meta de eliminacién de la 11 5
lepra.
Cobertura de terapia antirretroviral en poblacién VIH positiva (%). 82 100
- LINEA DE BASE META
(DIC 2007) CUATRIENIO
Cobertura de diagndstico temprano de la enfermedad renal cronica. 30 70
(Minproteccidnsocial
2005)
Proporcién de hipertensién controlada, N.D 100
Cobertura de sangre en IPS (%). ND 100
Cobertura de pacientes referidos atendidos oportunamente (%). N.D 100
Cobertura de pacientes contrarreferidos (%). N.D 80
Cobertura de IPS que cumplen con indicadores de calidad en la atencidn en N.D
salud (%). - 80
FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA OBLIGATORIO DE GARANTIA DE LA CALIDAD
Cobertura de prestadores de servicios de salud que cumplen con estandares 20 80
de calidad (%).
Cobertura de IPS acreditadas (%). 2.2 25
Cobertura de EPS y EPS-S que cumplen con estandares de acreditacién (%). N.D 100
Cobertura de laboratorios que cumplen los estandares minimos de calidad en 95 100
pruebas de salud piblica (%).
FORTALECIMIENTO DEL ASEGURAMIENTO EN SALUD
Cobertura de aseguramiento en salud en los regimenes contributivo y| - 92 100
subsidiado de la poblacion total (%).
Cobertura de aseguramiento en el régimen subsidiado de poblacién niveles 1 72.8 100
2 de SISBEN (%).
Cobertura de aseguramiento en el régimen contributivo de la poblacion total 51 53

(%).

PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD A LA POBLACION POBRE EN LO NO CUBIERTO C

ON SUBSIDIOS

Cobertura de pacientes a cargo del Departamento referidos, atendidos N.D 100
oportunamente (%):

Cobertura de pacientes a cargo del Departamento contrarreferidos (%). N.D 80
Cobertura de IPS contratadas por el Departamento que cumplen con 20 80

indicadores de calidad en la atencién en salud (%).

ASESORIA Y ASISTENCIA TECNICA E INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL PARA EL CUMPLIMIENTO DE
LAS COMPETENCIAS DE LOS ACTORES DEL SGSSS

Cobertura (%) de municipios con evaluacién de la gestién municipal en salud 70 85
satisfactoria (mayor de 90%)
Evaluacion de la gestién departamental en salud N.D Igual o superior a

90
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FORTALECIMIENTO DE MECANISMOS DE COORDINACION Y ARTICULACION DE ACTORES DEL SGSSS

Pactos y acuerdos de salud publica cumplidos (%). N.A Igual o superior a
FORTALECIMIENTO DE LA EVALUACION Y MONITOREO DE LA CONDICIONES DE SALUDgU
Cumplimiento de los planes de salud municipal (%) N.A Igual o superior a
Cumplimiento del plan de salud departamental (%) N.A Igual o zgpen‘or a
g;;t;ertura en el reporte de informacidn en salud, por cada uno de los actores 80 19 000
(1]

2.3. INFANCIA Y ADOLESCENCIA

Con la aprobacién de la Constitucién Politica de Colombia en 1991, la cual recoge plenamente la filosofia y el marco
doctrinario de la Convencién sobre los derechos del nifio, el pais ha venido avanzando gradualmente en el reconocimiento de
los nifios y nifias como sujetos de derechos, posibilitando una nueva visidn sobre la infancia y la adolescencia y sobfre las
politicas pUblicas a favor de este grupo poblacional. La Constitucion sefiala al Estado, a la Sociedad y a la familia como los
responsables directos de la garantia de los derechos de los nifios, independientemente de su etnia, religién, opinidn, sexo y
patrimonio. '

Las estrategias para garantizar los derechos de la nifiez y la adolescencia estan sustentadas en los lineamientos de la
Politica Publica Nacional de Primera Infancia, Ordenanza 27 de 2003, Conpes 109 de diciembre 3 del 2007; el Plan Nacional
de Salud Publica, Decreto 3039 del 10 de agosto del 2007 y Resolucién 425 de febrero de 2008; y en el Cédigo de Ing‘ancia
y Adolescencia, Ley 1098 de 2006, Estrategia Municipios y departamentos por la infancia y la adolescencia, Estrategia Hechos
y Delrechos, y el marco parallas politicas publicas y lineamientos para la planeacion del desarrollo de la infancia y adolescencia
en el municipio.

Ahora, si bien la Politica Piblica para el desarrollo integral de la nifiez en Antioquia, fue adoptada mediante la ordenanza
27 del 16 de diciembre de 2003, se hace necesario su revision y ajuste de manera participativa, teniendo en cuenta la nueva
normatividad.

OBJETIVO ESPECIFICO: «Proteger integralmente a la infancia y adolescencia en el
departamento». '

En el Codigo de la Infancia y Adolescencia, ley 1098 de 2006, se entiende por proteccidn integral de los nifios, nifiasy
adolescentes, el reconocimiento como sujetos de derechos, la garantiay el cumplimiento de los mismos, la prevencién|de su
amenaza o vulneracion y la seguridad de su restablecimiento inmediato en desarrollo del principio del interés superior».

Materializar la proteccion integral requiere la formulacion e implementacién de politicas, planes y programas, asi como
la ejecucion de acciones concretas en areas prioritarias como salud, educacidn, nutricién y recreacion, entre otras, o cual
permitira avanzar hacia mejores condiciones de vida para los nifios, nifias y adolescentes del departamento, asi como
garantizar los derechos de estos grupos poblacionales en los pueblos indigenas y demas grupos étnicos, respetando su cultura
y organizacién social. '

A pesar de los avances y esfuerzos por la infancia y la adolescencia y de las mdltiples inversiones destinadas a atender
a estas poblaciones en el departamento de Antioquia atin es notoria la debilidad en la garantia de derechos para el logro de
la proteccion integral. Si bien se evidencian logros en los temas de salud, educacion, agua potable y saneamiento basico, y
recreacion entre otros, existen insuficiencias en la atencién en aspectos como el maltrato infantil, la violencia intrafamiliar,
el abuso sexual, el trabajo infantil, la situacion de calle o en calle, el consumo de sustancias psicoactivas y la vinculaEén Y
afectacién por el conflicto armado. A lo anterior, se suma la desarticulacion interinstitucional en las acciones, programas e
inversiones, que incide desfavorablemente en el logro de la proteccion integral de nifias, nifios y adolescentes.

El 33.51% de la poblacion antioqueiia tiene menos de 18 afios. El 57% de los nifios y nifias menores de cinco afios que
habitan en el departamento son pobres (segun clasificacién SISBEN nivel 1y 2), cifra que evidencia la vulnerabilidad de este
grupo poblacional a pesar de su importancia en el presente y futuro de Antioquia. No obstante los avances alcanzados, cada
dia mueren en Antioquia 3 nifias y nifios antes de cumplir su primer afio de vida por causas en su mayoria prevenibles, que
explican la muerte por desnutricion de 15 nifios menores de cinco afios durante el 2007 (datos preliminares), 51 casps de
muertes por enfermedad diarreica aguda y 98 por infeccidn respiratoria aguda. Adicionalmente es necesario considerar las
condiciones de inseguridad alimentaria, la incidencia y prevalencia de la desnutricidn aguda y la muerte de nifios y nifias por
“esnutricién, como problemas de mayor consideracion en el departamento de Antioquia.
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inmediata.
¢ adolescencia.
a infancia y la adolescencia.

para reducir esta problematica, se propone abordar
institucional, lo sectorial, lo territorial y 1o poblacional, auna

La deficiente proteccién integral de lainfanciay la adolescencia en el departamento, s& explica por las siguientes causas:
)ébiles acciones para prevenir la vulneracion de los derechos de los nifios, ninasy adolescentes y gara ntizar su restitucion “

0
|
Deficiente prestacion de servicios sociales (salud, educacion, recreacion, nutricion, saneamientoy agua potable).
o Débilgestiony articulacion interinstitucional, intrainstitucional e intersectorial asociada a las politicas publicas deinfancia
Y
[
}

Yébil intervencion de los nifios, nifias y adolescentes en espacios de participacion que afectan su desarrollo.
nmbientes fisicos, psicosociales y culturales que generan riesgo para una buena calidad de vida y desarrollo integral de

las diferentes intervenciones a favor de la infancia desde lo
ndo esfuerzos con una perspectiva de integralidad.

Por ello en este plan se propone:

« |Aumentary articularlasacciones encaminadas a prevenirla vulneracion de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes

y garantizar su restitucion inmediata.

o |Fomentar la participacion de los nifios, nifias y adolescentes en los diferentes espacios de participacion.

« |Reducir la tasa de mortalidad por desnutricion en menores de cinco afios.

« |Disminuir la prevalencia de la desnutricion global en menores de cinco anos.

« |Aumentar la duracion media de la lactancia materna.
« |Reducir los hogares con inseguridad alimentaria.
| Disminuir el bajo peso al nacer.

Indicadores de Resultado

Para lograr este objetivo se ejecutaran los siguientes programas:

Programa 1: Normatividad y politica

las bases cognitivas, afectivas y sociales del desarrollo del ser humano.

>0 T <

ntioquia, generando una base de datos con enfoque poblacional.

Con este programa se brindara asesoria técnica a los municipios en la formulaci
publicasdeinfanciay adolescencia, como una forma de fortalecer lainstitucionalidad loca
en los asuntos dirigidos a este grupo poblacional. Ello implica acompafiamientoenel levantamiento ded
y adolescencia, formulacion de acuerdos municipales, disefio y seguimientod
consejos municipales de politica social -COMPOS, desarrollo de estrategias de articu
interinstitucional, asi como apoyo en programas de prevencion, atenciony restitucion
es necesario enfatizar en la primera infancia, porla importancia que tiene este rango

e los planes de accion,

dederechos.

INDICADORES LINEA DE BASE META
CUATRIENIO
Tasa de mortalidad por desnutricion en menores de cinco afos, por 100.000 2,7 1,5
menores de cinco arios.
Duracién media de la lactancia materna exclusiva, €n Meses. 3.7 3.7
Prevalencia de desnultricién global en menores de 5 afios (%). 36,9 36
INDICADORES LINEA DE BASE META
CUATRIENIO
Prevalencia de desnutricion aguda en menores de cinco arios (%). 13,2 12
Porcentaje de hogares gue se perciben con algin grado de inseguridad 76 70
alimentaria (%).
Proporcién de recién nacidos con peso inferior a 2.500 gramos (%). 9,3 8.3

publica de infancia y adolescencia
on e implemen

Igualmente con este programa, S€ busca consolidary fortalecer el Observatorio Departamental de Infanciay adolescencia
su entorno familiar, el cualimplicala articulacion y participacion de los diferentes actores sociales en el desarrollo de politicas
(iblicas, asi como la inclusion de los municipios en las problematicas de los nifios, nifias y adolescentes. El Observatorio

ermitira recoger, agrupar y organizar los datos de los diferentes sistemas de informacion que maneja la Gobernacion de

tacion de las politicas
ly devincular alos diferentes actores
iagnosticos deinfancia
fortalecimiento de los
lacion y coordinacion intersectorial e
En materia de diagndsticos
de edad, dado que en éste se cimentan
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Fortalecimientodelacapacidad de accion colectivadelosniiios, ni'ﬁasyado[escentes paralaparticipacion

ciudadana.

La Convencion sobre los Derechos del Nifio plantea entre otros, el Derecho a la Participacion, como uno de los eleme
mas relevantes y de consideracion primordial para asegurar el respeto a las opiniones de los nifios, nifias y adolescente;
como el derecho que tienen a ocupar un papel activo en su entorno. Ademas, los articulos 30, 31y 32 de la ley de inf:
y adolescencia, estimulan e invitan a activar diferentes espacios de participacion con el propdsito de institucionalizar
importante derecho.

Se hara énfasis en la coordinacion, articulacion y apoyo a las diferentes iniciativas del orden municipal y departam:
orientado a la promocion de competencias ciudadanas en diferentes espacios: recreativos, culturales y politicos.

Ademas se promocionaray fortalecera la participacion de los nifios, nifias y adolescentes en espacios como: gobie;
concejos infantiles y Consejos Municipales de Politica Social.

Programa 2: Educacion en proteccion integral de los niiios, nifias y adolescentes

Se busca a través de estrategias educativas, fortalecer a los funcionarios publicos de las administraciones municip
organizaciones comunitarias, instituciones educativas, juntas de accion comunal, entre otras, en la prevencion ¢
vulneracion y restitucion de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes. Ademas, que las personas e instituci
encargadas de la restitucion de los derechos, conozcan la ruta de atencion para cada caso de vulneracion, asi como
conocer a la comunidad en general la forma como debe prevenirse la vulneracion de derechos y la ruta a seguir pa
restitucion.

2ntos
s, asi
ancia
este

ental

FNos,

ales,
de la
ones
dar a
ra su

Intervencion para prevenir la vulneracion de los derechos de los nifios, niiios y adolescentes

Este subprograma tiene como eje central el desarrollo de proyectos, estrategias e iniciativas dirigidas a preve
vulneracion de los derechos de esta poblacion en temas como: maltrato infantil, abuso y explotacion sexual; vinculaci
conflicto armado, reclutamiento y utilizacion por parte de grupos armados, desplazamiento forzado.

Se prestara acompafnamiento a los municipios en la gestion de recursos para proyectos que pretendan erradig
trabajo infantil, la mendicidad y la explotacion econdmica de los nifios, ninas y adolescentes.

Por otro lado, se orientard y articularan las acciones para prevenir que los adolescentes incurran en infracciones
penal y/o en situaciones de reincidencia, y que a éstos se les garantice el debido proceso en las actuaciones administra
y judiciales en que se encuentren involucrados.
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Para lo anterior, se utilizaran estrategias para la deteccion de ambientes y espacios riesgosos para menores de 18 aios,

desagregados segun localizacién y tipo de vulneracion, con la ayuda del Gobierno nacional y la cooperacion internacig

La participacion de la Gobernacién de Antioquia en la Mesa de Prevencion a la vinculacion de los nifios, las niTas Y
(1]

adolescentes al conflicto armado, sera fundamental porque desde alli se articulan acciones, estrategias, iniciativas y rec
para la proteccion integral de esta poblacion.

Garantia del Derecho alaIdentidad

El articulo 25 de la Ley de Infancia y adolescencia, establece que los nifios, las nifias y los adolescentes tienen der
atener unaidentidad y a conservar los elementos que la constituyen como el nombre, la nacionalidad y la filiacién, confol

nal.

rsos

echo
rmes

ala ley. Ademas el articulo 41, Obligaciones del Estado, plantea: que el Estado debera garantizar la inscripcion y el tramite

del registro civil de nacimiento, mediante un procedimiento eficaz y gratuito.

El registro civil de nacimiento es de vital importancia porque, ademas de formalizar su derecho al nombre, le pe

rmite

alos nifios y nifias y adolescentes acceder a los servicios sociales basicos que el Estado esta obligado a proporcionar. Ademas

de ser instrumento para la garantia de la proteccion integral.

En coordinacidn con la Registraduria Nacional del Estado Civil y otras dependencias de la Administracion Departame
se realizaran Jornadas de Documentacion en diferentes municipios del departamento.

2ntal,
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Seguridad Alimentaria y Nutricional

on el objeto de mejorar la seguridad alimentaria y nutricional para los ninos, nifas y adolescentes pertenecientes a la
poblacidn vulnerable del departamento, existen algunos programas a desarrollar conjuntamente con otras dependencias de
la Administracién departamental, las cuales aportan recursos humanos y financieros, canalizados para su ejecucion por parte
de la Gerencia de Seguridad Alimentaria.

‘ n este sentido, se desarrollaran los siguientes programas:

rograma 3: Complementacion alimentaria para nifios, nifias y adolescentes de poblacion
vulnerable '

iene como eje central el desarrollo de actividades de complementacion alimentaria para dos grupos etareos, para
edades entre 6 meses y menores de 6 afios, y escolares. Dichas acciones incluyen un abordaje familiar y la formacion en
promocion de estilos de vida saludables y habitos alimentarios adecuados, précticas de preparacién, coccion, conservacion,
almacenamiento, utilizacion y aprovechamiento de alimentos, ademas del fortalecimiento y la creacion de comités veedores
y la participacion y organizacion comunitaria.

e pretende garantizar el suministro de una racion alimentaria para los 365 dias del afio, logrando alianzas con los entes
municipales y el ICBF, lo cual permitird aumentar la permanencia de los escolares en las aulas y contribuir al mejoramiento
de su estado nutricional. En la actualidad, se cuenta con profesionales de apoyo o de asesoria y acompaiiamiento para los
125 ﬂunicipios,

rograma 4: Mejoramiento del acceso a los servicios de salud para los niiios, adolescentes
Y ge;tantes _

retende informar y vincular a los diferentes grupos de poblacion sobre sus derechos y deberes en salud, ademas de
desarrollar estrategias para el fomento de la lactancia materna mediante laimplementacién de la estrategia de Instituciones
Amiga‘s de la Mujer y la Infancia, IAMI.

Programa 5: Nutricion con buen trato

usca promover cambios culturales frente al respeto y proteccion de los derechos y deberes de los ninos y nifas del
depaiamento, a partir de la estrategia de formacion con énfasis en alimentacion, buen trato y prevencion de la vulneracion
de SUT derechos.

rograma.6: Sistema departamental de vigilancia alimentaria y nutricional
e pretende conocer la magnitud de la situacién de seguridad alimentaria de la poblacion antioquefia en el &mbito local
y departamental, para mejorar la efectividad de los programas implementados, en especial en |la poblacién objetivo de MANA.

rograma 7: Desarrollo de proyectos productivos agropecuarios generadores de seguridad
alimentaria para autoconsumo de las familias niveles 1 y 2 del SISBEN con menores de 14 aiios

u objetivo es incrementar la disponibilidad, el acceso y el aprovechamiento de productos agropecuarios basicos para
el consumo de las familias en riesgo de inseguridad alimentaria, mediante la formacidn, diversificacion y produccion local de
alimentos e instalacién de huertas familiares y comunitarias. El proyecto productivo que se pretende establecer en cada
localiﬁad, debe contar con la participacion del departamento, municipio y comunidad, haciendo énfasis en los componentes
de; capacitacion en técnicas agropecuarias, gestion empresarial, organizacién comunitaria y habitos y estilos de vida
saludables. - -

2| montaje del proyecto se llevara a cabo con grupos de familias y comunitarios, mediante la cultura de las buenas
préctiilas agricolas para la obtencion de alimentos sanos y destinados al autoconsumo. En forma prioritaria se beneficiaran
las familias de los nifios que participan del complemento alimentario y los que acceden a los Centros de Recuperacion
Nutricjonal.

Programa 8: Fortalecimiento de una cadena formativa generadora de seguridad alimentaria
y nutricional
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Se pretende contribuir a la actualizacidn de los proyectos educativos institucionales de los centros y/o institu

71

ciones

educativas rurales, a través de la formacion en saberes de seguridad alimentaria y nutricional y la instalacion de proyectos

pedagdgicos productivos, con el fin de incluir dichos contenidos en las practicas educativas, aportando al mejoramie
la seguridad alimentaria y nutricional de la comunidad educativa con caracter intersectorial.

Programa 9: Acciones especiales para la infancia y adolescencia

nto de

Como una forma de contribuir a la politica social de la administracion departamental y de promover la proteccidn integral

de la infancia y adolescencia como garantia al cumplimiento de sus derechos, a través del el Despacho de la Primera

Dama

se desarrollaran brigadas integrales de salud; jornadas de cirugias; instalacion de parques infantiles ambientales;

fortalecimiento de ludotecas; proyectos para madres cabeza de familia (Siembra); campafias de documentacidn (regist
etc.); y dotacion de materiales para escuelas rurales.

Otros programas dirigidos a la infancia y adolescencia:

Dada la transversalidad del tema de infancia y adolescencia, el presente Plan considera en diferentes lineas y obj

o civil,

etivos

especificos, aspectos que de manera directa o indirecta inciden en la atencién de la infancia y la adolescencia que para ser

conocidos en mayor detalle se recomienda consultarlos en la tematica correspondiente. Entre ellos se destacan los sigu

En el objetivo especifico de Educacidn, se hace énfasis en el Programa de atencidn integral a la Primera Infancia «F
Atulado Aprendo» liderado por la Secretaria de Educacion para la Cultura de Antioquia y el Instituto Colombiano de Bie
Familiar, Regional Antioquia, como una propuesta intersectorial de educacion, cuidado, salud y nutricién orientada a
las oportunidades de desarrollo fisico, emocional, social y cogmtwo de nifios y nifias de Antloqma en su primera inf;

ientes:

amilia,
nestar
elevar
ncia.

Con estrategias de atencién educativa desde la gestacion, este programa pretende desarrollar en nifios y nifias, competencias
consigo mismo, con los otros y con el entorno. Con las familias, cuidadores comunitarios y demas agentes educativos, pretende
fortalecer su funcién educativa o sus practicas pedagdgicas, para que acompafien afectuosa e inteligentemente el crecimiento

y el desarrollo en la primera infancia y desde la articulacion intersectorial se pretende generar ofertas integradas |
garantia de los derechos en nifios y nifias.

Cabe anotar que la infancia y adolescencia se beneficiara directamente o.indirectamente con los programas de
en la actual administracién en el tema educacion-cultura, orientados a facilitar su acceso y permanencia en el si

vara la

Finidos
stema

educativo; la articulacion, pertinencia y mejoramiento continuo de la calidad del sistema educativo; el uso y aprovechamiento

de las tecnologias de informacion y comunicacion educativa; los procesos de formacidn de docentes y directivos, y la prod
cientifica y tecnologica. Este grupo poblacional se favorecerd igualmente con laimplementacién del Plan Departame
Cultura «Antioquia en sus diversas voces 2006-2019», en donde se incluyen el Plan de Musica, Plan de lectura y bibli
y demas programas y servicios culturales.

_ En el objetivo especifico de Salud publicase destacan la atencion a las enfermedades prevalentes de la infancia (A.L
desarrollada desde la Direccién Seccional de Salud de Antioquia — DSSA- en articulacion con los 125 municipios, las ent
promotoras y las instituciones prestadoras de servicios de salud. Para el efecto, el Programa Ampliado de Inmuniza
(P.A.I), intensificara la vacunacidn en menores de un afo, buscando coberturas utiles en los diferentes bioldgicos d
programa.

uccion
ntal de
ptecas

E.P.I),
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También se promovera la salud sexual y reproductiva de los adolescentes, mediante la conformacion y potenciacion de

las redes sociales de apoyo para los jovenes, generando habilidades para la vida que favorezcan el desarrollo de pro
de vida auténomos, responsables, satisfactores y libremente escogidos, teniendo en cuenta la diversidad étnica y cu

En el objetivo de Convivenciay Paz, a través de la Secretaria de Gobierno, se implementard el programa de interv
de la violencia intrafamiliar en los municipios, se apoyara la creacidn y fortalecimiento de las comisarias de familia
Programa de prevencion y atencion de infracciones al derecho internacional humanitario, se hard énfasis en la preveng

vinculacion de los nifios, nifias y adolescentes al conflicto armado, accidentes de minas antipersona, abuso sexual y tr.

personas, entre otros aspectos.

yectos
[tural.
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Indicadoresde Gestion

NORMATIVIDAD Y POLITICA PUBLICA DE INFANCIA Y LINEA DE BASE META
ADOLESCENCIA CUATRIENIO

Municipios con planes de accién formulados, en ejecucion y con seguimiento, 27 100
para la inclusién de la infancia, la adolescencia y su ambiente. Sano (%). {34 mpios)
Municipios con acuerdos municipales y politica pudblica de infancia y 27 100
adolescencia formulada (%). 34 Mpios
Investigaciones realizadas sobre nifios, nifias y adolescentes. ND 8
Consejos Municipales de Politica Social con mesa de Infancia y adolescencia, 41 100
funcionales y operando (%). 51 Mpios.
Nimero de redes subregionales de trabajo para y por la infancia y 2 9
adolescencia.
Observatorios municipales de infancia operando (%). 41 100

] 51 Mpios

FORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDAD DE ACCION COLECTIVA DE LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES
PARA LA PARTICIPACION CIUDADANA

Municipios con iniciativas implementadas para promocion de la partncnpacmn 20 125
ciudadana de nifios, nifias y adolescentes

EDUCACION EN PROTECCION INTEGRAL DE LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES

Comisarias de familia fortalecidas, asistidas y asesoradas técnicamente y con N.D 100
acciones articuladas a los demds actores y sectores del desarrollo (%).

LINEA DE BASE META
: CUATRIENIO

Administraciones municipales capacitadas en atencién y restitucion de los N.D - 100
derechos de los nifios, las nifias y adolescentes a través de la Ruta de
Atencion (%).
Entidades capacitadas en atencion y restitucion de derechos de los nlnos, N.D. 875
nifias y adolescentes a través de la ruta de atencion.
Campafias de divulgacion de la ruta de atencién para la restitucién de N.D. 1
derechos de los nifios, nifias y adolescentes. Permanente

INTERVENCION PARA PREVENIR LA VULNERACION DE LOS DERECHOS DE LOS NIﬁDS, NINOS Y

ADOLESCENTES

Estrategias de prevencion sobre la vulneracién de los derechos de los nifios, 21 125
nifias y adolescentes implementadas y monitoreadas.
Instituciones publicas, privadas y organismos de cooperacidn internacional, 33 40

articuladas en torno a la prevencién de la vulneracion de los derechos de los
nifios, nifias y adolescentes.

GARANTIA DEL DERECHO A LA IDENTIDAD.

Jornadas de Documentacidn para la obtencion del registro civil v la tarjeta de 6 (2007) 20
identidad

COMPLEMENTACION ALIMENTARIA PARA NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES DE POBLACION

VULNERABLE
Nifios entre 6 meses y 6 afios SISBEN 1 y 2 que consumen diariamente 200.000 nifios 235.000 nifios
complemento alimentario en el hogar. durante 240 dias durante 365
dias.

Nifios con matricula oficial en basica primaria que consumen diariamente’ 90.045 348.631

durante el calendario escolar una racién alimentaria.

MEJORAMIENTO DEL ACCESO A LOS SERVIC1OS DE SALUD PARA
LOS NINOS, ADOLESCENTES Y GESTANTES

Nifios y nifias menores de seis afios con desnutricién aguda recuperados. 16.800 18.000

Instituciones certificadas como instituciones amigas de la mujer v la infancia 37 170

(IAMI).

Famiiias gestantes con alencién integral. . 23.166 25.000

NUTRICION CON BUEN TRATO ]

Agentes multiplicadores en nutricidn con buen trato certificados y con 4.236 5.816

acompanamiento en el afio

Municipios con presupuesto para seguridad alimentaria y nutricional, SAN 90 100

(%).

Municipi n I d 94 125
SISTEMA DEPARTAMENTAL DE VIGILANCIA ALIM ENTARIA Y NUTRICIONAL

Municipios con SISMANA implementado (%). [ 0 | 100

DESARROLLO DE PROYECTOS PRODUCTIVOS AGROPECUARIOS GENERADORES DE SEGURIDAD
ALIMENTARIA PARA AUTGCONSUMO DE LAS FAMILIAS NIVELES 1Y 2 DEL SISBEN CON MENORES DE 14
ANOS

Familias con dependientes menores de 14 afios de edad, niveles 1 y 2 del 75.088 38.500
SISBEN, con unidades productivas agropecuarias (UPA) establecidas para
autoconsumo.
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Familias con dependientes menores de 14 afios de edad, niveles 1 y 2 del 8.400 18.100
SISBEN, con unidades productivas agropecuarias (UPA)  con
acompanamiento.

FORTALECIMIENTO DE UNA CADENA FORMATIVA GENERADORA DE SEGURIDAD ALIMENTARIA Y

NUTRICIONAL

Proyectos Educativos Institucionales con SAN. 857 1.150
Cobertura neta de centros educativos rurales (CER) con proyectos 32.6 59.6
pedagdgicos productivos generadores de seguridad alimenttaria y nutricional,
SAN (%).

2.4. JUVENTUD

Segn el Plan Estratégico de Desarrollo Juvenil para Antioquia, 2006 — 2015, «Un ndmero significativo de la pob

acién

juvenil antioquefia vive en condiciones de inequidad, se vulneran sus derechos y tienen limitadas oportunidades para el

desarrollo de sus potencialidades. Estas circunstancias impiden su autorrealizacion, el goce de su condicion juven
bienestar, necesarios para construir una identidad y aportar a la transformacién del Departamento».

l'y su

OBJETIVO ESPECIFICO: «Propiciar adecuadas condiciones y calidad de vida de los y las jovenes del
departamento, reduciendo la vulnerabilidad y propiciando el goce de sus derechos y Ia plena realizacion de sus

potencialidades como actores estratégicos del desarrollo de la sociedad antioquefia.»

En Antioquia un 27% de la poblacidn se encuentra en el rango de edad de 14 a 26 afios, lo cual equivale a 1'51
jovenes. De éstos, el 50.6% son mujeres y el 49.4% son hombres. El 72% viven en zona urbana y el 28% en zona rur
los cuales el 56% residen en municipios del Valle de Abutra y el 44% en los restantes 115 municipios del departame

Los jévenes en Antioquia estan marcados por situaciones de amenaza y riesgo como el hambre, la desnutr
enfermedades asociadas a la miseria y la pobreza, sumados a los efectos de la confrontacion armada y la violencia qu
el pais (como victimas y como victimarios). El acceso a servicios primordiales como educacion, salud y oportunidad
empleo 6 generacion de ingresos son insuficientes, inadecuados y excluyentes para este grupo poblacional.

Para los jovenes, el sistema educativo es insuficiente en acceso, calidad y pertinencia especialmente de la educ
media y superior, lo cual impide la potenciacion de sus habilidades y desarrollo, impactando negativamente el desarra
Antioquia. A su vez, el acceso a la salud, especialmente de los jovenes que cumplen la mayoria de edad, es limitado, yi
ambos sistemas focalizan su atencién y proteccion hacia la infancia y adolescencia. Esto ha tenido graves consecuenc
su calidad de vida, particularmente en su salud fisica y mental. La limitacion de acceso a ambos sistemas, repercu
inadecuados habitos y estilos de vida, problemas de salud sexual, embarazo adolescente (26%), prostitucion, drogadic
alcoholismo, suicidios e intentos de suicidios.

Segun el Fondo de Poblaciones de Naciones Unidas, en su informe para América Latina, la prevalencia d
Enfermedades de Transmision Sexual, el VIH y el SIDA representa cada vez mas un problema de salud de los y las adolesc
y jovenes. La incidencia mas alta de ETS, incluido el VIH/SIDA, se encuentra en el grupo 15 a 24 afios. Es de alta preocup
que el 50% de las nuevas infecciones de VIH ocurren en este grupo de edad.

Las muertes por suicidio, homicidio y accidentalidad vial en Antioquia, afectan directamente y en mayor porcen
jovenes, con prevalencia entre 20y 24 afios de edad (47%). Lo anterior, se suma a limitadas oportunidades para su inse
en el mundo del trabajo, y visionarse con un proyecto de vida, lo cual repercute en el enfilamiento a los grupos arma
acciones delictivas. Los jovenes, son también en consecuencia, las mayores victimas de las Minas Antipersonal (45%

Todos estas condiciones y situaciones, demandan una coordinada accién de las diferantes dependencias y entid
para disminuir condiciones de vulnerabilidad, restituir los derechos de los jovenes, segun los establecido por la Ley 33
y la Ordenanza 23/2003, y potenciar su participacion como actores fundamentales del desarrollo del Departamento.

Indicadores de Resultado

INDICADORES LINEA BASE META 2011
Tasa consumo de sustancias psicoactivas y alcohol (14-26)! 14.80 13.5
Tasa de Analfabetismo (14 - 26 afios). 5.35% 4.9%

! Tasa por cada 100.000 personas.
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Los principales aspectos del contexto que condicionan el cumplimiento de las Metas son:

La voluntad politica Departamental y local para la asignacion de presupuesto a proyectos para la juventud en los Planes de
Desarrollo, la articulacion de esfuerzos intersectoriales e interinstitucionales para atender las metas duras (estructurales) del

Plan

Estratégico de Desarrollo Juvenil 2006-2015, la garantia del acceso de los jovenes, a servicios de nutricion, salud y

edudacion, y la generacién de oportunidades para la inclusion y reinsercion socio-laboral a los grupos de mayor exclusion,
vulnerabilidad y marginalidad.

Para

lograr los objetivos, se proponen los siguientes programas:

Programa 1: Fortalecimiento del Sistema Departamental de Juventud
Generar adecuadas condiciones politicas e institucionales para articular de manera eficaz la implementacion del Plan
Estratégico de Desarrollo Juvenil, 2006 — 2015 (PEDJ), es el propdsito de este programa.

Esto

se hara a través del fortalecimiento del Sistema Departamental de Juventud, que tiene responsabilidades en el desarrollo

integral de la politica, a través de instancias estatales, sociales y mixtas. Igualmente, es prioritario el fortalecimiento en su
estryctura administrativa, financiera y palitica de la instancia departamental de juventud, paraimpulsar la transversalidad y
el posicionamiento del tema en laagenda publica del Departamento, en cumplimiento del mandato del programa de gobierno.

Programa 2: Fomento a la cultura investigativa sobre la condicién y situacién de la poblacién

joven, para su transformacion, inclusioén y desarrollo

dep

Este programa pretende dar respuesta a la necesidad de reconocimiento de las condiciones y situaciones de éste grupo

poblacional, para aportar a la revision y ajuste de las normas y politicas y elaboracion de proyectos pertinentes, como punto
z yal

rtida para mejorar las condiciones y favorecer el desarrollo de sus potencialidades. El programa incluye el desarrollo

de investigaciones de |a situacion actual de la poblacién de manera subregional, y el montaje de un Sistema de Informacion
de Jyventud, que permita monitorear y evaluar el avance tanto de sus condiciones, como del impacto de los programas
realizados.

Programa 3: La comunicacion publica como estrategia transversal para la educacion,

reconocimiento y valoracion de la juventud

El articulo 4 de la Ley 375, ley de la Juventud, estipula la creacién de espacios en los medios de comunicacion para la

juventud, através de los cuales se pueda dar una efectiva difusién, promocién, capacitacion atencion y ejecucion de las metas

y obj

plan
asu

etivos departamentales con la juventud. Esigualmente un aspecto fundamental para la adecuada implementacion del
y para la expresion y participacion joven. Una franja de perspectiva juvenil, debe entonces generar estos espacios y ser
yez el articulador de las ofertas estatales e institucionales que benefician con pertinencia acorde con su smgularldad Y

diversidad. Igualmente debe fortalecer la formacién en distintos aspectos (considerando que un porcentaje de jovenes esta
por fuera del sistema educativo), afectando las formas de participacion, la formacién para el trabajo y la construccién de

proy

ectos devida.

La estrategia de comunicacion integral pretende contribuir a la proteccion de los factores que generan vulnerabilidad en

los jovenes, en aspectos como: la prostitucién, intentos de suicidio, consumo de sustancias psicoactivas, anorexia-bulimia,
embarazo adolescentey violencia, entre otros, permitiendo a su vez la formacién para la convivencia y la paz; el auto-cuidado,
la salud sexual y reproductiva y salud mental de éste grupo poblacional, potencidndolo como actor estratégico del Desarrollo.

Programa 4: Participacién de los jovenes en la construccion de identidades y del tejido social
La participacion y organizacion de los jévenes es uno de los aspectos transversales a la formacidn y generacion de las

potenaalldades como actores estratégicos del desarrollo justo y equitativo de la sociedad antioquefia. Este programa

forta
enlo

econ
en lo

ecera a los jévenes desde la formacion para el I:derazgo, el desarrollo, la transformacion, la participacion y la expresion
contextos sociales, politicos, democraticos, econdémicos y culturales.

TROSPROGRAMAS, dirigidos a la poblacidn joven del departamento
| presente Plan de Desarrollo parte de un enfoque transversal, en donde los retos del desarrollo tanto social, como

mico, politico e institucional, frente a la poblacién joven seran atendidos a través de acciones transversales, articuladas
sectores y la instancia departamental de juventud, se presentan como retos gue estan incluidos en las diferentes

tematicas.
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Educacion: El tema del acceso, calidad y pertinencia, especialmente en el nivel de Educacion Media, Técnica y
Superior, es uno de los mas criticos y que genera mayor exclusion en los jévenes, e igualmente es vital en la generacion de

oportunidades e impacta los altos niveles de pobreza que viven los jévenes.

En la propuesta del capitulo de educacion, entre otros programas que beneficiaran a los jovenes, se destacan: el

Programa de Educacién Media, Antioquia Virtual, el Programa de Formacion en Emprendimiento en los grados 10y 1
subsidios de manutencidn para educacion media, la formacién para docentes en ambientes y practicas pedagd
incluyentes y equitativas, el programa de becas y el programa de investigaciones a desarrollar.

1, los
gicas

Cultura: La implementacion del Plan Departamental de Cultura beneficiara a los jovenes del departamento, en
formaciény espacios de expresion cultural. De manera articulada se pretende desarrollar el Festival de Cultura y Arte Joven.

El uso adecuado del tiempollibre, y la practica de deporte, son fundamentales para el desarrollo sano de nuestros jov

enes.

Através de los programas de la mesa de deporte, se realizaran varios programas que beneficiaran a la poblacion, a los c1|JaIes,

lainstancia departamental de juventud se articulara activamente. Se destacan los programas: Actividades recreativas
la poblacion joven, Por su salud muévase pues, Fomento Deportivo y Descentralizacidn, Desarrollo Deportivo, e Infraestru
Deportiva y Recreativa.

para
ctura -

Salud: Los habitos de vida de los jévenes generados por creencias, actitudes, comportamientos y condiciones sociales

de marginalidad, con ausencia de proyectos de vida para su autovaloracién y reconocimiento, son un factor de mantenin
del riesgo al cual ha estado expuesto este grupo poblacional.

Los proyectos a desarrollar para la prevencion y prevencion de la salud mental y salud sexual y reproductiva,
articulados con la instancia departamental de juventud, y propenderan por fortalecer las redes sociales de apoyo, incluy

iento

seran
endo

alos jovenes, generando habilidades para la vida que favorezcan el desarrollo de proyectos de vida auténomos, reSponsébIes,

satisfactores y libremente escogidos, teniendo en cuenta la diversidad étnica y cultural. Este programa se vera fortalecia
los Centros Integrales de Desarrollo Juvenil, que articulara la oferta de servicios y programas para la poblacién joven,
desde la prevencion como desde el desarrollo de las potencialidades.

Empleo y emprendimiento: Através de acciones articuladas con la Secretaria de Productividad y Competitiv

opor
tanto

idad,

seimpulsaran laformacion, el acompafiamiento y el apoyo a emprendimientos juveniles, a través de los programas: Formacion
Académica en Empresarismo y Emprendimiento, Formacién y capacitacion especializada para incrementar la productiL/idad
y competitividad en las subregiones, Acceso a recursos de financiacion, cofinanciacion e inversion para proyect}Js de

productividad y competitividad y Apoyo y promocién al sector solidario de la economia.

Convivencia y paz: La creacién de condiciones y oportunidades para atender y prevenir la vulnerabi
marginalidad y exclusion que aqueja a los jévenes de Antioguia que se encuentran en situaciones especialmente difi
(afectados por la confrontacion armada y la violencia social e intra-familiar, las minorias étnicas, en conflictos con la le
que padecen situacion de calle) requieren una especial proteccién y restitucion de sus derechos.

Indicadoresde Gestion

JUVENTUD FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA DEPARTAMENTAL DE LINEA BASE META
JUVENTUD CUATRIENIO

Foros y encuentros subregionales y departamentales de Agentes Locales de N.D. 110

Juventud

Modulos de formacion para jovenes y agentes que trabajan con jévenes, N.D. 5

construidos. )

Centros integrales de desarrollo para jovenes creados y en funcionamiento. N.D. 10

Encuentros de la Red Departamental de entidades que trabajan con Jovenes, N.D. 16

fortalecida y articulada, hacia la efectiva implementacién de la politica
departamental de juventud

Encuentros del Comité Departamental de Juventud para su forlalecimiento N.D. 30
intra e interinstitucionalmente, hacia la efectiva implementacion de la politica
departamental de juventud

Educadores y jovenes capacitados en competencias ciudadanas. N.D. 2.000
Adultos que trabajan con jovenes formados en juventud. N.D. 60

idad,
ciles,
y, los
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FOMENTO A LA CULTURA INVESTIGATIVA SOBRE LA CONDICIO’N Y SITUACION DE LA POBLACION
JOVEN, PARA SU TRANSFORMACION, INCLUSION Y DESARROLLO
Investigaciones realizadas sobre las situaciones y condiciones de los jévenes 101 102
en Antioquia.
Propuestas de reforma presentadas sobre la normatividad que afecta a la N.D. 13
poblacion joven.
Sistema Departamental de Informacion sobre juventud, para monitorear la N.D. 1
situacion de los jévenes en el departamento. (Observatorio de Juventud) _
LA COMUNICACION PUBLICA COMO ESTRATEGIA TRANSVERSAL PARA LA EDUCACION,
RECONOCIMIENTO Y VALORACION DE LA JUVENTUD.
Programas de TV y radio creados N.D. 1
Portal Web creado N.D. 1
Campafias de difusién y comunicacién creada ___N.D. 4
Iniciativas comunicacionales de jévenes apoyadas N.D. 20
Avance en la creacidn y divulgacion de Portafolio de servicios para jévenes N.D. 100
(%).
Red de informacidn de jovenes creada y operando. N.D. 1
Textos sobre avances de implementacién del PEDJ, publicados N.D. 4
Agenda Departamental integrada de eventos para jovenes, divulgada. N.D. 1
PARTICIPACION DE LOS JOVENES EN LA CONSTRUCCION DE IDENTIDADES Y DEL TEJIDO SOCIAL
Consejos municipales de juventud elegidos y realizando veeduria a la 24 _ 64
implementacién de la politica departamental de juventud.
Consejo Departamental de Juventud elegido y hadendo veeduria a la N.D. 1
implementacién de la politica departamental de juventud.
Herramientas pedagdgicas y metodoldgicas para agentes Locales de N.D. 5
Juvenitud, construidas.
Jévenes capacitados en liderazgo transformacional (nueve diplomados N.D. I 400
subregionales)
Festival departamental de cultura y arte Joven. N.D. 2
Organizaciones y redes juveniles apoyadas para su fortalecimiento e N.D. . 9
integracién, participacion, asodiatividad y emprendimiento.

! Una investigacidn con 10 diagndsticos que fueron la base para la construccion del Plan Estratégico de Desarrollo Juvenil 2006-2015.

2 Investigacidn para hacer monitareo y evaluacién de las condiciones de la poblacidn, y como base para la implementacion del Observatorio de
Juventud.

* Propuesta de reforma a la Ley 375/97 Ley de la Juventud, construidz de manera participativa con los jévenes del departamento.

2.5. ADULTO MAYOR

Durante los dos Gltimos censos (1993 y 2005), la poblacién mayor de 60 afios en el departamento de Antioquia presentd

cimiento del 68.17%, al pasar de 313.328 a 526.949 personas, lo que indica una tasa anual de crecimiento del 5.7%,
uperior a la de crecimiento intercensal de la poblacién total departamental equivalente al 1.2%.

El acelerado crecimiento de la poblacidn adulta mayor y anciana en condiciones de dependencia, ha tenido implicaciones

S y economicas expresadas en el desmejoramiento de su calidad de vida, que se expresa en altas tasas de pobreza,
ue el 51.95% de ellos se ubica en los niveles 1 y 2 del SISBEN. Situacidn que se constituye en un importante reto en
co de la construccién de una Antioquia para Todos, y que se reafirma en la definicién del Objetivo especifico.

BJETIVO ESPECIFICO: «Mejorar las condiciones de vida de la poblacion adulta mayor del
rtamento de Antioquia».

| respecto, la poblacién adulta mayer de Antioquia muestra un deterioro en sus condiciones de vida expresado entre
actores en:

casas oportunidades para acceder a la educacion basica y superior, lo cual se refleja en una tasa de analfabetismo del
.22% (Encuesta de Calidad de Vida, 2007). Los bajos niveles educativos se traducen en pocas oportunidades de empleo
calidad y precarios ingresos que no permitan a la poblacién vieja acceder a seguridad social en salud y a una pension,
ndiciones necesarias para la satisfaccién de sus necesidades bésicas.

jas coberturas de atencion en salud dado que en el 2007 el 3.33% de la poblacién adulta mayor del departamento no
taba afiliada a la seguridad social en salud, asunto que resulta de la mayor importancia en este grupo poblacional.
clusion del adulto mayor de los escenarios de participacion para la formulacion y presentacion de iniciativas relacionadas
n sus necesidades, riesgos y problematicas.
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"Para ello se propone:

» Mejorar las condiciones de vida de la poblacion adulta mayor

e Ampliar la cobertura de aseguramiento en salud y desarrollar programas de atencion y prevencion en las patol
* propias de la edad.

* Propiciar la creacion y el fortalecimiento de los espacios de participacion (cabildos municipales de adultos mayo

77

ogias

[es).

Disminuirla tasa de analfabetismo y apoyar la cofinanciacién de programas de educacién no formal dirigidos a la poblacion

adulta mayor.
 Desarrollo de proyectos productivos que a la vez permitan el aprovechamiento del tiempo libre.

Indicadoresde Resultado

INDICADORES LINEA DE BASE META
. . CUATRIENIO
Poblacién adulta mayor y anciana sin Seguridad Social en Salud (%) 3.33 1
Analfabetismo en la poblacién adulta mayor (%) 19.22 15.00
Poblacion adulta mayor en condicidn de pobreza (%) 51.95 45.00

Para el logro de estos objetivos se adelantaran los siguientes programas:

Programa 1: Desarrollo de subprogramas y proyectos para la atencién integral del adulto

mayor y el anciano
A los municipios les corresponde, entre otras competencias, promover el mejoramiento social y cultural d
habitantes, dentro de los cuales estan obviamente los adultos mayores y los ancianos. Para ello se requiere la realizac

e sus
onde

acciones orientadas a la construccion de escenarios de vida saludable, para generar en la poblacién mayor un envejecimiento
con bienestar, optimizando recursos humanos, técnicos y financieros, a través del desarrollo de subprogramas y proyectos,

para la atencién integral de la poblacion adulta mayor y anciana del departamento.

Programa 2: Promocion, prevencion y atencion a los riesgos especificos del envejecimiento

El incremento de la poblacic’m adulta mayor y anciana afectada por procesos cronicos de enfermedad, car

ncias

nutricionales, limitaciones f|5|cas, 5|qwcas y sensoriales, aunado a la deficiente atencion en salud, requieren del disefio de

estrategias para la promocion, prevencion e intervencion de las manifestaciones propias del envejecimiento, las que per
al adulto mayor y anciano mantener su autonomia e independencia para un envejecimiento con calidad.

En este sentido, se desarrollaran acciones encaminadas al mejoramiento nutricional, a la rehabilitacion en salud
visual, vacunacién y apoyo para el mejoramiento de la capacidad motora de esta poblacién. Ademas, se prom
conjuntamente con las administraciones municipales, laimplementacién de la normatlwdad vigente por parte de los Ce
que prestan atencion a esta poblacmn

Programa 3: Promocion de espacios de participacion para el empoderamiento e inclusidy
adulto mayor y anciano

Nuestra sociedad desconoce el envejecimiento como expresidn del ciclo vital y subvalora suimportancia en el desa
lo que deriva en situaciones de inequidad y exclusion que se deben trabajar a través de la promocidn de espacios p|

itirdn

oraly
overa
ntros

n del

rrollo,
ara el

fortalecimiento, empoderamiento y participacion del adulto mayor y el anciano en el disefio de estrategias que posibiliten la
solucion a sus problematicas y en la implementacién de la politica plblica para el desarrollo y la proteccién de los derechos

de esta poblacion en el departamento de Antioquia.

Indicadoresde Gestidn

INDICADORES LINEA DE BASE META CUATRIENIO
DESARROLLO DE SUBPROGRAMAS Y PROYECTOS PARA LA ATENCION INTEGRAL DEL ADULTO MAYOR Y
EL ANCIANO
Municipios sensibilizados, capacitados y apoyados para la atencidn 124 124

integral al adulto mayor y anciano.

[P RS R e S R T R R T T I S I ER
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Poblacion adulta mayor y anciana beneficiada con espacios fisicos

adecuados. _ 0 1,500 .
Municipios con programas de educacién no formal fortalecidos, para 8 98

adultos mayores y ancianos.

Tasa de adultos mayores y ancianos beneficiados con programas y

proyectos productivos implementados para la utilizacion adecuada 0 10.36

del tiempo libre,*1000.

PROMOCION, PREVENCION Y ATENCION A LOS RIESGOS ESPECIFICOS DEL ENVEJECIMIENTO

Cobertura en mejoramiento nutricional de la poblacidn rural adulta

mayor y anciana, niveles 1 vy 2 del SISBEN. 0 3.03

Tasa de adultos mayores y ancianos rehabilitados en salud oral por |

cada mil adultes mayores y ancianos de los niveles 1 y 2 del 0 9.70

SISBEN.

Tasa de adultos mayores y ancianos intervenidos por patologias de 0 8.00

cataratas y terigios por cada 10.000 ancianos y adultos mayores. :

Cobertura en vacunacion en patologias propias del rango de edad .

(neumococo e influenza) a la poblacion de los niveles 1y 2 del 0 2.07

SISBEN. (%) '

Tasa de adultos mayores y ancianos niveles 1 y 2 del SISBEN 0 29.60

apoyados para el mejoramiento de su capacidad motora *10.000, i
INDICADORES LINEA DE BASE META CUATRIENIO

Centros de atencién al adulto mayor y anciano que implementen 0 35.20

ajustes segln la normatividad vigente. (%)

PROMOCION DE ESPACIOS DE PARTICIPACION PARA EL EMPODERAMIENTO E INCLUSION DEL ADULTO

MAYOR Y ANCIANO
Municipios  sensibilizados, capacitados y apoyados para el
funcionamiento de los cabildos municipales de adultos mayores v 125 125
ancianos.
Espacios de participacion creados y operando (cabildos municipales 79.20 100

de adultos mayores y ancianos) (%)

2.6. DISCAPACIDAD

El censo de poblacion del DANE - 2005 encontrd en Antioquia un porcentaje del 6.55% de personas con discapacidad.

Igualmente, la Organizacién Mundial de la Salud ha indicado queen paises en via de desarrollo como Colombia, el crecimiento
de esta poblacion es del 40%, lo que presume un significativo aumento en los préximos afios. Actualmente 104 municipios
del Departamento han implementado el Registro de localizacion y caracterizacion de la poblacidn con discapacidad, 81
municipios ya cuentan con la informacidn sistematizada encontrandose 46.117 personas con discapacidad, de las cuales el
/8% pertenecen a los niveles 1y 2 del Sisbén, el 44% es analfabeto, sélo el 15% esta incluida laboralmente y el 22% recibe
servicios de rehabilitacion.

Estas cifras evidencian las pocas opciones que en los tltimos afios se ha brindado ala poblacién con discapacidad para

favorecer su desarrollo integral y la inclusidn social, creando limitaciones de orden social y econdémico en estos mdmduos
su familia y la comunidad.

discapacidad.»

°
> > > 20

El plan se propone:

educir la tasa de discapacidad

mpliar la afiliacién al SGSSS de la poblacién con discapacidad.
mpliar el acceso de la poblacion con discapacidad a los servicios de rehabilitacién
poyar a los municipios en las estrategias de atencién a la poblacién con discapacidad

OBJETIVO ESPECIFICO: «Promover la inclusion social de las personas en situacion de
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IndicadoresdeResultado

INDICADORES LINEA DE BASE - META
CUATRIENIO
_ ‘ 6.55 Manter_ler en 6.550

Tasa de discapacidad (%) . : disminuir
Personas en situacién de discapacidad incluidas laboralmente. (%) 15 30
Personas en situacién de discapacidad incluidas en el sector 14.2 30
educativo (%) )

Personas con discapacidad afiliadas al SGSSS. 67 100

Para lograr estos objetivos se desarrollaran los siguientes programas:

Programa 1: Habilitacion — Rehabilitacion
Las condiciones economicas, sociales y geogréficas de los municipios de Antioquia, los lineamientos legales freng ala

prestacion de los servicios de salud a la poblacién en situacion de discapacidad y la garantia del derecho por los actores del
SGSSS, limitan el acceso de la poblacion a los servicios de rehabilitacion. En el marco del Plan de Desarrollo, la administracidn
Departamental se propone realizar acciones orientadas a dotar las ESE de II nivel en las regiones, de servicios de reha bilitacion ;
monitorear y controlar a las EPS y EPS-S para que garanticen la prestacion de los servicios de tratamiento y rehabilitacion
adicha pablacion; definir modelos y guias de atencién para la prestacién de los servicios de rehabilitacién yasesoraryésistir
técnicamente a las IPS para brindar servicios pertinentes.

Programa 2: Prevencion de la discapacidad _
Los comportamientos y estilos de vida no saludables y la violencia incrementan el nimero de personas en situacion de
discapacidad en el Departamento. La ausencia de programas y proyectos que promocionen el conocimiento de la discapacidad
limitan lainclusion social de dicha poblacidn y su posterior desarrollo en igualdad de oportunidades y condiciones para acceder
a una mejor calidad de vida. :

Por considerarlo un factor clave de planificacién el Plan de Desarrollo pretende terminar el registro de caracterizacion
e identificacion de la poblacién en situacion de discapacidad para lograr obtener informacion de los 124 municipias del
Departamento; realizar acciones para promover estilos de vida saludable, y sensibilizar a la poblacion general sobre las
condiciones de vida de las personas en situacion de discapacidad, con el fin de lograr su inclusidn social, realizar deteccién
temprana y controlar los factores de riesgo.

Programa 3: Inclusion Educativa
La poblacidn en situacion de discapacidad presenta analfabetismo y bajo nivel de escolaridad, debido a que el sistema
educativo no brinda herramientas necesarias ni suficientes para que docentes y directivos implementen estrategias que
permitan la inclusion efectiva de dicha poblacion al sistema educativo. Ademas, la comunidad en general no ha logrado
reconocer la discapacidad como una condicion humana que requiere el respeto por la diferencia.

Para intervenir esta problematica la Secretaria de Educaciéon departamental se compromete a fortalecer el sistema
educativo, que garantice tanto el acceso como la permanencia y que permita la formacién de ciudadanos capaces de ejercer
y asumir obligaciones en un entorno equitativo. Todo esto se puede lograr por medio de acciones de acompafamiento y
asesoria continua a los maestros que se desempefian en las aulas de apoyo y con la dotacidn fisica y tecnoldgica de las
instituciones.

Programa 4: Promocion para la inclusion laboral de las personas en situacién de discapacidad
La poblacion en situacion de discapacidad presenta una deficiente calidad de vida debido a que el medio no proporciona
alternativas de desarrollo laboral y ocupacional que permitan el reconocimiento de habilidades y competencias.

Se trabajara con instituciones publicas y privadas para realizar acciones de formacién parael trabajo con el fin de que
se desempefien efectivamente, con el uso de todas sus capacidades, permitiéndoles asi integrarse socialmente como personas
productivas. Se promovera en coordinacion con los municipios, las Secretarias de Productividad y Competitividad|y de
Agricultura y Desarrollo Rural, laimplementacidn de proyectos productivos.

Con la Regional de Ministerio de Proteccion Social se promovera la inclusién laboral de las personas en situacion de
discapacidad

[T R P RSN 1 o P T {1 W e T S RO U N I
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rograma 5: Accesibilidad fisica, tecnoldgica y cultural para la inclusién social
no de los principales obstaculos que debe sortear la poblacidn con discapacidad para el acceso a diferentes servicios,

tiene|que ver con la accesibilidad fisica, ya que las administraciones municipales y departamentales han desarrollado pocos

Z0s en la promocion y cumplimiento del estatuto de accesibilidad. Adicionalmente, existen pocos recursos para ser

invertidos en tecnologia que facilite la independencia en salud, educacion, empleo, recreacién y deporte, a las personas con

_esfu%rl

discapacidad. De otra parte, se promovera en los municipios la adecuacidn de espacios accesibles que permitan la inclusion

deportiva, cultural y recreativa.

Indicadoresde Gestion
INDICADORES (1%) [ LIN!EA DE BASE | META CUATRIENIO
HABILITACION — REHABILITACION
Personas atendidas en rehabilitacién fisica (%) 22.5 | 50
' PREVENCION DE LA DISCAPACIDAD
L . . L ) . . 81 125
Municipios con sistema de informacién de discapacidad actualizado (65 %) (100%)
Nifios evaluados en tamizaje visual entre 6 y 10 afios. 160.000 400.000
Nifios evaluados en tamizaje auditivo de 5 afios 10.000 51.000

PROMOCION PARA LA INCLUSION LABORAL DE LAS PERSONAS EN SITUACION DE DISCAPACIDAD

Personas en situacdidn de discapacidad en proyectos productivos
por municipio (%)

0 2%

Empresas que incluyen laboralmente a personas en situacion de
discapacidad :

0 185

ACCESIBILIDAD FISICA, TECNOLOGICA Y CULTURAL PARA LA INTEGRACION SOCIAL

Municipios con adaptaciones a la infraestructura fisica para (43% (116%‘:/0)
disminuir las barreras de acceso. >

21 62
Municipios con el diagndstico de accesibilidad. (17%) (50%)

(1): Datos segun el registro de discapacidad — DANE Antioquia, 2003-2006

2.7. EQUIDAD DE GENERO

Fl tema de equidad de género se encuentra definido en el Plan Nacional de Desarrollo 2006 — 2010 que expresa:»Construir

una sociedad mas equitativa, humanay justa, supone garantizar la total inclusion de mujeres y hombres en la dinamica social
y desarrollar estrategias especificas para que las persunas o los grupos de la poblacidén que se encuentran en condiciones
precarias o de situacion de desventaja, puedan mejorar su situacion actual. Asi mismo en los Objetivos de Desarrollo del Milenio

(ODM

) se plantea: «Promover la igualdad entre los géneros, incluir la autonomia de la mujer» y «erradicar la pobreza

extrema». En concordancia con lo anterior, el Plan de Desarrollo «Antioquia para todos. Manos a la Obra», tiene el siguiente
compromiso. Expresado en términos de objetivo.

OBJETIVO ESPECIFICO: «Reducir la inequidad y fomentar la autonomia de las mujeres»

La feminizacién de la pobreza es uno de los indicadores mas representativos, causa de desequilibrio e inequidad de las

oportunidades para mujeres y hombres en los diferentes roles del desarrollo y constituye una situacién real de la mujer no

solo e

n Antioquia sino también en nuestro pais, Latinoamérica y en general los paises en desarrollo.

El tema de equidad de género es relativamente nuevo y su obligatoriedad se desconoce ademas de que faltan

herramientas legales para su implementacion. Por esto es necesario sensibilizar y contar con la voluntad politica y

admin

istrativa de la alta gerencia departamental y municipal y aun mas, disponer de recursos econémicos suficientes y

garantizar condiciones de seguridad y orden publico. De otra parte, es necesario realizar programas que empodereny formen
alas mujeres para la participacion activa y efectiva en los procesos comunitarios, politicos y en los procesos productivos que

aenen

es ingresos, elevando con ello su calidad de vida y dandole mayores opciones en el desarrollo local y regional.
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IndicadoresdeResultado

2 LINEA DE META
EQUIDAD DE GENERO BASE CUATRIENIO
Entidades del nivel central y descentralizado que implementan acciones en 20 32
beneficio de las mujeres.
Mujeres beneficiadas con proyectos productivos. N.D 1.225

Para lograr estas metas, se propone los siguientes programas:

Programa 1: Planeacion curricular con perspectiva de género
La educacion como base de la cultura de un pueblo debe ser pertinente y oportuna para lograr una mayor eficacja. Por
tanto, se hace necesario el disefio y la ejecucion de planes educativos con perspectiva de género para nuestros jévenes, nifias
y ninos, docentes y padres de familia, entre otros, impulsando con ello el cambio cultural para facilitar la equidad e igualdad
entre los sexos.

Programa 2: Implementacion y seguimiento de la politica de equidad de género
Por su reciente creacion, se hace necesario ejecutar programas que den viabilidad a la politica de equidad de género,
(Ordenanza No. 013 de 2002). Con la instrumentacién de los programas propuestos, se busca poner a deposicion de las
entidades municipales, los entes centralizados y descentralizados, las herramientas y mecanismos que ayuden a su
seguimiento y a la consecucion de objetivos.

Programa 3: Disefio e implementacién de programas de formacién dirigidos a los diferentes
grupos poblacionales
Es necesario que la base social de Antioquia, sin distingo de etnia, sexo, color, clase social y en sus diferentes ciclos vitales,
sea sensibilizada(o) y educada(o) en la politica publica de equidad de género, para que aprendan y conozcan suimportancia.
Asimismo, es necesario darla a conocer a través de diferentes campafias, textos o documentos que sirvan de referente con
la legislacion existente.

Programa 4: Acceso a recursos y oportunidades de ingresos
Ante la mencionada feminizacion de la pobreza, solo con programas que faciliten a la mujer el acceso a redursos
econdmicos, ciencia, tecnologia y generacion de ingresos, podra tener bienes patrimoniales, mejorando su calidad de vida
y desde luego, la de sus hijos menores. Esto se podra realizar desde los proyectos productivos, industriales, mineros,
agropecuarios y de medio ambiente, entre otros, y con la ejecucion de acciones transversales con otras entidades, obtenjendo
como beneficio la generacién de ingresos para las mujeres que hoy carecen de oportunidades.

Programa 5: Fortalecimiento de las instancias institucionales y procesos de desarrollo de las
mujeres

La base social de las mujeres, tanto indigenas como afrodescendientes, Room y mestizas, en sus diferentes ciclos
etareos, necesitaacompafiamiento a través de programas que las instruyan, fortalezcan y habiliten para asumir los retas que
implica la globalizacién y sus diferentes papeles, de manera especial, para minimizar la inequidad existente y su|poca
autonomia. Para ello es importante que se le de aplicacién a la ley «mujer cabeza de familia» y a la ley «mujer rural».

Programa 6: Coordinacion interinstitucional contra la violencia intrafamiliar y sexual |y la
proteccion frente al conflicto armado
Las elevadas cifras de violencia intrafamiliar contra mujeres, nifias y nifios, que ocasionan situaciones de desventaja para
las victimas, hacen imperiosa la necesidad de realizar acciones que le den prioridad a su prevencion, atencién y reparacién
para mitigar el impacto en las comunidades.

Asimismo, la violencia generada por el conflicto armado, con el consecuente desplazamientoy laausenciade un patrén

familiar debidamente conformado, ocasiona en gran parte por la misma confrontacién, indican la necesidad de emprender

. acciones, con la participacion de las entidades competentes, y con la iniciativa de algunas organizaciones que tengan como
objetivo primordial propiciar la paz consensuada entre los diferentes actores.

[T S R T A R TP L G I



ANTIOQUIA-GACETA DEPARTAMENTAL

Programa 7: Investigaciones sobre la situacion de las mujeres
Coneste programa se busca contar con datos referentes para hacer un seguimiento efectivo a los procesos de las mujeres

Y Sus organizaciones, indispensables para dar cuenta del estado y condicion de las mujeres del departamento de Antioquia,
para lo cual se hace necesario disponer de informacion desagregada por sexo, grupo poblacional y etareo.

prog
prog
lesf]

Programa 8: Procesos de desarrollo organizativos de los grupos poblacionales

Los grupos de mujeres tienen una gran debilidad institucional, lo que impide el logro de los objetivos de muchos de los
jramas y acciones propuestos, ya que este es un requisito indispensable para su viabilidad. Por tanto, se desarrollardn
Jramas que beneficien alos grupos de mujeres, llevandolos a su constitucién legal como organizaciones femeninas, lo que
acilite el acceso a los proyectos de generacion de ingresos, de crédito y bienes patrimoniales, procesos productivos, ciencia

y tecnologia, programas agropecuarios, industriales, de medio ambiente, mineros y comerciales.

Indicadoresde Gestion:

META

PLANEACION CURRICULAR CON PERSPECTIVA DE GENERO LINEA DE BASE CUATRIENIO
Municipio con planeas educativos implementados N.D 20
IMPLEMENTACION Y SEGUIMIENTO DE LA POLITICA DE EQUIDAD DE GENERO
Funcionarias(os) habilitados en la politica de equidad de género N.D | 675

DISENO E IMPLEMENTACION DE PROGRAMAS DE FORMACION DIRIGIDOS A LOS DIFERENTES GRUPOS

POBLACIONALES
Campafias programadas sobre el enfoque de género. N.D f 8
ACCESO A RECURSOS Y OPORTUNIDADES DE INGRESOS
Mujeres asesoradas que acceden a crédito. N.D 80
Proyectos productivos cofinanciados para las mujeres N.D 125
Mujeres con oportunidades de ingresos. N.D 2.650
FORTALECIMIENTO DE LAS INSTANCIAS INSTITUCIONALES Y PROCESOS DE DESARROLLO DE LAS
MUJERES
Mujeres que acceden a la legalizacidon y titulacidn de tierras. N.D 80
Mujeres gue aplican al desarrollo tecnoldgico. N.D 120
COORDINACION INTERINSTITUCIONAL CONTRA LA VIOLENCIA INTRAFAMILIAR Y SEXUAL Y LA
PROTECCION FRENTE AL CONFLICTO ARMADO
Acciones realizadas para la prevencion de la violencia intrafamiliar, sexual y N.D 10
el conflicto armado )
Acciones realizadas para la atencién de la violencia intrafamiliar, sexual y el N.D 8
conflicto armado '
Acciones realizadas para la reparacnon de la violencia intrafamiliar, sexual y N.D 8
el conflicto armado '
Funcionarios/as aplicando acciones con enfoque de derechos y género. N.D 1.125
INVESTIGACIONES SOBRE LA SITUACION DE LAS MUJERES
Investigaciones realizadas sobre la situacién de las mujeres. N.D 4
PROCESOS DE DESARROLLO ORGANIZATIVOS DE LOS GRUPOS POBLACIONALES
Mujeres en cargos de alta direccion y decision en entidades centralizadas y 57 251
descentralizadas de la Gobernacién de Antioquia.
Municipio que cumplen con la ley de cuotas. N.D 60
Redes activas N.D 75
Agendas insertas en los planes N.D 75
Mujeres formadas en competencias ciudadanas. N.D 7.100

2.8. DEPORTE

El deporte debe ser reconocido como un factor de desarrollo social ya que su practica se constituye en un instrumento

para promover la inclusion social y de lucha contra la intolerancia, la discriminacion de toda indole y la violencia en todas sus
manifestaciones. Asi mismo, se constituye en un medio de educacién, debido a los procesos pedagogicos que su practlca
conlleva, contribuyendo a la formacién y el desarrolio de la persona.

El deporte, la recreacién y la actividad fisica han sido identificados como ejes articuladores de la politica social, que

cumplen la funcidn de cohesidn social, ademés de contribuir a la construccion de ciudadania, al avance del aprendizaje y al
desarrollo psicosocial de las personas. Al respecto, Una sociedad que practica el deporte, que estden permanente contacto
con la naturaleza, que hace del tiempo libre una oportunidad para crecer es una sociedad mas productiva y mas feliz. De ahi
el compromiso de la actual administracién para quien el reto en esta materia se integrara en una politica publica del deporte
«xpresada en:
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OBJETIVO ESPECIFICO: «Recuperar el liderazgo deportivo de Antioquia, incrementando Ila
cobertura y el nivel de desarrollo de la educacion fisica, el deporte, la recreacion y la actividad
fisica en los habitantes del departamento de Antioquia».

Eldeporte, la recreacion, la educacion fisica y la actividad fisica en general se reconocen como factores de mejoramiento
delasalud, yaque sus diversas manifestaciones permiten luchar efectivamente contra algunas enfermedades tipicasy propias
de la sociedad moderna como el estrés, las enfermedades cardiovasculares e incluso contra enfermedades psicosociales. Asi
mismo contribuye a reducir el 65% de sedentarismo que presenta la poblacién antioquefa y por ende los niveles de
morbimortalidad por enfermedades cardiovasculares representadas en un 32% hoy en dia. Para ello se requijere Ia
construccion, adecuacién y dotacidn de espacios para su practica y mejorar los 1.9 metros cuadrados que se tienen por
habitante hoy en dia, es importante para ello definir criterios para su construccién en especial en las regiones de mayor
desarrollo en el proceso de globalizacién de la economia.

El deporte antioquefio y en especial en el alto rendimiento ha perdido cierto liderazgo en el contexto nacional, ya que
la tendencia es cada vez a disminuir los eventos nacionales ganados en los que participa, ademas la decreciente presencia
de nuestros deportistas en los seleccionados nacionales ponen de manifiesto la pérdida de protagonismo de nuestra regién.
Por ello es urgente recuperar este liderazgo mediante el apoyo para participar en eventos nacionales e internacionales yla
realizacién en Antioquia de grandes eventos en especial los Juegos Suramericanos ODESUR 2010.

Es importante reconocer el deporte como factor de desarrollo social ya que su practica se constituye en un instrumento
para promover lainclusion social y de lucha contra la intolerancia, la discriminacién de toda indole y la violencia en todas sus
manifestaciones, asi mismo se constituye en un medio de educacion debido a los procesos pedagdgicos que su practica
conlleva contribuyendo a la formacién y el desarrollo humano de la persona.

Es importante considerar que el deporte, la recreacion y la actividad fisica han sido identificados como elementos que
tienen que cumplir la funcién de cohesién social y uno de los ejes articuladores de la politica social que ayuden a la construccién
de ciudadania, al avance de aprendizaje de las personas y al desarrollo psicosocial de las personas.

Una sociedad que practica el deporte, que conoce su cuerpo, que esta en permanente contacto con la naturaleza, es
una sociedad mas productiva, una sociedad que hace del tiempo libre una oportunidad para crecer es una sociedad mas feliz,
es por ello que se buscara la practica del deporte, la recreacion y la actividad fisica a través de las siguientes metas y
programas:

Indicadoresde Resultado

INDICADORES LINEA BASE META
CUATRIENIO

Deportistas de alto rendimiento apoyados ) 870 3.290
Medallas de oro, plata o bronce obtenidas por deportistas de alto

- 450 1.985
rendimiento
Deportistas antioquefios participantes en el ciclo olimpico 50 265
Porcentaje de eventos nacionales ganados en Ios que se participa 40 40
Formacion del talento humano del sector 5.900 27.200
Metros cuadrados construidos en infraestructura 20.000 98.000
Usuanqs, en los programas de deporte, recreacidn, actividad fisica y N.D. 1.450.000
educacion fisica extraescolar

Se requiere tener cofinanciacién del gobierno nacional, departamental, municipal y/o del deporte asociado, la
infraestructura adecuada y alianzas interinstitucionales.

Programa 1. Descentralizacién del deporte antioqueiio
Esun programa que pretende mayor desconcentracion del deporte que tradicionalmente ha estado desarrollado engran
medida en el Valle de Aburré, lo cual limita las posibilidades de desarrollo deportivo de los municipios lejanos y sus habitantes.
Al respecto, se quiere tener la presencia de las ligas en los diferentes municipios del departamento.
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En el Plan de Desarrollo se tiene el compromiso de asesorar y dirigir diversos programas para que se orienten hacia la

promocion y desarrollo cualitativo y cuantitativo de los deportes priorizados en el departamento de Antioquia. Igualmente sirve

para

fortalecer la asesoria en las regiones, lo que permitira construir unos verdaderos programas de descentralizacion que

poca a poco eleven el nivel de desarrollo del deporte y aumenten la reserva deportiva en las diferentes actividades; dentro
de las iniciativas se tiene el compromiso de elevar el nivel de capacitacion de los entrenadores y diferentes profesionales de

las ¢

encias aplicadas en cada una de las subregiones del departamento.

Programa 2. Eventos de educacion fisica, deporte, recreacion y actividad fisica
Este programa contempla la oferta de eventos de caracter deportivo, recreativo y de actividad fisica para la poblacion

en general. Con dichos eventos se pretende ampliar la cobertura y por ende la masificacion del sector; al tiempo que se busca
aprovechar su aporte a la promocion, integracion y amistad entre los municipios, corregimientos, veredas, barrios e

Insti

tuciones Educativas del Departamento.

Estos programas reactivan la economia local y regional, teniendo su mayor impacto en los sectores de la hoteleria, transporte,
confgcciones, comercio en general, pequefias empresas y/o cooperativas. Adicionalmente, con su apoyo se crea la oportunidad para

unamayor utilizacion de los escenarios deportivos y mejora el desarrollo deportivo de los deportistas de los municipios, corregimientos,

barri

ps, veredas y de las Instituciones Educativas, al igual que el de los dirigentes, jueces y entrenadores de estos.

La educacion fisica, deporte, recreacion y actividad fisica constituyen procesos de accidn participativa y dinamica que

facilita entender la vida como una vivencia de disfrute, creacion y libertad en el pleno desarrollo de las potencialidades del
ser humano para su realizacién y mejoramiento de la calidad de vida individual y social mediante la practica de actividades
fisicas o intelectuales de esparcimiento. Junto a proyectos como Ludotecas, vacaciones creativas y campamentos juveniles

lider

ados por el CODERE Comité Departamental de Recreacion, contribuyen en gran medida al disfrute en especial de la

poblacion joven.

El contenido de la educacion fisica en el plan de desarrollo se enmarca en la creacion y fortalecimiento de los Centros

de educacion fisica y el fortalecimiento y creacién de Centros de Iniciacién y Formacion Deportiva como proyecto pedagégico
socigl que ofrece a los nifios y nifias de 6 a 11 afios en su tiempo libre, la posibilidad de fortalecer su desarrollo integral por

med

0 de un plan sistematico de la Educacion Fisica, La Recreacion y El Deporte, fortaleciendo las potencialidades motrices,

psicaldgicas, fisicas, afectivas, espirituales, culturales, ecoldgicas, éticos y morales, con el fin de contribuir al mejoramiento
de Ia|calidad de vida

Se requiere tener cofinanciacion del gobierno nacional, departamental, y/o municipal, la infraestructura adecuada y

aliangas interinstitucionales, adicionalmente se deben ofrecer condiciones de seguridad para los desplazamientos de la
poblacién y la reglamentacién e implementacién de la Ley 934 de 2005.

lasa

Programa 3. Actividad fisica y salud: Por su Salud, Muévase Pues
Programa que se desarrolla en Convenio con la Direccion Seccional de Salud de Anticquia y promueve la promocion de
udy prevencion de la enfermedad mediante la practica de la actividad fisica.

Programa 4. Liderazgo de Antioquia en el deporte de alta competencia
En el dmbito deportivo se define como un drea que busca mejorar la calidad de vida del deportista por medio del apoyo

de las necesidades basicas y axioldgicas. Apoya al deportista de alto rendimiento y deporte asociado por medio de acciones

que

garanticen el sostenimiento y/o el mejoramiento de la calidad de vida, para el logro de sus objetivos deportivos y

competitivos en sus componentes de: alojamiento, alimentacion, educacién formal y no formal, medicina deportiva,
entrenadores, aportes para desplazamiento, pdliza de seguros, aportes econémicos y para vivienda.

cont

Igualmente, el Programa Orgullo Paisa Fomenta la practica del deporte con un acompafiamiento técnico - cientifico que
ribuya a la formacién de personas — deportistas Utiles a la sociedad. y sirve para promover el juego limpio y la imagen

del departamento de Antioquia en las diferentes competencias en que se participe a nivel nacional e internacional, buscando

y dis

altos Alogros deportivos recibiendo como contraprestacion el beneficio publicitario a través de uniformes, elementos, vehiculos

intivos utilizados por los integrantes del equipo de ciclismo.




ANTIOQUIA-GACETA DEPARTAMENTAL
85

También se pretende retomar el liderazgo de Antioquia en la realizacidn de eventos de caracter nacional e internac onal,
buscando con ello promover laimagen del departamento a la vez que se generan recursos para los sectores comprometidos
como el hotelero, el transporte, las confecciones entre otros. Asi mismo, la participacion en eventos mediante la cofinanciacion
a los organismos del deporte (ligas) para la realizacidn y participacién en eventos deportivos de orden nacional e internac onal,

lo cual sirve para mejorar el nivel técnico — deportivo de los atletas que hacen parte del deporte asociado y altos logros

Uno de los mas significativos compromisos con el deporte competitivo lo constituye su activa participacion don la
realizacion del Juegos Suramericanos ODESUR en el afio 2010.

Programa 5. Infraestructura deportiva y recreativa

Proyecto que pretende implementar un plan de amoblamiento deportivo municipal consecuente, con el fin de orientar
las acciones necesarias para facilitar a cada municipio de Antioquia, su desarrollo integral en materia de infraestructura

deportiva. Tiene como finalidad entre otros:

. Suministrar elementos de reflexién sobre los usos de las instalaciones deportivas y recreativas, su sostenibilidad,

mantenimiento y el cumplimiento de las normas establecidas para la seguridad de los asistentes.

Apoyar la construccion de criterios generales para la cofinanciacién de proyectos de origen regional que permitan

promocionar, fomentary difundir la practica del deporte, la recreacion, el aprovechamiento del tiempo libre y la educacion

fisica mediante la cofinanciacion de planes y proyectos y del ofrecimiento de programas aplicables a la comunidad.

. Fomentar el uso de los escenarios deportivos para elevar la calidad de vida de la poblacidn, haciendo énfasis en la
cobertura poblacional y en la programacién intensiva para elevar el coeficiente de utilizacion y el nivel de explotacion de

las instalaciones deportivas.

. Normalizar escenarios deportivos con disefios basicos que cumplan las especificaciones técnicas requeridas para la
practica del deporte, aplicando criterios de racionalidad y conveniencia para garantizar la adecuada inversién de los

recursos.

Programa 6. Apoyo a Organismos del Sistema Departamental del Deporte

Programa que se orienta al fortalecimiento de los organismos del sector como Entes Deportivos Municipales, Ligas,
Corporaciones Subregionales y demas organizaciones existentes, ya que son de vital importancia en el desarrollo del sector,

pues sin institucionalidad que permita realizar alianzas, es dificil llegar a las diferentes comunidades

Mediante la capacitacion se pretende formar, actualizar, acreditar y escalafonar el talento humano del sector deporte,
recreacion y educacion fisica, especialmente personal técnico, jueces, administradores, educadores y lideres comunitarios.

Indicadoresde Gestion

DESCENTRALIZACION DEL DEPORTE ANTIOQUENO LINEA DE BASE META
: CUATRIENIO
Deportistas atendidos con los programas de desarrollo deportivo .

; N.D. 1.160
descentralizado. ; -
Nimero de municipios atendidos con los programas de desarrollo

. : N.D. 35
deportivo descentralizado.
Namero de ligas con programas en al menos 10 municipios ND ' 16

EVENTOS DE EDUCACION FISICA, DEPORTE, RECREACION Y ACTIVIDAD FISICA
NUmero de participantes en juegos departamentales. N.D. 66.000
Numero de participantes en programas deportivos y recreativos especiales
. . S . . . N.D. 74.400

(discapacitados, indigenas, campesinos, carcelarios, negritudes, etc.).
Namero de participantes en eventos del sector educativo. N.D. 690.000
Participantes en programas recreativos para la poblacion joven

- . . . N.D. 432.000
(vacaciones creativas, ludotecas y campamentos juveniles).
Nimero de ludotecas operando N.D. S0
Numero de participantes en centros de Iniciacién y formacién deportiva, N.D. ' 33.800
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LINEA DE BASE META
CUATRIENIO
NUmero de centros de educacién fisica creados. N.D. 20
ACTIVIDAD FISICA Y SALUD: POR SU SALUD, MUEVASE PUES
Numero de centros de promocién de la salud v actividad fisica entregados. N.D 140
Numero de clubes de la salud conformados. N.D. 750
NUmero de participantes en los clubes de la salud ND 140.000
LIDERAZGO DE ANTIOQUIA EN EL DEPORTE DE ALTA COMPETENCIA
Nimero de deportistas con apoyo social (alojamiento, alimentacidn, NID- 2.710
medicina deportiva, educacién, vivienda y econdmico) i
Numero de entrenadores contratados. N.D. 484
NUmero de deportes en el programa Orgullo Paisa. N.D. 7
NUmero de deportistas en el programa Orgullo Paisa. N.D. 150
NUmero de eventos deportivos nacionales realizados en Antioguia. N.D. 21
Numero de eventos deportivos internacionales realizados en Antioguia. N.D. - 9
Numero de participaciones nacionales e internacionales. N.D. 660
INFRAESTRUCTURA DEPORTIVA Y RECREATIVA
Nuevos escenarios N.D. 20
Numero de escenarios adecuados y/o remodelados N.D. 70
NUmero de escenarios en municipios de alto desarrollo. " N.D. 8
APOYO A ORGANISMOS DEL SISTEMA DEPARTAMENTAL DEL DEPORTE
Nimero de entrenadores, jueces, dirigentes, lideres, educadores y deméas N.D 97.200
actores del sector, capacitados. T .
Numero de investigaciones realizadas y publicadas N.D. 10
NUmero de aplicaciones desarrolladas en intranet, extranet y pagina web N.D 42
(Diserio y desarrollo de sistemas de informacidn). -
Nimero de mesas municipales de educacion fisica operando N.D. 100
Veedurias municipales del deporte operando N.D. 50
Nimero de dotaciones para recreacidn, ludotecas, centros de iniciacién y N.D 510
formacién deportiva, centros de educacion fisica -
Nuimero de corporaciones subregionales operando N.D. 9
Municipios con plan de desarrollo deporlivo N.D. 125

2.9. GRUPOS ETNICOS

En Antioquia los grupos étnicos son victimas de violaciones a sus derechos civiles y politicos, en especial el derecho a

la vida en condiciones dignas, dado que aspectos como la discriminacién racial, intolerancia y exclusién social se perpettan.

Sus
encuy
dee

entr
com
dep3

derechos econdmicos, sociales y culturales se ven afectados por las condiciones de pobreza y exclusién en las que se
entran. El conflicto armado agrava alin mas esta situacion y amenaza, en consecuencia, la existencia misma de varios
los.

Atendiendo el principio de justicia social, durante el cuatrienio 2008 — 2011 se avanzara especificamente en la equidad
e las zonas rurales y urbanas, entre las subregiones, entre los grupos étnicos y entre hombres y mujeres, en aspectos
p el acceso a la educacion y la propiedad de la tierra, la distribucion del ingreso, la participacion y la economia
rtamental. Conscientes de el largo camino que tendra que recorre el departamento en esta materia, el Plan de Desarrollo

«Antioguia para Todos. Manos a la Obra».

gru

OBJETIVO ESPECIFICO: «Fortalecer el sistema social, cultural, politico y economico de los
pos étnicos para mejorar las condiciones de inclusion y equidad>».

Los tradicionales problemas de exclusion e inequidad de los grupos étnicos se hacen manifiestos en temas como: tierras,

desarrollo organizativo, infraestructura social y fisica, divulgacién y comunicacién, desarrollo econdmico, seguridad

alim

entaria, produccion y medio ambiente. Asimismo persisten problemas asociados con el acceso a la recreacion y la salud,

desnutricién, suicidio, violencia intrafamiliar, mortalidad infantil y desplazamiento. A la grave situacion de pobreza y
marginalidad se agrega el problema de orden plblico porque los grupos armados presionan a numerosas comunidades, lo
que amenaza la identidad de los grupos étnicos asi como su acerbo social y cultural, dificultando el logro de un departamento

pluri

etnico, incluyentey equitativo.
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INDICADORES LINEA BASE META CUATRIENIO
Poblacién pobre y en miseria grupos étnicos (%)

IndicadoresdeResultado

86.5 80

NBI de los grupos étnicos en Antioquia (%). . 53.8 48

El plan se propone:

* Acceso ala propiedad de la tierra, titulacion de baldios y saneamiento de resguardos indigenas.
Provision de infraestructura fisica y social para los grupos étnicos. -

* Atencién diferencial en salud, educacién, vivienda y utilizacién del tiempo libre para las comunidades indigenas y
afrodescendientes.

* Reconocimiento y valoracion social y cultural de las minorias étnicas.

» Fortalecimiento de la capacidad de gestion y de organizacién nativa.

Para lograr este objetivo se ejecutaran los siguientes programas:

Programa 1: Proteccion de los territorios colectivos, compra de predios y constitucion,
ampliacién y saneamiento para resguardos indigenas y poblacién afrodescendiente

Para atender el déficit de tierras aptas para agricultura y otros proyectos de desarrollo, se realizaran los trgmites
necesarios para la adquisicion de predios y mejoras, la constitucion, ampliacién y saneamiento de resguardos indigenas y la
titulacion de tierras baldias que estan en posesién desde tiempos ancestrales. Asimismo, se identificara con entidades que
manejan programas para la poblacion desplazada, soluciones de retorno, proteccidn a los territorios y reubicacién, en las
comunidades de grupos étnicos que se encuentran desplazadas de sus territorios.

Programa 2: Ordenamiento Territorial, tenencia y distribucion de la tierra en comunidades
indigenas
Se realizara un diagndstico de los resguaidos existentes y su problematica social, cultural, ambiental y de linderos,
logrando una definicién territorial que permita el desarrollo de los pueblos indigenas con equidad.

Programa 3: Implementacion y seguimiento a la politica pablica de los grupos étnicos
Laimplementacion de la politica publica de los grupos étnicos es el eje transversal de las instancias publicas para apoyar
sus propias alternativas de desarrollo e identidad cultural, procurando una marco de respeto y de proteccién en su relacion
con el desarrollo econdémico, politico, social y cultural de pais y el departamento. En esta direccién se propiciara la articulacidn
de los planes de vida de los grupos étnicos con los planes de desarrollo municipales y departamental.

Programa 4: Infraestruciura social y de saneaimiento basico para los grupos étnicos
Esle programa incluye viviendas, puentes, vias, acueductos, sedes comunitarias, tambos para salud, escuelas, casas de
ancestroy otros equipamientos sociales y comunitarios que redunden en el inejoramiento de la calidad de vida de los grupas
étnicos, teniendo en cuenta su cultura, habitos y costumbres, pero ademas, su inclusion en la vida social.

Programa 5: Divulgacion, valoracion, proteccion y reconocimiento de la diversidad étnica
. Secoordinara con otras instituciones para la divulgacién de la cultura de las minorias étnicas de Antioquia. Se contingaran
realizando las jornadas de identidades y eventos de reconocimiento y autoreconacimiento de las diversas culturas, len la
busqueda de que nifios, jévenesy adultos reconozcan sus vinculos con esta poblacion y valoren la diversidad étnica y cultural
del departamento de Antioquia. '

Se fortaleceran asi mismo, las autoridades indigenas de Antioquia, sus costumbres y cosmovisién, reconociendo las
particularidades sociales, culturales, econémicasy politicas de las comunidades indigenas, en la medida en que se respetan
las condiciones minimas de la condicién humana.

Programa 6: Preseivacion a grupos étnicos e riesgo y manejo del desplazainiento
En coordinacién con entidades departamentales, nacionales e internacionales se realizaran acciones integrales paraia
mitigacién de riesgos y la atencién oportuna en los casos de desplazamiento de los grupos étnicos.
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Ellos requieren refugio, manutencidn, tratamiento psicoldgico, solidaridad ciudadana, acompafiamiento del Estado, la
verdad histdrica, la proteccidn, la reincorporacién social y el retorno a los lugares de donde fueron violentamente expulsados.

Programa 7: Prevencion y atencion de violencia intrafamiliar y comunitaria para los pueblos -
indigenas -

Siendo este tipo de violencia la que ha reportado mayor problemética en la poblacién general del departamento de
Antioquia, y por ende aun mas en sus poblaciones indigenas, donde se ha identificado una gran crisis en su tejido familiary
estructura comunitaria y étnica, al no contar con las mismas posibilidades que otros para atender y prevenir este problema,
se dara continuidad al proyecto de prevenciény atencién a la violencia intrafamiliar y a la mesa de equidad, donde se trabajaran
las problematicas familiares de las etnias indigenas de Antioquia, involucrando todos sus subgrupos, tanto de género como
de generacién, interviniendo el tema desde lo privado familiar, como forma de mejorar su calidad de vida, ya que desde hace
24 ahos, sdlo se venia interviniendo la violencia desde lo comunitario, lo que nose apropiaba al interior de sus familias y por
lo tanto no contribuia a la resolucion de los conflictos intrafamiliares. Se pretende con este programa que la etnia co[nprenda
que|la solucién de estos problemas no es solo de competencia de la mujer indigena sino que compete a ambos géneros, y
que|adicionalmente requiere de acompafiamientos integrales de caracter interinstitucional e interdisciplinario.

Se ha detectado también un débil trabajo de las organizaciones que intervienen en estas comunidades con Ia§
gengraciones de nifios y adultos mayores, es por eso que haciendo visible la transversalidad de esta atencion, se trabajara
con|La Organizacion Indigena de Antioquia (OIA) y el Instituto de Bienestar Familiar (ICBF): Los Tambos de Vida, donde se
trabajard directamente en las comunidades indigenas, los componentes de nutricidn, que garantice la evaluacién y‘el
seguimiento continuo y permanente de estas generaciones, con el fin de atender y prevenir la problemética de la desnutricidn
que|también hace parte de la violencia intrafamiliar entre otras.

Se pretende lograr también con este programa promover mayor participacién de todas las mujeres indigenas que
potencialmente demuestren liderazgo para que lo proyecten hacia afuera en los ambitos local, departamental y nacional; e
integrar a los hombres indigenas a los talleres de equidad estimulandolos a participar de una forma activa y asertiva, como
también a entender que la legislacién indigena no es cosa solo de hombres o de aprenderla como un recital, sino algo que
hay| ue volver concientey practico en todos los géneros y las generaciones de las etnias indigenas, como otro elemento para
atender y prevenir los problemas generados por los diferentes tipos de violencia, entre estas la intrafamiliar para lo cual se
legitimara la escuela de promotores de equidad, la cual tiene como objetivo: Sensibilizar a las etnias indigenas para trabajar
conscientemente esta problematica desde una perspectiva de género y generacion, a través de la multiplicacion de promotores
nativos. : .

Programa 8: Prevencion, aseguramiento y atencién en salud a las minorias étnicas

La atencidn en salud constituye una de las carencias sociales mas urgentes de las minorias étnicas, por lo cual se
elaborara un diagndstico sobre el perfil epidemioldgico de estos grupos, estableciendo el estado de salud de nifios, jévenes,
adultos, discapacitados y desplazados de las minorias étnicas para definir a la vez, las soluciones a desarrollar. Ademés, se
buscara la afiliacién de estos grupos al Sistema General de Seguridad en Salud y se disefiara el enfoque diferencial en este
sector. '-

Programa 9: Calidad ambiental y forestal, y seguridad econémica para las minorias étnicas
de Antioquia

I\Dado que las comunidades indigenas estén ubicadas en zonas de reserva forestal donde existe tala de bosques, se busca
desarrollar proyectos que mejoren la calidad ambiental y forestal, propiciando alternativas de cultivos que no sdlo permitan
la canservacion de los bosques sino que igualmente, mejoren la seguridad econémica de las minorias étnicas.
Elterritorio indigena y sus recursos forma parte integral de la supervivencia y la cultura indigena, por lo que mantener
laintegridady calidad de la oferta ambiental es fundamental para calidad de vida de las comunidades. Es prioritario fortalecer
la gestion territorial y ambiental sostenible de los territorios indigenas mediante el ordenamiento territorial y ambiental y con
planes de manejo sostenibles, en coordinacidn con las Corporaciones ambientales como autoridades en la materia, y que
permitan controlar la extraccion iiegal e irracional de maderas, mineria y otros recursos; a la vez que se estudian e
implementan proyectos de emprendimiento sostenibles social y ambientalimente.

Los proyectos publicos y privados en infraestructura, forestal o mineros en territorios indigenas deben cumplir con las
normas constitucionales y legales de proteccion de la diversidad étnica y cultural y para su viabilidad deben cumplir con el
derecho fundamental constitucional de la consulta previa a través de la Direccidn de Etnias del Ministerio del Interior.
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Programa 10: Produccion y seguridad alimentaria con enfoque diferencial para los grupos
étnicos de Antioquia

La seguridad alimentaria de los grupos étnicos depende de varios factores, por lo cual se implementaran procesos
productivos para que las familias cultiven alrededor de sus viviendas productos de autoconsumo que mejoren su alimentacién
y se coordinara con las entidades que provean alimentos a las familias de estos grupos, para proteger a los nifos del flagelo
* de la desnutricién que tanto los aqueja. Se buscaran mecanismos para que las familias aprendan a preparar y consumir los
productos que les sean entregados y los que producen en sus territorios.

Programa 11: Fortalecimiento de las expresiones lidicas, deportivas, recreativas y culturales
autoctonas de los grupos étnicos de Antioquia, para promocion de la sana convivencia y el
aprovechamiento del tiempo libre

Seimplementaran proyectos de construccién y mejoramiento de escenarios deportivos, culturales, turisticosy de sana
utilizacién del tiempo libre al interior de las comunidades indigenas y afrodescendientes, buscando revivir aquellos juegos
tradicionales y ancestrales que se han ido perdiendo en las diferentes culturas y proyectarlos a otras poblaciones.

Programa 12: Educacion con énfasis étnico para las minorias de Antioquia
Se hace necesario el redisefio de programas etnoeducativos tanto al interior de las instituciones educativas, como en
las comunidades y familias de las minorias étnicas de Antioquia. Se busca fortalecer la escuela como escenario educativo
principal, donde se haga una especial atencidn a la cultura propia.

Ademas, crear espacios que mejoren las relaciones familiares mediante las escuelas de padres de las minorias étnicas,
para la reconstruccidn y fortalecimiento de su tejido social y generar un entorno saludable de atencidn a la primera infancia.

Igualmente, se fortaleceran los microcentros educativos indigenas que ha venido impulsando el INDEI como un proceso
de interlocucion y dialogo entre los educadores, padres de familia, lideres y autoridades indigenas.

v

Programa 13: Fortalecimiento de la capacidad de gestion, autodeterminacion y organizacion
de las minorias étnicas de Antioquia
Una de las funciones administrativas basicas del departamento es la concurrencia, subsidiaridad y complementariedad
de la accién municipal, para lo cual se ha estructurado un grupo de procesos misionales que se orientan a fortalecer la
capacidad de gestién de las minorias étnicas.

Este programa desarrollaré habilidades y competencias en las minorias étnicas, como la formacién de practicas
democraticas, sociales, de gestion y autodeterminacion que orienten su crecimiento y madurez. Estos grupos presentan niveles
de gestion y participacidn insuficientes para garantizar una incidencia efectiva en la toma de decisiones que afectan su
desarrollo en el orden local subregién y departamental.

El desarrollo institucional mas que una esirategia transversal esta considerado como el soporte y base esencial para el
logro de la efectividad en la gestién publica, reconociendo y fortaleciendo el papel de las autoridades indigenas |en la
construccion de la institucionalidad étnica, articulada en la construccion de lo publico. :

Indicadoresde Gestion

PROTECCION DE LOS TERRITORIOS COLECTIVOS, COMPRA DE LINEA DE BASE META
PREDIOS Y CONSTITUCIf)N, AIV!PLIACI('JN Y SANEAMIENTO CUATRIENIO
PARA RESGUARDOS INDIGENAS Y POBLACION
AFRODESCENDIENTE
Familias beneficiadas por la compra y/o titulacién de tieiras a poblacidn 460 600
indigena.
Familias beneficiadas por la compra y/o titulacién de tierras a poblacién 0 40
afrodescendiente
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ORDENAMIENTO TERRITORIAL, TENENCIA Y_DISTRIBUCIéN DE LA TIERRA EN COMUNIDADES

INDIGENAS.

Comunidades beneficiadas con proyectos de ordenamiento territorial,
tenencia y/o distribucién de la tierra.

2

10

IMPLEMENTACION Y SEGUIMIENTO A LA POLITICA PUBLICA DE LOS GRUPOS ETNICOS.

Planes de SGP auditados y ejecutados. 0 44
Estudios socio-demograficos y/fo de pobreza de poblacién 0 2
afrodescendiente y acciones de modernizacién tecnoldgica realizadas

Municipios que participan en la socializacién e implementacion de la 0 60

politica pUblica de afrocolombianidad en Antioquia.

INFRAESTRUCTURA SOCIAL Y DE SANEAMIENTO BASICO PARA LOS GRUPOS ETNICOS.

Familias indigenas beneficiadas con proyectos de infraestructura social

1.625

5.000

Familias beneficiadas por la construccion y el mejoramiento de
viviendas para indigenas.

250

160

DIVULGACION, VALORACION, PROTECCION Y RECONOCIMIENTO DE LA DIVERSIDAD ETNICA

Familias indigenas beneficiadas con proyectos de divulgacion 5.000 28.000
ejecutados.
Campanias de reconocimiento de la afrocolombianidad programadas e 0 8

implementadas.

PRESERVACION A GRUPOS ETNICOS EN RIESGO Y MANEJO DEL DESPLAZAMIENTO

Familias indigenas que acceden a recursos para desplazados. 0 50
Acciones integrales desarrolladas en favor de la poblacion afro 0 17
desplazada.

Acciones integrales cofinanciadas en favor de la poblacién afro 0 12
reinsertada

Plan Integral Unico (PIU) indigenas elaborados 0 10
Familias indigenas beneficiadas con proyectos de atencién humanitaria. 0 100

LINEA DE BASE META
CUATRIENIO

PREVENCION Y ATENCION DE VIOLENCIA INTRAFAMILIAR Y
INDIGENAS

COMUNITARIA PARA LOS PUEBLOS

Comunidades indigenas con manuales de convivencia definidos 0 50
participativamente.
PREVENCION, ASEGURAMIENTO Y ATENCION EN SALUD A LAS
MINORIAS ETNICAS.
Familias indigenas _beneficiadas con proyectos de salud. [ 560 [ 1.000

CALIDAD AMBIENTAL Y FORESTAL, Y SEGURIDAD ECONOMICA PARA LAS MINORIAS ETNICAS DE

ANTIOQUIA
Familias indigenas beneficiadas con proyectos ambientales, forestales y 30 200
mineros.
Integrantes de grupos indigenas beneficiados con proyectos 150 500
empresariales. i
Afrodescendientes beneficiados con proyectcs empresariales (urbanos y 0 1.200
rurales) y proyectos ambientales.
PRODUCCION Y SEGURIDAD ALIMENTARIA CON ENFOQUE DIFERENCIAL PARA LOS GRUPOS ETNICOS
DE ANTIOQUIA.
Afrodescendientes beneficiados con proyectos de produccidn y 0 400
seguridad alimentaria

SANA UTILIZACION DEL TIEMPO LIBRE PARA LAS MINORIAS ETNICAS DE ANTIOQUIA.

Comunidades indigenas beneficiadas con proyectos lidicos y utilizacion | 0 | 50
EDUCACION CON ENFASIS ETNICO PARA LAS MINORIAS DE ANTIOQUIA

Escuelas y cabildos dotados con implementos lidicos, deportivos y 105 150

culturales.

Comunidades indigenas beneficiadas con proyectos etnoeducativos. 0 50

Instituciones educativas que han implementado la etnoeducacion en 0 260

Antioquia para afrodescendientes.

Pablacion afro beneficiada por acciones afirmativas de etnoeducacién 0 100.000

(docentes, estudiantes, padres de familia y comunidad en general).

Grupos culturales afro apoyados. 0 60

FORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDAD DE GESTION, AUTODETERMINACION Y ORGANIZACION DE LAS
MINORIAS ETNICAS DE ANTIOQUIA

Cabildos asesorados. 20 100
Organizaciones de base de comunidades negras (consejos comunitarios 148 148
y asociacicnes) fortalecidas.

Numero de consultivas ejecutadas. 0 7
Eventos conmemorativos realizados (afrocolombianidad, identidades, 0 12
San Francisco de Asis e Integracién de la Familia Afrocolombiana).

Asesorias y asistencias técnicas registradas para afrodescendientes 0 7.800
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A pesar de que normativamente la vivienda no hace parte del sistema colombiano de la proteccion social, tiene para este
una importancia capital, ya que representa uno de los elementos con mayor valor piiblico, no sélo para la familia sino para
la comunidad que la contiene.

2.10. VIVIENDA

El Departamento de Antioquia necesita una politica de vivienda clara, sostenible y adecuada a cada region, bajo principios
de equidad y accesibilidad que propenda por atender el alto déficit cualitativo y cuantitativo para mejorar las condiciones de
habitabilidad de las comunidades. '

OBJETIVO _ESPECf FICO: «Reducir bajo principios de equidad, sostenibilidad y accesibilidad,
el déficit cualitativo Yy cuantitativo de vivienda en las comunidades urbanas y rurales del
Departamento de Antioquia».

agrega que éste no es estético, dado que estadisticamente se considera que crece a una tasa del 1.2% anual. Como
consecuencia, se hace necesario tomar acciones que conduzcan a disminuir y/o eliminar tales carencias en las viviendas, para
lo cual se hace necesaria la participacion activa de los municipios y el gobierno nacional a través del Programa Ciudades
Amables, ademas de la vinculacion activa de las cajas de compensacion familiar y de los organismos de cooperacion
internacional, apoyados en una politica integral de vivienda construida concertadamente con los actores del tema.

El departamento tiene un déficit de vivienda cercano a las 350.000 soluciones, o sea 12% del total nacional, a lo }ue se

En materia de vivienda se propone:
Reducir el déficit cuantitativo y cualitativo
Aumentar el nimero de viviendas legalizadas
Cofinanciar viviendas nuevas y mejoramientos
Apoyar la reubicacién de viviendas asentadas en zonas de alto riesgo

Indicadores de Resultado:

VIVIENDA LINEA DE BASE META CUATRIENIO
Déficit cuantitative de vivienda (%) 6.5 % 2.4%
Déficit cualitativo de vivienda (%) 12.8% 53%
Déficit legalizacidn de viviendas 46% 43.2%

Para el efecto se ejecutaran los siguientes programas:

Programa 1: Cofinanciacion de vivienda nueva, con entorno saludable
Este programa pretende beneficiar a las familias antioquefias que alin carecen de vivienda, a través de proyectos como:

Vivienda Nueva: cuya estructura financiera esta soportada en los aportes de la Gobernacion a través de la Empresa de
Vivienda de Antioquia —VIVA-, el municipio, la comunidad, el Gobierno Nacional y cooperacion internacional.

Reubicacion de Vivienda: Apoyo a las familias que habitan en zonas de alto riesgo o que han sido victimas de situacion
dedesastre. Estos proyectos, ademas de cumplir con las especificaciones de una vivienda nueva, precisan del certificadp que
justifique la causa de la reubicacion. -

Vivienda para poblacion vulnerable: VIVA aporta recursos complementarios para vivienda a familias en situacién de
desplazamiento, comunidades indigenas, negritudes, discapacitados y mujeres cabeza de familia.

Programa 2: Cofinanciacion de mejoramientos de vivienda

Este programa contribuye al mejoramiento de vivienda de familias propietarias que las habitan en condiciones de carencia
y/o precariedad, con el fin de reducir el déficit cualitativo y de mejorar su calidad de vida, tomando como eje delaccionarlas
siguientes premisas:
* Una vivienda que es mejorada es una menos a construir en el futuro.
* Actla sobre el Gnico patrimonio de las familias de menores recursos y ayuda a conservarlo.
* Seinterviene el lugar de arraigo de las familias, el ambiente donde han crecido y han creado relaciones, con lo cual se

evita la desintegracion de barrios y la destruccidn de tejido social.

Las principales deficiencias en las viviendas que se busca mejorar aluden a estructuras en situacidn de riesgo;
construccion en materiales inadecuados (cartén, zinc, plasticos, otros); hacinamiento; carencia de unidades sanitarias;
inundaciones; pisos de tierra; deficiencia de cubiertas e insalubridad.

Programa 3: Cofinanciacion de legalizacion de viviendas
se pretende aportar en la solucion de la cultura de ilegalidad en el tema de la propiedad de la vivienda en Antioquia, en particular:
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* |legalizar las viviendas cuya tenencia se considere irregular, pero donde se pueda demostrar la propiedad por algin tipo
emecanismo valido. :
cceso a recursos de caracter publico para mejoramiento de vivienda. .

Mejora en las fuentes de ingreso y por ende, un mayor presupuesto para inversion social en los municipios a través del

cobro de impuesto predial.

Programa 4: Créditos complementarios para vivienda. )

A través del Fondo Rotatorio de Crédito se apoyara a familias de bajos recursos que no suelen ser sujetos de crédito
por el sistema financiero tradicional, facilitindoles mayor accesibilidad y mejores condiciones para un crédito complementario
pard la adquisicién de vivienda. '

En todos los proyectos de vivienda nueva se debe completar el valor de la misma con un crédito complementaric_: c_is_a las
familias y este sera en un 90% solicitado a VIVA, debido no sdlo a las condiciones de pago, sino a la facilidad y flexibilidad
de los tramites.

Las caracteristicas de este programa son las siguientes:

Dirigido a familias con ingresos menores a 4 salarios minimos.

La capacidad de pago de las familias serd analizada por trabajadoras sociales, teniendo como base la economia familiar
y la necesidad de seguir viviendo en las mismas o en mejores condiciones, luego del pago de las cuotas del crédito.

» Elplazo méximo del crédito es de 180 meses (15 afios).

Elcrédito es en pesos, con cuota y tasa fija, y disefiado para cada familia en particular.

Programa 5: Cofinanciacion de viviendas por proyectos de entorno urbanistico.

Permitira que se mejoren las inmediaciones de algunos sectores deprimidos, interviniendo efectivamente en las vias,
andenes, parques, arborizacion y otros que si bien no son vivienda, afectan su entorno y por ende, la calidad de la misma.
Este|programa tiene aplicabilidad en barrios de invasién que no tienen otra forma para mejorar los accesos, urbanismo,
acueducto, alcantarillado y demas actividades adicionales a las mencionadas.

Programa 6: Definicion y puesta en marcha de una politica piiblica de vivienda para Antioquia
El departamento carece de una politica clara, incluyente, transparente, pertinente y sobretodo eficaz, para enfrentar gl
grave problema de la vivienda. En este gobierno no solo se formulara dicha politica, sino que se pondra en marcha a través
de |a Empresa de Vivienda de Antioquia - VIVA-, luego de que la Honorable Asamblea Departamental la adopte por Ordenanza.

Programa 7: Gestion de proyectos para la reubicacién de vivienda por eventos naturales,
antropicos y tecnolégicos

Através del Departamento Administrativo del Sistema de Prevencidn, atencién y recuperacion de desastres -DAPARD-
, 5e brindara asesoria y asistencia técnica a los municipios y comunidades afectadas por eventos naturales, antrdpicos y
tecnoldgicos, mediante los comités locales de prevencion y atencion de desastres ~CLOPAD- en la formulacidn y viabilizacion
de los proyectos, y ante la Empresa de Vivienda de Antioquia en la reubicacion de las viviendas que el DAPARD identifique como
ubicadas en zonas de alto riesgo no mitigable, como es el caso especifico del sector de la quebrada «La Garcia» en el municipio
de Bello, entre otros eventos.

Indicadores de Gestion:

COFINANCIACION DE VIVIENDA NUEVA, CON ENTORNO LINEA DE BASE META
SALUDABLE CQUATRIENIO
Viviendas nuevas cofinandadas N.D. 38.000
COFINANCIACION DE MEJCRAMIENTOS DE VIVIENDA
Meioramientos de viviendas cofinandiados [ N.D | 82.000
COFINAMCIACION DE LEGALIZACION DE VIVIENDAS
Viviendas legalizadas oofinandadas | N.D. | 20.000
CRED1TOS COMPLEMENTARIOS PARA VIVIENDA.
Créditos de vivienda otorgados | N.D. | 38.000
COFINANCIACION DE VIVIENDAS POR PROYECTOS DE ENTORNO URBANISTICO
Viviendas cofinandiadas por entorno urbanistico | 0 [ 8.000
DEFINICION Y PUESTA EN MARCHA DE UNA POLITICA PUBLICA DE VIVIENDA PARA ANTIGQUIA
Baboraddn e implementaddn de la politica de vivienda del 0 1
departamento
GESTION DE PROYECTOS PARA LA REUBICACION DE VIVIENDA POR EVENTOS NATURALES,
ANTROPICOS Y TECHOLOGICOS

Porcentaje de atenddn eventas de reubicaddn de viviendas, | N.D. | 100 %
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LINEA ESTRATEGICA 3

DESARROLLOECONOMICO:
Mejorar la capacidad competitiva y modernizacion parainternacionalizacion

La problematica del desarrollo para un territorio como Antioquia es compleja y en consecuencia el reto que tendré que
asumir el departamento es tarea de gran magnitud. Poder contar en los proximos afios con una Antioquia moderna, dindmica,
socialmente incluyente y competitiva, requiere la puesta en comun de una vision de regién, de las estrategias que deberan

-acompaharla, sus politicas y acciones en el mediano y largo plazo, asi como la asignacién de roles a los diferentes actores
involucrados. De esto deberan hacerse conscientes los antioquefios, quienes tendran que entender que su futuro es proporcial
al desarrollo de la regidn, que infortunadamente ha venido perdiendo protagonismo en los Gltimos afios.

En este sentido cobra importancia la idea de que el desarrollo de Antioquia ira de la mano de un gobierno consciente
de la necesidad de construir una Antioquia que garantice una mayor presencia de nuestros bienes y servicios en el exterior,
un mayor flujo de capitales y tecnologias, creciente infraestructura que respalde los propésitos de internacionalizacion y
dinamice la economia en su conjunto, un capital humano que soporte las mejoras en productividad y una sociedad incluyente
que amplie las oportunidades al conjunto de la poblacién. En cada uno de los aspectos el camino que tendra que recorrer el
departamento exige una gran coherencia, profundidad, sensatez y audacia por parte de la Administracién Departamental.

3. OBJETIVO GENERAL: Contribuir al adecuado desempeiio de la economia antioqueiia

El desarrollo regional y lainternacionalizacién como objetivos estratégicos involucran diversas actividades que requieren
dedidacién, entusiasmo y preparacion para llegar a realizar exportaciones exitosas, atraer inversidn extranjera directa,
captyrar la atencion de los visitantes y alcanzar una posicion de privilegio entre ciudades y subregiones competitivas. Asi se
infiere de los retos y logros alcanzados por Hong Kong y Taipei (China), Uusimaa (Finlandia), Estocolmo (Suécia), Bruselas
(Bélgica), Ile-de-France (Francia) y Hamburgo (Alemania), Miami, Santiago, Curitiba, Monterrey, Montevideo, Rio de Janerio,
para quienes fortalecer la capacidad competitiva de sus empresas, desarrollar centros de innovacion, hacer de la educacién
el eje central del la transformacion productiva y social, crear nuevas empresas, mejorar la infraestructura de competitividad
y construir una imagen corporativa a nivel internacional, pasaron a constituirse en el soporte de sus iniciativas de
interTacionaIizacién y componentes clave de sus estrategias de desarrollo.

| respecto, son reiteradas las referencias a factores que impulsan a las regiones a internacionalizarse: la globalizacion
economicay cultural, el énfasis puesto a las dindmicas del mercado, la proliferacién de acuerdos bilaterales, las oportunidades
derivadas de unos mercados de bienes y de factores con cada vez menores restricciones, la disponibilidad de los diferentes
gobiernos a aceptar la llegada de nuevos y mas abundantes capitales, entre otros. Y aunque los argumentos tienen validez
como orientadores de cambio, en tanto expresan el caracter imperativo que adquiere el promover iniciativas de transformacion
productiva, que les permita a las regiones incursionar activamente en la economia mundial y de pasc constituirse en ejes del
desarrollo en cada uno de los paises, su simple enunciacién no resuelve las problematicas de atraso; éstas requieren acciones
deliberadas a favor del fortalecimiento institucional, el crecimiento sostenido y de un mayor bienestar en la poblacién.

n ello radica el interés por fortalecer una cultura para los negocios, crear las condiciones adecuadas para hacer del
emprenderismo y la asociatividad estrategias a favor del crecimiento y la generacion de empleo, elimpulso a sectores de gran
apoyo al bienestar de los antioquefios, como el agropecuario, y de impacto econémico, como el minero, energético y turistico.
Antioguia paraTodos, parte de la premisa de ser este un territorio bien dotado de recursos naturales, pero que no ha invertido
endesarrollar otros factores con ventajas mas avanzadas: recursos humanos, capacidad técnica y tecnoldgica, infraestructura
productiva, investigacién y desarrollo, esquemas de organizacion empresarial; los cuales han sido incorporados en la agenda
del desarrollo para los préximos afios por considerarse determinantes en las iniciativas de mejoramiento de la productividad
y aumento de la competitividad .

ANTIOQUIA PARA TODOS. iManos a la obra!, es un plan que articulado al Plan Nacional de Desarrollo, busca hacer
eficiente y equitativos los recursos asignados a la solucién de problemas sociales. Reconoce en los diferentes actores, aliados
importantes para el logro de las metas propuestas. Porque tal como lo establece el Plan Nacional de Desarrollo «Estado
Comunitario: Desarrollo para todos.», «Muchos de los resultados sociales estan fuera del control directo del Estado, y son
mas bien el resultado espontéaneo de la interaccion humana».
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Es por ello, que de lamano de la ciudadania, el Gobierno Nacional y las administraciones locales, se busca que el grado

de apertura econdmica, equivalente a la suma de exportaciones mas importaciones, que logrd en Antioquia en el afio
un porcentaje de 32,0 del PIB (fuente: Camara de Comercio de Medellin), se incremente anualmente alcanzando parae

2007
2011

un 38%, teniendo en cuenta que el Plan Nacional de Desarrollo busca en el mismo indicador, llegar en el 2010 a un porcentaje
de 37,8. Lo que implica un esfuerzo alto de la comunidad antioquena para contribuir significativamente con el Gohierno
Nacional. Més, en los momentos actuales donde la situacion comercial con los paises de la regién se ha tornado compleja,
y donde la aprobacidn del TLC con Estados Unidos es un riesgo, sise considera que éste pais es uno de los principales socios

comerciales, no sélo de Colombia sino del Departamento.

De la misma manera, es compromiso de la regién contribuir con el Gobierno Nacional para lograr un crecimiento alto

y sostenido, el cual se viene observando a partir del 2003 con tasas superiores al 5%, alcanzando en los afios 2006 y

2007

laalentadoracifradel 6 y 7% anual. Es porello que el Plan de Desarrollo Departamental, partiendo de un PIB estimado regional

del 8% (fuente DANE) y un PIB percapita de 4.883 ddlares en el afo; asume la tasa establecida por el Gobierno Naciona

para

el afio 2010 que es del 5% anual y un PIB percapita de 5.935. Tasas prudentes, si consideramos el contexto mundial donde

economias como la americana y la espafiola vienen en descenso con crisis importantes en los sectores inmobiliarios
construccion, afectando la economia Nacional y por supuesto regional.

La Vision 2019, impone un reto para el gobierno y el sector productivo de lograr mayores niveles de empleoy de ca

y de

idad,

para lo cual se proyecta llevar al pais a una tasa de desempleo del 6%. El Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010, busca
contribuir a este indicador ubicdndolo en el 8,8% en el 2010. Parael periodo 2008 - 2011, nos hemos planteado como meta

de desempleo para Antioquia el 9,7%, cifra que si bien es superior al promedio nacional, significa una reduccidn conside
ya que se parte de un desempleo equivalente al 12,2% en el afio 2007.

En Antioquia es necesario incrementar la Inversion Extranjera Directa -IED-, para lo cual el Gobierno Nacional contri
generando condiciones macroecondmicas y de regulacion favorables a la atraccién de inversionistas externos. Con resf
aeste indicador el departamento presenta cifras inestables, con valores decrecientes en el 2000, 2001 y 2003. Por lo ante
nos proponemos una meta igual a la planteada por el Plan Nacional de Desarrollo que establece una IED entre el 2,69
3,1% del PIB para el periodo 2006 al 2010, compromiso al que contribuiremos hasta el 2011.

3.1. INTERNACIONALIZACION

«Hoy en dia los factores clave de la economia trascienden todas las fronteras, los que compiten no son tanto las nac
sino las regiones y la verdadera capacidad competitiva reside en los individuos» 1.

El mundo avanza hacia procesos cada vez mayores de globalizacién que se manifiestan en una creciente interdepend
entre los paises y las regiones. Los territorios que logran crear ventajas competitivas son quienes atraen las inversio
se convierten en escenario de las acciones econdémicas.

Los paises mas ricos atrajeron en el afio 2004 el 64% de la Inversion Extranjera Directa —~IED- y el 36% restante
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inversion, se dirigid especialmente a China y Asia. En América Latina atrajeron la Inversién Extranjera Directa—IED- de forma
importante México, Brasil y Chile. De los US$648.000* millones que representd la IED en 2004, se invirtieron en los paises
en desarrollo US$233.000 millones, de los cuales se invirtieron en China US$60.600 millones y en toda América Latina US$

67.500 millones. La IED en Colombia fue de US$ 2.352 y de ellos llegaron a Antioquia Unicamente US$ 53.

Por suimportancia para el desarrollo econémico del departamento, dada la baja capacidad de ahorro e inversion interna,

la Inversion Extranjera Directa —~IED- sera tenida en cuenta como un factor clave para la internacionalizacién.?®

La Agenda Interna para Antioquia ha definido apuestas productivas que permitiran un adecuado aprovechamiento de los
Acuerdos Comerciales y Tratados de Libre Comercio para nuestra regién, sinemba rgo el reto de Antioquia es cada vez mayor,
- sitenemos en cuenta que el desarrollo econdmico esta concentrado en la region central del departamento y que hasta ahora
no ha sido posible hacer el cambio hacia un modelo de desarrollo que permita aprovechar el potencial productivo de los

diferentes territorios.

** Kenichi Ohmae. Presentacién PNUD/APPI- Definicién de globalizacién

1 Naciones Unidas, Informe sobre inversiones en el mundo, 2005
¥ Ley 963 de 2005: Seguridad Juridica para los inversionistas extranjeros.
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Las inversiones que se haran en el Gobierno iANTIOQUIA PARA TODOS. Manos a la obra!, para la infraestructura,
2rvicios publicos y para la Agenda Interna, estaran dirigidas a la internacionalizacion y el impulso de Antioquia como regién
rtadora por lo tanto buscaran apoyar la competitividad de las empresas, el aumento de las exportaciones y la atraccion
Inversion Extranjera.

La globalizacion es una realidad mundial que plantea retos y oportunidades, ante lo global el concepto local toma
anciay significacion, porque es el espacio donde se logra la diferenciacion, donde la cultura, las condiciones geograficas

y naturales, sus saberes y su hacer, se expresan de manera especifica y diferente ante un mundo que es cada vez mas
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|Este Plan entiende la importancia de la preparacién para la internacionalizacion de la base productiva regional compuesta

n 98% de mipymes, no solo para la penetracion de mercados externos, sino y muy especialmente, para enfrentar la
setencia de los bienes y servicios provenientes de los mercados internacionales, haciendo posible la conservacién y mayor
cipacion en los mercados internos.

Consolidar el proceso de crecimiento de las exportaciones, aprovechando de la mejor manera posible los diferentes
narios que resultan de la politica de acceso a mercados del gobierno nacional, debe constituirse en una prioridad del
rtamento, pero lograr una insercion equilibrada de Antioquia en la economia mundial, es hacer participes alos habitantes
s diferentes subregiones, de los beneficios del mayor valor agregado de nuestro sistema productivo.

Para lograr los resultados esperados, el Gobierno Depa rtamental trabajara en una estrategia conjunta, concertada y

ulada con el Gobierno Nacional, el Municipio de Medellin, el Area Metropolitana, el sector privado productivo, los gremios
versidades.

OBJETIVO ESPECIFICO: «Adecuada Integracmn del Departamento de Antioquia al Contexto

Mundial>.

El Departamento de Antioquia que tradicionalmente se caracterizd por su liderazgo y participacién en la economia

nacignal, se enfrenta a grandes retos que han surgido como consecuencia de los escenarios de la globalizacién, entre ellos,

la de
inter

este

slocalizacién de algunas de sus empresas, en busca de territorios con mayores ventajas para el acceso a mercados
hacionales, e incluso mayor cercania a los mercados nacionales.

Solo recientemente la regién antioquefia adopta como propésito para el desarrollo regional?!, la internacionalizacién, y
Plan de Desarrollo se propone trabajar en una estrategia regional concertada, para la integracion de Antioquia al contexto

mundlial.

para
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Laadecuacion de los territorios para la productividad y competitividad, exige el reconocimiento de las &reas estratégicas
el departamento y la focalizacion de las acciones en las areas prioritarias, es decir en aquellas que impacten de manera
positiva el desarrollo regional y local.

La bisqueda de un posicionamiento estratégico para el Departamento, se hara en funcion de las areas estratégicas de
cios priorizadas y las oportunidades que ofrece la globalizacion.

La adecuacion de la infraestructura vial de dobles calzadas subregionales y metropolitanas, asi como el desarrollo
ario de Urabd, la conectividad, logistica y de apoyo a la competitividad territorial, al igual que el fortalecimiento del sistema
encia, Tecnologia e innovacion, son prerrequisitos para la apropiada insercidén del Departamento en los circuitos

internacionales.

Indicadoresderesultado

INDICADORES LINEA BASE META
CUATRIENIO
Crecimiento Exportaciones 14% 15%
Tasa de Apertura Exportadora (exportaciones como porcentaje del 15% 24%
PIB)
Participacién de mipymes en las exportaciones (en valor exportado) 24% 35%

2! Estrategia para la internacionalizacién de Medellin, el Area Metropolitana del Valle de Aburrd y Antioquia. Comisién Tripartita: Gobernacién de

Antiog

uia, AIcaIdla de Medellin, Area Metropolitana del valle de Aburrd. Camara de Comercio de Medellin para Antioquia. Junio de 2007.
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Programa 1: Identificacion y definicion de Sectores e Iniciativas Estratégicas para el
Departamento de Antioquia
Se define sectores estratégicos, como las apuestas prc juctivas regionales (Agenda Interna y otros) con potencial de
negocios en segmentos del mercado mundial atractivos para el departamento.

Se pretende con la realizacion de éste programa partir de las 17 apuestas productivas establecidas en la Agenda Interna,
evaluando para 12 de ellas, los productos, tecnologias requeridas, asi como las oportunidades comerciales y mercados
existentes en el contexto mundial. Se identificaran igualmente los procesos de transformacién que requieren, para su mayor

. atractividad y posicionamiento.

El programa busca priorizar los sectores estratégicos, para concentrar la accién de las instituciones y del Gobierno en
el posicionamiento internacional de aquellas que tengan mayores oportunidadesy un mayor impacto en la economia interna,
en aspectos tales como el empleo, |a calidad de vida de la poblacién, la equidad territorial entre otras variables.

Se incluye como apuesta estratégica previamente definida, la expansion de las exportaciones de la Fabrica de Licores
y Alcoholes de Antioquia —~FLA-, donde se realizara el Plan de Negocios Internacionales.

Programa 2: Acompaiiamiento a los Sistemas Productivos Locales —SPL- para la exportacion
Y para afrontar la competencia externa

Se habla de Sistemas Productivos Locales —SPL-, partiendo de una vision de desarrollo que valora el potencial endégeno
delterritorio, la capacidad organizativa de sus agentes (Redesde empresasy productores)y el aporte al desarrollo territorial.

Seentiende el Sistema Productivo Local 2-SPL- como una modalidad de organizacion de la produccién que permite tejer
el territorio como una entidad socioecondmica y no simplemente como portador de recursos genéricos: capital, trabajo y
recursos naturales. Los elementos generales presentes en un sistema productivo local son, primero, la especializacién
productiva (sectorial o no) y la complementariedad de las actividades que se concentran en un area geografica particular;
segundo, la contigiiidad espacial de las empresas y de las residencias Y, por ende, la auto-limitacidon de la movilidad laboral
en el espacio; tercero, la presencia de un tejido social compacto (una comunidad, por ejemplo) y una densidad de instituciones
privadas o publicas, econémicas y sociales.

Teniendo en cuenta que Antioquia tiene pocos estudios de sus Sistemas Productivos Locales—SPL- yqueengeneral ha
predominado el enfoque sectorial en los analisis, se deberan?® hacer los estudios que permitan su identificacion, teniendo en
cuenta los sectores estratégicos priorizados, para definir la trayectoria de acompafiamiento pertinente y las agendas de
actuacion interinstitucional que se requieren para su fortalecimiento de cara a la integracién con el resto del mundo.

El fortalecimiento institucional del Departamento para el acompafamiento a la internacionalizacidn de los Sistemas
Productivos Locales —SPL- es una necesidad.

Programa 3: Gestion para la formacién y el intercambio de conocimientos del Recurso
Humano de los SPL '
La calidad del talento humano, sus niveles educativos, la capacidad creativa y de innovacion, son condiciones necesarias
para la inserci6n al entorno global. Tal como lo establece Augusto de Franco, los principales ingredientes del desarrollo son
el capital humano, entendido principalmente como su capacidad de emprendimiento y el capital social, entendido como la
confianza, reciprocidad y relaciones de cooperacion (Cita de Patricio Vergara)®.

Se impulsara la formacidn del recurso humano para la internacionalizacién de los Sistemas Productivos Locales +SPL-
priorizados, para lo cual se realizaran intercambios y pasantias, y se aprovecharan las oportunidades de formacién para los
empresarios e instituciones que los conforman y cuya preparacion los pueda potenciar.

Se trabajara conjuntamente con las entidades competentes (SENA - Universidades) para avanzar hacia laculturade la
internacionalizacién y desarrollar competencias para el manejo de una lengua extranjera (bilingliismo), facilitando la visién
globaly la articulacién con mercados y agentes internacionales.

22 Propuesta de Politica Departamental de Desarrollo Econdmico, Generacién de Empleo y Oportunidades de Trabajo, Convenio de Cooperacion

Interinstitucional Secretaria de Productividad y Competitividad — Universidad de Antioquia -CIE- Medellin, 2006.
» Desarrollo Local y Regional-Carlos Londofio, inédito. Pag. 48.
* Documento de Patricio Vergara-Pag. 2 ¢Es posible el Desarrollo Enddgeno en territorios pobres y socialmente desiguales?
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Programa 4: Articulacion institucional puablico - privada para la Internacionalizacién de
Antioquia '

El proceso de internacionalizacion regional implica la generacion de sinergias en torno a objetivos comunes y compartidos
de entidades publicas y privadas

La competitividad de un territorio implica la capacidad de concertacién y de trabajo conjunto entre los diferentes agentes.
Los|retos se deben asumir de forma conjunta, pues el sector privado aporta su vision de negocios y su experiencia comercial
y ellsector publico ofrece bienes y servicios de su competencia y aporta su vision integral e integradora para el desarrollo.

La articulacion se debera dar en dos sentidos, primero, la articulacidn entre los actores regionales con el agoyo dela
nacjon, para definir formas de actuacion entre las entidades interesadas en la internacionalizacion y segundo, se buscarala
articulacion con agentes, programas, gobiernos y territorios de la comunidad internacional.

Se aprovecharan espacios de articulacién de la institucionalidad publica como la Comision Triparti'ta“(Acuerdo..Qe
voluntades para la integracion regional), la Comisién Regional de Competitividad y se abriran espacios para la concertacion
a partir de la mayor participacién de otros actores publicos y privados.

La cooperacion internacional tendra un papel especial buscando que organismos bilaterales, multilaterales, entidades
privadas y Organizaciones No Gubernamentales para el Desarrollo, al igual que gobiernos en su nivel descentralizado, puedan
aportarle al desarrollo de Antioquia, vinculdndose a programas y/o proyectos del Plan Departamental.

Programa 5: Estructuracion del Plan Integral de Marketing Territorial o
El marketing territorial es necesarioen la estrategia de internacionalizacion, en un escenario donde todos los territorios
compiten por un mejor posicionamiento en el contexto mundial.

El marketing territorial esta ligado a formas de comunicacién que dan cuenta de los principales atributos de un territorio
para actividades de generacion de bienes y prestacion de servicios que lo hacen atractivo a la comunidad internacional para
satisfacer sus fines particulares.

Se buscara concertar las estrategias para el posicionamiento nacional e internacional del departamento definiendo la
imagen regional, que resalte los factores de atractividad del territorio antioquefio.

Sedisefiara laruta para la promoci6n de las areas estratégicas priorizadas y sus territorios, y se orientaran los esfuerzos
a generar sinergias institucionales y recursos que permitan su adecuado posicionamiento externo.

Indicadoresde Gestion -
INICIATIVAS ESTRATEGICAS LINEA BASE META
CUATRIENIO

Caracterizaciones y evaluaciones de sectores estratégicos Nuevo 12
Inventdrios de iniciativas identificadas dentro de las Areas Estratégicas Nuevo 6
priorizadas '

Plan de Negocios Internacionales. FLA Nuevo 1

SISTEMAS PRODUCTIVOS LOCALES —SPL-

Sistemas Productivos Locales —SPL-. Caracterizados Nuevo 8
Alianzas Estratégicas para la internacionalizacién de los SPL con redes y/o Nuevo 5
instituciones internacionales )

Sistemas Productivos Locales -SPL- beneficiados con el acompafiamiento de Nuevo 5

la_Secretaria de Productividad y Competitividad

) FORMACION PARA LA INTERNACIONALIZACION.
Sistemas Productivos Locales —SPL- beneficiados con la formacion v el Nuevo 5
intercambio de conocimientos

LINEA BASE META
CUATRIENIO
Programas _de formacion gestionados para la internacionalizacion de los SPL Nuevo 10
Personas (empresarios y representantes de instituciones de los SPL) que Nuevo 200

intercambian conocimientos y se forman_con expertos del exterior
ARTICULACION INSTITUCIONAL PARA LA INTERNACIONALIZACION

Valor de recursos ($) de cooperacidn internacional para la cofinanciacion de Nuevo US$50 millones

programas y proyectos regionales

Misiones internacionales recibidas y emitidas Nuevo 12
MARKETING TERRITORIAL

Ferias internacionales para promocion de Sectores e Iniciativas Estratégicas 8 10

Regionales

*Conformada por la Gobernacidn de Antioquia, la Alcaldia de Medellin y el Area Metropolitana del Valle de Aburra.




