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1 INTRODUCCION GENERAL

Seguro de que “la paz en Colombia pasa ineludiblemente por un replanteamiento sustancial
del desarrollo rural”, el Gobernador de Antioquia se ha comprometido en su Plan de
Gobierno con el campo. Para ello se ha propuesto la tarea de movilizar hacia el sector rural
recursos, alianzas, organizaciones sociales, avances tecnoldgicos, innovaciones,
infraestructura e institucionalidad para garantizar un desarrollo sostenible, justo y digno para
el campesino.

Para ello, uno de sus pilares de su gobierno es la creacién de “una politica de desarrollo
rural con enfoque territorial y de derechos humanos, acorde con las nuevas realidades y
posibilidades derivadas del proceso de paz, la gran riqueza social de sus habitantes y con
las demandas y oportunidades que le brindan los mercados verdes nacionales e
internacionales”.

Dentro de esta politica, dos acciones importantes son el impulso de Unidades de
planificacion y ejecucion de proyectos agropecuarios y forestales, impulsando la
asociatividad y la agro industrializacién de los productos, y la elaboracion de un Plan de
Ordenamiento Rural, que permita ordenar el territorio de forma arménica y que dé cuenta
del potencial que por vocacion tiene cada subregion de Antioquia.

Todo ello de conformidad con el propésito del Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 que
reconoce la necesidad de pensar en estrategias que apunten a un desarrollo rural integral,
orientado a la adopcién de politicas mas comprehensivas, multisectoriales y territoriales
para brindar mejores condiciones de vida, oportunidades y desarrollo para todos los
habitantes del campo, uno de cuyos enfoques fundamentales radica precisamente en el
bienestar de las comunidades rurales, mediante estrategias como el desarrollo rural integral
que busquen corregir los desequilibrios regionales en la provision de bienes publicos y
servicios sociales.

Con este proposito, la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural de Antioquia contraté
con la Universidad Nacional de Colombia, Sede Medellin, a través de su Facultad de
Ciencias Agrarias, la construccion del Plan de Ordenamiento Territorial Agropecuario
(POTA) para el Departamento de Antioquia. De conformidad con ello, durante el ultimo
semestre de 2016 se cumplieron los siguientes propésitos, definidos en los alcances del
contrato:

— Identificacion, seleccion y priorizacién de 72 tipos de uso de la tierra (TUT). Definicion
de la caracteristicas fisicas, ambientales y socioeconémicas para cada uno de los 72
TUT identificados.

— Zonificacion en escala 1:100.000 de las tierras del Departamento de Antioquia segun
su aptitud para cada uno de los TUT seleccionados, de acuerdo con su productividad
y las condiciones biofisicas apropiadas para su desarrollo, de tal manera que sean
socialmente aceptados, econdmicamente viables y ambientalmente sostenibles.

— PifAa, banano, melina y forrajes en suelos menos acidos para produccion de carne y
doble propésito. Escala 1:25000.



— Generacion de las bases para la construccion de la vision para el desarrollo rural del
Departamento a través de la consulta a los diferentes actores del sector.

—  Construccion del POTA para Antioquia con los 72 TUT definidos.
— Los cumplimientos de estos propdsitos constituyen el primer paso para afrontar un
ordenamiento rural 6ptimo en Antioquia, de tal forma que permita el desarrollo de la

poblacion campesina en el Departamento, a partir de las potencialidades y las
condiciones biofisicas, socioculturales y econémicas de cada region.

OBJETIVOS

Construir el Plan de Ordenamiento Territorial Agropecuario del departamento de Antioquia
(POTA).

Dentro de este objetivo se enmarcaron los siguientes objetivos especificos:

— Construir una vision estratégica que permita el ordenamiento productivo y social de la
propiedad rural del departamento de Antioquia.

—  Construir las estrategias; para la utilizacion del territorio rural productivo, de tal manera
que resulte biofisicamente apropiada, socialmente aceptable, econdmicamente viable
y ambientalmente sostenible,

— Generar un insumo técnico que permita dar los lineamientos para la politica de
Desarrollo Rural de Antioquia.

— Generar el mapa de usos y conflictos de uso de la tierra 1:100.000.

— Describir y caracterizar los Tipos de Utilizacion de la Tierra (TUT) adicionales que
solicite la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural de Antioquia, de acuerdo con la
priorizacion de los gremios y entes del sector en la 1.

— Realizar un estudio piloto a escala 1:25.000.

— Instalar la capacidad técnica y operativa en los funcionarios de la Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural de la Metodologia y los modelos desarrollados para
Antioquia.

ALCANCES

Elaborar el componente general del Plan de Ordenamiento Territorial Agropecuario

constituido por los objetivos, estrategias y contenidos estructurantes de mediano y largo
plazo.



Zonificar y caracterizar las tierras del Departamento de Antioquia segun la aptitud de uso.

Se construiran las estrategias para la implementacién del Plan de Ordenamiento Territorial
Agropecuaria para Antioquia. El agrupamiento arménico de cada uno de los elementos
mencionados tendra como objetivo, la definicion de una propuesta de politica de Desarrollo
Rural para Antioquia por medio de una ordenanza que se llevara para su revision y
aprobacion a la asamblea.

De igual manera se hara una zonificacién piloto en escala 1:25.000 en un area del
departamento que cuente con la informacién necesaria. La base para ello seran los estudios
semidetallados de suelos de las areas potencialmente agricolas realizados para el
Departamento de Antioquia por el IGAC (2007).

Con base en ello se complementara y actualizara el componente general del Plan de
Ordenamiento Territorial Agropecuario constituido por los objetivos, estrategias y
contenidos estructurantes de mediano y largo plazo.

Adicionalmente se construira el mapa de uso del suelo y este servira como base para iniciar
el proceso de reconversion productiva en el departamento de Antioquia.

ESTRUCTURA DE PRESENTACION
El documento presentado esta estructurado en cuatro secciones:

| Elementos estructurantes

Il Tipos de utilizacion de la tierra
Il Resultados

IV Analisis prospectivo

La primera seccion esta constituida por el Componente General, el Componente Ambiental,
el Componente Fisico, el Componente Social, el Componente Econdmico y las Coberturas
Terrestres del departamento. EI Componente General contiene la vision territorial, los
valores y principios que soportan el Plan, asi como una vision general del Departamento de
Antioquia, una caracterizacion de los perfiles subregionales y las unidades de planificacion
del Departamento.

En la evaluacion de tierras con fines productivos, los criterios ambientales tienen un caracter
condicionante para el uso. Por ello, el Componente Ambiental contiene las restricciones
legales que condicionan el uso en el departamento; la normatividad de tipo ambiental, social
y cultural que condicione el uso a otros procesos o instrumentos vigentes; los ecosistemas
estratégicos para la provisiéon de servicios ecosistémicos (bosques, subparamos, paramos,
rondas hidricas, zonas de recarga de acuiferos). En el Componente Fisico se describe el
paisaje y clima ambiental con sus respectivas unidades cartograficas de suelos para el
departamento, segun el estudio de suelos elaborado por el IGAC en 2007.

El Componente Social contiene la caracterizacién socio econdmica y cultural, de acuerdo
con los criterios y variables asociados a la dinamica agropecuaria en el departamento de
Antioquia y a partir de la revisién y anadlisis de fuentes secundarias. EI Componente



economico contiene las dinamicas econdmicas relacionadas con la planificacion y
evaluacion de tierras que permiten definir las diversas alternativas productivas que logren
un mejoramiento del nivel de vida de los grupos sociales en los territorios, de tal que
permitan su continuidad, crecimiento y sostenibilidad en el corto, mediano y largo plazo.

Finalmente, se presentan los resultados de la actualizacién del mapa de coberturas y usos
de la tierra del departamento.

La seccién |l presenta la zonificacion de aptitud de los sistemas agrarios comerciales en
escala 1:100.000 para el Departamento de Antioquia. Para ello, se parte de la Propuesta
Metodologica para la Evaluacion de Tierras de la Unidad de Planificacion de Tierras
Rurales, Adecuacién de Tierras y Usos Agropecuarios (UPRA), que utiliza un método de
analisis jerarquico para evaluar la capacidad productiva de la tierra, incorporando las
dimensiones socio-econdmica y ambiental, con el fin de alcanzar la competitividad vy
sostenibilidad en el sector agropecuario. Se presentan en esta seccién la definicion de
criterios y variables empleados y una descripcion.

En la Seccién Il se presentan los resultados obtenidos del proceso llevado a cabo para la
zonificacion de aptitud de los TUT definidos.

Por ultimo, se presentan los resultados del analisis prospectivo que permitiran disefiar y
construir los lineamientos de la politica de Desarrollo Rural para el Departamento de
Antioquia. Con los resultados obtenidos se presenta el plan de accién, que define los
mecanismos institucionales, econémicos, sociales, legales y de politica para alcanzar el
escenario apuesta. En el Plan propuesto se estructuran las medidas, acciones o actividades
que tienen por objetivo resolver los problemas identificados en la fase de prospectiva.

La construccién del plan de accion se realizé mediante la generacion de espacios de
participacion subregionales. A partir de estos se definieron los objetivos y acciones a
ejecutar por el Plan de Ordenamiento Territorial Agropecuario. Para cada de las
subregiones se priorizan las variables clave que guiaran las acciones de politica que
llevaran a cumplir la visién, el objetivo para el ordenamiento productivo en el Departamento
de Antioquia y la enunciacién de los principales proyectos, de acuerdo con las aptitudes de
cada subregion y las potencialidades de las mismas. Cada uno de los planes de accion se
articulan al cumplimiento del Plan de Desarrollo Departamental vigente a la fecha de este
informe.

La informacién contenida en el documento es producto de la verificaciéon y levantamiento
de informacién primaria, mediante herramientas disefiadas para tal fin. Asi mismo se
consultaron las principales fuentes secundarias existentes.



2 VISION TERRITORIAL, VALORES Y PRINCIPIOS QUE
SOPORTARAN EL PLAN

2.1 PLANEACION CON ENFOQUE TERRITORIAL: LA SALIDA ESTRATEGICA
AL DESARROLLO RURAL EN ANTIOQUIA

Es necesario construir una politica de desarrollo rural y agropecuario que permita reducir
las desigualdades relacionadas con la prosperidad econdémica entre regiones mediante
intervenciones diferenciadas para zonas relativamente homogeéneas. Esto quiere decir,
reducir las disparidades econdémicas regionales como un compromiso nacional y
departamental, considerar el componente espacial como un factor clave para mitigar
problemas sociales y reconocer al sector rural como multifuncional y multisectorial al
involucrar actividades mineras, hidrocarburos y medioambientales con el sector
agropecuario, de tal modo que puedan participar de las oportunidades que brinda la
competitividad regional.

El Departamento de Antioquia concentra su desarrollo en el Valle de Aburra, conformando
un modelo macrocefalico. Las demas subregiones han alcanzado sus niveles de desarrollo
actuales en forma diferencial. Oriente (sobre todo el Valle de San Nicolas), Suroeste y
Occidente cercano presentan mejores oportunidades e indicadores de calidad de vida,
superiores a los de las otras subregiones. El trépico antioquefio (conformado por las
subregiones de Uraba, Magdalena Medio y Bajo Cauca) ha tenido un gran impulso desde
cuando el Gobierno departamental lo incorpor6 como el objetivo central del Plan de
Desarrollo Departamental 1983-1989 “La Conquista del trépico humedo”. Actualmente
mantienen indicadores sociales inferiores a los del resto del departamento. En la otra parte,
el Atrato Medio es ejemplo de la desatencion estatal, como muchas otras zonas de
Antioquia. Sin embargo, las riquezas y potencialidades de nuestras subregiones y las
posibilidades de superar sus precarias condiciones econdémicas y sociales ameritan el
interés por parte del Gobierno departamental.

Para superar los desequilibrios territoriales, la institucionalidad rural tendria que orientarse
a potenciar las ventajas comparativas regionales, investigar los mercados y rescatar la
identidad local con sus rasgos culturales para apoyar y acelerar el crecimiento y desarrollo
de cada una de las regiones, de tal forma que los conjuntos de sus pobladores puedan
incorporarse en forma equitativa al desarrollo nacional y departamental. El desarrollo no se
concibe solamente como el crecimiento econdmico y el aumento de la calidad de vida en
todo el territorio, sino como un conjunto de regiones articuladas y competitivas que logran
autodefinirse, autoconstruirse e insertarse en forma eficiente a los mercados locales,
nacionales e internacionales mejorando las condiciones de vida de la poblacién que las
habita.

2.1.1 Determinaciéon de areas diferenciadas para el desarrollo rural: Punto
clave para el diseio de territorios - empresa

La accioén institucional para la ruralidad se ha manifestado a través de:



— Dejar la iniciativa a las comunidades locales. Lo que ha dado lugar a multitud de
proyectos pequenos, desarticulados de las oportunidades de mercado y sin innovacion.

— Dejar la iniciativa a la gran empresa. Lo que ha permitido que algunos proyectos
produzcan buenos resultados, pero existan otros con integraciones de fachada que
dejan todo el riesgo al socio mas débil.

— Un sistema concursal que no consulta las disparidades regionales. Concentra los
beneficios en pocas manos y genera conflictos entre quienes se favorecen y quienes no
tienen la educacion ni el dinero para concursar. Los recursos se han dispersado en
proyectos demasiados pequenos que compiten con otros similares en la misma regién.

— Un predominio de la fragmentacion del espacio econdémico. Las iniciativas suelen
encerrarse en los limites politico administrativos, despreciando escalas o desarrollos
complementarios que podrian consolidar un proceso de desarrollo enddégeno de orden
territorial.

Estos vacios podrian llenarse mediante el uso de instrumentos de planificacion rural.
Algunos de estos aparecen en las normas agrarias y de ordenamiento territorial: las Zonas
Relativamente Homogéneas (ZRH), Areas de Desarrollo Rural (ADR), Unidades de
Planeamiento Rural (UPR), Zonas de Reserva Campesina (ZRC), Areas de Desarrollo
Empresarial. Otros son el resultado de la articulacion del sector agropecuario con lo
agroindustrial para fortalecer y desarrollar proyectos regionales “jalonadores” del desarrollo:
Ley Zidres

2.1.1.1 Areas de Desarrollo Rural (ADR)

En 2011, el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural, INCODER, definié las Areas de
Desarrollo Rural como territorios que comparten caracteristicas biofisicas,
socioecondmicas, poblacionales y culturales similares, lo que les imprime una relativa
homogeneidad y les permite ser asumidas como unidades territoriales de referencia para el
trabajo institucional. Son unidades basicas de planificacién para las actividades misionales
que ejecuta el INCODER de manera focalizada y para la formulacion, gestiéon y ejecucion
del programa y proyectos de desarrollo rural. Cada una de estas areas concentra los cuatro
componentes estructuradores de la metodologia: socioeconémico y poblacional, politico
institucional, productivo y biofisico (INCODER, 2011).

Las ADR constituian una propuesta institucional del INCODER en los inicios de su gestion
para cumplir con el objetivo de identificar y consolidar las areas de desarrollo agropecuario
y rural en el pais (Decreto Presidencial 1300 de 2003). Se trataba de focalizar la accion del
INCODER en Areas de Desarrollo Rural. Las areas podian ser promovidas por iniciativa
publica, privada o mixta con el fin de adelantar programas de desarrollo agropecuario y rural
de propésito comun que atendieran realidades especificas de zonas y comunidades rurales.
El INCODER, mediante correlaciones entre 125 variables, identific6 mas de setenta ADR
en el pais. Se seleccionaron zonas piloto en Meta, Cérdoba, Cesar, Tolima y Santander y
con el apoyo técnico del CEGA (Centro de Estudios en Ganaderia del Banco Ganadero,
que luego se transformo en BBVA), el CIAT (Centro Internacional de Agricultura Tropical) y
el lICA (Instituto Interamericano para la Cooperacion en Agricultura) se formularon Planes
de Desarrollo Rural para las zonas inicialmente consideradas. En Antioquia se identificaron
ADR en Uraba y el nudo de Paramillo (compartida con el departamento de Cérdoba).



2.1.1.2 Zonas Relativamente Homogéneas (ZRH)

Otra propuesta surgida desde el INCODER (2014) fue la de las Zonas Relativamente
Homogéneas (ZRH), resultantes del analisis que permite identificar zonas biofisicamente
homogéneas (caracteristicas agrologicas y fisiograficas) y zonas competitivamente
homogéneas (caracteristicas socioecondémicas), utiles para determinar las Unidades
Agricolas Familiares, UAF. Mediante un analisis de correlacion entre ambas zonas a través
de procedimientos analiticos sistematizados, se establece la delimitacion de la ZRH por
medio de la metodologia de unidades similares de integracion. Los estudios técnicos de las
ZRH comprenden andlisis biofisico y socioeconémico, capacidad productiva de suelos,
determinacion de renglones productivosy evaluacion de tierras. En Antioquia, el INCODER
identificéd 27 ZRH. La metodologia utilizada presenta grandes similaridades con la elaborada
por la UPRA para el ordenamiento social y productivo.

2.1.1.3 Unidades de Planificacion Rural (UPR)

Las UPR se crean a través del Decreto 3600 de 2007 del Ministerio de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial (hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible), que
‘reglamenta las disposiciones de las Leyes 99 de 1993 y 388 de 1997 relativas a las
determinantes de ordenamiento del suelo rural y al desarrollo de actuaciones urbanisticas
de parcelacién y edificacion en este tipo de suelo y adopta otras disposiciones”.

Las categorias del suelo rural y las Unidades de Planificacion Rural (UPR), definidas en el
Decreto 3600 estan contenidas en el capitulo 2, seccion 1 del Decreto 1077 de 2015.

2.1.1.4 Zonas de Reserva Campesina (ZRC)

Las Zonas de Reserva Campesina (ZRC) fueron creadas por la Ley 160 de 1994. Definidas
como aquellas donde predomina la existencia de tierras baldias (art. 81), las intervenciones
de la autoridad publica sobre esas areas tendran como propésito “la regulacion, limitacion
y ordenamiento de la propiedad rural, eliminar su concentracion y el acaparamiento de
tierras baldias a través de la adquisicion o implantacion de mejoras [...] y prevenir [...] la
descomposicion de la economia campesina del colono y buscar su transformacion en
mediano empresario” (art. 79). EI INCORA (el INCODER hasta el afio pasado) debian definir
cudles areas geogréficas podian ser declaradas ZRC. Se buscaba, mediante esta figura,
limitar y ordenar la propiedad rural para evitar la concentracion y el acaparamiento en los
procesos de colonizacion de baldios.

En 1996, el Decreto 1777, reglamentario de la Ley 160 de 1994, establecia que las ZRC se
constituirian en “aquellas areas geograficas cuyas caracteristicas agroecoldgicas y
socioecondmicas requieran la regulacion, limitacion y ordenamiento de la propiedad o
tenencia de los predios rurales” (art. 1). Con esta disposicion se ampliaba el campo de
accion de las ZRC a otras areas que, por su particular vulnerabilidad o importancia
ambiental o social, requieran de un mecanismo similar. La norma ha sido duramente
cuestionada por los sectores empresariales de la SAC y Fedegan, que consideraron que
excedio sus limites reglamentarios (Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, 2003).

El Acuerdo 024 del Incora, de 1996, fija los criterios generales y procedimiento para
seleccionar y delimitar las ZRC.



La constitucién de las ZRC hace parte de las negociaciones de paz adelantadas entre el
Gobierno Nacional y las FARC.

2.1.1.5 Zonas de Desarrollo Empresarial

Las Zonas de Desarrollo Empresarial fueron creadas, igual que las Zonas de Reserva
Campesina, por la Ley 160 de 1994. Correspondia al INCODER delimitar las zonas de
baldios que tendrian el caracter de desarrollo empresarial. Hasta la fecha no se ha creado
ninguna.

2.1.1.6 Los Distritos Agrarios. El caso de la Subregiéon de Oriente

El distrito agrario es una propuesta construida en el oriente antioquefio, desarrollada de
manera continua con base en el Plan de Ordenamiento Territorial y Ambiental del Altiplano
del Oriente Antioquefio (Proyecto Pueblos, 1994-1996). En este Plan participaron las
administraciones municipales del altiplano a través de los Municipios Asociados del
Altiplano del Oriente Antioqueiio, MASORA, la Gobernacién de Antioquia y la Corporacion
Auténoma Regional de los rios Negro y Nare, CORNARE. Su objetivo fue plantear
propuestas para el mejoramiento de la calidad de vida de los pobladores actuales y futuros
de la Subregién. Para lograrlo, una de las estrategias planteadas fue la de articular la
gestion agropecuaria al ordenamiento territorial y en sus lineamientos definir los usos
recomendables del suelo. Para ello se propuso la creacion y declaratoria de una zona de
proteccién para la economia campesina y la produccién de alimentos en los nueve
municipios que conforman el altiplano, toda vez que esta se encontraba amenazada.

Marinilla fue el primer municipio en crear su Distrito Agrario, en 1998, reglamentado, en
2000, en su Plan Basico de Ordenamiento Territorial, con el objetivo de “garantizar la
existencia y el perfeccionamiento de la cultura agraria y la economia campesina en el sector
rural, propiciando el desarrollo integral de la actividad agropecuaria productora de
alimentos, acorde con un manejo sostenible de los recursos naturales y las especificidades
ecosistémicas y sociales de la zona, con el fin de posibilitar la seguridad alimentaria en la
region”.

En 2003, Rionegro, El Carmen de Viboral y San Vicente Ferrer crean sus distritos agrarios,
medianteAcuerdo  Municipal, definiendo acciones para su reglamentacién e
implementacion. En sus respectivos acuerdos se define que sea el Consejo Municipal de
Desarrollo Rural (CMDR) la instancia de concertacion para la toma de decisiones en lo
referente al desarrollo del distrito agrario. En 2004 y 2005, La Union y El Retiro crean y
delimitan sus distritos agrarios. En la zona Embalses crearon distritos agrarios los
municipios de El Pefol, Granada y Guatapé entre 2004 y 2005. Y entre 2008 y 2009 crearon
distritos agrarios Argelia, Concepcion, San Francisco y San Carlos.

El distrito agrario es la Unidad de Gestion Territorial Agraria ubicada en las zonas de
produccién agroalimentaria y forestal, a través de la cual se busca proteger las economias
campesinas e incentivar la produccion agroecoldgica y el mercado justo, promoviendo la
soberania alimentaria, el desarrollo rural sostenible y el bienestar de la poblacién (Grupo
Semillas, 2009).



Gestionar un territorio agrario como una unidad implica reconocer la integralidad de las
intervenciones para potenciarlo, al mismo tiempo indica que una unidad esta inmersa en un
conjunto territorial mas amplio que cumple una funcién central como aporte al universo en
el que esta ubicada, en una permanente retroalimentacién que contribuye al equilibrio o
desequilibrio del territorio, a la equidad o inequidad en las relaciones. En una unidad de
gestion territorial agraria convergen los usos del suelo, los sistemas de produccion, las
formas de explotacion de los recursos naturales, las estructuras econdmicas, culturales y
sociales, la intervencion y las concepciones sobre el Estado, las inversiones publicas y
privadas, el tamano y distribucion de los predios, la tenencia de la tierra y las formas de
negociarla, todos estos son atributos que deben gestionarse en un distrito agrario.

En el distrito agrario se delimitan las zonas de produccién agroalimentaria y forestal a través
de la reglamentacion de usos del suelo, en las cuales se da prioridad a las formas de
produccién campesina y su relacién con el ambiente, se hace énfasis en la unidad de
produccion, especialmente en la familia campesina, como un todo compuesto de
subsistemas biofisicos, socioecondmicos vy culturales, aplicando estrategias de
planificacion participativa institucional y comunitaria.

El distrito agrario corresponde al area de intervencion del territorio con propdsitos
especificos, como son la estructura social campesina, la produccién y el acceso a la tierra.
Se trata de gestionar el territorio en términos administrativos, de planificacion, ordenamiento
y manejo desde la finca, la microcuenca, la vereda, el municipio y aportar a la planificaciéon
del nivel regional, incluyendo aspectos biofisicos, sociopoliticos y econémicos.

211.7 LeyZIDRES

La Ley 1776 de 2016 crea las zonas de interés de desarrollo rural, econémico y social,
ZIDRES, territorios con aptitud agricola, pecuaria, forestal y piscicola identificados por la
Unidad de Planeacion Rural y Agropecuaria (UPRA), en consonancia con el numeral 9 de
la Ley 1551 de 2012, o la que haga sus veces. Las ZIDRES se estableceran a partir de los
Planes de Desarrollo Rural Integral en un marco de economia formal y de ordenamiento
territorial, soportados bajo parametros de plena competitividad, en un contexto de desarrollo
humano sostenible, crecimiento econdmico regional, desarrollo social y sostenibilidad
ambiental.

Las ZIDRES tendran que estar ubicadas en regiones del pais que estén aisladas de centros
urbanos, que carezcan de infraestructura, y que en general requieran de grandes
inversiones para su desarrollo. La diferencia con las zonas de desarrollo empresarial
creadas por la Ley 160 de 1994 radica en que, mientras que estas ultimas, aunque nunca
fueron reglamentadas, estan pensadas para constituirse en tierras baldias, las Zidres
pueden estar en cualquier tipo de propiedad: baldios, propiedad privada, etc. El ejecutor de
la ZIDRES podria comprar, arrendar, asociarse, entre otros, hasta completar el area que
requiera para su proyecto, es decir, no hay limites como la UAF. No se podran incluir como
ZIDRES: Zonas de Reserva Campesina, resguardos indigenas, territorios colectivos,
predios afectados por medidas de proteccion contra el desplazamiento forzado y areas
naturales protegidas. Los proyectos asociados deben estar, ademas, adecuados y
corresponder a la internacionalizacion de la economia, sobre bases de alta competitividad,
equidad, reciprocidad y conveniencia nacional.



Con la ley se busca, entre otras cosas, promover la inclusion social del trabajador agrario,
aumentar la productividad sostenible de la tierra, promover el desarrollo social y econémico
de la zona, mejorar las condiciones agrolégicas del suelo, incentivar la conservacion del
medio ambiente, promover el acceso y la regularizacién de la propiedad de la tierra a los
trabajadores agrarios y promover el empleo rural y la seguridad alimentaria.

Con la ley se busca, entre otras cosas, promover la inclusion social del trabajador agrario,
aumentar la productividad sostenible de la tierra, promover el desarrollo social y econémico
de la zona, mejorar las condiciones agrolégicas del suelo, incentivar la conservacion del
medio ambiente, promover el acceso y la regularizacién de la propiedad de la tierra a los
trabajadores agrarios y promover el empleo rural y la seguridad alimentaria.

2.1.2 EIl Ordenamiento Territorial
2.1.2.1 Conceptos de region, territorio y territorialidad

En un proceso de planificiacion, los conceptos de “espacio, territorio y region son categorias
basicas para tener en cuenta en la definicion de un proyecto nacional” (Montafiez, 1998).

Territorio. El territorio, ademas de ser la base fisico—geogréfica de las actividades
humanas, comprende un conjunto organizado y complejo de sistemas naturales y
organizaciones humanas e institucionales y redes urbano-rurales-regionales que los
interrelacionan. Es, entonces, un espacio fisico, geograficamente definido, con unas
comunidades organizadas y sus actividades sociales, econémicas e instituciones, que
forman un sistema alrededor de objetivos de desarrollo compartidos. Esta caracterizado
por componentes ambientales, econdémicos, una poblaciéon, una cultura, unas
organizaciones politicas y sus instituciones. Su poblacion esta conformada por grupos
sociales diversos, que se movilizan y relacionan interna y externamente y se distingue por
poseer unos rasgos de identidad y cohesion territorial (social, econdmica, cultural).

Territorialidad. En términos generales, la territorialidad denota la consolidacién del
territorio entendida por la capacidad de los actores, actuando en conjunto y que adquieren
para compartir dentro del espacio geografico, practicas, normas y expresiones materiales y
simbdlicas capaces de garantizar la apropiacion y permanencia de un determinado grupo
de individuos, grupos y organizaciones con empresas locales, nacionales e internacionales
(Montanez, 1998).

Con la territorialidad se planifica el desarrollo teniendo por objetivo la adecuacion de las
actividades econdmicas en los espacios geograficos mas recomendables, para buscar el
equilibrio entre la mejor calidad de vida de la poblacion, el desarrollo de la identidad cultural
de los diversos grupos sociales y la optimizacion del uso sostenible de los recursos
naturales renovables y no renovables (Montariez, 1998).

Regién. Para Montanez (1998) las regiones son subespacios de conveniencia y, en
algunos casos, espacios funcionales del espacio mayor. Son “sistemas territoriales abiertos
que, en permanente interaccion con otras, regiones construyen su propia identidad
economica, cultural, social y politica” (131).
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En 2005, el Departamento Administrativo de Planeacion de la Gobernacién de Antioquia,
con base en “las experiencias de las localidades espafolas” y el modelo de desarrollo
definido en el PLANEA (2000), determiné como unidad administrativa basica del nivel
supramunicipal la Subregidn, instaurada “para la planificacién y administracién del territorio,
como agrupacion de municipios configura un subsistema o espacio funcional para la
organizacién y el manejo del territorio departamental” (1). Aun conscientes de que la
Subregion no respondia plenamente a homogeneidades territoriales, se determind que ella
constituye un espacio adecuado para adelantar procesos de planificacién internos, aun
considerando sus dinamicas de transformacion y ajuste permanente en el marco del
sistema territorial en que se encuentra inmerso. “Una propuesta de desarrollo
departamental con caracter territorial debe utilizar la Subregién como unidad de actuacién
basica, tratando de conciliar la gestién administrativa y la planificacion sistémica y
sistematica, a fin de reducir los desequilibrios existentes y elevar el grado de bienestar de
la poblacién antioquena” (2).

2.1.2.2 Ordenamiento territorial, ordenamiento social y productivo
Massiris (2010), citado por Trujillo y Escobar (2015) define el ordenamiento territorial como

una politica de estado y un proceso planificado de naturaleza politica, técnica y
administrativa, cuyo objeto central es organizar, armonizar y administrar la ocupacién
y uso del espacio, de modo que contribuya al desarrollo humano ecolégicamente
sostenible, espacialmente armonico, econdmicamente viable y socialmente justo (1).

Liicke (1986), por su parte, indica que el ordenamiento territorial es

un instrumento de planificacion del desarrollo desde una perspectiva holistica,
prospectiva, democratica y participativa. Permite una apropiada organizacion
politica-administrativa de la Nacién y la proyeccion espacial de las politicas sociales,
economicas, ambientales y culturales de la sociedad, garantizando un nivel de vida
adecuado para la poblacion y la conservacion del ambiente, tanto para las actuales
generaciones, como para las del futuro.

No se deben confundir los términos “ordenamiento territorial” y “ordenamiento social y
productivo”. El primero le da un tratamiento integral al ordenamiento del territorio, basado
en el uso de los suelos, tanto urbanos como rurales, y el segundo, se ocupa solo de los
suelos que pueden ser usados para actividades productivas agropecuarias.

El ordenamiento social y productivo de los territorios rurales se adelantaria con base en los
siguientes ejes de accion:

— Formulacién de una politica sectorial agropecuaria departamental.
— Establecimiento de una adecuada formalizacion de la propiedad.
— Mitigacién de conflictos de uso de la tierra.

— Promover una redistribucion de la propiedad de la tierra.

— Darle funcionalidad a la funcién ecolégica y social de la propiedad.
— Preservar y conservar el medio ambiente.
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Para la UPRA (2013)

El ordenamiento productivo agropecuario se define como un proceso participativo de
planificacion multisectorial de caracter técnico, administrativo y politico, que busca
contribuir al uso sostenible de los recursos en el territorio con el propdsito de mejorar
la actividad agropecuaria, la seguridad alimentaria y la competitividad local, regional,
nacional e internacional bajo principios de responsabilidad social y sostenibilidad
ambiental.

2.1.2.3 Ley 388 de 1997 o Ley de Ordenamiento Territorial

Se incorporan, de manera textual, consideraciones importantes de esta Ley para el
desarrollo de este trabajo.

Principios (art. 2). El ordenamiento del territorio se fundamenta en los siguientes principios:

— La funcion social y ecolégica de la propiedad.
— La prevalencia del interés general sobre el particular.
— La distribucion equitativa de las cargas y los beneficios.

Concepto (art. 5). El ordenamiento del territorio municipal y distrital comprende un conjunto
de acciones politico-administrativas y de planificacion fisica concertadas, emprendidas por
los municipios o distritos y areas metropolitanas, en ejercicio de la funcién publica que les
compete, dentro de los limites fijados por la Constitucion y las leyes, en orden a disponer
de instrumentos eficientes para orientar el desarrollo del territorio bajo su jurisdiccion y
regular la utilizacién, transformacion y ocupacion del espacio, de acuerdo con las
estrategias de desarrollo socioeconédmico y en armonia con el medio ambiente y las
tradiciones histéricas y culturales.

Componentes de los planes de ordenamiento territorial (art. 11). Los planes de
ordenamiento territorial deberan contemplar tres componentes:

— El componente general del plan, el cual estara constituido por los objetivos, estrategias
y contenidos estructurales de largo plazo.

— El componente urbano, el cual estara constituido por las politicas, acciones, programas
y hormas para encauzar y administrar el desarrollo fisico urbano.

— El componente rural, el cual estara constituido por las politicas, acciones, programas y
normas para orientar y garantizar la adecuada interaccién entre los asentamientos
rurales y la cabecera municipal, asi como la conveniente utilizacion del suelo.

2.1.2.4 Ley 1454 de 2011 (LOOT)

Por medio de esta Ley “se dictan normas organicas sobre ordenamiento territorial”, se
definen competencias entre la nacion y las diferentes entidades territoriales, y se establecen
normas generales para la organizacién territorial. Se entiende que las relaciones entre
nacién y territorio deberian regirse bajo los principios de coordinacién, concurrencia y
subsidiariedad.
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El articulo 2 establece el caracter normativo de la LOOT, pues, "constituye un marco
normativo general de principios rectores, que deben ser desarrollados y aplicados por el
legislador en cada materia especifica, para los departamentos, municipios, entidades
territoriales indigenas y demas normas que afecten, reformen o modifiquen la organizacion
politico administrativa del Estado en el territorio". Para ello se establecen una serie de
principios del ordenamiento territorial relacionados con la autonomia, descentralizacion,
integracién entre entidades territoriales, las regiones y la conciliacion de estos con la
sostenibilidad fiscal. Ademas, se crea una Comision de Ordenamiento Territorial (COT), un
érgano de caracter técnico, para asesorar la organizacion del Estado (art. 4 y ss).

En este sentido, la LOOT se dirige a sistematizar la reglamentacion de competencias y
funciones para gestionar el desarrollo territorial, dentro de un esquema organizacional
contenido en la Constitucion que dicta proteger la autonomia de las entidades territoriales.
Asi, la LOQOT establece principios y lineamientos, directrices y orientaciones generales para
la nacion, departamentos, distritos especiales y municipios, de cédmo debe ser esta
distribucion. No se establece propiamente una asignacion de competencias de forma
especifica a cada nivel de gobierno (art 29), pero se indica que los conflictos de
competencias se resolveran conforme a la normatividad vigente, hasta que se expida una
ley en la materia, presentada por el gobierno nacional (art. 39).

2.2 POLITICA PUBLICA PARA EL DESARROLLO RURAL
2.2.1 Politica Nacional

2.2.1.1 Plan Nacional de Desarrollo 2014 — 2018 “Todos por un Nuevo Pais: Paz,
Equidad, Educacion”

En las bases del Plan Nacional de Desarrollo (Ley 1753 de 2015) y en el articulado del
mismo (DNP, 2015) se contemplan “cinco estrategias transversales” para alcanzar sus
objetivos: (1) Infraestructura y competitividad; (2) movilidad social; (3) transformacion del
campo y crecimiento verde; (4) consolidacion del Estado Social de Derecho; y (5) buen
gobierno.

El diagnéstico realizado para el sector rural, con documentos del la Misién Rural para la
transformacion del campo (DNP-MTC, 2014), el Banco Mundial, OCDE vy diversos centros
de investigacion, y en las estadisticas del DNP y el DANE, el campo colombiano aparece
con uno de los peores indices de distribucion de la tierra en el mundo, con altisimos niveles
de pobreza y una productividad de las mas bajas de la regién, aportando en promedio tan
solo el 6,1% del PIB y con una generacién de empleo del 21,4%. Todo esto, pese a que la
poblacidon que vive en el campo represente, segun la Mision Rural (DNP-MTC, 2014), el
30,3% del total. De esta poblacion, solo el 36,4% tiene acceso a la tierra, el 75,6% de los
que acceden tienen menos de cinco hectareas; y, de estos, el 59% se encuentra en la
informalidad, en términos de propiedad.

La importancia econdémica del campo presenta limitantes estructurales, relacionadas
principalmente con (DNP, 2015: 417):
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— La persistencia de un territorio con grandes vacios en términos de formalizacion y
regularizacion de los derechos de propiedad y conflictos (econdmicos, sociales y
ecoldgicos) en el uso del suelo.

— El bajo desarrollo humano de los pobladores rurales y la falta de movilidad social que
incrementan la brecha urbana rural.

— La imposibilidad de generar ingresos de manera sostenible y de acceder a activos
productivos.

— La deficiencia en la provision de bienes y servicios publicos sectoriales para la
competitividad agropecuaria.

— La limitada institucionalidad nacional y regional para la gestién del desarrollo rural y
agropecuario.

Estas limitantes impiden que el dinamismo econdmico de los ultimos afios se refleje en las
condiciones de vida de los pobladores rurales y el desempefio de sus actividades
econdmicas, principalmente las agropecuarias (DNP, 2015).

La vision y los objetivos del gobierno son: ordenar el territorio rural, ampliar el acceso a la
tierra, alcanzar la seguridad juridica sobre la propiedad, hacer un uso eficiente del suelo,
dotar de bienes publicos y servicios sociales a los pobladores, acelerar la superacion de la
pobreza para los habitantes del campo y ampliar la clase media rural, impulsar la
competitividad rural, alcanzar un arreglo institucional integral que permita corregir las
desigualdades y brindar oportunidades de desarrollo y mayor bienestar. Cada uno de los
objetivos tiene disefiada una estrategia y unas metas.

El Plan Nacional de Desarrollo crea la Autoridad Nacional de Tierras (ANT), fortalece los
servicios de justicia agraria, crea el Fondo de Desarrollo Rural (FDR) con mecanismos de
ejecucion en el territorio (Planes de Desarrollo Rural e inclusién productiva) y plantea,
ademas, el fortalecimiento de las Secretarias Departamentales de Agricultura. Para cada
una de las regiones el Plan Nacional de Desarrollo presenta objetivos diferenciados.

2.2.1.2 La Nueva Institucionalidad Rural desde lo Nacional

En un esfuerzo del Gobierno nacional para consolidar la nueva institucionalidad que
respondera a los retos del posconflicto en lo concerniente al desarrollo del campo y la
implementacion de los acuerdos suscritos en el marco del proceso de paz, el Plan Nacional
de Desarrollo (Ley 1753 de 2015) le dio facultades extraordinarias al presidente por seis
meses para, entre otras cosas, liquidar el INCODER, crear nuevas entidades y reformar el
sector de financiamiento agropecuario. Con base en ello, a finales de 2015, el primer
mandatario expidié nueve decretos para reformar el sector rural. El Instituto Colombiano de
Desarrollo Rural, se liquidé y escindido en dos instituciones: la Agencia Nacional de Tierras
y la Agencia de Desarrollo Rural. También se conformé el Consejo Superior de la
Administracién de Ordenamiento del Suelo Rural, que sera presidido directamente por el
presidente de la Republica.

A. Agencia Nacional de Tierras (ANT)

La ANT, creada por el Decreto 2363 de 2015, se encarga de administrar los baldios de la
nacién, coordinar los programas de acceso a tierra y ayudar a construir el catastro
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multiproposito —que muestra, segun el PND, 60 % de desactualizacién catastral en el
campo. El objetivo fundamental de esta Agencia, “como maxima autoridad de las tierras de
la Nacion”, sera

ejecutar la politica de ordenamiento social de la propiedad rural formulada por el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, para lo cual debera gestionar el acceso a
la como factor productivo, lograr la seguridad juridica sobre esta, promover su uso en
cumplimiento de la funcién social de la propiedad y administrar y disponer de los
predios rurales de propiedad de la Nacion (art. 3).

En términos generales (Agencia Nacional de Tierras, 2017), la ANT debera garantizar el
acceso a la tierra para los campesinos que no la tienen o que tiene muy poca e insuficiente
para su sustento. Para los que la tienen, pero no la tienen legalizada, les ayudara a
formalizar su propiedad. Y para quienes tienen tierra y la tienen formalizada, velara porque
se dé un uso adecuado en cuanto al cumplimiento de la funcién social de la tierra y la
explotacién ambientalmente responsable de la misma.

Crea la figura del Inspector de Tierras (art. 15). dotandola de todas las herramientas que
permitan hacerles veeduria a los procesos de manera minuciosa. limplementara también
una gestion abierta al publico y participativa de modo que las comunidades en las regiones,
y de manera organizada, puedan participar y vigilar las actuaciones de la Agencia y de sus
funcionarios.

B. La Agencia de Desarrollo Rural (ADR)

La ADR (Decreto 2364 de 2015) se encargara de ejecutar planes para el desarrollo que
contemplen la asistencia técnica, infraestructura, riego y comercializacion en los territorios.
Es la entidad responsable de gestionar, promover y financiar el desarrollo agropecuario y
rural, para la transformacion del campo y adelantar programas con impacto regional (ADR,
2017). Es una Agencia estatal de naturaleza especial, del sector descentralizado de la
Rama ejecutiva del orden nacional, con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia
administrativa, técnica y financiera, adscrita al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

La ADR tiene como objeto (art. 3) ejecutar la politica de desarrollo agropecuario y rural con
enfoque territorial formulada por Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, a través de la
estructuracion, cofinanciacion y ejecucion de planes y proyectos integrales de desarrollo
agropecuario y rural nacionales y de iniciativa territorial o asociativa, asi como fortalecer la
gestion del desarrollo agropecuario y rural y contribuir a mejorar las condiciones de vida de
los pobladores rurales y la competitividad del pais.

C. Consejo Superior de Administracién de Ordenamiento del Suelo Rural

El Consejo Superior de la Administracion de Ordenamiento del Suelo Rural (Decreto 2367
de 2015), presidido directamente por el presidente de la Republica, es la instancia que
busca definir cual es la vocacion del suelo para orientar a productores e inversionistas. Esta
encargado de formular lineamientos generales de politica, y de coordinar y articular la
implementacién de politicas publicas en materia de ordenamiento del suelo rural,
considerando factores ambientales, sociales, productivos, territoriales, econémicos vy
culturales, entre otros.
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2.2.2 Politica Departamental
2.2.2.1 Plan de Desarrollo de Antioquia “Piensa en Grande” 2016 — 2019

La estructura dl Plan de Desarrollo de Antioquia, aprobado mediante la Ordenanza 11 de
2016, comprende cuatro dimensiones:

—  Desarrollo econdémico.
—  Desarrollo social.

— Desarrollo ambiental.
—  Desarrollo politico.

Cuenta con siete lineas estratégicas: cinco fundamentales, una transversal y una de
soporte.

Las cinco lineas fundamentales son: Competitividad e Infraestructura: Sector productivo y
competitividad; La nueva ruralidad: agricultura y desarrollo rural; Equidad: salud y
proteccién social; Sostenibilidad ambiental; y Seguridad, justicia y derechos humanos.

La linea transversal, que recibird insumos de las lineas anteriores, es la de Paz y
Posconflicto. Por ultimo, la linea de Fortalecimiento institucional y practicas de buen
gobierno busca, desde unas instituciones fuertes en infraestructura administrativa, personal
y financiera, garantizar el desarrollo de todo el plan.

Caracteristica del Plan de Desarrollo es que no se enfoca en alguna Subregion especifica;
cada una tiene unas potencialidades diferentes y lo que busca el Plan es integrarlas.

El Plan se definié a partir de un pensamiento visionario frente al desarrollo del territorio, que
permita “articular y darles sentido a las acciones que por ley se deben cumplir, alrededor
de proyectos detonantes del desarrollo”. Por ello, considera unos proyectos visionarios,
“‘que se caracterizan por su enorme capacidad para incidir en la transformacion de la
realidad territorial departamental y contribuir a la construccién colectiva de una imagen de
futuro deseable y posible”. Para el sector rural (linea estratégica 2) los dos proyectos
visionarios son: la creacion y operacion de la Empresa Agroindustrial de Antioquia y el Plan
de pavimentacion de la red vial terciaria y secundaria.

Con el primero de ellos se busca crear una empresa para que lidere y amplie las
capacidades de las instituciones involucradas en el desarrollo integral del sector
agroalimentario, para articular su accionar y facilitar y agilizar los procesos de inversion,
asociatividad y financiacion. Con el segundo, se busca crear un sistema vial para cada una
de las nueve subregiones del departamento que conecte todos sus municipios,
acompanado de un ambicioso plan de pavimentacion de vias secundarias y terciarias.

Estos proyectos visionarios se desarrollaran con base en los siguientes componentes:
— Ordenamiento territorial rural.

— Acceso a bienes y servicios de apoyo.
— Competitividad rural.
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Inclusion social.
Desarrollo Institucional.

Componente 1. Ordenamiento territorial rural.

Programa 1. Directrices y lineamientos para el ordenamiento productivo y social de la
propiedad rural en Antioquia.

Programa 2. Formalizacion de la propiedad rural en Antioquia.

Componente 2. Acceso a bienes y servicios de apoyo.

Programa 1. Vivienda nueva rural.
Programa 2. Mejoramiento de vivienda rural.
Programa 3. Abastecimiento pleno y eficiente de agua potable en zonas rurales.

Programa 4. Soluciéon integral de aguas residuales en las zonas rurales y de dificil
acceso del departamento.

Programa 5. Manejo integral de los residuos sélidos con sostenibilidad ambiental en las
zonas rurales del territorio.

Programa 6. Energia para la ruralidad.
Programa 7: Gas para el desarrollo rural del departamento.

Programa 8: Acceso Rural a los Servicios Sociales.

Componente 3. Inclusion socio-productiva a los productores rurales.

Programa. Fortalecimiento y Desarrollo de la Agricultura Familiar Campesina.

Componente 4. Productividad y Competitividad Rural.

Programa 1. Infraestructura de apoyo a la produccion, transformacion y
comercializacion de productos agropecuarios, pesqueros y forestales. Este programa

Programa 2. Infraestructura de vias terciarias como apoyo a la comercializacién de
productos agropecuarios, pesqueros y forestales.

Programa 3. Plan de cables aéreos.
Programa 4. Preparando el campo antioquefio para los mercados del mundo.

Programa 5. Antioquia Rural Productiva.
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Componente 5. Desarrollo Institucional.

- Programa. Coordinacién y Complementariedad técnica, politica y econdmica como
mecanismo para arreglo institucional.

2.2.2.2 Sistema Departamental de Planeacion

Mediante la Ordenanza 34 de 2006 el gobierno departamental cre6 y estructuré el Sistema
Departamental de Planificaciéon (SDP), instrumento estratégico con el que se busca una
adecuada interaccion dinamica del conjunto de las instituciones publicas y privadas,
organizaciones sociales, planes y proyectos que intervienen en el proceso de planificacion
territorial del departamento de Antioquia. Constituye, ademas, una estrategia dentro de la
politica de descentralizacion y el desarrollo territorial equilibrado y equitativo. Persigue la
armonizacion entre lo estratégico, lo sectorial y lo programatico en el territorio. Articula roles
y competencias en los procesos de planificacion, y, finalmente, es un proceso que involucra
y convoca una amplia participacion ciudadana.

Son propésitos del SDP, articular procesos de planeacién locales entre las autoridades e
instancias zonales y Subregionales con los del Departamento y la cualificacién y
oportunidad de los instrumentos, el fortalecimiento de las oficinas de planeacion local, la
dinamizacion de los consejos municipales de planeacion y muy especialmente, la
consolidacion de espacios de planeacién zonal y Subregional.

2.2.2.3 Lineamientos de Ordenacion Territorial para Antioquia (LOTA Fase 2)

Los lineamientos de ordenamiento territorial para Antioquia se elaboraron con el apoyo de
la Comision Tripartita (Gobernacién de Antioquia, Area Metropolitana y municipio de
Medellin) y fueron publicados en 2012 (Comision Tripartita, 2012).

Se parte de las particularidades subregionales para conseguir lineamientos
departamentales, mediante un proceso inductivo, con la participacion de los actores en
todas las sub regiones. Estos lineamientos (Fase 2) se presentaron en un momento
bastante oportuno, de acuerdo con los planteamientos de la LOOT (Ley 1454 de 2011)
donde se definen las competencias departamentales en materia de ordenamiento territorial.

En los lineamientos se plantea que el ordenamiento territorial se ocupa de identificar,
potenciar y aprovechar los rasgos positivos de una estructura territorial, asi como de
aprovechar las oportunidades de cambio que revelan las tendencias positivas en ese
territorio. Por otro lado, busca, ademas, revertir las tendencias negativas que agravarian
problemas histéricos.

Los lineamientos son el resultado de un ejercicio que propone acciones para que el
Gobierno Departamental, los municipios y demas entidades relacionadas con el
ordenamiento territorial puedan resolver tensiones territoriales y aprovechar de la mejor
forma las potencialidades del territorio departamental. La escala de los lineamientos es
departamental, con contenidos especificos para cada escala sub regional, y sirve como
marco de referencia para los diferentes procesos de planeacién que vienen adelantandose,
asi como para orientar la localizacién espacial de los proyectos que, en materia econémica,
sociocultural o de infraestructura, se formulen en Antioquia.
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2.3 MARCO TEORICO Y CONCEPTUAL DEL POTA
2.3.1 Consideraciones iniciales

La nueva estrategia del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, MADR, se basa en
ocho componentes (UPRA, 2013):

— Planes de accién para bienes publicos sectoriales.
— Agricultura familiar y generacion de ingresos.

— Ordenamiento productivo.

— Ordenamiento social de la propiedad.

— Organizacion de la comunidad.

— Articulacioén con bienes publicos sociales.

— Plan integral de desarrollo rural territorial.

— Fortalecimiento institucional.

El uso eficiente del suelo rural consiste en la armonizacién espacial y temporal de los usos
del suelo en un territorio, de tal modo que se pueda alcanzar la sostenibilidad econémica,
social y ambiental del territorio. El ordenamiento productivo y el ordenamiento social de la
propiedad son mecanismos orientados a lograr el uso €ficiente del suelo rural. La eficiencia
en el uso del suelo tiene por objeto mejorar la competitividad del sector bajo principios de
responsabilidad social y ambiental del territorio.

2.3.2 Enfoque del ordenamiento productivo

El ordenamiento productivo es un proceso planificado, técnico, administrativo y politico que
busca, en articulacion con el ordenamiento social de la propiedad, contribuir al uso eficiente
del suelo rural con fines agropecuarios en funcion de mejorar la productividad y la
competitividad en los ambitos local, regional y nacional bajo principios de responsabilidad
social y ambiental (UPRA, 2013). La vision del ordenamiento productivo es lograr que las
apuestas productivas de Colombia se enmarquen en un proceso planificado y ordenado
para la sostenibilidad y competitividad.

Bajo esta perspectiva, el ordenamiento productivo debe tener como misién contribuir a la
formulacion e implementacion de estrategias de produccién agropecuaria sostenible,
centradas en el empleo de metodologias educativas y participativas, integradas a la
heterogeneidad de contextos de los territorios, en busca de abordar la complejidad de las
relaciones socioculturales y econémicas, asi como las interacciones y relaciones ecoldgicas
presentes en los sistemas productivos agropecuarios.

2.3.2.1 El ordenamiento productivo como instrumento para el ordenamiento
territorial

Bajo un enfoque territorial, el ordenamiento productivo esta orientado por una vision
integradora multidimensional, intertemporal, multisectorial y sostenible, que articule la
economia territorial y la busqueda de una mayor coherencia institucional (UPRA, 2013).

Aun existen muchos desafios por resolver dentro del marco del ordenamiento terriotrial. En
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el ambito rural, los problemas incluyen la persistencia de la pobreza y la desigualdad social,
las brechas regionales y sectoriales y la inseguridad alimentaria. Los desafios, pues,
incluyen superar la dicotomia de lo urbano-rural, la importancia de los recursos naturales y
los servicios ambientales que provee, la transformacion de la institucionalidad rural, el
manejo del postconflicto, la evolucién de los mercados, las politicas de reconversion
productiva de los sectores no sostenibles, el auge de nuevas tecnologias de informacién y
comunicacion y la generacion de estadisticas sélidas sobre el agro.

El ordenamiento productivo rural debe proyectar espacialmente una distribucion que
armonice con los demas sectores (ambiental, minero, transporte, etc.) y una politica de
desarrollo rural con la capacidad para coordinar las politicas macroecondmicas con las
politicas sectoriales.

2.3.2.2 El ordenamiento productivo como instrumento para el uso eficiente del suelo
rural

Las condiciones de acceso a la tierra y la capacidad de hacer uso productivo de la misma
configuran un entorno favorable para la reduccién de disparidades en el nivel territorial.
Para promover la modernizacion y productividad en el sector agropecuario es necesario,
pues, comprender la relevancia de la agricultura en el ambito regional, nacional e
internacional.

De acuerdo con la normatividad sobre ordenamiento territorial, es suelo rural el constituido
por “terrenos no aptos para el uso urbano, por razones de oportunidad, o por su destinacién
a usos agricolas, ganaderos, forestales, de explotacién de recursos naturales y actividades
analogas” (Ley 388/97, art. 33). El manejo del suelo rural debera propender por el
aprovechamiento en forma 6ptima de su potencial productivo, aumento de la eficiencia
econdmica y correccion de los problemas del uso actual frente a la vocacion y las aptitudes
de uso.

El ordenamiento productivo debe tender a superar los sistemas no sostenibles que
desestimulan la inversién, producto de la actual configuracién de la estructura agraria del
pais, con procesos desordenados de ocupacion del territorio y de ampliacion de la frontera
agricola.

2.3.3 Etapas del plan de accién del ordenamiento productivo

El plan de accion del componente de ordenamiento productivo debera estar en
concordancia con los demas componentes de la “Estrategia para el agro y el desarrollo rural

del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural”. Para ello, se seguiran las siguientes etapas:

Etapa 1: Identificar y priorizar las apuestas productivas y areas estratégicas de produccion
bajo el enfoque territorial.

Etapa 2: Elaborar los modelos prospectivos de ordenamiento productivo de manera
concertada con los actores estratégicos.

Etapa 3: Formular de manera participativa los planes de ordenamiento productivo para
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alcanzar el uso eficiente del suelo en funcién de las apuestas priorizadas y la tipologia de
territorios priorizados.

Etapa 4: Concertacién de acuerdos estatales y sociales para la ejecucion de los planes de
ordenamiento productivo con vision de largo plazo.

2.3.4 La misién para la transformacion del campo colombiano con referencia
al ordenamiento social y productivo

La Misién para la transformacién del campo colombiano es una iniciativa del Gobierno
Nacional en cabeza del Departamento Nacional de Planeacion en su rol de tanque de
pensamiento, a través de la cual se definiran los lineamientos de politica publica para contar
con un portafolio robusto y amplio de politicas publicas e instrumentos con el objetivo de
tomar mejores decisiones de inversién publica para el desarrollo rural y agropecuario en los
préximos 20 afos, que ayuden a transformar el campo colombiano (DNP, 2016).

Los resultados se presentan en el informe EI Campo Colombiano: un camino hacia el
bienestar y la paz. Informe detallado de la Misién para la transformacion del campo
colombiano (DNP, 2015). El Informe detallado se compone de tres tomos. En el primero se
hace un diagndstico de la situacion actual del campo en Colombia, tomando en
consideracion las condiciones sociales, la inclusion productiva, las condiciones
economicas, la sostenibilidad ambiental, el ordenamiento y desarrollo territorial y la
institucionalidad publica para el sector agropecuario. Con este Informe la Misién buscaba
establecer los principales cuellos de botella que dificultan y deberan ser resueltos para
lograr una efectiva transformacion del campo. El segundo presenta las estrategias
generales. En el tercero, finalmente, se presentan las estrategias especificas de la
estrategia.

En el diagnéstico que se hace se encuentra que el ordenamiento territorial en Colombia es
inequitativo y desordenado. Como causas principales estudian el el desequilibrio en la
ubicacion de la poblacion en el territorio; para ello establecen categorias de ruralidad, que
va desde las aglomeaciones a la dispersion. Los otros problemas que encuentra tienen que
ver con el uso y conflicto en el uso del suelo; la tenencia informal, desordenada e insegura
de la tierra; la desigualdad y ausencia de convergencia territorial.

2.3.5 Lineamientos Generales del Plan de Ordenamiento Territorial
Agropecuario de Antioquia

2.3.5.1 Objetivo general

Construir los elementos del componente general, el marco normativo y marco conceptual.
del Plan de Ordenamiento Territorial Agropecuario del departamento de Antioquia (POTA).

2.3.5.2 Consideraciones generales

Las unidades territoriales seleccionadas corresponden a cada una de las subregiones
administrativas y de planeacion departamentales a saber: Valle de Aburra, Bajo Cauca,
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Magdalena Medio, Nordeste, Suroeste, Oriente, Norte, Occidente y Uraba. Se tendran en
cuenta las subdivisiones que se encuentran a su interior.

Cada Subregién presenta diferentes ventajas comparativas y competitivas. Se tendran en
cuenta estos aspectos, procurando mayores inversiones publicas y privadas para las
regiones con grandes limitaciones naturales y altos niveles de pobreza.

El componente general se construye a partir de la identificacion de los objetivos. Las lineas
estratégicas estarian conformadas por las lineas de intervencién del Gobierno
Departamental para cada Subregion.

2.4 DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA

2.4.1 Contexto internacional, nacional y regional

Para este contexto se tomé informacion de varias fuentes: la pagina web de la gobernacion
de Antioquia: Antioquia.gov.co; Anuario estadistico de Antioquia (2015, 2007), del
Departamento Administrativo de Planeacion Departamental; Subregiones en Antioquia:
realidad territorial, dindmicas y transformaciones recientes (2007), del Departamento

Situado al noroeste del pais, Antioquia limita, al norte, con el mar Caribe y los
departamentos de Cordoba y Bolivar; al este, con Bolivar, Santander y Boyaca; al sur, con
Caldas y Risaralda; y al oeste, con Chocd. Con un area de 63.612 km?, es el sexto
departamento mas extenso de Colombia, y el mas poblado, si se tiene en cuenta que el
distrito capital de Bogota es una entidad administrativa especial. En el territorio antioquefo
habitan actualmente 6.534.764 personas en un total de 125 municipios. Mas de la mitad de
la poblacion reside en el area metropolitana del Valle de Aburra. Su economia genera el 13
% del PIB colombiano, ubicandose en segundo lugar tras Bogota. Su organizacion territorial
comprende nueve subregiones y su capital es la ciudad de Medellin (Gobernacion de
Antioquia, 2017).

Las condiciones biofisicas del departamento han sido determinantes para su configuracion
histdrica y socio-espacial. Durante la Colonia, Antioquia estuvo aislada del mundo. Con el
nacimiento de la Republica, en el siglo XIX, se abrieron nuevos horizontes y con ello, flujos
de intercambio econdémico, incluso con mayor preferencia hacia mercados extranjeros que
hacia los nacionales. La economia minera y el comercio impulsaron una dinamica social
alentada por la vinculacion de pueblos y aldeas dispersos en los altiplanos y cafiones hacia
la explotacion y comercializacién del oro, el cual se vendia en Europa, desde donde se
importaban insumos y productos que se comercializaban en la regién. Se fue configurando
un modelo cultural ligado al desarrollo econémico, con fuertes arraigos y conexiones locales
sobre areas concretas, cuyas fronteras se extendieron hacia otros cafones, como el del
Cauca al sur para la produccion de café y el del Valle de Aburra para el desarrollo urbano
y la industria. Asi, se fueron dejando de lado las grandes extensiones de las zonas bajas,
las cuales comenzaron a ser visibles, tanto por el poblamiento procedente de otros
departamentos, como por la importancia para el comercio internacional del banano de
exportacion.
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Durante el siglo XX se fue acentuando la importancia de Antioquia, hecho atribuible al
desarrollo de la industria, con un gran peso en el contexto de las ciudades industriales de
Latinoamérica, la produccién cafetera y el oro. Durante las ultimas décadas se abrié paso
la importancia estratégica ambiental del departamento, dada su oferta hidrica y sus
profundas zonas escarpadas, lo cual permite un aprovechamiento desde la perspectiva
nacional e internacional para la produccién de energia. Lo que inicialmente parecian
desventajas fisico espaciales, se convirtieron en ventajas geoestratégicas y han insertado
a Antioquia a los mercados internacionales.

Fase 1. Extractiva. Fase de explotacion y de saqueo de productos silvestres y recursos
naturales. Las coordenadas territoriales muestran un modelo espacialmente fragmentado,
muy discontinuo y muy aislado de otras comarcas del pais y del mundo, que limitaba sus
conexiones y el establecimiento de un comercio mas activo.

Fase 2. Rural, minera, agraria y mercantil. Fase de colonizacién, poblamiento, fundacién de
ciudades y asentamientos humanos, apertura de tierras, caminos, minas, rutas comerciales
y mercados. En esta fase las coordenadas territoriales dan como resultado un modelo de
mosaicos espacialmente discontinuos, fragmentados y poco integrados entre si.

Fase 3. Urbana e industrial. Fase de acumulacion originaria y de formacion y desarrollo de
la industria, las ciudades y los dormitorios urbanos. Las coordenadas territoriales dan como
resultado un modelo espacialmente mas concentrado, donde los mosaicos regionales no
desaparecen, pero van quedando integrados y subordinados a un centro dominante, el cual
ejerce una accion centripeta sobre el resto del territorio, sin que las fuerzas difusoras del
desarrollo actuen como mecanismo de amplificacion del progreso que sobreviene con las
ciudades.

Fase 4. Macrocefalia poblacional y concentracion urbana. Fase de crecimiento urbano
exponencial, de aceleracion de las migraciones rurales-urbanas y auge de la economia de
prestacion de servicios, de pérdida relativa de importancia econémica y social de la mineria,
la agricultura y la industria. Las coordenadas muestran un modelo espacialmente mas
concentrado y centralizado, con mayores disparidades y contrastes en el uso y ocupacion
del territorio.

Fase 5. Metropolizacion de la ciudad capital, proyeccion de la ciudad region y urbanizacion
de las regiones. Fase de metropolizacioén de las ciudades y urbanizacién de las regiones,
de macrocefalia urbana, urbanismo extendido, disperso y difuso; de amplificacién vy
extensién de la red de dominios e influencias urbanas a todo el territorio; pérdida de
ruralidad, consolidacién de actividades terciarias y de prestacion de servicios, y de
estancamiento de la industria.

En lo internacional, las exportaciones anuales del Departamento durante la ultima década
presentan un crecimiento anual compuesto del 9%. Del total de las exportaciones de
Antioquia, el 62% es aportado por Medellin y el Valle de Aburra. Las cifras sefialan que el
departamento es uno de los mejores posicionados en cuanto a comercio exterior.
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POTA Departamento de Antioquia

Figura 2.1 Subregiones del Departamento de Antioquia
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Subregion Zonas No. de Municipios
Rios Grande y Santa Rosa de Osos, Belmira, Entrerrios, San Pedro de
Chico los Milagros, Donmatias, San José de la Montafa
Vertiente Chorros Angostura, Bricefio, Campamento, Valdivia, Yarumal
Blancos
Rio Porce Carolina del Principe, Guadalupe, Gomez Plata
, . Dabeiba, Frontino, Uramita, Peque, Cafias Gordas,
Cuenca Rio Sucio S
Abriaqui
Occidente Sabana Larga, Liborina, San Jerénimo, Caicedo, Olaya,
Cauca Medio Sopetran, Santa Fe de Antioquia, Anza, Ebéjico,
Heliconia, Armenia, Buritica, Giraldo
Alejandria, Concepcion, El Pefol, Guatapé, Granada,
Embalses
San Carlos, San Rafael.
Oriente Bosques San Francisco, San Luis, Cocorna
Paramo Abejorral, Argelia de Maria, Narifio, Sonsén
Valle de San Carmen de Viboral, El Retiro, El Santuario, Guarne, La
Nicolas Ceja, La Unién, Marinilla, Rionegro, San Vicente Ferrer
Sinifana Angeldpolis, Fredonia, Titiribi, Amagd, Venecia
Penderisco Betulia, Concordia, Salgar, Urrao
Suroeste Caramanta, Jerico, La Pintada, Montebello, Pueblorrico,
Cartama . ; . ,
Tamesis, Tarso, Santa Barbara, Valparaiso
San Juan Andes, Betania, Ciudad Bolivar, Hispania, Jardin
N Arboletes, Necocli, San Juan de Uraba, San Pedro de
orte Uraba
Uraba Centro Turbo, Apartadd, Carepa, Mutata, Chigorodé
Atrato Medio Mutata, Vigia del Fuerte
Norte Barbosa, Girardota, Copacabana y Bello
Valle de Aburra | Centro Medellin
Sur Caldas, Envigado, ltagli, La Estrella, Sabaneta,

Fuente: Gobernacién de Antioquia, 2016.
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3 COMPONENTE AMBIENTAL

En la evaluacién de tierras con fines productivos, los criterios ambientales tienen un caracter
condicionante para el uso. Todo proceso de desarrollo que involucre lo rural debera
considerar, ademas de la aceptabilidad social y la viabilidad econémica, la sostenibilidad
ambiental. Asi lo entiende el Plan de Desarrollo de Antioquia 2016-2019 “Piensa en
Grande” (2016), de conformidad con el Plan Nacional de Desarrollo 2014 — 2018 “Todos
por un nuevo pais”, en el que la estrategia integral de transformacion del campo tiene anexa
la estrategia de crecimiento verde, “porque la sostenibilidad del crecimiento econdémico
depende también de los aspectos ambientales”.

Para 2013, 59,1 millones de hectareas de las 114.1 millones de la superficie continental
que tiene Colombia (51,8%) estaban cubiertas por bosques naturales, segun datos
suministrados por el IDEAM (2014). La deforestacién constituye un reto para el pais, que
en una década perdié 6 millones de hectareas de sus bosques. Y aunque ha disminuido
(en 2013 fue de 120.933 ha), sigue siendo alta. Entre sus causas principales se encuentran
precisamente las relacionadas con la produccion: ampliacion de la frontera agricola,
colonizacién ganadera, mineria, extraccion de madera. De hecho, como ha advertido la
Cuarta Perspectiva Mundial para la Diversidad Bioldgica, si persisten los patrones actuales
de consumo es poco probable que los ecosistemas se mantengan dentro de limites
ecoldgicos seguros para el 2020 (SCDB, 2014, citado por Republica de Colombia, 2015).

La degradacion de los ecosistemas y los impactos ambientales de algunas actividades
econdmicas han generado condiciones para la creacién de conflictos socio-ambientales.
Dichos conflictos estan asociados al aumento gradual de la ocupacion de zonas no aptas
para el desarrollo y al uso del suelo por parte de actividades productivas, en areas diferentes
a las de su vocacion. Se ha estimado que alrededor de 486.000 hectareas del Sistema de
Parques Nacionales se encuentran afectadas por un uso y ocupacién inadecuados. Por otro
lado, persisten problemas importantes de contaminacion en cuencas debido a la ocupacion
y deterioro de rondas y la baja cobertura y eficiencia en el tratamiento de aguas
residenciales e industriales.

Para mantener la capacidad de los ecosistemas de proveer beneficios y servicios
ecosistémicos es necesario conservarlos, restaurarlos y reducir su degradacién, acciones
que parten de un ordenamiento integral del territorio donde los actores hacen uso adecuado
del mismo, reduciendo los conflictos y promoviendo la sostenibilidad (PND, 2015, 485).

3.1 ALCANCES Y LIMITACIONES

Desde el area ambiental, la zonificacidén para los TUT definidos se hara teniendo en cuenta
las siguientes consideraciones:

Las areas con restricciones legales se catalogan como excluyentes y predominan bajo esta

clasificacién, independientemente de la aptitud identificada en los diferentes criterios
definidos para el desarrollo de cultivos comerciales.
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Las areas donde aplique normatividad de tipo ambiental, social y cultural que condicione el
uso a otros procesos o instrumentos vigentes, tales como los territorios colectivos, se
analizaran de forma diferencial con el fin de proteger el patrimonio cultural material e
inmaterial del pais y el derecho de autodeterminacion de dichas comunidades.

Ningun cultivo comercial podra poner en riesgo areas naturales o con potencial como
ecosistemas estratégicos para la provision de servicios ecosistémicos (bosques,
subpdaramos, paramos, rondas hidricas, zonas de recarga de acuiferos), por lo que prima
para estas el criterio de exclusion técnica y legal.

La inclusion de nuevos criterios o variables dentro del proceso de zonificacion esta sujeta
a la disponibilidad de informacion oficial. Por lo que algunas variables que pudieran ser
relevantes no se contemplan en la metodologia hasta que la informacién sea entregada de
manera oficial por la entidad encargada de su desarrollo.

3.2 MARCO NORMATIVO

La Constituciéon Politica de 1991 contempla la importancia de la conservacion de la
diversidad biolégica del pais. Ya el Cédigo de Recursos Naturales — Decreto Ley 2811 de
1974 — reconocia al ambiente como patrimonio comun y establecié responsabilidades para
Su preservacion y manejo.

En 1994, con la firma del Convenio de Diversidad Biologica se adquiere el compromiso de
conformar y consolidar un Sistema Nacional de Areas Protegidas, cuya formulacién se hace
al afo siguiente, cuando se dicta la Politica Nacional de Biodiversidad, creando el SINAP.
Posteriormente, en 1998, el Consejo Nacional Ambiental aprobd la estrategia para un
Sistema Nacional de Areas Protegidas, cuyo objetivo consiste en asegurar la conservacién
de la diversidad bioldgica y cultural y la produccion sostenible de bienes y servicios
ambientales indispensables para el desarrollo econémico, social y ambiental de la nacion.

Asi mismo, a partir de la Ley 388 de 1997 queda claro que en el ordenamiento del territorio
se deben tener en cuenta las areas protegidas, declaradas por las Corporaciones
Auténomas Regionales, las areas que integran el Sistema de Parques Nacionales Naturales
y las Reservas Forestales Nacionales.

Finalmente, el decreto 2372 de 2010 reglamenta el Sistema Nacional de Areas Protegidas,
las categorias de manejo que lo conforman y dicta otras disposiciones en materia de
conservacion de areas estratégicas. Este Decreto, incorporado en 2015 al Decreto 1076,
que integra las disposiciones del sector ambiental en Colombia, junto con el CONPES 3680
(2010), traza lineamientos para “lograr un SINAP completo, ecolégicamente representativo
y eficazmente gestionado”, contribuyen al ordenamiento territorial, al cumplimiento de los
objetivos nacionales de conservacion y al desarrollo sostenible en el que esta
comprometido el pais.

Por su parte, en materia de bosques y conservacion de flora en el pais, en 1959 se dicto la
Ley 22, que establece siete zonas con caracter de zonas forestales protectoras y bosques
de interés general. También se sujeta la ocupacion de las tierras baldias a la reglamentacion
que tenga por objeto evitar la erosion y proveer la conservacion de las aguas.
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En 1976, el Ministerio de Agricultura formul6 el Decreto 877 de 1976, que define las
prioridades referentes a los diversos usos del recurso forestal, adopta las areas de reserva
forestal vigente, dicta disposiciones para crear un area de reserva forestal y para tramitar
sustracciones y permisos de aprovechamiento. En términos practicos, el Decreto 877 de
1976 define, regula y restringe las zonas dentro de las cuales no se pueden adelantar
practicas productivas que vayan en contravia del aprovechamiento persistente de los
bosques. En 1980, el mismo Ministerio emite el Decreto 2787, que reglamenta parcialmente
el Decreto Ley 2811 de 1974, en términos de obligar a reponer el recurso donde se realicen
aprovechamientos de bosques nacionales y de incentivar la plantacién de bosques
comerciales por parte de las empresas que aprovechan este recurso.

En 1986, la Ley 29 de ese ano regula las areas de reserva forestal protectora y en 1996 el
Decreto 1791 establece el régimen de aprovechamiento forestal y los acuerdos regionales
con este fin. Finalmente, ese mismo afio se expide, a través del Documento CONPES 2834,
la Politica de bosques, cuyo objetivo general es lograr el uso sostenible de los bosques,
con el fin de conservarlos, consolidar la incorporacién del sector forestal en la economia
nacional y contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién. En el 2015 el
decreto 1076 recoge todo lo dispuesto en esta materia.

En términos de zonificacién de ecosistemas estratégicos y zonas de amenazas, la Ley 99
de 1993 crea una nueva estructura institucional para el manejo y administracion de los
recursos naturales renovables y del medio ambiente, asignandole entre sus funciones
regular el uso, manejo, aprovechamiento, conservacioén, restauracion y recuperaciéon de los
recursos naturales, a fin de impedir, reprimir, eliminar o mitigar el impacto de actividades
contaminantes, deteriorantes o destructivas del entorno o del patrimonio natural.

En 1989, la Ley 09, de reforma urbana, define las zonas de riesgo y la Ley 388 de 1997,
que reglamenta el Ordenamiento territorial y los usos del suelo, define la delimitacién y
manejos de las areas expuestas a amenazas y riesgos naturales, reglamentado por el
Decreto 879 de 1998 (articulo 11). Finalmente, el Decreto 3600 de 2007 (hoy contenido en
el Decreto unico 1077 de 2015), que reglamenta las disposiciones de las Leyes 99 de 1993
y 388 de 1997 relativas a las determinantes de ordenamiento del suelo rural, incluye las
areas de amenaza y riegos en la categoria de proteccion.

La gestion del recurso hidrico y el concepto de ordenacion de cuencas hidrogréficas, es
otro instrumento que garantiza la restauracion, proteccion y conservacion del patrimonio
natural. Una iniciativa que define ya el Decreto 2811 de 1974 (libro Il parte Ill) y que los
decretos 1541 de 1978, primero, y 2858 de 1981, después, reglamentara. La ordenaciony
proteccion de cuencas fue prioridad en las normas legales del pais desde 1981 (Decreto
2857) y obligacion legal desde la Ley 99 de 1993, imponiéndole al Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible la obligacion de formular las Politicas Nacionales en relacion al
Medio Ambiente y los recursos naturales renovables, establecer las reglas y criterios de
ordenamiento ambiental de uso del territorio y fijar las pautas generales para el
ordenamiento y manejo de cuencas hidrograficas y demas areas de manejo especial. De
igual modo, se le establece a las Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo
Sostenible la competencia en la ordenacion y manejo de las cuencas hidrograficas ubicadas
en el area de su jurisdiccion.

El Decreto 1640 de 2012 (hoy Decreto Unico Ambiental 1076 de 2015), reglamenta los
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instrumentos para la planificacion, ordenacion y manejo de las cuencas hidrograficas y
acuiferos, y le asigna a las CAR y a las Comisiones Conjuntas (en cuencas compartidas) la
responsabilidad de elaborar "Planes de ordenacién y manejo de cuencas hidrograficas",
POMCAS, con el fin principal de atender necesidades de prevencién, proteccion,
restauracion y conservacion de los recursos naturales, especialmente del recurso hidrico
con sustento en estudios de oferta y demanda.

3.3 MARCO CONCEPTUAL

Tal como lo plantea la UPRA (2013), la evaluacion de tierras es un proceso que se inscribe
en el marco de la planificacion del uso de las tierras en un contexto particular. La base
conceptual propuesta es un analisis espacial que involucra el territorio en sus aspectos
legales, institucionales, sociales y econémicos (UPRA, 2013). Para la zonificacidn se sigue
un proceso analitico jerarquico como técnica de analisis multicriterio que permite generar
las alternativas de decision mas adecuadas de uso del suelo. Este proceso se aborda de
manera multidisciplinaria, haciendo uso para el analisis de criterios relacionados con las
dimensiones fisicas, socioecosistémicas y socioecondmicas de la cadena productiva por
evaluar, sobre una base sostenible (UPRA, 2016).

La metodologia reconoce, desde el enfoque ambiental, los vinculos existentes entre los
ecosistemas y el bienestar humano, donde cambios de uso del suelo estan determinados
por decisiones en el sistema social que afectan directamente el estado de los ecosistemas
y, por tanto, los diferentes niveles de organizacion biolégica (Martin-Lépez et al., 2009,
citado por UPRA, 2016). De este modo, el enfoque ambiental atraviesa transversalmente
los fundamentos para el mantenimiento del capital natural (biodiversidad, integridad
ecologica y prestacion de bienes y servicios ambientales), de una forma equitativa,
incluyendo la sociedad, la economia y la cultura.

Desde lo ambiental, pues, la aptitud de un territorio para el establecimiento y permanencia

de una cadena productiva esta determinado por el impacto en los bienes y servicios que
proveen los ecosistemas o su mejoramiento.

3.4 CRITERIOS AMBIENTALES

3.4.1 Determinante ambiental

Son normas de superior jerarquia para la elaboracion, adopcion y ajuste de los Planes de
Ordenamiento Territorial, Planes Basicos de Ordenamiento Territorial o Esquemas de
Ordenamiento Territorial, segun el caso, por parte de los municipios.

De acuerdo con el Articulo 10 de la Ley 388 de 1997 son determinantes las zonas
relacionadas con la conservacién y proteccion del medio ambiente, los recursos naturales,

la prevencion de amenazas y riesgos naturales las siguientes:

a. Lasdirectrices, normas y reglamentos expedidos por las entidades del Sistema Nacional
Ambiental, en los aspectos relacionados con el ordenamiento espacial del territorio, de

31






Determinante Ambiental Zonas

Rondas hidraulicas de cuerpos de agua

Areas de ronda, humedales y Humedales y pantanos
pantanos Lagos y lagunas
Humedales RAMSAR
Areas excluidas de mineria Areas de Reserva de Recursos Naturales

Areas de amenaza y riesgo natural | Areas de alta amenaza y riesgo por fenémenos naturales

Fuente: Este proyecto.

3.4.1.1 Areas protegidas

Es el area definida geograficamente, que haya sido designada, regulada y administrada a
fin de alcanzar los objetivos especificos de conservacion. Las areas protegidas son de
diversos tipos y deben corresponder a una categoria de manejo, conforme el nivel de
biodiversidad que protejan, su estado de conservacion, el tipo de gobernanza, la escala de
gestion (nacional, regional o local) y las actividades que en ellas se permitan.

La Ley 165 de 1994 (art. 2) establece lo que es un area protegida en términos de definicion
geografica, designacion, administracion y objetivos. El Decreto 1076 de 2015, Seccién 1
del capitulo 1, titulo 2, la define (articulo 2.2.2.1.1.2 como un “area definida geograficamente
que haya sido designada, regulada y administrada a fin de alcanzar objetivos especificos
de conservacion”, definiciéon adoptada por la Union Internacional para la Conservacion de
la Naturaleza — UICN, segun CONPES 3680 del 21 de julio de 2010.

El Sistema Nacional de Areas Protegidas, SINAP, esta constituido por el conjunto de areas
naturales protegidas en sus diferentes categorias de caracter publico, privado o comunitario
y en los distintos ambitos de gestion publica nacional, regional y local, por los actores
sociales agentes y administraciones y por las estrategias e instrumentos de gestidon que los
articulan. El SINAP trabaja en coordinacién con los SIRAP —Sistemas Regionales de Areas
Protegidas— de las Corporaciones Autbnomas Regionales, CAR, y los SIDAP —Sistemas
Departamentales de Areas Protegidas. El articulo 2.2.2.1.1.3 del Decreto 1076 de 2015
define el SINAP como el conjunto de las areas protegidas, los actores sociales e
institucionales y las estrategias e instrumentos de gestion que las articulan, que contribuyen
como un todo al cumplimiento de los objetivos generales de conservacion del pais.

El mismo Decreto establece subsistemas de gestion de areas protegidas (art. 2.2.2.1.1.8),
que pueden ser regionales y tematicos.

Los subsistemas regionales de areas protegidas son el conjunto de areas protegidas
nacionales, regionales y locales, publicas o privadas, existentes en las zonas que se
determinan en la regionalizacion adoptada por el Decreto, los actores sociales e
institucionales y las estrategias e instrumentos de gestion que las articulan.

Los subsistemas tematicos son el conjunto de areas protegidas nacionales, regionales y

locales, publicas o privadas existentes en las zonas que se determinen atendiendo a
componentes tematicos que las retnan bajo légicas particulares de manejo, los actores
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Figura 3.1 Categorias de areas protegidas existentes en Colombia

AREAS PROTEGIDAS EN COLOMBIA

Area definida geograficamente que haya sido designada, regulada y administrada a fin de

alcanzar objetivos especificos de conservacion

[ Sistema Nacional de Areas Protegidas SINAP ]

[ Decreto 1076 de 2015 }

Areas Protegidas Publicas

N\

Estrategias de conservacion in situ

f. Sistema de Parques Nacionales
Naturales

g. Reservas Forestales
Protectoras

h. Parques Naturales Regionales

i. Distritos de Manejo Integrado

j- Distritos de conservacion de
suelos

k. Areas de Recreacion

Areas protegidas privadas

Ley 2 de 1959, Decreto —Ley 2811 de 1974, Ley
99 de 1993 y sus reglamentos. Y aquellas con
base en las cuales se declararon areas publicas
0 se designaron areas por la sociedad civil. Y
las establecidas directamente por leyes o
decretos.

Reservas Naturales de la Sociedad
Civil

a. Reservas de Recursos Naturales
Renovables
b. Areas de Manejo Especial
Cuencas Hidrograficas
. Territorios Faunicos, Reservas de caza y
Cotos de Caza
e. Categorias municipales
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Tabla 3.4 Distritos de Manejo Integrado de caracter nacional presentes en Antioquia

Determinante

Reglamentacion

Usos agrarios permitidos

DMI Alto del Insor

Acuerdo 100-02-02-01-010 de 2009,
Corpouraba

DMI Carioén del rio Alicante

Acuerdo 233 de 2006, Corantioquia;
Plan Manejo Acuerdo 373 de 2010,
Corantioquia

DMI Cuchilla Cerro Plateado - Alto
de San José

Acuerdo 244 de 2006, Corantioquia;
redelimitacion y Plan Manejo Acuerdo
385 de 2011, Corantioquia

DMI Cuchilla Jardin-Tamesis

Acuerdo 316 de 2009, Corantioquia

DMI Divisoria de aguas de los rios
Aburra y Cauca

Acuerdo 267 de 2007, Corantioquia;
redelimitacion Acuerdo 327 de 2009,
Corantioquia

DMI Ensenada de Rio Negro

Acuerdo 100-02-02-01- 012 de 2009,
Corpouraba; ajustado Acuerdo 005 de
2011, Corpouraba

DMI CORPOICA - Centro de
Investigaciones La Selva

Acuerdo 192 de 2007, Cornare

DMI Embalse Pefiol - Guatapé y
ampliacion

Acuerdo 268 de 2011, Cornare

DMI rios Barroso y San Juan

Acuerdo 245 de 2006, Corantioquia

DMI Sistema Paramos y Bosques
Altoandinos - Noroccidente Medio
Antioquefio

Acuerdo 282 de 2007, Corantioquia

DMI Las Nubes - La Trocha - La
Capota

Acuerdo 352 de 2010, Corantioquia

DMI Ciénaga de Barbacoas

Acuerdo 493 de 201, Corantioquia

Actividades productivas
agroforestales, forestales
comerciales y silvopastoriles
en las zonas de produccion
agroforestal. Produccion de
cultivos agricolas en las
zonas de produccién agro-
ecolégica sostenible. Para el
establecimiento de cultivos
se prohibe el deterioro de la
cobertura forestal y la
ocupacion de terrenos con
pendientes superiores a
75%.

Fuente: Sistema Ambiental de Colombia- SIAC

B. Categorias regionales

Los Sistemas Regionales de Areas Protegidas, SIRAP, son subsistemas que tienen un
conjunto de areas protegidas, actores sociales, estrategias e instrumentos de gestion
regionales, que se articulan y congregan para contribuir como un todo a la conformacion
del sistema nacional de areas protegidas SINAP. A su vez contienen otros subsistemas de
areas protegidas: los SIDAP, Sistemas Departamentales de Areas Protegidas, y los SILAP,
Sistemas Locales de Areas Protegidas.

Los sistemas regionales de areas protegidas son liderados por las Corporaciones
Auténomas Regionales. En el pais se encuentran consolidados en las siguientes regiones:
region Caribe, regién Eje Cafetero, Antioquia y Chocd, el SIRAP Macizo y en la region
Norandina.

En la Region Norandina bajo la coordinacion interinstitucional entre entidades territoriales y
autoridades ambientales se formalizé un convenio interinstitucional en el ano 1999, con el
fin de lograr la conservacion del patrimonio natural y cultural de la region del nororiente
colombiano, impulsado por el Grupo de la Ecorregion del Nororiente (GENOR).
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Figura 3.2 Determinantes ambientales del Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP)
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Figura 3.3 Reservas Forestales de Ley 2 de 1959
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Figura 3.4 POMCAS declarados y adoptados
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Sociedad Civil como “la porcion o totalidad de un inmueble que conserve una muestra de
un ecosistema natural y que sea manejado y usado bajo los principios de sustentabilidad
de sus recursos naturales”.

De conformidad con el Decreto 1996 de 1999 (hoy seccion 17 del capitulo 1, titulo 2 del
Decreto 1076 de 2015) y la Resolucién 207 de 1999, Parques Nacionales Naturales es la
entidad competente para el registro de las Reservas Naturales de la Sociedad Civil y las
organizaciones articuladoras. Dicha competencia es refrendada por el articulo 2.2.2.1.2.9
del Decreto 1076 de 2015.

La Seccion 1 del capitulo 1, titulo 2 del Decreto 1076 de 2015 incluyé una nueva definicién
en los siguientes términos:

Parte o todo del area de un inmueble que conserve una muestra de un ecosistema natural
y sea manejado bajo los principios de sustentabilidad en el uso de los recursos naturales y
que por la voluntad de su propietario se destina para su uso sostenible, preservacion o
restauracion con vocacién de largo plazo.

Corresponde a la iniciativa del propietario del predio, de manera libre, voluntaria y
auténoma, destinar la totalidad o parte de su inmueble como reserva natural de la sociedad
civil (art. 2.2.2.1.2.8).

Cabe aclarar y resaltar que la norma expresa que la regulaciéon de esta categoria
corresponde en su integridad a lo dispuesto en la seccién 17 del capitulo 1, titulo 2 del
Decreto 1076 de 2015. Ademas, consagra la posibilidad de coexistir areas protegidas
privadas, superpuestas con areas publicas, aclarando que las primeras se sujetaran al
régimen juridico aplicable del area protegida publica y sean compatibles con la zonificacion
de manejo y con los lineamientos de uso de ésta.

3.4.1.2 Areas de Especial Importancia Estratégica

La Ley 99 de 1993 hace referencia a los ecosistemas y areas estratégicos. Aunque afirma
que deben ser prioritarios en las politicas de gobierno, no los define ni determina cuales
deben ser considerados como tales. A partir de alli, Marquez (2003) trata de definir el
concepto, los criterios y algunas metodologias de identificacién que sirvieron de base para
asesorar al Ministerio del Medio Ambiente y a Planeacion Nacional en la formulacion de la
Politica Ambiental del Plan Nacional de Desarrollo 1994—1998.

Marquez define los Ecosistemas estratégicos como aquellas areas de paramos, bosques,
sabanas o cuencas que juegan papeles fundamentales en el sostenimiento de procesos
naturales, sociales, econémicos, ecolégicos o de otra indole, dandole cabida no solo a
areas de importancia natural o de gran biodiversidad, sino también, aquellas areas que
pueden cumplir funciones de soporte vital para la sociedad, a través de la prestacion de
bienes y servicios ecoldgicos fundamentales. Los ecosistemas estratégicos garantizan la
oferta de bienes y servicios ambientales esenciales para el desarrollo humano sostenible
del pais. Estos ecosistemas se caracterizan por mantener equilibrios y procesos ecolégicos
basicos tales como la regulacién de climas, del agua, realizar la funcion de depuradores del
aire, agua y suelos; la conservacioén de la biodiversidad (Minambiente, 2016).
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Figura 3.5 Areas de Especial Importancia Estratégicas
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La Ley 1753 de 2016 (articulo 172) establece que con base en la cartografia de humedales
que determine el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, con el aporte de los
institutos de investigacion adscritos o vinculados, las autoridades ambientales podran
restringir, parcial o totalmente, el desarrollo de actividades agropecuarias de alto impacto,
de exploraciéon y explotacion minera y de hidrocarburos, con base en estudios técnicos,
econdmicos, sociales y ambientales, conforme a los lineamientos definidos por el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Cuando sea efectuado el deslinde y delimitacién de
un humedal que no pertenezca al Convenio Ramsar, se determina un plan de manejo
especial, precave una serie de usos, a saber: principales, compatibles, condicionados y
prohibidos. De esta manera, considerando el principio de precaucion y las disposiciones
planteadas, la capa respectiva de humedales estara supeditada a ser considerada una vez
sea delimitado, zonificado y sean determinados sus respectivos usos, en la formulacién del
respectivo plan de manejo ambiental y por ende, sera una capa flotante cuya estimacién de
condicionante pende de la determinacidn de los usos compatibles y prohibidos, sobre los
cuales habra lugar a formular desde la competencia del sector agropecuario (UPRA, 2016).

C. Manglares

La Resolucién 1602 de 1995 del Ministerio del Medio Ambiente define los manglares
(Articulo 1) como “los ecosistemas de zonas costeras en los que se relacionan especies
arboreas de diferentes familias denominadas mangle con otras plantas, con animales que
alli habitan permanentemente o durante algunas fases de su vida, y con las aguas, los
suelos y otros componentes del ambiente”. En 2002 el Ministerio desarrollé el Programa
Nacional para el Uso Sostenible, Manejo y Conservacion de los Ecosistemas de Manglar.

En estos ecosistemas se prohibe cualquier obra, industria o actividad que se localice dentro
del area del manglar y que destruya su cobertura forestal o altere los procesos ecolégicos
del ecosistema, exceptuando las labores comunitarias de acuicultura artesanal que no
causen detrimento al manglar y que sean debidamente aprobadas por las entidades
administrativas de los recursos naturales competentes (Resolucion 1602 de 1995 de
Minambiente). En el departamento ocupan 55.329,98 ha, que correspondiente al 0,88% del
area total.

D. Rondas hidricas

El Decreto 1449 de 1977, “por el cual se reglamentan parcialmente el inciso 1 del numeral
5 del articulo 56 de la Ley numero 135 de 1961 y el Decreto Ley numero 2811 de 1974”,
incluido en el Decreto 1076 de 2015, con las adiciones del Decreto 2245 de 2017, establece
que los propietarios de los predios rurales tienen la obligacién de mantener en cobertura
boscosa dentro del inmueble respectivo las areas forestales protectoras, entendiéndose por
estas, entre otras, “una faja no inferior a 30 metros de ancha, paralela a las lineas de marea
maximas, a cada lado de los cauces de los rios, quebradas y arroyos, sean permanentes o
no, y alrededor de los lagos o depésitos de agua”.

De esta manera, considerando el principio de precaucion y las disposiciones planteadas, la
capa de rondas hidricas estara supeditada a ser considerada como exclusion legal para las
actividades agropecuarias, una vez sea delimitada, zonificada y sean determinados sus
respectivos usos, expedido por la autoridad ambiental competente, y por ende, sera una
capa flotante cuya estimaciéon de condicionante pende de la determinacién de los usos
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Figura 3.6 Metodologia para la obtencion del mapa de susceptibilidad y amenaza por
movimientos en masa

Fuente: SGC, 2013

Esta metodologia considera la geomorfologia, la geologia, suelos edaficos y cobertura
como el primer nivel de nuestra estructura jerarquica cuya relacion define los valores de la
susceptibilidad. Cada parametro al interior fue poderado de acuerdo a la susceptibilidad a
generar movimientos en masa; la susceptibilidad a los movimientos en masa esta
fuertemente relacionada a la geomorfologia, debido a que esta variable representa la
dinamica, la complejidad morfoldgica, la génesis (origen), y su evolucion a través del tiempo
geoldgico, que de manera implicita determina la naturaleza y propiedades de los materiales
(suelo y roca) de las cuales se pueden predecir, el comportamiento, estado y forma futura,
con la geomorfologia se puede prever las condiciones del terreno usando informacion del
origen y evolucion de las geoformas y materiales; la litologia, suelos y cobertura vegetal
son componentes de la geoforma; los cuales contribuyen de manera directa a la
susceptibilidad a los movimientos en masa que obedecen a la respuesta normal del sistema
debido a complejos parametros exdgenos (metedricos) y enddgenos (tecténicos) (SGC,
2013).

En la zonificacion de susceptibilidad se definieron cinco rangos de clasificacién, muy baja,

baja, media, alta y muy alta de acuerdo a las caracteristicas y ponderaciones antes
descritas, posterior a esta zonificacion se realiza la zonificacion de amenazas por
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Figura 3.7 Amenaza por movimiento en masa
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Figura 3.8 Amenaza por inundaciones
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Figura 3.9 Area arqueolégica protegida
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Figura 3.10 Comunidades Afrocolombianas
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Figura 3.11 Reservas campesinas
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Figura 3.12 Resguardos indigenas
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Figura 3.13 Coberturas boscosas

64






POTA Departamento de Antioquia — Resumen

Figura 3.14 Reservas temporales
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Figura 3.15 Predios para la conservacion
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3.5 EXCLUSIONES Y CONDICIONANTES LEGALES O TECNICOS

Una vez identificada la normatividad vigente que delimita las zonas de importancia
ambiental destinadas a la proteccion, conservacion, restauracion y/o recuperaciéon de la
diversidad y la capacidad productiva de los ecosistemas naturales, se realizo el listado de
los determinantes ambientales, considerados como normas de superior jerarquia en la
elaboracion y adopcién de los Planes de Ordenamiento Territorial (articulo 10 de la Ley 388
de 1997). Para ello se hizo la recoleccidén, y su posterior analisis, de la informacion
documental y cartografica suministrada por la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural
de Antioquia y las Corporaciones Autbnomas Regionales (CAR) del Departamento.

Los determinantes se reunieron en dos categorias. Una, con caracter de exclusion, recoge
todas las areas sobre las cuales, segun los actos administrativos de su adopcién, esta
prohibida la realizacion de proyectos productivos agrarios o forestales. La otra hace alusion
a los condicionantes legales con los cuales la normatividad limita el uso del suelo, lo que
implica modificaciones a los sistemas de manejo agro-tecnolégico de la produccion
comercial, sin que ello represente una restriccion al uso de la tierra o la reduccion de la
aptitud del mismo para la implementacion de sistemas productivos. En general, el uso de la
tierra en las areas del territorio con condicionantes legales dependera de acuerdos a los
que se llegue con las autoridades ambientales competentes, las administraciones
municipales o los consejos comunitarios competentes.

Como linea base se partio de los determinantes ambientales determinados por el Sistema
Nacional de Parques Naturales (SINAP), los cuales estan reglamentados de manera
general por el Decreto 1076 de 2015 y constituyen los elementos centrales para la
conservacion del pais. En el diagndstico territorial de SINAP se identificaron 10 areas
protegidas publicas que restringen en su totalidad la producciéon agraria dentro de su
jurisdiccién: cuatro Parques Nacionales Naturales (PNN), tres Parques Regionales
Naturales (PRN) y tres Reservas Naturales de la Sociedad Civil, que constituyen areas
protegidas privadas para la conservacion de la biodiversidad.

Las areas de exclusién recogen otras figuras regionales de conservacion, asi: Areas de
Reserva, el Parque Regional Eco-turistico Arvi y las Areas de Importancia Estratégicas.
Entre estas Ultimas estan los paramos, las formaciones de bosque seco tropical, las zonas
de recarga de acuiferos, los nacimientos y las rondas hidricas de los cuerpos de agua, el
ecosistema de manglar; todas ellas constituyen suelo de proteccion en los términos del art.
35 de la Ley 388 de 1997 y el Decreto 3600 de 2007 (Decreto 1077 de 2015). Son de
exclusion igualmente, ademas de los predios comprados por las corporaciones para la
proteccidén y conservaciéon de los recursos naturales (art. 108 de la Ley 99 de 1993), los
suelos urbanos y de expansién urbana de los municipios. Las Areas Arqueolégicas
Protegidas reglamentadas por la Ley 1675 de 2013, son también areas de exclusion. De
conformidad con la politica ambiental del estado contenida en el Plan de Desarrollo 2014—
2018 “Todos por un nuevo pais” (Ley 1753 de 2015, art. 171) se excluyen las coberturas
boscosas; para su determinacién se utilizé la informacién obtenida de la actualizacién de
coberturas realizada por el laboratorio de Geomatica de la Universidad Nacional de
Colombia, Sede Medellin, dentro del marco de este proyecto. Para los efectos de este
estudio, se excluyen igualmente las areas cuyo uso del suelo debe ser protector (clase
agroldgica VIIl), de acuerdo con el Estudio General de Suelos desarrollado por IGAC (2007)
para Antioquia (art. 2.2.1.1.18.6 del Decreto 1076 de 2015), y aquellas areas degradas por
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Grupo

Figura

Determinante

Protectora Regional
(RFPR)

RFPR Farallones del Citara y zona de transicion
ambiental

RFPR EPM - Embalse Playas

RFPR La Tebaida

RFPR Cuchillas de El Tigre, El Calon y La Osa

RFPR Yeguas

RFPR Cariones de los rios Melcocho y Santo Domingo

RFPR ISAGEN - Embalse Punchina

RFPR ISAGEN - Embalse San Lorenzo

RFPR La Montana

Parque Natural y Ambiental

Pargue Natural y Ambiental Cafén de la Llorona

Nodos y corredores
ecolégicos

Nodos y corredores

Distrito de Manejo
Integrado (DMI)

DMI Alto del Insor

DMI Carion del rio Alicante

DMI Cuchilla Cerro Plateado - Alto de San José

DMI Cuchilla Jardin-Tamesis

DMI Divisoria de aguas de los rios Aburra y Cauca

DMI Ensenada de Rio Negro

DMI CORPOICA - Centro de Investigaciones La Selva

DMI Embalse Pefiol - Guatapé y ampliacion

DMI rios Barroso y San Juan

DMI Sistema Paramos y Bosques Altoandinos -
Noroccidente Medio Antioquefio

DMI Las Nubes - La Trocha - La Capota

DMI Ciénaga de Barbacoas

DRMI San Miguel

DRMI Cerros de San Nicolas

DRMI Capiro

DRMI Vihao - Guayabal

DRMI Cuchilla Los Cedros

DRMI Las Camelias

DRMI Cuervos

Reservas Temporales

Areas de Reserva
Temporal

Areas de Reserva Temporal

Reserva Forestal

Reserva Forestal Ley 2 de
1959

Reserva Forestal Central

Reserva Forestal del Magdalena

Reserva Forestal del Pacifico

Categorias de
proteccién del suelo
rural

POMCAS

POMCA del Rio Apartado

POMCA del Rio Chigorodd

POMCA del Rio Peque

POMCA del Rio San Juan de Uraba

POMCA del Rio Turbo

POMCA del Rio Aurra

POMCA del Rio Aburra

POMCA del Rio Grande Chico

POMCA del Rio Amaga

POMCA del Rio Arma

POMCA del Rio La Miel

POMCA del Rio Samana Norte

POMCA del Rio Samana Sur

POMCA del Rio Nare

POMCA del Rio Cocorna

Areas de Importancia
Estratégica

Humedales

Aguas continentales | Orobioma bajo de los Andes

artificiales Orobioma medio de los Andes
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POTA Departamento de Antioquia — Resumen

Figura 3.16 Localizacion de areas de exclusion y condicionantes legales en el departamento
de Antioquia

Fuente: Este proyecto.
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- Exclusiones legales: determinantes ambientales legalmente constituidos los cuales
dentro de su jurisdiccion reglamentan los usos del suelo de acuerdo con objetivos
particulares de conservacion. Se incluyen en esta categoria figuras destinadas para la
proteccién, conservacion, restauracion o rehabilitacion de los ecosistemas.

- Condicionantes legales: areas con restricciones legales o técnicas que, independiente
de la categoria de aptitud, requieren de un analisis complementario de tipo social, cultural
o ambiental para el desarrollo de actividades productivas agrarias con fines comerciales.

El numero de criterios y variables se determiné por los efectos de los criterios sobre el uso
del suelo, la definicién de niveles criticos para los criterios en las unidades de tierra y la
disponibilidad de informacion relacionada que permitiera su espacializacion. Esta
informacién proviene de manera general, de diagndsticos y analisis técnico-cientificos o
participativos de los sistemas de produccién agraria, realizados por distintas entidades
gubernamentales y no gubernamentales, y de estadisticas de poblacién y produccion ya
generadas por entidades responsables del levantamiento de este tipo de informacion.

4.1 DEFINICION DE LAS UNIDADES DE TIERRA (UT)

Las Unidades de Tierra (UT) se definen como el conjunto de condiciones ambientales
presentes una porcion de terreno que influyen sobre el uso del suelo y la produccion agraria.
Como UT se utilizaron las unidades cartograficas de suelos en escala 1:100.000 propuestas
por IGAC (2007), las cuales tienen un valor funcional practico con relacién a las
caracteristicas y propiedades del suelo, por tanto, son el insumo para la definicién de los
criterios y variables biofisicas que mas adelante serian confrontados con los requerimientos
para los TUT. A pesar de que para distintas regiones del departamento existe cartografia
de suelos mas detallada, solo el Estudio General de Suelos en escala 1:100.000 cubre la
totalidad de su area y esto condiciona la escala del ejercicio.

4.2 DEFINICION DE LOS TIPOS DE UTILIZACION DE LA TIERRA (TUT)

El Tipo de Utilizacion de la Tierra (TUT) es una descripcion, en un nivel apropiado de detalle,
del uso de la tierra; que incluye ademas de las caracteristicas del sistema de produccion,
los contextos socioecondmico y ecoldgico, los cuales pueden ser expresados como
requerimientos de uso de la tierra con valores cualificables o cuantificables dentro de la
unidad de analisis. Desde la metodologia, el propdsito es una clara definicion de los TUT y
sus requerimientos, de acuerdo al area de evaluacion y sus caracteristicas.

Especificamente para este ejercicio, la selecciéon de los TUT se realizé teniendo en cuenta
los siguientes aspectos:

- Consulta con entidades encargadas de la planificacién a nivel regional y local (Secretaria

de Agricultura y Desarrollo Rural, Gobernacion de Antioquia y Unidad de Planificacién
Regional Agropecuaria —URPA).
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Componente

TUT priorizados

Nombre cientifico

Pifa

Ananas comosus (L) Merr.

Platano hartén

Musa AAB Simmonds

Platano dominico hartén

Musa x paradisiaca L.

Tomate chonto bajo condiciones protegidas

Solanum lycopersicum L.

Tomate de arbol

Solanum betaceum Cav.

Forestal (12)

Tomillo Thymus vulgaris L

Yuca Manihot esculenta Crantz

Acacia Acacia mangium Willd.

Balso Ochroma pyramidale (Cav. ex Lam.) Urb.
Caucho Hevea brasiliensis (Willd. ex A. Juss.)

Muill.Arg.

Eucalipto grandis

Eucalyptus grandis W.Hill

Roble

Tabebuia rosea (Bertol.) DC.

Melina

Gmelina arborea Roxb.

Pino amarillo

Pinus tecunumanii F. Schwerdtf. ex Eguiluz
& J.P.Perry

Pino ocarpa Pinus oocarpa Schiede

Pino caribea Pinus caribaea Morelet

Pino patula Pinus patula Schiede ex Schltdl. & Cham.
Pino maximinoi Pinus maximinoi H.E. Moore

Teca Tectona grandis L.f.

Pecuario (20)

Bufalos: carne

Forraje de suelos inundables

Forraje suelos acidos

Forraje suelos menos acidos

Bufalos: doble propdsito

Forraje de suelos inundables

Forraje suelos acidos

Forraje suelos menos acidos

Pastos y forrajes (Razas bovinas y sus
cruces para lecheria especializada)

Forraje trépico alto

Pastos y forrajes (Razas bovinas y sus
cruces para carne)

Forraje trépico alto

Forraje suelos acidos

Forraje suelos menos acidos

Pastos y forrajes (Razas bovinas y sus
cruces para doble propésito)

Forraje trépico alto

Forraje suelos acidos

Forraje suelos menos acidos

Porcicultura

Ovinos pelo corto: carne

Forraje tropico alto

Forraje suelos acidos

Forraje suelos menos &cidos

Pecuario - Forestal (7)

Colossoma macropomum 'y Piractus
Cachama
brachypomus
Tilapia Oreochromis spp
Trucha Oncorhynchus mykiss
Sistemas Silvopastoriles Suelos acidos Indicativo 1
Sistemas silvopastoriles Suelos menos L
- Indicativo 2
acidos
Sistemas Silvopastoriles Suelos trépico alto | Indicativo 3

Sistemas Silvopastoriles Suelos acidos

Entre 0 - 1.000 m s.n.m

Entre 1.000 - 1.800 m s.n.m

Sistemas silvopastoriles Suelos menos
acidos

Entre 0 - 1.000 m s.n.m

Sistemas Silvopastoriles Suelos trépico alto

Entre 1.800 -3.000 m s.n.m

Fuente: Este proyecto.
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Componente

Criterio

Variable

se llevan a cabo los procesos
productivos agricolas, este
criterio reune el conjunto de
variables y parametros
mediante los cuales se
sustentan los requerimientos
de nutrientes por parte de los
cultivos.

para estimar la disponibilidad de nutrientes esenciales y la
toxicidad de otros elementos (INTA, 2012).

CIN

Este parametro se relaciona linealmente con Ila
mineralizacion de los materiales orgénicos, entendiendo por
mineralizacién las transformaciones del nitrégeno organico,
hasta que es liberado en la forma de NH3 (Orozco, 1999).

Carbono organico (%)

El carbono organico es el principal elemento que forma parte
de la materia organica. Segun Martinez (2008) afecta la
mayor parte de las propiedades quimicas, fisicas y biolégicas
del suelo vinculadas con su: (1) calidad (Carter, 2002,
Wander et al., 2002); (2) sustentabilidad (Carter, 2002,
Acevedo y Martinez, 2003); y (3) capacidad productiva
(Sanchez et al., 2004, Bauer y Black, 1994). Por tanto, en un
manejo sustentable, el carbono organico debe mantenerse o
aumentarse.

CIiC

Propiedad quimica del suelo estrechamente vinculada con su
fertilidad. Depende de los coloides inorganicos (arcillas
cristalinas, compuestos amorfos, 6xidos y sesquiéxidos de
hierro y aluminio) y del contenido de materia organica (Krull
et al., 2004).

Fertilidad natural

Posibilidad que tiene el suelo de garantizar unas condiciones
adecuadas para el desarrollo de la planta, sin que se haya
hecho ninguna intervencion antrépica en él. En un sentido
netamente quimico, la fertilidad se restringe a establecer la
disponibilidad de nutrientes para la planta (Guerrero,1991).

Saturaciéon de Aluminio (%)

Medida en porcentaje de la concentracion total del ion de
Al+++, nutriente tradicionalmente considerado como téxico
para las plantas, aunque algunas de ellas parecen tolerarlo
muy bien. Se considera que en pequefias cantidades puede
favorecer el crecimiento de algunas plantas, ya como forma
de evitar la excesiva absorcion de Ca, Mg y P, ya por
desfavorecer el crecimiento de  microorganismos
fitopatdégenos que atacan la raiz (Osorio, 2014).

Saturacion de Potasio (%)

Medida en porcentaje de la concentracion total del K+
(macronutriente) en el suelo (Castro, 1998).

Saturacion de Ca (%)

Medida en porcentaje de la concentracion total del Ca++
(nutriente secundario) en el suelo (Castro, 1998).

Saturacion de Mg (%)

Medida en porcentaje de la concentracion total del Mg++
(nutriente secundario) en el suelo (Castro, 1998).

Edafolégico

Profundidad efectiva (m)

80



Componente | Criterio Variable
Conjunto de variables y | Profundidad hasta la que pueden llegar facilmente las raices
pardmetros  mediante los | de las plantas, el agua y los organismos (Madero et al., 2003).
cuales se sustentan los

requerimientos de los cultivos
con respecto a las condiciones
fisicas de los suelos donde se
lleva a cabo el proceso
productivo.

Para porcicultura y piscicultura
el criterio se denomina
Condiciones topograficas y
edaficas para la construccion
de obras civiles.

Drenaje natural

Frecuencia y duracion de periodos durante los cuales el suelo
no esta saturado total o parcialmente. Depende
principalmente de la permeabilidad del material textural y de
la estructura (Ochoa et al., 2006).

Pendiente (% o grados)

Es la inclinacién que presenta la superficie del terreno con
respecto a un plano horizontal imaginario. Generalmente se
expresa en porcentaje (Jaramillo, 2011).

Nota: En el componente pecuario, la variable se convierte en
criterio.

Se reclasificaron las pendientes con base en el modelo de
elevacion digital de 30 m de la Gobernacion de Antioquia, de
acuerdo a los requerimtos de cada TUT.

Textura o clase textural

Esta propiedad establece las cantidades relativas en que se
encuentran las particulas con diametro menor a 2 mm, esto
es, la tierra fina, en el suelo. Estas particulas, llamadas
separados, se agrupan en tres clases, segun el tamafo:
arena (A), limo (L) y arcilla (Ar) (Jaramillo, 2011).

Régimen de humedad

Presencia o ausencia de agua disponible o aprovechable
para la planta en el suelo o en alguno de sus horizontes,
durante periodos especificos del afio (SSS, 1999).

Susceptibilidad a la inundacién

Define si el suelo estd sometido o no a inundaciones
provocadas por el desbordamiento de cursos de agua. Para
caracterizarlas se tiene en cuenta la frecuencia con la cual se
producen, y la duracién, es decir, el tiempo que permanece el
agua sobre la superficie del suelo (SSDS, 1993).

El uso de esta variable esta direccionada a la capacidad que

tienen las diferentes plantaciones forestales para soportar
suelos inundados.

Recubrimiento de fragmentos rocosos

Proporcion relativa de elementos gruesos (piedras),
superiores a 25 cm de diametro, que se encuentran en la
superficie del suelo (Ochoa et al., 2006).

Clase u orden de suelo

Se refiere a la clasificacion de los suelos segun la categoria
taxondmica de orden (Jaramillo, 2011).

Riesgos climaticos

Hace referencia a |las
condiciones que permiten
estimar las amenazas y el
grado de vulnerabilidad que
presentan los cultivos con
respecto al medio biofisico

Riesgo de heladas

Definido en términos del sistema de zonas de vida (Holdridge,
1992), se refiere a la combinacién de las variables climaticas
humedad ambiental y altitud en las cuales fluctua el nivel de
riesgo que podria presentar un cultivo ante el fendmeno de
las heladas cuando la temperatura es < 3°C.

Riesgo de inundaciones
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Componente

Criterio

Variable

donde se lleva a cabo el
proceso productivo.

Definido en términos de las pendientes del terreno, hace
alusion a los rangos de pendiente, segun la escala de IGAC,
en los cuales fluctua el nivel de riesgo que podria presentar
un cultivo ante el fendmeno de las inundaciones.

Riesgo de sequia

Definido en términos del sistema de zonas de vida (Holdridge,
1992), se refiere a las provincias de humedad en las cuales
fluctiia el nivel de riesgo que podria presentar un cultivo ante
el fenomeno de la sequia.

Riesgos por toxicidad

Se refiere a las condiciones
que permiten estimar las
amenazas y el grado de
vulnerabilidad que presentan
los cultivos con respecto a la
presencia de sustancias o
elementos potencialmente
téxicos en los sitios donde se
lleva a cabo el proceso
productivo.

Riesgo de salinidad

Definido en términos de la humedad ambiental como producto
de la interaccidon de la precipitacién y la temperatura, se
refiere a las provincias de humedad en las cuales fluctua el
nivel de riesgo que podria presentar un cultivo ante el
fenédmeno de la intoxicacion por acumulacién de sales.

Riesgo por aluminio

Definido en términos de la humedad ambiental como producto
de la interaccion de la precipitacién y la temperatura, se
refiere a las provincias de humedad en las cuales fluctua el
nivel de riesgo que podria presentar un cultivo ante el
fendmeno de la intoxicacion debido a la presencia de niveles
criticos de Aluminio (Al).

Riesgo fitosanitario

Conjunto de condiciones que
permiten estimar las
amenazas y el grado de
vulnerabilidad que presentan
los cultivos con respecto al
medio bioecolégico donde se

Plagas, enfermedades y arvenses

Definido en términos de la humedad ambiental como producto
de la interaccién de la precipitacion y la temperatura que
ejerce un importante control sobre condiciones bioldgicas que
pueden competir con los objetivos de la agricultura, se refiere
a las provincias de humedad en las cuales fluctua el nivel de
riesgo que podria presentar un cultivo ante la dinamica
poblacional de artropodos fitéfagos, microorganismos
fitopatégenos y plantas arvenses (Bailey, 1996; Pérez, 1983;
Tricart y Kilian, 1982; Etter, 1990; Holdridge, 1982).

lleva a cabo el proceso
productivo.

Sistema de manejo
agrotecnologico (SMA)

Se refiere al conjunto de
conocimientos cientificos,
populares, tradicionales,

tecnologia utilizada, itinerario
técnico, organizacion social,
relaciones de produccion e
institucionales para el manejo
y produccién agricola (Tosi,
1982).

La variable relaciona la descripcion del SMA con las unidades
cartograficas de suelos sobre las cuales se han identificado
diferenciales niveles de productividad de cada cultivo.
Considera los siguientes sistemas de produccion:

Tradicional

Se refiere a un sistema de manejo de tipo extensivo, de baja
eficiencia, con pobres bases cientificas, escasas practicas de
conservacion, bajo nivel de capitalizacion, generalmente
ubicado en condiciones ecoldgicas dificiles por clima y/o por
topografia o en zonas de grandes propiedades y propietarios
ausentistas o geograficamente marginadas, el tamafio de la
propiedad es variable. (Adaptado de Tosi, 1982, y Gasto,
Cosio y Panario, 1993).

Tecnificado

Se refiere a un sistema de manejo en el cual se presenta
mecanizacion parcial o total en el proceso productivo, uso de
variedades o hibridos importados o plantulacion obtenida en
viveros especializados; se tiene en cuenta el conocimiento
técnico cientifico y administrativo del proceso productivo, con
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Componente | Criterio Variable
un importante grado de capitalizacion y conexiéon con
mercados locales, nacionales e internacionales.
Distribucion poblacional
Se refiere a la distribucion de la poblacién de cada municipio
entre la cabecera y el resto (DANE, 2005).
Aspectos demograficos Densidad poblacional
hgcszenarsea:gﬁiiai?gr?glli':ilcdoz La densidad poblacional corresponde a la medida de
indicadores poblacionales que distribucion de poblacion, que es equivalente al numero de
expresan Iaps caracteristi(éas habitantes dividido entre el area donde habitan. Indica el
eﬁerales de los habitantes de numero de personas que viven en cada unidad de superficie,
Sn territorio. Dicho andlisis. por | Y. normalmente se expresa en habitantes por km?2.
su parte ) armite inferi’rpel Regularmente, este indicador refleja qué tan disponible esta
pare, p . la tierra para el uso de los habitantes (DANE 2005).
comportamiento  poblacional
de acuerdo con cada variable | Tendencias demograficas
analizada. La tendencia demografica expresa la variacién poblacional
entre 2016-2020, tanto en cabecera como en resto. En este
sentido, revela la tasa de crecimiento para el periodo
analizado (DANE, 2005).
Condiciones de vida
La metodologia de NBI busca determinar, con ayuda de
algunos indicadores simples, si las necesidades basicas de la
poblacion se encuentran cubiertas. Los grupos que no
alcanzan un umbral minimo fijado se clasifican como pobres.
8 (DANE, 2005).
.§ Aspectos econémicos Interaccién economia local y economia de mercado
§ c t _ Determinado como el indicador de financiamiento, mediante
o omo as%ec 0s e_cgporglcos la solicitud y aprobacion de créditos para el desarrollo de las
S fglacigcr)mgzloselj;n Ialinnt:;;c?:irgrs; actividades agropecuarias (Censo Nacional Agropecuario
3 2014, 6ta entrega).

de la poblacién con sus
medios de subsistencia en las
zonas rurales, tales como
condiciones de vida mediante
Necesidades Basicas
Insatisfechas, tenencia de la
tierra y concentracion de la

tierra mediante el indice de
GINI.
Asi mismo, se consideran

como aspectos economicos
los relacionados con la
interaccion entre mercados
locales y nacionales mediante
el acceso a créditos, insumos
y presencia de entidades
bancarias.

Actividades econémicas sobresalientes

De acuerdo con el censo esta variable sefala por Unidad
Productiva Agropecuaria cual es la principal actividad
economica y sobresaliente en dicha unidad de muestreo entre
las opciones agricola, pecuario y bosque (Censo Nacional
Agropecuario, 2014).

Presencia de entidades bancarias

Hace referencia al numero de entidades bancarias vy
cooperativas existentes en cada municipio. Se considera
fundamental por el movimiento de capitales para los créditos,
para pagos y en general para inyeccion monetaria que
fortalezca la productividad (Superintendencia Financiera de
Colombia, 2015).

Entidades proveedoras de insumos

Se evalula como variable la cantidad de centros de
abastecimiento de insumos agropecuarios, plazas de
mercado y mercados campesinos, estableciendo este como
un factor relevante en la competitividad de un producto a nivel
comercial, pues eleva la posibilidad de cubrir los
requerimientos técnicos en su produccion (ICA, 2015).

Tenencia de la tierra
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Componente

Criterio

Variable

Se refiere a los arreglos o derechos en virtud de los cuales el
productor usufructia la tierra. Como indicador se tiene el
numero de unidades por régimen de tenencia para el total en
el area rural dispersa censada (Censo Nacional Agropecuario
2014).

Concentracion de la tierra

El coeficiente de Gini es una medida de la desigualdad.
Normalmente se utiliza para medir la desigualdad en los
ingresos dentro de un pais, pero puede utilizarse para medir
cualquier forma de distribucion desigual. En el caso del
presente estudio se utiliza para medir la concentracion de la
tierra. Este indicador es un numero entre O y 1, en donde 0 se
corresponde con la perfecta igualdad y 1 con la perfecta
desigualdad (Censo Nacional Agropecuario 2014).

Infraestructura espacial

Conjunto de factores que
generan infraestructura fisica
posibilitando el desarrollo
productivo y facilitando el
acceso a centros de
comercializacion.

Electrificacion rural

Se refiere al porcentaje del indice de cobertura de energia
eléctrica, ICEE, a nivel rural (EPM, 2015).

Centros de comercializacion

Hace referencia al nUmero de centros de comercializacién en
cada municipio. Fundamental en la competitividad, debido a
la generaciéon inmediata de canales de comercializacion
(FAO-MANA-Gobernacion de Antioquia, 2015).

Proyectos previstos

Se refiere a los proyectos agropecuarios que se formularon
para cada municipio, para ser desarrollados a futuro (FAO-
MANA, Gobernacién de Antioquia, 2015).

Distancia a puertos maritimos

Hace referencia al tiempo trascurrido en desplazamiento a un
punto de interés, en este caso al puerto maritimo proyectado
a construirse en la subregion de Uraba.

Infraestructura vial

La infraestructura vial consiste
en el conjunto de elementos
que permiten el
desplazamiento de vehiculos
en forma confortable y segura
de un punto a otro.

Densidad vial

Se refiere a la proporcion de kildmetros lineales de carretera
por kilometro cuadrado de municipio. Este dato indica la
situacion de desarrollo en infraestructura vial y la
accesibilidad de cada municipio.

Sistemas de transporte

Define la cantidad de medios de transporte (fluvial, terrestre,
aéreo y maritimo) con que cuenta una localidad especifica.
Se establece como una ventaja o desventaja (en caso de ser
bajo o nulo) al momento de establecer canales de
comercializacién (Gobernacion de Antioquia, 2015).

Estado superficie rodadura vias terciarias

Se refiere a la calidad de la superficie, en las categorias de
buena, regular o mala, independientemente del tipo de
superficie de rodadura (pavimento, afirmado, tierra u otro)
(Planes participativos viales, Gobernacion de Antioquia,
2014).

Proyectos viales previstos
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Componente

Criterio

Variable

Se refiere a los proyectos formulados para cada municipio,
para ser desarrollados a futuro (Anuario estadistico de
Antioquia, 2014, y Autopistas 4G).

Aspectos politico
institucionales

Base institucional especifica y
espacializable con la
informacién disponible para el
sector agropecuario,
representado en presencia de
organizaciones comunitarias y
privadas enfocadas en Ila

produccién agricola y
pecuaria, ademas de la
presencia de asistencia

técnica en los municipios.

Organizaciones gremiales o base

Hace referencia al ndmero de organizaciones asociativas
existentes en cada municipio (Direccion de Comercializacion,
2016).

Asistencia técnica

Reporte de recibir asistencia técnica en cada Unidad
Productiva Agropecuaria censada (Censo Nacional
Agropecuario, 2014).

Seguridad

Referida a las condiciones de
seguridad de la integridad
humana debido a problemas

de orden publico como
desplazamiento forzado,
presencia de minas

antipersona y presencia de
grupos armados ilegales.

Desplazamiento forzado

Hace referencia a las persona o grupos poblacionales
desplazados, por los diferentes actores armados por fuera de
la ley, en los diferentes municipios del Departamento
(Derechos Humanos, 2016).

Minas anti persona

Se refiere a la cantidad de eventos reportados en los
municipios del Departamento con referencia a las minas anti
persona (Minagricultura, 2016).

Presencia de actores armados

Accién y presencia en los municipios por parte de los
diferentes grupos armados al margen de la ley (USAID,
2014).

Cultural

Como aspectos culturales se
consideran los vinculos con los
sistemas culturales
tradicionales en cada uno de
los municipios, mediante las

variables con informacion
disponible para su
espacializacion, tales como:
modos de produccion
tradicional mediante la
presencia o0 ausencia de

tecnologia y maquinaria, la
relacion del campo y los
grupos étnicos y la relaciéon
con los recursos naturales
mediante la adscripcion
particular a cuidar o no las
fuentes hidricas.

Formas de produccién tradicionales

Numero de unidades productivas con maquinaria en territorio
sin comunidades étnicas (Censo Nacional Agropecuario,
2014).

Relacion campo y grupos étnicos

Numero de unidades de produccién agropecuaria censadas
con al menos un lote de autoconsumo mediante cultivos en
territorios  étnicos por municipio (Censo Nacional
Agropecuario, 2014).

Relacién recursos naturales agua

Numero unidades de produccién agropecuaria en el area rural
dispersa censada en territorio de grupos étnicos (por
municipio) en que se protege o no las fuentes naturales de
agua (Censo Nacional Agropecuario, 2014).

Nivel educativo

El nivel educativo de la poblacion corresponde al maximo
nivel educativo alcanzado por cada persona que reside en la
zona rural y que se encuentra en edad de trabajar (mayor de
10 afios) (SISBEN, 2016).

Vocacion productiva

Area cultivada (ha)
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Componente

Criterio

Variable

Indica la vocacion de uso de la
tierra, como una tendencia de
aptitud hacia un determinado
TUT.

Hace referencia al area actual cosechada a nivel municipal de
un determinado TUT. Su calculo se obtuvo de las tablas
dinamicas de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural
de Antioquia (SADR, Gobernacion de Antioquia, 2016).

Rendimiento

Hace referencia al rendimiento actual a nivel municipal en un
determinado TUT. Su caélculo se obtuvo de las tablas
dinamicas de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural
de Antioquia (CSADR, Gobernacion de Antioquia, 2016).

Area plantada (ha)

Se refiere al area actual en plantaciones forestales por
municipio (Censo Nacional Agropecuario, 2014).

Sitios de transformacion

Se refiere a la existencia de sitios de aprovechamiento
forestal a nivel municipal (Censo Nacional Agropecuario,
2014).

Cabezas de ganado bobino, bufalino, ovino, porcino o
numero de animales cosechados (piscicultura)

Hace referencia al numero total de cabezas de ganado de
cualquier tipo por municipio, orientada a la produccion de
leche, carne o doble propésito. Calculo basado en el censo
bovino del Instituto Colombiano Agropecuario (Instituto
Colombiano Agropecuario, ICA, 2016, 2017).

Produccion (litros leche/municipio o kg/municipios)

Produccion total de leche (litro) o kilogramo de carne (peces)
por cada municipio, con la orientacién de establecer la
participacion de cada uno en el total departamental. Calculo
basado en el Censo Nacional Agropecuario (2014). Respecto
a los Kg/municipio para la produccion piscicola se obtuvo de
las tablas dinamicas de la Secretaria de Agricultura y
Desarrollo Rural de Antioquia (SADR, Gobernaciéon de
Antioquia, 2016).

Predios con ganado bufalino

Hace referencia al niumero de predios con ganado bufalino
por municipio, de acuerdo al censo bovino para Colombia
(Instituto Colombiano Agropecuario, ICA, 2017).

Distancia a planta de sacrificio

Hace referencia a la distancia de cabecera a cabecera entre
un municipio donde existe produccion bovina y una planta de
sacrificio certificada, estableciendo esta variable como un
factor importante para la comercializacion de carne en canal
y para el sacrificio de animales de descarte
(SADR,Gobernacion de Antioquia, 2016).

Distancia a centros de comercializacion y/o consumo

Hace referencia a la distancia en tiempo transcurrida a
centros de comercializacion, es este caso a los centros de
comercializacion  registrados por la FAO-MANA-
GOBERNACION, 2015.

Infraestructura y logistica

Centros de comercializacion
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Componente

Criterio

Variable

Ya definida.

Distancia a planta de sacrificio
Ya definida.

Distancia a predios de material genético

Hace referencia al tiempo trascurrido en desplazamiento
desde un punto de interés hasta un predio de material
genético de acuerdo con el Censo Pecuario Nacional
(Instituto Colombiano Agropecuario, ICA, 2017).

Distancia a centros de comercializacion y/o consumo
Ya definida.

Ambiental

Contaminacion hidrica

Capacidad de los cuerpos
hidricos de asimilar soélidos
disueltos que generan
alteracion de la calidad del
agua.

En los TUT de piscicultura,

este criterio hace parte del
componente fisico.

indice de alteraciéon potencial de la calidad del agua
(IACAL)

Determina las amenazas potenciales por alteracién de la
calidad del agua debido a contaminantes vertidos tales como
materia orgénica, sdlidos suspendidos y nutrientes
(IDEAM, 2010).

Disponibilidad de agua

Representa la cantidad y
calidad de agua de una cuenca
hidrografica y su capacidad
para regular un flujo constante,
que satisfaga tanto la
demanda para el
sostenimiento e integridad
ecolégica como la demanda
para mantener una produccion
en regimenes adecuados.
Para los TUT de piscicultura
este criterio hace parte del
componente fisico.

indice de aridez (IA)

Se refiere a la caracteristica del clima que muestra de manera
cualitativa los lugares con excedentes o déficit de agua para
el sostenimiento de los ecosistemas de una regién a través
de la dinamica superficial del suelo determinada por la
evapotranspiracion potencial (ETP) y la evapotranspiracion
real (ETR) y no se refiere a la dinamica subsuperficial del
suelo (IDEAM, 2010).

Regulacion hidrica (IRH)

Evalla la capacidad de la cuenca para mantener un régimen
de caudales, producto de la interaccidon del sistema suelo
vegetacion con las condiciones climaticas y con las
caracteristicas fisicas y morfométricas.

Indice de vulnerabilidad hidrica (IVH)

Corresponde al grado de fragilidad del sistema hidrico para
mantener una oferta en el abastecimiento. El IVH se
determina a través de una matriz de relaciéon de rangos del
indice de regulacién hidrica (IRH) y el indice de uso de agua
(IUA). Se estima en cada una de las subzonas hidrograficas
de Colombia (IDEAM, 2014)

Amenazas

Determina las posibles
amenazas naturales y
antropicas que  generan

efectos negativos sobre el
ecosistema y la productividad
del suelo

Para el TUT de porcicultura
este criterio hace parte del
componente fisico.

Susceptibilidad a incendios

Alude a las caracteristicas intrinsecas de la vegetacién y los
ecosistemas (carga de combustibles, disposicién e
inflamabilidad) que le brindan cierto grado de probabilidad de
incendiarse, propagar y mantener el fuego.

Amenaza por movimientos en masa

Se define como la probabilidad de que se presenten
movimientos de una masa importante de material litolégico,
con una cierta intensidad, en un sitio especifico y en un
periodo de tiempo determinado, produciendo efectos
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Componente

Criterio

Variable

adversos en las personas, los bienes, servicios y/o el
ambiente.

Amenaza por inundacién

Se define como la probabilidad de que una corriente aumente
su caudal, tal que pueda llegar a anegar las zonas aledafias
al cauce activo, que produce afectaciones directas sobre
personas, bienes y servicios.

Integridad de la cobertura
boscosa

Determina la presion ejercida
por la poblacién humana sobre
la cobertura boscosa,
evaluando los efectos de la
densidad poblacional y la
frontera productiva; con el fin
de mantener la integridad de
los ecosistemas en términos
de estructura, dinamica vy
funcionalidad.

Indicador presion demografica (IPD)

Se define como la presidon que ejerce la poblacion sobre los
diferentes tipos de coberturas naturales.

Este indicador mide la tasa de densidad de la poblacion por
unidad de analisis (municipio), presentando la presion sobre
la oferta ambiental en la medida en que, a mayor densidad
mayor demanda ambiental, mayor presion, mayor amenaza a
la sostenibilidad (Marquez, 2000). El tamafo de la poblacion
denota la intensidad del consumo y el volumen de las
demandas que se hacen sobre los recursos naturales.
Su célculo se realiza empleando la densidad poblacional por
municipio y su tasa de crecimiento intercensal.

Se propone la siguiente interpretacion de los valores del IPD

(Marquez, 2000):

e [PD=<1: la unidad expulsa poblacién y la sostenibilidad
podria mantenerse o recuperarse.

e 1<IPD<10: Sostenibilidad media, poblacion y amenazas
crecientes pero normales.

e 10<IPD>100: Sostenibilidad amenazada, crecimiento
acelerado de la poblacion.

IPD>100: Crecimiento excesivo.

Distancia a bosques y rastrojos

Evalia la proximidad de un sitio entre un fragmento de
bosques y vegetacion secundaria. Se elabora a partir del
analisis de distancias euclidianas entre las coberturas
mencionadas, teniendo en cuenta el efecto borde y la
fragmentacion de los parches.

Determina la distancia 6ptima para el establecimiento de
renglones productivos, considerando tanto la integridad
ecoldégica como los beneficios por servicios ecosistémicos.

Sanidad Animal

Riesgo de contagio a peste porcina.

Nivel de amenaza de manifestacion de la peste porcina
clasica en cerdos en produccioén, segun el estatus sanitario
decretado para la enfermedad en el departamento de
Antioquia (ICA y Minagricultura, 2015; UPRA, 2016).

Fuente: Este proyecto.
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COMPONENTE PECUARIO
4.5 COMPONENTE AGRICOLA

(Texto en estilo normal)
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4.5.1 Cacao (Theobroma cacaolL.)

Figura 4.2 Zonificacion de aptitud para cultivos comerciales de cacao (Theobroma cacao
L.) en Antioquia

Fuente: Este proyecto.
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